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WSTEP

Uzasadnienie problematyki badan

Rozwoj edukacji na poziomie wyzszym jest powszechnie uznawany jako
podstawowy 1 niezbedny czynnik rozwoju. Rozszerzenie ksztalcenia na uczelniach
wyzszych uwarunkowane jest przez szereg czynnikdéw natury spolecznej, gospodarczej,
politycznej 1 kulturowej. W okresie obowigzywania systemu centralnego planowania
rozwoj szkolnictwa wyzszego, w tym liczba studiujacej mlodziezy podlegaty limitowaniu
i studia wyzsze nie byly dostepne dla wszystkich chetnych posiadajacych swiadectwo
maturalne. Polska plasowala si¢ na odleglych miejscach w rankingu panstw europejskich
pod wzgledem skolaryzacji.

Transformacja spoteczno — ustrojowa w Polsce stanowita wielki przetom
w zakresie udostgpnienia ksztalcenia na poziomie wyzszym, czynigc szkolnictwo
wyzsze jednym z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ obszarow zycia
spotecznego. W ciggu dwudziestu siedmiu lat nastgpity w nim znaczne przemiany
o charakterze ilosciowym oraz instytucjonalnym!. Uniwersytety i inne uczelnie
panstwowe wzmacniajac swojg autonomicznos¢ zostaly szerzej otwarte na przyjecie
mtodziezy po szkotach §rednich, a takze powstat i rozwingt si¢ sektor panstwowych
wyzszych szkot zawodowych. Ich funkcjonowanie stanowilo istotny element procesu
transformacji systemowej 1 przygotowania kraju do integracji z UE. Po wdrozeniu na
poczatku dekady ostatniego dziesieciolecia XX wieku podstawowych reform
ekonomicznych przywracajacych wolno§¢ ekonomiczng i mechanizmy rynkowe,
opartych na prywatnym systemie wiasnosci, zaczeto poszukiwaé takze tzw. migkkich,
nowoczesnych czynnikOw rozwoju, utozsamianych z gospodarka oparta na wiedzy,
wykorzystujaca niematerialne formy kapitatu — kapitat intelektualny, ludzki, spoteczny?.
W tym celu pod koniec lat dziewigédziesiatych wprowadzono trzy znaczace reformy
systemowe. Dotyczyly one drugiego etapu zmian w o$wiacie, reformy samorzadu
terytorialnego oraz nowego podziatu administracyjnego kraju. Przedmiotowe regulacje

ugruntowaty powstanie i rozwdj panstwowych wyzszych szkot zawodowych (PWSZ).

L T. Borys, Zréwnowazony rozwdj jako wyzwanie edukacyjne [w:] T. Borys (red.), Edukacja dla
zrownowazonego rozwoju tom I, Edukacja dla tadu zintegrowanego, Wydawnictwo Ekonomia
i Srodowisko, Biatystok-Wroctaw 2010, s. 44.

2 M. Adamowicz, Przemiany w systemie edukacji szkolnictwa wyzszego Polski [w:] M. Adamowicz (red.),
Panstwowe Wyzsze Szkoly Zawodowe w Polsce. Dokonania. Stan obecny. Perspektywy, Wydawnictwo PSW
JP 11, Biata Podlaska 2014, s. 20-21.



Uwzgledniano przy tym zaréwno aspekty diugofalowe, jak i dorazne, wpisujace si¢
w rdzne teoretyczne koncepcje rozwojowe, m.in. koncepcje zrownowazonego rozwoju,
nowych czynnikbw wzrostu, nowej ekonomii instytucjonalnej, teori¢ rozwoju
regionalnego oraz teori¢ 1 polityke rozwoju uktadow przestrzennych.

Panstwowe wyzsze szkoty zawodowe zaczety powstawac w ostatnich latach XX
wieku na mocy przyjetej 26 czerwca 1997 roku Ustawy o wyzszych szkotach
zawodowych (Dz.U. 1997 nr 96 poz. 590). Rozwo6j publicznych wyzszych szkot
zawodowych w Polsce powigzany byt z ogolnoeuropejskim procesem przemian
szkolnictwa wyzszego, zwanym jako proces bolonski (Deklaracja Bolonska z 19 czerwca
1999 roku). Podstawowe znaczenie dla powstania i rozwoju PWSZ mialy jednak
zachodzace wewnatrz kraju zmiany instytucjonalne oraz konieczno$¢ przyspieszenia
rozwoju, zwlaszcza obszar6w dominacji tradycyjnych struktur spoteczno-
gospodarczych. W mysl tej idei panstwowe wyzsze szkoly zawodowe tworzone byty na
obszarach o niskiej dostepnosci publicznego szkolnictwa wyzszego, w osrodkach
podregionalnych, gtdéwnie w miastach, ktore w wyniku reformy administracyjnej utracity
status miasta wojewodzkiego®. Wsrod przestanek utworzenia nowego sektora szkot
wyzszych do najwazniejszych mozna zaliczy¢ potrzebe kreowania nowoczesnych
podstaw rozwoju spoteczno — gospodarczego poprzez budoweg gospodarki opartej na
wiedzy 1 wykorzystanie niematerialnych zrodet (czynnikow) rozwoju, ktérych podstawa
jest rozwdj edukacji. Szczegdlnie chodzilo o wyrdéwnanie szans rozwojowych
1 edukacyjnych, a takze o stworzenie mtodziezy mieszkajacej w otoczeniu $redniej
wielkosci miast bezposredniej mozliwosci studiowania. Duze osrodki akademickie byty
dla wielu mieszkancow odlegltych obszarow wiejskich trudno dostepne, gtownie ze
wzgledow ekonomicznych.

Panstwowe wyzsze szkoly zawodowe wspotpracujace z duzymi os$rodkami
akademickimi wykorzystaly istniejagcy w nich potencjat kadrowy do przyblizenia oferty
ksztatcenia wyzszego dla miodziezy, ktora nie miata szans na studiowanie w duzych,
czgsto znacznie oddalonych 1 generujacych relatywnie wyzsze koszty miastach.
Zapewniono w ten sposob ,,doptyw” wyspecjalizowanej kadry do lokalnych rynkow
pracy 1 zagospodarowanie wyzu demograficznego mlodziezy pomaturalne;.

Zblizenie szk6ét do obszarow wiejskich, stabiej zurbanizowanych mogto

3 1. Kowalska, Kierunki polityki finansowej PWSZ w swietle uwarunkowan rozwoju szkolnictwa wyzszego
w XXI wieku [w:] M. Adamowicz (red.), Panstwowe Wyzsze Szkoly Zawodowe w Polsce. Dokonania. Stan
obecny. Perspektywy, Wydawnictwo PSW JP II, Biala Podlaska 2014, s. 76.
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pozytywnie oddziatywaé¢ na wyréwnanie dysproporcji przestrzennych w zaspokajaniu
potrzeb edukacyjnych wewnatrz regionow. Stwarzato to bodzce dla ogdlnego rozwoju
kraju. Szczegodlnego znaczenia powstajagcych PWSZ upatrywano w ich oddziatywaniu na
bliskie otoczenie miast, w ktérych byly tworzone, jak réwniez w samych miastach,
w ktorych byty zlokalizowane. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze szkota
wyzsza majaca charakter publiczny wypelnia wazng funkcje miastotworcza. Jej
uruchomienie wigze si¢ bowiem z uaktywnieniem dziatan samorzadéw lokalnych,
instytucji i organizacji pozarzagdowych, nowymi inwestycjami, wzrostem zatrudnienia,
wigkszym popytem na ushugi (np. mieszkaniowe) oraz inne ustugi i towary
konsumpcyjne. Z uczelniami wigze si¢ takze tworzenie nowego S$rodowiska
innowacyjnego.

Powstanie sektora PWSZ mialo tez stanowi¢ pewnego rodzaju rekompensate za
likwidacje w wielu miastach istniejacych tam wczesniej urzedéw wojewddzkich.
Zmniejszenie liczby wojewodztw z 49 do 16 stwarzato w wielu miastach, ktore utracity
role stolicy wojewddztwa, luke z sferze zatrudnienia wysoko kwalifikowanych kadr
1 infrastruktury administracyjnej. Luke te mogta zapetni¢ nowopowstata uczelnia wyzsza.
Stwarzato to szanse na inwestycje w nowe sfery dzialalno$ci, miejsca pracy oraz inne
pozytywne efekty zewnetrzne, w zakresie wptywu na lokalne otoczenie spoteczno —
kulturowe 1 gospodarcze.

Poczatkowo panstwowym wyzszym szkotom zawodowym nadano status uczelni
zawodowych, o charakterze wyltacznie edukacyjnym, z mozliwoscig ksztalcenia na
pierwszym poziomie studiow, nadajacych tytul zawodowy licencjata lub inzyniera.
Ustawa z 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 2005 nr 164 poz. 1365) nadata
im szersze uprawnienia umozliwiajac rowniez prowadzenie studiow II stopnia.

Obecnie PWSZ-y stanowig znaczacy sektor szkolnictwa wyzszego w Polsce?.
Liczba osrodkéow ksztalcenia zawodowego wzrosta do 36°, a w szczytowym roku
akademickim 2006/2007 ksztalcito si¢ w nich ponad 100 tys. studentéw. W ciggu 18-tu
lat istnienia panstwowe wyzsze szkoly zawodowe wyksztatcity ponad 300 tys.

absolwentow, pobierajacych nauke na 68. kierunkach studiéw I stopnia oraz 21.

4 1. Draus, Panstwowe wyzsze szkoly zawodowe z perspektywy 15-lecia [w:] M. Adamowicz (red.),
Panstwowe Wyzsze Szkoly Zawodowe w Polsce. Dokonania. Stan obecny. Perspektywy, Wydawnictwo PSW
JP 11, Biata Podlaska 2014, s. 33.

5 Taka liczba szkét utrzymywatla sic przez lata. Obecnie ich liczba wynosi 33. Szczegdtowy wykaz znajduje
si¢ na stronie: http://www.nauka.gov.pl/uczelnie-publiczne/wykaz-uczelni-publicznych-nadzorowanych-
przez-ministra-wlasciwego-ds-szkolnictwa-wyzszego-panstwowe-wyzsze-szkoly-zawodowe.html
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kierunkach studiow II stopnia. Aktualnie, podobnie jak i inne szkoly wyzsze odczuwaja
skutki nizu demograficznego i zmniejszenie rekrutacji. Mimo dramatycznych trudno$ci
z rekrutacja, tylko nieliczne PWSZ potaczyly si¢ z innymi silniejszymi osrodkami.
Niektére z nich opracowaly ambitne programy rozwojowe, poddaly si¢ ocenie
parametrycznej, rozwingty dziatalno$¢ naukowo-badawczg 1 innowacyjna, przy szerokiej
wspotpracy z blizszym i1 dalszym otoczeniem. Nowelizacja prawa o szkolnictwie
wyzszym dokonana w 2011 roku zwigkszyta autonomi¢ programowga uczelni, w wyniku,
czego panstwowe wyzsze szkoty zawodowe mogly dostosowac standardy ksztatcenia do
praktycznych potrzeb lokalnych rynkéw pracy i wspolpracowaé¢ w realizacji tych
programow z podmiotami gospodarczymi i instytucjami z otoczenia lokalnego
1 regionalnego.

Ksztalcenie ukierunkowane na potrzeby lokalnego rynku pracy stanowi coraz
silniejsza determinante w ewolucyjnym rozwoju wyzszego szkolnictwa zawodowego.
Kwalifikacje nabywane przez absolwentow powinny stanowi¢ okreslong wartos$¢
rynkowa w zakresie wysokospecjalistycznego przygotowania zawodowego. Kolejna
1 zarazem najnowsza nowelizacja ustawy o szkolnictwie wyzszym wprowadzona w 2018
roku (Ustawa 2.0) definiuje nowe wyzwania wobec misji wyzszych szk6t zawodowych,
umacniajgc jednoczesnie ich pozycje w strukturze sektora szkolnictwa wyzszego
w zakresie pelnienia roli regionalnych centrow ksztatcenia i doskonalenia zawodowego.

Uwzgledniajac powyzsze przestanki, nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze rola, jaka
pelnia PWSZ nie jest jeszcze zadowalajgco rozpoznana od strony naukowej. Dowodzi
tego dokonany przeglad literatury przedmiotu. Niniejsza praca stanowi probe
wypetnienia tej luki.

Problem badawczy w pracy dotyczy zatem zarowno roli, jaka ten sektor spetnia
w systemie szkolnictwa wyzszego 1 budowania spoteczenstwa i gospodarki opartej na
wiedzy, jak 1 roli, jaka te szkoty pelnig - oraz w konteks$cie przysztosci - powinny petnié
- wobec otoczenia lokalnego 1 regionalnego. W szczeg6lnosci istotng kwesti¢ stanowi
ocena spdjnosci idei ksztatlcenia zawodowego z potrzebami lokalnego i regionalnego
rynku pracy, a takze legitymizacja funkcjonowania szkoty wyzszej w aspekcie spoteczne;j

odpowiedzialno$ci wobec interesariuszy.

Cele pracy i hipotezy badawcze
Celem gtownym pracy jest rozpoznanie istoty 1 zakresu (plaszczyzn)

oddzialywania panstwowych wyzszych szkot zawodowych na lokalne otoczenie
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spoteczno — ekonomiczne oraz stworzenie modelu ich funkcjonowania i1 kierunkow
rozwoju, w aspekcie wypelniania misji dla gospodarki i spoteczenstwa.

Jako przyktad empirycznej weryfikacji przedmiotowego celu pracy wybrano
panstwowe wyzsze szkoly zawodowe funkcjonujace w wojewddztwie lubelskim
z Panstwowa Szkola Wyzsza im. Papieza Jana Pawla II w Bialej Podlaskiej, ktorej
funkcjonowanie oceniono w uktadzie podregionu bialskiego. Dynamika rozwoju PSW
w Biatej Podlaskiej oraz wyrdzniajaca dziatalno$¢ w zakresie realizacji misji uzasadnia
jej wybor jako wzorcowego podmiotu badan.

Osiagniecie sformulowanego celu glownego wymagato realizacji celow
szczegotowych (zadan badawczych), sprowadzajacych sie do:

1) rozpoznania istoty i koncepcji rozwoju lokalnego i regionalnego;

2) ustalenia genezy i czynnikobw rozwoju panstwowych wyzszych szkot
zawodowych;

3) oceny stanu i miejsca sektora PWSZ w systemie szkolnictwa wyzszego w Polsce;

4) okres$lenia miejsca i roli panstwowych wyzszych szkot zawodowych wobec
otoczenia lokalnego, na przyktadzie regionu lubelskiego;

5) oceny funkcjonowania publicznych uczelni zawodowych w badanym regionie
oraz PSW im. Papieza Jana Pawtla II w Biatej Podlaskiej jako przykltadu instytucji
publicznej racjonalnie gospodarujacej zasobami oraz wypetniajacej réznorodne funkcje
w ksztattowaniu rozwoju lokalnego;

6) sformulowania propozycji modelu kierunkow 1 =zakresu oddzialywania
panstwowe] wyzsze] szkoty zawodowej na lokalne otoczenie (w sferze spoleczno —
kulturowej oraz gospodarczej).

Wykorzystanie sformutowanego w pracy modelu pozwoli na realizacj¢ celow
praktycznych badan obejmujacych:

1) wskazanie panstwowym wyzszym szkotom zawodowym mozliwosci
pelniejszego wykorzystania posiadanych zasobow, zwlaszcza kapitatu ludzkiego
1 spotecznego w zakresie roznych ptaszczyzn oddziatywania na lokalne otoczenie;

2) wskazanie kierunkéw zmian wyzszego szkolnictwa zawodowego w aspekcie
wspierania rozwoju lokalnego, w tym w szczegdlnosci rynku pracy.

Przy tak okreslonych celach badan sformulowano nastgpujace hipotezy
badawcze:

1) Panstwowe wyzsze szkoly zawodowe sg istotnym sektorem szkolnictwa

wyzszego w Polsce 1 petnig wazng rol¢ w budowaniu kapitatu ludzkiego i spotecznego.
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2) Panstwowe wyzsze szkoly zawodowe wypelniaja roznorodne, istotne funkcje
rozwojowe wobec spoteczno — ekonomicznego otoczenia w ukladach lokalnych
1 regionalnych.

3) Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawla II w Biatej Podlaskiej jest
przyktadem instytucji odpowiedzialnie realizujgcej misj¢ wobec spotecznos$ci lokalne;,
otoczenia biznesowego i instytucjonalnego w sferze spoteczno-gospodarczej, racjonalnie

1 efektywnie wykorzystujacej srodki publiczne.

Przedmiot i zakres badan

Zakres przedmiotowy badan obejmuje:

1) Genezg, rozwoj i miejsce panstwowych wyzszych szkot zawodowych w systemie
szkolnictwa wyzszego w Polsce.

2) Rozwoj i funkcjonowanie panstwowych wyzszych szkot zawodowych w obrebie
regionu. Do badan wybrano region lubelski oraz PWSZ w Biatej Podlaskiej, Chetmie
1 Zamosciu. Trzy funkcjonujace na Lubelszczyznie szkoty reprezentuja rézny poziom
1 zakres dziatalnosci.

3) Organizacje, funkcjonowanie i rozwdj PSW im. Papieza Jana Pawla II w Biatej
Podlaskiej oraz jej oddziatywanie na otoczenie lokalne 1 regionalne.

Zakres czasowy badan dotyczy okresu konca lat dziewigédziesiatych ubieglego
wieku do czasoOw wspolczesnych, przy czym badania empiryczne zrealizowano w latach
2015-2016.

Nalezy podkresli¢, iz rozprawa doktorska powstawala w czasie bardzo
dynamicznych zmian w sektorze panstwowego wyzszego szkolnictwa zawodowego,
czego przejawem jest zmiana liczby samych jednostek edukacyjnych, ich profilu
dziatalno$ci, jak rdwniez prace nad przygotowaniem ostatecznego ksztattu Ustawy 2.0,

czyli tzw. Konstytucji dla Nauki.

Zrédla pozyskiwania danych

W pracy wykorzystano zasadniczo dwa rodzaje zrodet informacji — pierwotne
1 wtorne. Do zrdodet pierwotnych zaliczy¢ nalezy badania ankietowe z wykorzystaniem
kwestionariuszy ankiet. Zrealizowano je wsréd wszystkich, zaplanowanych w badaniu
grupach respondentéw (pracownikéw uczelni, studentéw, przedstawicieli biznesu oraz
jednostek samorzadu terytorialnego). Uzyskane informacje postuzyty poznaniu i ocenie

funkcjonowania wybranych uczelni stanowigcych podmiot badan, ich powigzan
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z otoczeniem oraz wplywu na tworzenie planéw rozwoju regionalnego i lokalnego.
Zrédta wtorne stanowity:

e plany i strategie rozwoju objetych badaniem panstwowych wyzszych szkot
zawodowych,

e sprawozdania finansowe z dziatalno$ci badanych jednostek,

e informacje na temat oferty nauczania, liczby kierunkow, zasobow
infrastrukturalnych i historii rozwoju badanych uczelni — bezposrednio z oficjalnych stron
www tych szkot,

e dane statystyczne GUS 1 Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego w Lublinie,
obejmujace niezbedne informacje o otoczeniu, w ktorym funkcjonujg badane uczelnie,

e plany rozwoju powiatow bialskiego, chetmskiego 1 zamojskiego wraz
z wnioskami z ich ewaluacji 1 raportami z postepoéw realizacji, a takze plan rozwoju
wojewodztwa lubelskiego oraz regionalna strategia innowacji wojewodztwa lubelskiego,

e dane statystyczne Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz dane zawarte
w systemie POL-on, opisujace stan szkolnictwa wyzszego w Polsce, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sektora panstwowych wyzszych szkét zawodowych,

e dane z systemu ELA - ogdlnopolskiego systemu monitorowania Ekonomicznych
Losow Absolwentow szkot wyzszych,

e dostepna literatura przedmiotu i problemu prowadzonych badan.

W toku prowadzenia prac badawczych, dane pierwotne 1 wtdrne
ewidencjonowano i gromadzono w sposdb sukcesywny 1 systematyczny. Nastepnie
zebrane i przetworzone dane poddano analizie, w toku ktorej dokonano ich interpretacji.
Interpretacja ta stala si¢ podstawag dla wnioskowania i1 prowadzenia dalszych
uzupetniajacych badan eksploracyjnych. W konsekwencji, zebrane dane pierwotne
1 wtorne, stanowia kompletny material badawczy, na ktory sktadaja si¢: informacje
pozyskane w wyniku badan ankietowych, dane statystyczne charakteryzujace zarOwno
otoczenie badanych PWSZ, jak i zmiany zachodzace w tym otoczeniu, dane statystyczne
1 finansowe opisujace stan rozwoju badanej grupy panstwowych wyzszych szkot
zawodowych, plany rozwoju lokalnego i regionalnego wojewddztwa lubelskiego, plany
rozwoju badanych wuczelni zawodowych. Material ten byl podstawa analizy
1 wnioskowania.

Badania ankietowe wsrdd pracownikow oraz studentow wybranych panstwowych

wyzszych szkét zawodowych zostaty przeprowadzone w okresie od listopada 2015 roku
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do stycznia 2016 roku. W pierwszej grupie, obejmujacej pracownikow, zatozono
docelowa liczebno$¢ proby badawczej na poziomie 60 0séb, po 20 w kazdej z badanych
uczelni. Celem badan z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety byto uzyskanie
mozliwie petnych, przekrojowych informacji o uczelni, co oznaczalo konieczno$¢
skierowania ankiet do réznych grup pracownikéw - dydaktycznych, administracyjnych,
pracujacych na réznych stanowiskach. Dobor proby badawczej byt wigc celowy. Po
ustaleniu lub pozyskaniu adreséw e-mail wytypowanych do badania oséb, przestano
przygotowany uprzednio arkusz ankiety interaktywnej. Ostatecznie uzyskano tgcznie 45
ankiet wypetnionych w catosci i w sposob poprawny. Zwrot ankiet byt wiec na poziomie
75%. Najliczniejsza grupe w probie badawczej stanowili pracownicy dydaktyczni (37,8%
ogolu badanych). Nieznacznie mniejszy udzial w ogolnej liczbie badanych mieli
pracownicy administracyjni (33,3%), istotng czg$¢ proby stanowili tez pracownicy
dziekanatu (28,9% wszystkich 0s6b objetych badaniami).

W drugiej grupie badaniem objgto studentow wybranych uczelni, studiujacych na
dowolnym kierunku i trybie nauczania, z pomini¢ciem studentéw pierwszego roku.
Dobor grup respondentoéw w badanej probie byt zatem celowy. Planowano przebadac trzy
grupy liczace po 140 respondentow, reprezentujacych studentow kazdej z badanych
uczelni. Analogicznie, jak w przypadku pracownikéw badanych uczelni, przygotowano
kwestionariusz ankiety interaktywnej i1 rozestano go droga e-mailowa do wybranych
studentow. Adresy e-mail studentdw objetych badaniem uzyskano w dziekanatach
uczelni. Udzial w badaniu byt dobrowolny, wigc w komunikacie zapraszajacym do
udziatu w badaniach zawarto informacj¢ o nieobligatoryjnosci badania, wraz z prosba
o udzielenie zgody na udzial w badaniu i wudzielenie odpowiedzi. Badania
przeprowadzono w okresie 21 dni, po 7 dni na kazda z badanych uczelni. Majac na
uwadze dobrowolny udziat w badaniach i konstrukcje ankiety, przyjeto, ze zwrot ankiet
na poziomie 70-75% bedzie zadowalajacy. Po zakonczeniu badan z 420 rozestanych
ankiet, wrocito 340 ankiet wypetionych w sposob poprawny i1 kompletny, a wigc
osiaggnigto zwrot na poziomie 80%.

Trzeci etap gromadzenia danych pierwotnych obejmowat badania ankietowe
wsrdd pracownikéw JST, na terenie ktorych zlokalizowane sg badane uczelnie oraz
przedstawicieli przedsigbiorstw z wojewodztwa lubelskiego. W grupie obejmujace]
pracownikOw administracji 1 samorzadu powiatow: bialskiego, chetmskiego
I zamojskiego (JST), celem byto przeprowadzenie wywiadu z kwestionariuszem ankiety

wsréd pracownikéw zwigzanych z organizacja wspoipracy z otoczeniem oraz
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planowaniem i realizacja inwestycji, a takze tworzeniem planow rozwoju. Dobor proby
byt wigc celowy. Zaktadana pierwotnie liczebno§¢ badanej grupy wynosita 60 osob.
Analogicznie, jak poprzednio, postuzono si¢ kwestionariuszem ankiety interaktywnej,
ktory zostal rozestany droga e-mailowsa, po uprzednim kontakcie z adresatem. Zbieranie
ankiet trwato 8 tygodni. Lacznie uzyskano 51 ankiet wypelnionych w sposob poprawny
i kompletny. Pracownicy JST powiatu zamojskiego stanowili 35,3% (18 osob), natomiast
najmniej liczng grupe reprezentowali pracownicy JST powiatu chelmskiego — 31,4% (16
osob). Udzial pracownikéw powiatu bialskiego wyniost 33,3% (17 osob). Uwzgledniajac
niewielkie roznice w liczbie badanych 0s6b w poszczegdlnych powiatach, mozna uznaé,
ze zachowano strukture 33/33/33. Podobna strukture osiagnieto w przypadku hierarchii
wladz lokalnych (tzn. 33,3% ankietowanych zatrudnionych w starostwie; 35,3%
ankietowanych zatrudnionych w gminie i 31,4% w strukturach wtadz miejskich).

W badaniu przedstawicieli biznesu zatozono losowy dobor proby badane;,
w oparciu o rejestr REGON. Wylosowano 200 firm z wojewddztwa lubelskiego, do
ktorych rozestano e-maile z zaproszeniem do udziatu w badaniach. Celem byto uzyskanie
100. poprawnie i kompletnie wypelnionych ankiet. Na zaproszenie odpowiedziaty tylko
32 przedsigbiorstwa, ale jedynie 18 z nich wyrazilo zgode na udzial w badaniach.

Do tych firm przestano kwestionariusz ankiety interaktywnej, ktory zwrocito
jedynie 13 podmiotéw. Uznano to za probe zbyt mata. Uzupelniono ja stosujac dobor
celowy, uwzgledniajac liczbe zatrudnionych — minimum 5 oséb oraz date rejestracji
przedsiebiorstw — przed 31.12.2011 r. (min. 4-letnie istnienie firmy na rynku pozwala na
jej ustabilizowanie si¢ 1 zbadanie przez firme¢ jej realnych zasobéw w otoczeniu
w kontekscie planéw jej rozwoju). Wytypowano 300 przedsigbiorstw, do ktorych
rozestano zaproszenie do udzialu w badaniach. Pozytywnie odpowiedzialo 112 firm.
W ciagu dwoch tygodni uzyskano 51 ankiet wypelnionych w sposdb poprawny
1 kompletny. Lacznie w calym okresie realizacji badan uzyskano 64 kwestionariusze
ankiet, co w odniesieniu do pierwotnie zatozonej liczebnosci préby badawczej (100
ankiet) stanowito 64%. Przyj¢to, ze proba ta jest wystarczajaca dla przeprowadzenia
badan.

Pozyskanie danych zrédtowych odbylo si¢ przy wykorzystaniu odrebnych
kwestionariuszy. Kwestionariusze ankiet w formie elektronicznych (interaktywnych)
formularzy zostaly rozprowadzone droga elektroniczng. W przypadku przedsigbiorcow
dodatkowo podjeto proby telefonicznego i bezposredniego kontaktu z przedstawicielami

firm objetych badaniem.
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Gromadzenie danych ze zrédel wtornych przebiegalo systematycznie wraz
z postgpem prac. Zebrano informacje i dane statystyczne oraz literatur¢ problemu
1 przedmiotu badan. Literatura problemu szkolnictwa wyzszego, ktérg wykorzystano
W pracy, jest obszerna i korzystano z niej w sposob wybiorczy. Literatura przedmiotu
badan dotyczaca panstwowych wyzszych szkot zawodowych nie jest tak liczna,
chociazby ze wzgledu na niespetna 20-letnig histori¢ tego sektora szkolnictwa w Polsce.
Istotng pozycja w tym zakresie jest monografia wydana z okazji jubileuszu 15-lecia
pierwszych panstwowych wyzszych szkot zawodowych w Polsce pt. ,,Panstwowe wyzsze
szkoly zawodowe w Polsce. Dokonania, stan obecny, perspektywy” pod red.
Mieczystawa Adamowicza, ktora zostata wydana w 2014 roku przez wydawnictwo PSW
JPII w Biatej Podlaskiej. Publikacja prezentuje opracowania dotyczace konkretnych
uczelni, ich roli w rejonach funkcjonowania, jak réwniez catego sektora szkolnictwa
zawodowego. Omawia specyficzne zagadnienia ze sfery dziatalnos$ci dydaktycznej,
naukowo — badawczej 1 organizacyjnej, a takze zawiera niezbedne informacje
o uczelniach oraz plakaty przygotowane przez szkoty. Znajduja si¢ w niej rozdziaty
autorstwa m.in. prof. Mieczystawa Adamowicza, dr hab. Haliny Chodkiewicz, prof. Jana
Drausa, dr hab. Iwony Kowalskiej, prof. Elzbiety Lonc, dra hab. Wiestawa Miczulskiego,
dra hab. Aleksandra Mikotajczaka, prof. Marioli Mikotajczak, dra hab. Wiestawa
Wierzbiefica 1 wielu innych, ktore moga by¢ interesujace dla Srodowiska uczelni
zawodowych, ich regionalnego i1 lokalnego otoczenia, a takze dla innych §rodowisk
akademickich w Polsce. Najnowsza pozycja, a zarazem jedna z niewielu w tym zakresie,
wydana w 2017 r. przez wydawnictwo CeDeWu autorstwa dra Artura Zimnego pt.
»Publiczne uczelnie zawodowe w procesie rozwoju spoteczno — gospodarczego
w Polsce”, koncentruje si¢ na wspOlpracy publicznych uczelni zawodowych
z otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Podejmuje probe okreslenia roli publicznego
wyzszego szkolnictwa zawodowego w kreowaniu procesOw rozwojowych poza
metropoliami oraz na obszarach problemowych. Pozostate pozycje, jak np. ,,Wspotpraca
technologiczna polskich instytucji naukowych 1 badawczych z przedsigbiorstwami jako
czynnik wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki” dr hab. inz. Ireny t.ackiej, wydane;j
przez Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w 2011 r., ,,Strategie rozwoju
regionalnego 1 lokalnego jako narzgdzie rozwoju 1 aktywno$ci ludnosci”
prof. A. Wiatraka, wydanej przez SERiA w 2016 r., ,,Rola uczelni w regionie” dr Anny

Marszatek, wydanej przez Difin w 2010 r., ,,Spoteczna odpowiedzialnos¢ uczelni”
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dra hab. Marcina Geryka, wydanej przez SGH w 2012 r., ,,Benchmarking procesowy jako
instrument doskonalenia zarzadzania uczelnig” dr Katarzyny Anny Kuzmicz, wydanej
przez Wolters Kluwer w 2015 r., stanowig rowniez wazny gtos w dyskusji na temat roli
szkot wyzszych w kreowaniu spoteczenstwa i gospodarki opartej na wiedzy, a takze
rozwoju lokalnego i regionalnego.

Dane statystyczne zostaty zgromadzone w drodze analizy raportow tematycznych
GUS oraz danych ,,surowych” udostgpnianych przez GUS, raportéw i opracowan
Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego w Lublinie oraz Ministerstwa Nauki
i1 Szkolnictwa Wyzszego. Wykorzystano dane systemu ELA oraz dane zawarte
w systemie POL-on. Poszukiwanie danych bylo ukierunkowane przez przyjeta
konstrukcje modelu DEA. W przypadku danych zwigzanych z badanymi uczelniami,
dokonano analizy tre$ci ich stron www oraz dostepnych materiatéw reklamowych

1 prasowych.

Metody opracowania i przetwarzania danych

Zakres prowadzonych w pracy rozwazan naukowych i badan empirycznych
wynikat z wyznaczonych celow oraz sformutowanych hipotez. W pracy wykorzystano
szereg metod badan naukowych, do ktérych nalezy zaliczy¢ metode indukcji (etap
studidow literaturowych), analize i1 synteze (etap badan empirycznych), metod¢ dedukcji
(etap koncepcyjny). Natomiast pod wzglegdem zrddet 1 sposobow pozyskiwania
| przetwarzania danych w ramach badan empirycznych zastosowano:

1. Metode opisowa z wykorzystaniem zrdodet literaturowych 1 statystycznych, norm
prawnych, raportéw, rankingow.

2. Metod¢ analizy ekonomicznej i finansowej — metoda ta zostata oparta na
narzg¢dziach analizy finansowej, a Zrédlem danych dla tych metod byly dane finansowe
(sprawozdania) badanych wuczelni. W wyniku zastosowania narzedzi analizy
ekonomicznej i finansowej uzyskano obraz sytuacji (i zmian na przestrzeni kolejnych lat)
finansowej trzech badanych PWSZ. Pozwolitlo to na ustalenie sposobu realizacji
inwestycji, skali inwestycji 1 rozkladu ich w czasie, biezacych wskaznikow
ekonomicznych odzwierciedlajagcych stan zarzadzania finansami badanych uczelni,
a takze stabilno$ci finansowej badanych uczelni w okresie ich funkcjonowania i rozwoju.

3. Metode ankietowa polegajaca na badaniu opinii 1 postaw ankietowanych za

posrednictwem kwestionariusza ankiety, skierowanego do studentow, pracownikow
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uczelni, przedstawicieli samorzadow terytorialnych 1 przedsigbiorcow (wspartg
wywiadem nieustrukturyzowanym).

4. Metode efektywnosci technicznej — metoda badania efektywnos$ci technicznej
zostala oparta o model DEA (ang. Data Envelopment Analysis — Metoda Obwiedni
Danych), ktory zasadniczo pozwala na stwierdzenie, czy badany obiekt przeksztatca
swoje naktady w wyniki w sposoéb optymalny. Daje wigc podstawy do oceny
racjonalno$ci gospodarowania zasobami, co w przypadku PWSZ jest pewnym
wyzwaniem, ze wzgledu na charakter tych obiektow — ich celem zasadniczo nie jest
osigganie zyskow. Zatem zgodnie z kierunkiem przyjmowanym dotychczas w badaniach
nad efektywnoscia uczelni wyzszych®, zdecydowano si¢ na zastosowanie modelu
w standardowej wersji CCR-O (Model Charnes, Cooper, Rhodes — model efektywnosci
technicznej zorientowany na maksymalizacje efektow przy niezmienionych naktadach
I bez uwzglgdniania efektu skali) dla 29 DMU (PWSZ). Rozwigzanie modelu CCR
pozwala ustali¢’

¢ obiekty efektywne oraz obiekty nieefektywne (w sensie efektywnosci Farrella),

¢ ranking obiektow nieefektywnych,

e technologie optymalne 1 formuly benchmarkingowe dla obiektow
nieefektywnych,

e nadwyzki naktadow oraz deficyty rezultatdow w obiektach nieefektywnych,

e technologie ,,docelowe” (optymalne) dla obiektow nieefektywnych,

e struktur¢ technologii optymalnych.
W modelu tym dany o-ty obiekt jest w petni efektywny, gdy w zbiorze mozliwych
technologii wspolnych {'fo} optymalng technologia obiektu o-tego jest jego technologia
empiryczna, a wigc gdy Ty = T,,. Oznacza to, ze dany obiekt jest w petni efektywny, gdy
w optymalnej technologii da danego obiektu?®:

e Wilasny wspolczynnik lambda obiektu o-tego A, , =1,

e Pozostate wspotczynniki A, ; =0 (0,j=1,... ; 0 # j).

6 J. Nazarko, M. Komuda, K. Kuzmicz, E. Szubzda, J. Urban, Metoda DEA w badaniu efektywnosci
instytucji sektora publicznego na przyktadzie szkot wyzszych, Badania operacyjne i decyzje Nr 4/2008,
Politechnika Wroctawska, Wroctaw 2008, s. 89-105.

" B. Guzik, Podstawowe mozliwosci analityczne modelu CCR-DEA, Badania operacyjne i decyzje, Nr
1/2009, Politechnika Wroctawska, Wroctaw 2009, s. 65.

8 Tamze, s. 62.
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Oznacza to, ze jest on efektywny, gdy najlepiej w danym zbiorze realizuje swoje zadania.
Taki model okresla efektywnos$é obiektu w sensie Farrella®. Chcac przedstawi¢ model

CCR, przyjmuje si¢ nastgpujace oznaczenia'®

6, — mnoznik naktadéw obiektu o-tego. Okresla on, jaka krotnos¢ faktycznych
nakladow obiektu o-tego musiataby ,,wykorzysta¢” technologia wspolna dla
uzyskania faktycznych rezultatow obiektu o-tego.
|. Dane — wielkos$ci naktadéw oraz rezultatow w poszczegolnych obiektach:
Xpjorazy,; g=1,..,5r-1,...,Ryn=1,...,N)
I1. Zmienne decyzyjne:
Ao1:ho 25 ---sAo ;) — WspOtczynniki technologii ,,wspolnej”
6, — mnoznik poziomu naktadéw obiektu o-tego
I11. Funkcja celu:
6, = min —minimalizacja mnoznika poziomu naktadoéw obiektu o-tego
IV. Warunki ograniczajace:
- naktady technologii wspolnej sg nie wieksze od 6,- czgs$¢ naktadow
poniesionych przez obiekt o-ty:
Y% Aoj < OpXno (dlan=1,...,N)
- rezultaty technologii wspdlnej sg nie mniejsze od rezultatow osiggnietych
przez o-ty obiekt:
Zlexrj Aoj = Yro (dlar=1,...,R)
- mnoznik naktadow nie przekracza jednoSci:
6 <1
V. Warunki znakowe:
005 Ao1:Ao,2) shgj =0
Wyniki wszystkich przeprowadzonych obliczen 1 wariantow modelu postuzyty do
stworzenia wnioskow o charakterze rankingu.
5. Metodg¢ badania dokumentdw — metoda ta polega na analizie tre$ci dokumentow
zawierajacych informacje o danych uczelniach czy zagadnieniach zwigzanych

Z przedmiotem badania. W szczeg6élnosci poddano analizie plany rozwoju lokalnego

® Warunki podane powyzej dotyczace lambda gwarantuja efektywno$é w sensie Farrella. Niestety nie
zachodzi odwrotna zalezno$¢. To znaczy, ze obiekt moze by¢ efektywny w sensie Farrella, ale nie bedzie
efektywny w sensie podanych warunkow. Wiasnie z tego powodu tak istotne jest uwzglednienie lambda
w trakcie interpretacji wynikow modelu.

10 Tamze, s. 61-62
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I regionalnego, co pozwolito na identyfikacje szans 1 zagrozen tego rozwoju.
Analizowano rowniez dokumenty uczelni, obejmujace zaréwno jej oferte dydaktyczna,
jak réwniez plany rozwoju i dane finansowe. Analiza tych dokumentow pozwolita na
stworzenie charakterystyki badanych PWSZ, a takze dostarczyta dalszych danych
szczegotowych i kontekstowych dla kolejnych metod badawczych.
6. Analiz¢ SWOT — metoda ekspercka wywodzaca si¢ z zarzadzania strategicznego
1 marketingowego. Metoda zostata dostosowana do przedmiotu badan i wykorzystano ja
w procesie oceny wplywu badanych uczelni na wszystkich zidentyfikowanych
plaszczyznach. W metodzie tej, kazdy czynnik, na kazdej z wyrdéznionych ptaszczyzn,
zostal opatrzony waga i oceng (specyficzng dla kazdej z badanych uczelni) oraz silg
wptywu, co pozwolito na obliczenie zbiorczej oceny (sumy iloczynéw wag, oceny i sity
wptywu) dla danej ptaszczyzny dla kazdej z badanych uczeni.
Wyboru odpowiednich metod dokonano z uwzglednieniem dostepnosci danych,

kosztow i czasu badania.

Uklad i struktura pracy

Uktad pracy 1 tresci kolejnych rozdziatow zostaty podporzadkowane realizacji
zadan badawczych. Praca sklada si¢ ze wstepu, pieciu rozdziatdw zasadniczych
i zakonczenia.

Rozdzial pierwszy po§wigcono roli szkolnictwa wyzszego w procesie r0Zwoju
spoteczno — gospodarczego. W tej czeSci pracy, oprocz rozwazan teoretycznych
dotyczacych rozwoju lokalnego i regionalnego, scharakteryzowano takze znaczenie
uczelni dla gospodarki opartej na wiedzy, poruszono kwesti¢ wptywu edukacji na
kreowanie kapitatu ludzkiego i spolecznego, jak réwniez omoéwiono ideg¢ spotecznej
odpowiedzialnosci szkoly wyzszej.

Rozdzial drugi stanowi prezentacj¢ wybranych aspektow zwigzanych
z funkcjonowaniem szkolnictwa wyzszego w Polsce. Omoéwion0 Stan rozwoju
szkolnictwa wyzszego W Polsce oraz zasady jego funkcjonowania, w tym takze aspekty
prawne. Szczeg6lng uwage poswigcono publicznym uczelniom zawodowym. W dalszej
czesci rozdziatu skoncentrowano uwage na funkcjonowaniu uczelni wyzszych w ich
srodowiskach lokalnych, a takze wyzwaniach stojacych przed wspdlczesnym
szkolnictwem wyzszym.

W rozdziale trzecim nakreslone zostaly obszary oddziatywania panstwowych

wyzszych szkot zawodowych na spoteczno-ekonomiczne otoczenie regionu. Dokonano
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analizy tresci ujetych w planach i strategiach rozwoju lokalnego i regionalnego
w kontekscie identyfikacji szans, zagrozen i barier dla zréwnowazonego rozwoju
lokalnego. Tres$¢ rozdzialu zawiera ponadto wyniki badan ankietowych dotyczacych
powigzan badanych uczelni z otoczeniem.

Rozdzial czwarty przedstawia badang grupe wyzszych szkol zawodowych
z wojewddztwa lubelskiego oraz prezentuje rezultaty prac badawczych zrealizowanych
na podstawie analizy sprawozdan finansowych i opinii gtéwnych interesariuszy
w zakresie oceny ich funkcjonowania. Ocena ta zostata dokonana w oparciu o0 analize
efektywnosci technicznej gospodarowania zasobami z zastosowaniem metody Data
Envelopment Analysis, a takze analiz¢ pomiaru jakosci ksztalcenia z zastosowaniem
narzedzia rankingu.

W rozdziale pigtym dokonano empirycznej weryfikacji znaczenia PSW im.
Papieza Jana Pawta II w Biatej Podlaskiej w uktadzie podregionu bialskiego, jako uczelni
wyrdzniajacej si¢ na tle innych uczelni zawodowych wojewodztwa lubelskiego. W tym
kontekscie przeprowadzono analiz¢ zasoboéw kadrowych, studentow, a takze losow
absolwentow bialskiej uczelni. Podjeto przeglad inicjatyw PSW w Bialej Podlaskiej,
ukierunkowanych na rozwdj otoczenia blizszego i dalszego, a takze, na podstawie analizy
wynikéw badan ankietowych oraz dokumentow uczelni, okreslono wystepujace luki
i niewykorzystane mozliwosci wptywu bialskiej szkoly wyzszej na rozwdj lokalny
w regionie lubelskim. Przyktad PSW w Bialej Podlaskiej postuzyt sformutowaniu
potencjalnego modelu funkcjonowania publicznych uczelni zawodowych w aspekcie

wielokierunkowego oddziatywania 1 wspierania lokalnego rozwoju.
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ROZDZIAL 1
ROLA SZKOL WYZSZYCH W ROZWOJU
LOKALNYM | REGIONALNYM

Problematyka rozwoju lokalnego i regionalnego jest zagadnieniem ztozonym
i w $wietle prowadzonych badan prezentowanych w literaturze przedmiotu ujmowana
Z punktu widzenia r6znych koncepcji teoretycznych. Ztozonos¢ tej problematyki ujawnia
si¢ juz w procesie wyjasniania pojecia, mechanizmow i uwarunkowan rozwoju lokalnego,
definiowania regionu i ich wzajemnych spoteczno - ekonomicznych relacji. Bogaty
dorobek w zakresie formutowanych koncepcji rozwoju lokalnego i1 regionalnego,
prezentowany w podrozdziale 1.2 rozdziatu I wskazuje na r6znice i odmienng niekiedy
optyke zjawiska, stad istnieje potrzeba wskazania tych pogladow i stanowisk, ktore
wspotczesnie sg najbardziej uzyteczne w procesie badania i1 poznania roli szkolnictwa
wyzszego w rozwoju spoteczno-gospodarczym. W  kolejnych podrozdziatach
skoncentrowano zatem uwage na idei gospodarki opartej na wiedzy, roli kapitatu
ludzkiego 1 spotecznego jako czynnika konkurencyjnosci regionu, a takze aspekcie
regionu uczagcego si¢. Omowion0o ponadto znaczenie inwestycji w sferze szkolnictwa
w kontekscie jego oddziatywania na rozwoj w skali lokalnej i regionalnej. Zagadnienie
funkcjonowania uczelni jako instytucji dobra publicznego wyjasniono w oparciu o ideg

spotecznej odpowiedzialnosci.

1.1. Pojecie i istota rozwoju lokalnego i regionalnego

Pojecie koncepcji rozwoju lokalnego weszto do praktyki gospodarczej w latach
80-tych XX wieku. Jednakze dopiero powotanie do zycia w 1990 roku samorzgdu
gminnego, a nastepnie 9 lat poézniej samorzadu powiatowego 1 wojewodzkiego (nowy
podziat) spowodowalo, ze pojecie to nabralo praktycznego znaczenia. Nadrzednym
celem utworzonych wspolnot jest bowiem kreowanie warunkéw do ich rozwoju, co
oznacza zwickszenie mozliwosci zaspakajania potrzeb wszystkich uczestnikow
wspolnoty™t,

Po wprowadzeniu w 1999 roku trdjstopniowego podzialu administracyjnego

kraju, za rozwdj lokalny uznaje si¢ proces zmian dokonujacy si¢ na terytorium gmin,

11'W. Zasadzki, Wybrane problemy lokalnej i regionalnej polityki gospodarczej, [w:] J. Kaja, K. Piech (red.),
Rozwdj oraz polityka regionalna i lokalna w Polsce, SGH w Warszawie, Warszawa 2005, s. 23.
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miast i powiatdw. Rozwd] na poziomie kazdego wojewddztwa samorzadowego
rozpatrywany jest juz w kategoriach rozwoju regionalnego. W wyniku tego rozrdznienia,
zarowno w badaniach naukowych, jak 1 w praktyce samorzadowej, przedsigwzigcia
dotyczace rozwoju rozpatruje si¢ na poziomie regionalnym 1 lokalnym
(mikroregionalnym). Migdzy tymi procesami wystepuja Sciste zalezno$ci przyczynowo —
skutkowe, co jednak nie przekresla mozliwosci ich autonomicznego rozpatrywania,
badania i projektowania. Stad kazdy region jest administracyjniec podzielony na
mikroregiony.

Rozdzielne rozpatrywanie waznosci kategorii rozwoju lokalnego i regionalnego
nie jest ani zasadne, ani mozliwe. Wynika to z braku obiektywnych kryteriow
warto$ciowania proceséw zachodzacych na tych plaszczyznach, a takze zréznicowanie
ich gtownych charakterystyk i sity oddziatywania na otoczenie. Dlatego przedmiotem
studiow 1 analiz staje si¢ czgsto problematyka rozwoju lokalnego i regionalnego, gdyz
zakresy ich zainteresowan w duzym stopniu przenikajg si¢ wzajemnie.

Rozwoj lokalny stanowi szczegdlny proces, ktory dotyczy waznych zmian
zachodzacych w mikroregionie, tj. lokalnym uktadzie spoteczno-terytorialnym w obrebie
regionu. Ten wyodrebniony z otoczenia uktad charakteryzuje si¢ zazwyczaj specjalnymi
cechami przestrzeni, gospodarki, kultury oraz odmienng hierarchig potrzeb 1 wartosci.
Rozpoznanie w skali lokalnej =zasiggu rozwoju spotecznego, gospodarczego
| przestrzennego staje si¢ szczegoOlnie skomplikowane, poniewaz gmina czy powiat
funkcjonuje i1 rozwija si¢ jako integralna cze$¢ regionu, korzystajac z dobr i ustug
pochodzacych z innych terenéw, jednoczesnie produkujgc 1 dostarczajac swoje produkty
na rzecz szeroko rozumianego otoczenia. Te wielokierunkowe interakcje powoduja, ze
jednoznaczne zdefiniowanie pojecia rozwoju w skali lokalnej jest trudne'?.

W literaturze zachodniej lokalny rozwo6j ekonomiczny jest okreslany jako proces
obejmujacy tworzenie instytucji, rozwijanie alternatywnych gatezi przemystu,
wptywanie na przedsigbiorcoéw pod katem wytwarzania lepszych produktow, pomoc
W rozpoznawaniu nowych rynkow, transfer wiedzy, wspomaganie nowych firm
I przedsiebiorstw. E.J. Blakely terminem tym okresla proces, ktory pozwala wtadzom

lokalnym i/lub grupom samorzadowym angazowac si¢ w celu stymulowania lub

12 A. Szewczuk, M. Kogut — Jaworska, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny. Teoria i praktyka, C.H. Beck,
Warszawa 2011, s. 21.
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przynajmniej utrzymania dzialalno$ci gospodarczej i1 poziomu zatrudnienia na
istniejagcym poziomie®?,

Mozna przyjaé, ze rozwdj lokalny wystepuje wtedy, gdy zharmonizowane
| systematyczne dzialanie spolecznosci lokalnej, witadzy lokalnej oraz pozostatych
podmiotow funkcjonujacych w mikroregionie, zmierza do kreowania nowych i1 poprawy
istniejagcych walorow uzytkowych tego terytorium lokalnego, tworzenia korzystnych
warunkow dla lokalnej gospodarki i przedsigbiorczosci oraz zapewnienia tadu
przestrzennego i ekologicznego.

Efektem rozwoju lokalnego jest proces tworzenia na szczeblu mikroregionu
nowych warto§ci w postaci nowych firm, miejsc pracy oraz nowych dobr i ustug
zaspokajajacych popyt lokalny i ponadlokalny. Istotne sg tutaj twarde czynniki
lokalizacyjne w formie nieruchomos$ci i urzadzen infrastrukturalnych, jak réwniez
czynniki migkkie, niematerialne, takie jak wiedza, kwalifikacje i nowe umiejetnosci
spotecznosci lokalnej®. Rozwoj lokalny przynosi wymierne efekty®®, a realizowany jest
w czterech obszarach: gospodarczym, spotecznym, politycznym oraz kulturowym?’.
Obszary te wzajemnie si¢ warunkuja, za$ ich powigzania powodujg powstawanie nowego
potencjalu rozwojowego, ktory zapewnia stabilne podstawy rozwoju na poziomie
lokalnym i regionalnym?8,

Na tempo 1 kierunki rozwoju lokalnego ma wplyw wiele réznych czynnikow,
m.in. o charakterze spotecznym, ekonomicznym i politycznym. Sa to czynniki zar6wno
zewnetrzne, jak i wewnetrzne!®. Do podstawowych czynnikéw determinujacych rozwéj
gospodarczy w skali lokalnej, wystepujacych wewnatrz uktadow lokalnych, zalicza sig:
dostepno$¢ zasobow (naturalnych, spotecznych, ludzkich, fizycznych, finansowych),
zaufanie oraz wspolpraca publiczno-prywatna, uwzglednienie potrzeb ciaglego
dostrajania dzialan do ewoluujacego otoczenia i nowych zmian strukturalnych.

Czynnikami zewnetrznymi warunkujagcymi rozw6] gospodarczy w skali lokalnej sa

13 Wigcej w M. Kogut-Jaworska, Instrumenty interwencjonizmu lokalnego, CeDeWu, Warszawa 2008 oraz
E.J. Blakely, Planning Local Economic Development. Theory and Practice, SAGE Library of Social
Research, London 1989.

14 R. Brol (red.), Zarzqdzanie rozwojem lokalnym — studium przypadku, AE we Wroclawiu, Wroctaw 1998,
s. 9.

15 A. Klasik, Lokalny rozwéj gospodarczy i jego badania, [w:] Gospodarka lokalna w teorii i praktyce,
Prace Naukowe AE we Wroclawiu nr 734, Wroctaw 1996.

16 J.1. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, UAM w Poznaniu, Poznan 1997, s. 47.

17 A. Potoczek, Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, TNOiK, Torun 2003, s. 152.

18 A. Fraczkiewicz-Wronka (red.), Samorzgdowa polityka spoteczna, TWP, Warszawa 2002, s. 16-17.

19 M. Adamowicz, Ksztattowanie rozwoju regionalnego, [w:] W. Kosiedowski (red.), Przedsiebiorczosé¢
i innowacyjnos¢ jako czynnik rozwoju regionalnego i lokalnego, UMK w Toruniu, Torun 2006, s. 17.
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przede wszystkim: uwarunkowania regionalne, polityka spoteczno-gospodarcza panstwa,
poziom rozwoju technologiczno-technicznego, w tym prawno-ekonomiczne
uwarunkowania transferu technologii, naktady na rozwo6j nauki, sytuacja
miedzynarodowa (uczestnictwo w stowarzyszeniach i organizacjach mi¢gdzynarodowych
oraz zwigzane z tym mozliwosci finansowania dziatan w zakresie kreowania rozwoju),
zmiany wynikajace ze wspdlczesnych przemian cywilizacyjnych?.

Pojecie regionu jest dos¢ niejednoznacznie ujmowane w literaturze naukowe;.
Zakres oraz stopien szczegotowosci definicji regionu zalezny jest od dyscypliny
naukowej. Wynika to z faktu, ze pojecie regionu jest powszechnie uzywane przez wiele
dziedzin naukowych, odnoszacych si¢ do tego pojecia w réoznym kontekscie. Pojecie
regionu pojawia sic wiec w kontekécie badan nad kultura, jezykiem?!, naukami
politycznymi?? czy geografia ekonomiczng. Uzywane przez badaczy réznych dziedzin
nauki, pojecie regionu, czgsto odnosi si¢ do zupehie rdéznego obszaru.

Wybdr definicji regionu ma wigc kluczowe znaczenie dla rozwazan
prowadzonych w niniejszej pracy. Dlatego tez dokonywanie przegladu wszystkich
definicji regionu nie jest uzasadnione i byloby zbyteczne. Zwazywszy na charakter ujgcia
problematyki niniejszej pracy, definicji regionu trzeba poszukiwa¢ w naukach
zajmujacych si¢ ekonomig 1 polityka gospodarcza, gdyz takie postrzeganie regionu jest
bliskie celowi pracy. A wiec stosownym jest przywolanie definicji regionu
sformutowanej przez Rad¢ Europy, gdyz stanowi ona punkt wyjscia dla polityki
regionalnej Unii Europejskiej, co ma istotne znaczenie w kontekscie celu niniejszej pracy.
Wspomniana definicja regionu jest niezwykle ogolnikowa, gdyz Rada Europy
ograniczyla si¢ jedynie do stwierdzenia, ze region to szczebel ponizej panstw, co
W zasadzie nie wyjasnia wielu watpliwosci powstaltych na gruncie wczes$niej

zasygnalizowane] roznorodno$ci definicji regionu. Niemniej jednak pozwolilo na

2 A. Richert-Kazmierska, Osrodki szkolnictwa wyzszego jako podmioty kreowania rozwoju lokalnego, [w:]
J. Kaja, K. Piech (red.), Rozwoj oraz polityka regionalna i lokalna w Polsce, SGH w Warszawie, Warszawa
2005, s.313-314.

21 Badacze kultury czy tez jezyka wyrdzniajg regiony socjologiczne i etniczne. Regionem etnicznym bedzie
wigc obszar o wspolnym jezyku i kulturze oraz historii. Natomiast region socjologiczny jest bytem
obecnym w codziennym zyciu mieszkancOw obszaru regionu socjologicznego. Por. G. Michalowska,
Tozsamos¢ kulturowa w stosunkach miedzynarodowych, ,,Stosunki Miedzynarodowe”, t. 14, Uniwersytet
Warszawski, Warszawa 1991, s.113.

22 7 punktu widzenia nauk politycznych region mozna pojmowaé jako najwieksza jednostke podziatu
administracyjnego kraju, o stosunkowo duzej powierzchni i liczbie ludnosci. Cechuje si¢ on wybierang
wladza, podmiotowo$cia prawna i samodzielno$cig finansowa. Region jest posrednim ogniwem
w strukturze terytorialnej panstwa, a jego autonomia zalezna jest od obowiazujacych rozwigzan prawnych
dot. samorzadnosci; Por. J. Wece, Regionalizacja w panstwach Unii Europejskiej, ,,Przeglad Zachodni”, nr
2, Poznan 1994, s. 130.
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rozpoczecie prac nad ujednoliceniem koncepcji regiondow na gruncie panstw europejskich
nalezacych do UE, czego efektem bylo uchwalenie przez Rade Europy Europejskiej
Karty Samorzadu Terytorialnego?.

W niniejszej pracy na pierwszy plan wylaniajg si¢ aspekty ekonomiczne, ktore to
beda kluczowe dla przyjetego na potrzeby badan sposobu definiowania regionu. Po
dokonaniu przegladu literatury traktujacej o polityce rozwoju regiondw czy tez polityce
gospodarczej oraz gospodarce regionalnej, nasuwa si¢ jednoznaczny wniosek, ze
najbardziej uzyteczng definicjg regionéw bedzie ta wywodzaca si¢ z teorii systemow.
Pozwala ona na zdefiniowanie regionu ekonomicznego, co wydaje si¢ by¢ najbardziej
uzytecznym z punktu widzenia celu pracy, jako?*:

1) Uktad zorganizowany celowo — a wigc taki, ktory powstalby realizowac okreslone
cele zarowno z zakresu ekonomii jak i cele spoteczne. W konsekwencji jego istnienie
opiera si¢ na S$wiadomym 1 intencyjnym realizowaniu wynikajacych z celéw
ekonomiczno-spotecznych funkcji i zadan.

2) Uktad cechujacy si¢ wyraznym stopniem hierarchicznosci i strukturyzacji —a wigc
uktad, wktorym mozna zaobserwowaé, opisa¢ 1 zdefiniowaé wewngtrzny
I miedzyregionalny podziat pracy, funkcji, kompetencji decyzyjnych. Wiaze si¢ to takze
z istnieniem wewngtrznego systemu regulacji, ktory ma duze znaczenie z punktu
widzenia catego uktadu regionalnego.

3) Uktad wyodrebniony z otoczenia — a wigc uktad, ktory mozna z tatwoscig
odr6zni¢ od jego otoczenia, ze wzgledu na jego cechy i strukturg. Jest on takze uktadem
otwartym na otaczajagce go otoczenie spoleczne, ekonomiczne 1 przyrodnicze.
W konsekwencji uktad ten wciaz prowadzi wymiang¢ z otoczeniem we wszystkich

ptaszczyznach (wymiana informacji, dobr, ludzi, pienigdzy itd.).

2 Istote regiondw w ujeciu zaproponowanym w Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego bardzo
przejrzyscie przedstawit M. Kulesza (Por. M. Kulesza, Zasada subsydiarnosci jako klucz do reform ustroju
administracyjnego panstw Europy Srodkowej i Wschodniej na przykladzie Polski [w:] D. Milczarek (red.),
Subsydiarnos¢, Warszawa 1998, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, s. 124). Zwraca on
uwage, ze Rada Europy przyjeta trzy kryteria: 1) region jest to obszar, w ktérym wystepuje witadza
polityczna (wybierana); 2) region jest to jednostka terytorialna najwyzszego stopnia w systemie
terytorialnej organizacji panstwa; 3) przedmiotem funkcjonowania regionu s zawsze sprawy interesu
ogolnego.

2 Por. A.M. Kowalski, Polityka regionalna w Unii Europejskiej, w Irlandii i Wielkiej Brytanii w latach
1989-2006, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2008, s. 15-16.; W. Kosiedowski, Teoretyczne problemy
rozwoju regionalnego, [w:] W. Kosiedowski (red.),Zarzqdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym:
problemy teorii i praktyki, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierowania, ,,Dom Organizatora”, Torun
2001, s. 19.
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4) Uktad dysponujacy zasobami czynnikow — (zarowno czynnikow egzogenicznych,
jak 1 endogenicznych) niezbednych dla prowadzenia okreslonych form dziatalnos$ci
wynikajacych z charakterystyki tego typu uktadu. Czynniki te cechujg si¢ wzajemnym
powigzaniem, ktore najczesciej jest realizowane na zasadzie sprz¢zenia zwrotnego,
a wiec wzajemnego oddziatywania.

5) Uktad transformujacy zasoby czynnikéw — a wiec uktad zdolny do przetwarzania
dostepnych czynnikéw w dobra i ustugi. Jest to warunek konieczny do realizacji celow
warunkujacych istnienie uktadu (a wigc jego celowosci wspomnianej na poczatku).

6) Uktad zdolny do autonomicznego definiowania (i wybierania) celdéw — a wigc
uktad o duzym stopniu adaptacyjnosci, polegajacej migdzy innymi na samoregulacji
poprzez modyfikacje swoich celow, nowe ich formutowanie czy tez zwigkszanie stopnia
wlasnej sprawnosci czy tez organizacji (takze i1 sposobu organizacji).

Przyjecie punktu widzenia teorii systemowej na region, oznacza takze przyjgcie
zwigzanej z nig typologii regiondw. Typologia ta jest polaczeniem kryteriow
spotecznych, ekonomicznych i przyrodniczo-przestrzennych?®. Jest wiec bardzo
wszechstronna i wyczerpujaca. Literatura przedmiotu podaje wiec nastepujacy podziat
regionéw ekonomicznych?:

e regiony jednorodne — czesto nazywane s3 regionami homogenicznymi.
Charakteryzuja si¢ wystgpowaniem cech wspolnych dla duzego obszaru. Cechy te moga
wystepowac jako pojedyncze lub jako grupy cech. Pozwalaja one na odrdznienie regionu
od otaczajacych je terendw sa, wige stosunkowo proste do zidentyfikowania;

e regiony we¢ztowe —nazywane regionami modalnymi lub tez wektorowymi. Sg one
regionami cechujacymi si¢ duzym stopniem jednorodnos$ci wewngtrznej struktury.
Punktem centralnym tej struktury jest miasto lub aglomeracja miejska (najwigksza
W regionie, nazywana czesto ,,ogniskiem”). Charakterystycznym zjawiskiem jest ptynne
przejscie miasta w otaczajace go obszary, powodujace funkcjonalne uzaleznienie tych
obszarow od aglomeracji miejskiej. Prowadzi to do powstawania subregionéw
(urbanizacyjnych - migracja ludnosci; funkcjonalnych regionow miejskich - dojazdy do
pracy; zaopatrzenia; ustugowych - zwigzane z przeptywem ustug edukacyjnych, ochrony

zdrowia czy tez kultury 1 administracji). Wynika to z charakteru powstajacych w takiej

%5 Teoria systemdéw w nauce o regionach spotkata sie z bardzo pozytywnym przyjeciem na arenie UE.
Stworzona na jej podstawie klasyfikacja regioné6w ekonomicznych jest na tyle popularna, ze stata si¢
powszechnie uzywana. Por. N. Vanhove, Regional Policy: A European Approche, Ashgate, Aldershot 1999,
s. 133-134.

% por. K. Kucinski, Podstawy teorii regionu ekonomicznego, PWN, Warszawa 1990, s. 44.
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sytuacji powigzan, ktore majg charakter wzajemny. Te obustronne powigzania z czasem
nabierajg stalego charakteru i stajg si¢ powszechne i codzienne. W tym wypadku realne
granice regionu sg wyznaczane przez jego realny wptyw, rozumiany jako oddziatywanie
zarobwno w sferze spoteczno-gospodarczej, ale rowniez i politycznej czy kulturalnej?’.
Wplywy ,,ogniska” s3g takze uzaleznione od np. infrastruktury regionu, ktéra bedac
dostatecznie rozbudowana sprzyja zwigkszaniu tych wpltywdéw. Wspomniana na poczatku
jednorodnos$¢ przejawia si¢ takze w sferze organizacji regionu (w zwigzku z wplywami
administracyjnymi ,,ogniska”). W konsekwencji powoduje to powstawanie domknietych
(okreslonych) procesow wewnetrznych regionu;

e regiony kompleksowe — sa to regiony o bardzo zrdéznicowanych cechach,
charakteryzujace si¢ mozliwoscig wyrdznienia w ich ramach podregionéw o cechach
regiondw wezlowych czy uktadu typowego dla regionow jednorodnych. Niemniej jednak
sa one postrzegane jako region (cato$¢) pomimo tak roznych czesci (regiondw nizszego
szczebla) nan si¢ sktadajacych?®;

o Kklastry — w literaturze przedmiotu nazywane klastrami rozwoju dziatalno$ci
gospodarczej. Cecha charakterystyczng klastrow jest ich uklad gronowy, w istocie
stanowigcy strukture przestrzenng. Istnienie 1 funkcjonowanie klastra oparte jest na
szeroko  rozumianych  czynnikach  innowacyjnych  oraz  aglomeracyjnych.
W konsekwencji klaster jest forma przestrzennej koncentracji instytucji, organizacji oraz
przedsiebiorstw a takze jednostek naukowych i badawczych, ktore wykazuja wzajemne
powigzania. Powigzania te sg realizowane za posrednictwem rozbudowanej sieci relacji
ponadbranzowych. Relacje te moga by¢ zaréwno formalne jak 1 nieformalne,
a czynnikiem spajajacym wspomniane podmioty jest wspdlny kierunek rozwoju —
zarowno technologii, jak i np. rynkowy. Klaster jest wigc zwigzany takze z intensywnym
1 swobodnym przeplywem wiedzy, technologii iinformacji migedzy wspomnianymi
wczesniej podmiotami?®,

Rozwoj lokalny 1 regionalny to stosunkowo mitode dziedziny ekonomii
I gospodarki przestrzennej, ktore nie maja jeszcze wlasnej, autonomicznej teorii, a wigc

korzysta w sferze rozwazan teoretycznych z dorobku ogolnej teorii rozwoju

27 Kwestie te bardzo przejrzyécie i obrazowo opisuje R. Domanski w swoich publikacjach; Por.
R. Domanski, Geografia ekonomiczna, PWN, Warszawa 1978, s. 228-229.

28 por. K. Kucinski, Podstawy teorii regionu ekonomicznego, PWN, Warszawa 1990, s. 80-81.

2 Koncepcja klastrow nie jest nowa, ale ostatnimi czasy stala sie bardzo powszechna. M.in. dzieki
dziataniom UE polegajacym na wspieraniu rozwoju regionalnego, co sprzyjato tworzeniu si¢ klastrow. Por.
M.E. Porter, Clusters and the New Economics of Competitions, Harvard Business Review, Nov.-Dec. 76(6),
Brighton 1998, s. 77-90.
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gospodarczego czy teorii ekonomii oraz teorii gospodarki przestrzennej. Uwzgledniajac
dotychczasowy dorobek wielu dyscyplin naukowych, nalezy stwierdzi¢, ze dzigki niemu
zostaly wykreowane rozne teorie dotyczace rozwoju lokalnego i regionalnego.

Rozw¢j lokalny i regionalny jest animowany przez trzy podstawowe, wzajemnie
ze sobg powigzane grupy zjawisk ekonomiczno — spotecznych tworzacych mechanizm
rozwoju lokalnego i regionalnego. Sg to:

e sposob funkcjonowania rynkow lokalnych i regionalnych;

e wplyw uwarunkowan zewnetrznych (krajowych i zagranicznych) rozwigzan
ustrojowych i polityki makroekonomicznej;

e oddziatywanie witadz lokalnych 1 regionalnych na sytuacje ekonomiczno —

spoteczng mikro czy mezoregionu®’.

1.2.  Wybrane koncepcje teoretyczne rozwoju lokalnego i regionalnego

Punktem wyjscia wszystkich koncepcji rozwoju lokalnego i regionalnego jest
zroznicowanie rozumiane jako nierownowaga w rozwoju tych jednostek terytorialnych,
zarbwno w obszarze spotecznym, jak i gospodarczym i infrastrukturalnym. Powodow
takiego stanu rzeczy jest wiele, a literatura przedmiotu nie jest w stanie zaproponowac
jednolitej klasyfikacji tych przyczyn czy spdjnego i calosSciowego wyjasnienia. Niemniej
jednak na bazie zréznicowania lokalnego i regionalnego oraz badan historycznych
poziomoéw rozwoju tych obszarow udalo si¢ badaczom stworzy¢ szereg koncepcji
objasniajacych zjawisko, jakim jest rozwdj lokalny i rozwoj regionéw. Oczywiscie
koncepcje te r6znig si¢ miedzy soba, co jest naturalng konsekwencja przyjecia przez ich
tworcoOw odmiennej optyki zjawiska. Wydaje si¢ wiec istotne, by przedstawi¢ kilka
najwazniejszych teorii rozwoju lokalnego i regionalnego, gdyz pozwoli to na stworzenie
podstaw dla dalszych rozwazan.

Najbardziej fundamentalng teorig rozwoju regionalnego jest neoklasyczna teoria
rozwoju regionalnego®!. Koncentruje si¢ ona na nieréwnowadze miedzy rozwojem
regioné6w w aspekcie strukturalnym. Uwzglednia ona takze rdéznice w poziomie PKB
regiondw czy tez zroznicowanie postepu technologicznego (w ujgciu przestrzennym).

Punktem centralnym teorii neoklasycznej jest hipoteza konwergencji (hipoteza

30 M. Adamowicz, Skala lokalna w terytorialnym podziale kraju, [w:] M. Adamowicz (red.), Strategie
rozwoju lokalnego. Tom 1. Aspekty instytucjonalne, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2003, s. 22.

31 Szerzej J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwdj w warunkach globalizacji,
Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2007, s. 54-55.

28



doganiania). Przyjmuje si¢ bowiem zalozenie, ze regiony stabiej rozwinicte daza do
osiggania wyzszych stop wzrostu gospodarczego (zazwyczaj przeliczane na jednego
mieszkanca) niz regiony lepiej rozwinigte, tym samym dgzac do zmniejszania roznicy
W rozwoju miedzy takimi regionami. Teoria neoklasyczna jest niezwykle szeroko opisana
w literaturze, a przeprowadzone badania empiryczne pozwolity na sformutowanie trzech
podstawowych typow konwergencji.

Pierwszym z nich jest konwergencja wewnetrzna i zewngtrzna. Konwergencja
zewngtrzna zwigzana jest z dgzeniem do zmniejszania r6znic w rozwoju regionow w skali
migdzynarodowej. Natomiast wewngtrzna odnosi si¢ do zmniejszania r6zni¢ w rozwoju
regiondw w obrebie danego kraju lub grupy regiondéw. Konwergencja zewnetrzna
| wewngtrzna jest szczeg6lnie istotna z punktu widzenia UE. Wspomniane wczesniej
dziatania UE na rzecz rozwoju regiondw i integracji doprowadzilty w konsekwencji do
powstania ciekawego zjawiska. Zauwazalne jest stopniowe zmniejszanie si¢ roéznic
W poziomie dochodow (per capita) migdzy panstwami tworzacymi UE. Rownocze$nie
réznice w rozwoju regiondéw w obrebie panstw staja si¢ bardziej ostre (zwiekszaja si¢)?.
Mozna wigc stwierdzi¢, ze na poziomie konwergencji zewngtrznej polityka UE jest
skuteczna. Niestety na poziomie konwergencji wewnetrznej, Nie przyniosta ona
oczekiwanego efektu.

Drugim wyrdéznianym rodzajem konwergencji jest konwergencja realna
I nominalna. Konwergencja realna jest rozumiana jako rzeczywiste wyrOwnywanie si¢
poziomu rozwoju gospodarczego regionow. Literatura przedmiotu w tym przypadku,
najczesciej postuguje si¢ wartoscig poziomu dochodow per capita w ujeciu
mig¢dzyregionalnym (czasami  migdzynarodowym). Natomiast w  przypadku
konwergencji nominalnej w celu ustalenia poziomu zbieznosci rozwoju regionow
postuguje si¢ szeregiem wskaznikow makroekonomicznych charakteryzujacych
gospodarke regionu. Identycznie postepuje sie¢  w przypadku poziomu
migdzynarodowego.

Trzecim wyréznianym rodzajem konwergencji jest konwergencja absolutna
I warunkowa. Konwergencja absolutna jest w literaturze przedmiotu rozumiana jako

wyréwnanie dochodu per capita miedzy krajami czy regionami. Natomiast konwergencja

32 Na kwestie nierownowagi w rozwoju regiondéw i pogltebianiu sie roznic w poziomie ich rozwoju na skutek
polityki panstwa zwracaja uwage Malizia i Feser w swojej publikacji z 1999 roku: Por. E.E. Malizia, E.J.
Feser, Understanding Local Economic Development, Center for Urban Policy Research, Rutgers, New
Jersey 1999, s. 123-137.
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warunkowa jest przedstawiana jako zbiezno$¢ w obszarze rownowagi i kierunkow
rozwoju, wynikajagca z podobienstwa w dzialaniu zasadniczych czynnikow wzrostu
gospodarczego (chodzi gloéwnie o  inwestycje, postep technologiczny czy tez
zatrudnienie).

Kolejng teorig rozwoju lokalnego i rozwoju regionéw jest teoria biegundéw
wzrostu. Teoria biegunéw wzrostu opiera si¢ na zaczerpnigtych z fizyki koncepcjach
grawitacji. W koncepcji tej zaktada sie, ze zbior okreslonych czynnikéw rozwojowych
powoduja naturalng koncentracj¢ przedsigbiorstw. W konsekwencji prowadzi to do
uformowania obszaru, ktory wybija si¢ pod wzgledem stopnia i dynamiki rozwoju od
otoczenia. Nazywany jest woOwczas biegunem wzrostu, poniewaz jego rozwoj od
pewnego momentu oparty jest na podobnym mechanizmie jak sprzgzenie zwrotne.
Koncentracja przedsigbiorcow generuje wieksza dynamike rozwoju, co przyciaga
wigksze inwestycje, co z kolei jeszcze bardziej zwigksza dynamike wzrostu i generuje
nowe miejsca pracy, czynigc dany obszar atrakcyjniejszy takze dla mieszkancow.
W literaturze przedmiotu czegsto uzywa si¢ okreslenia, ze bieguny wzrostu polaryzuja to
zjawisko (rozwoj mikroregionu czy regionu). W konsekwencji dokonuje si¢ czesto
podziatu rodzaju tej polaryzacji na cztery podstawowe formy.

Pierwsza z nich jest polaryzacja techniczna. Wigze si¢ ona z inwestycjami
| powstajacymi w ten sposob powigzaniami funkcjonalnymi i kooperacyjnymi miedzy
podmiotami dzialajacymi w ramach bieguna wzrostu. Pozwala to np. na pojawienie si¢
efektu mnoznikowego, kiedy to wypracowane efekty sa ponownie absorbowane przez
inne podmioty w ramach bieguna wzrostu. Podmioty te generuja kolejne efekty, bedace
znow wchlaniane przez inne podmioty (itd.).

Druga z nich jest polaryzacja dochodowa. Wigze si¢ ona z przycigganiem
przedsiebiorstw i inwestoréw. Wieksza liczba przedsiebiorcow dzialajacych na terenie
danego regionu oznacza wigksze wplywy do budzetu regionu. Przektada si¢ takze na
wieksze zatrudnienie, a w konsekwencji na wigkszg konsumpcje (ktora generuje dalsze
wplywy z podatkow lokalnych i udziatu JST w podatkach od oséb fizycznych itd.).
Innymi slowy, ma ona zwigzek ze zwigkszaniem dochoddéw regionu we wszystkich
ptaszczyznach.

Trzecig jest polaryzacja psychologiczna, bedaca pochodng dwoch poprzednich.
Polega ona na zwigkszaniu atrakcyjnosci mikroregionu lub regionu z punktu widzenia
indywidualnych mieszkancow poprzez tworzenie lepszych warunkéw ekonomicznych,

spotecznych, kulturowych. Wiaze si¢ ona takze posrednio z kolejng forma polaryzacji —
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geograficzng. Polaryzacja geograficzna polega na przyciaganiu podmiotow, ktére petnig
funkcje wspierajace dla firm i przedsigbiorstw dziatajacych w centrum biegundéw wzrostu
1 preferujacych (ze wzgledu na swoj charakter) zewnetrzng (w stosunku do centrum
bieguna wzrostu) lokalizacje. Prowadzi to do powstawania szeregu mniejszych skupisk
(tzw. centréw wsparcia) na obrzezach gtéwnej aglomeraciji3.

Istota koncepcji biegunéw wzrostu jest przyjecie, ze glownym czynnikiem
powodujacych ich powstawanie 1 nadajgcym im ksztalt jest tzw. jednostka napgdowa,
rozumiana jako duze przedsigbiorstwa czy tez grupy przedsigebiorstw. Istotne jest,
w jakiej branzy dzialajg te przedsigbiorstwa. Im bardziej perspektywiczna (nowoczesna)
branza, tym ich rola, wpltyw i przyszty potencjat wigkszy. Ich dynamiczny rozw6j ma
bowiem bardzo duze znaczenie dla calego bieguna wzrostu. Cecha wyrdzniajaca tzw.
jednostke napedowq jest jej wielko$¢ oraz intensywno$¢ powigzan z innymi dziedzinami
dziatalno$ci spoteczno-gospodarczej regionu. Dzigki temu jego wplyw jest szerszy
I przenika wiele plaszczyzn. Trzeba w tym miejscu nadmieni¢, ze o ile koncepcja
biegunow wzrostu do$¢ dobrze objasnia kwestie rozwoju regionu opartg o kluczowe dla
gospodarki regionu przedsigbiorstwo czy gataz przemystu, o tyle jest ona nieco zblizona
do koncepcji klastra. Niemniej jednak koncentruje si¢ ona gtownie na wspomnianym
motorze wzrostu. Prowadzi to takze do sytuacji, w ktoérych zgodnie z tg koncepcja motor
wzrostu moze oddziatywa¢ takze w negatywny sposob na region®*.

W nieco odmienny sposob kwesti¢ rozwoju lokalnego i regionalnego przedstawia
teoria bazy ekonomicznej. Koncentruje si¢ ona na prostym podziale funkcji miasta (czy
dowolnej jednostki osadniczej), na egzogeniczne 1 endogeniczne. Pod pojeciem funkcji
egzogenicznych rozumie Si¢ otwarcie na otoczenie, a wigc przede wszystkim na inne
jednostki osadnicze. Dzigki temu mozliwe jest realizowanie wszelkich form wymiany,
natomiast intensywno$¢ oraz rodzaj tej wymiany determinuje rol¢ 1 miejsce
w geograficznym podziale pracy w regionie. Natomiast pod pojeciem funkcji

endogenicznych rozumie si¢ zaspokajanie potrzeb ludnosci miasta. W szczegdlnosci

33 Por. J. Grzeszczak, Bieguny wzrostu a formy przestrzeni spolaryzowanej, Prace Geograficzne nr 173,
Wydawnictwo Continuo, Wroctaw 1999, s. 15 i nast.

3 0 ile kwestia pozytywnego oddziatywania przedsiebiorstwa uznawanego za motor wzrostu jest raczej
prosta do uchwycenia, o tyle juz jego negatywne oddzialywanie nie jest tak oczywiste. Przede wszystkim
moze on przyczyniaé si¢ do ostabienia pozycji pozostatych obszaréw danego regionu, niejako
monopolizujac lokalny rynek. Ponadto biegun wzrostu przyciaga z calego regionu kapital i ludzi, tym
samym ograniczajac dostgp do tych zasoboéw pozostatym czgsciom regionu. W tym wymiarze negatywny
wplyw motoru wzrostu moze polega¢ na zwigkszaniu dysproporcji wewnatrz regionu.
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dotyczy to szeroko rozumianej obslugi rynku miejscowego. W ten sposob funkcje
endogeniczne s wyrazem domkniecia oraz samowystarczalnosci danej jednostki®.

Powyzszy podziat powstal w wyniku kryterium ukierunkowania dziatalnos$ci
gospodarczej mieszkancOw miasta/regionu na zewnatrz lub do wewnatrz. Poniewaz
region sam w sobie ma ograniczony potencjal wzrostu, a osigganie duzej dynamiki
rozwoju regionu zazwyczaj wymaga wymiany z otoczeniem, dlatego tez funkcje
egzogeniczne wydaja si¢ bardziej istotne. Literatura przedmiotu rozréznia trzy rodzaje
funkcji egzogenicznych, tworzac tym samym rozszerzong ich klasyfikacje. Funkcja
centralna zwigzana jest z pelnieniem przez miasto wigkszos$ci funkcji administracyjnych
(przyktad - stolice wojewodztw; miasta powiatowe). Miasto moze takze petni¢ funkcje
wyspecjalizowang z punktu widzenia regionu, a wigc skupia¢ ustugi edukacyjne szkot
wyzszych czy specjalistyczng opieke medyczng (np. kliniki i1 szpitale). Ostatnig
wyr6zniang funkcja jest funkcja komplementarna, a wigc uzupehiajaca w stosunku do
miast (osrodkdéw osadniczych) znajdujacych si¢ w otoczeniu. Wszystkie te trzy funkcje
sa szczegolnie istotne dla funkcjonowania i tworzenia potencjalu rozwoju regionu.
Innymi slowy teoria bazy ekonomicznej upatruje podstaw rozwoju regionu w funkcjach
egzogenicznych miast tworzacych dany region. W tym ujeciu maja one by¢ bazg dla
rozwoju catego regionu, dzigki wymianie (za posrednictwem wspomnianych funkcji)
zasobow (nie tylko naturalnych, ale takze wiedzy, ustug, pracy). Im wigcej miast na
terenie danego regionu charakteryzuje si¢ przewaga funkcji egzogenicznych nad
endogenicznymi, tym wiekszg baza rozwoju dysponuje region.

Teoria bazy ekonomicznej wyjasnia pewne aspekty, ktore w kontekscie
przywotanych juz teorii rozwoju lokalnego i regionalnego mozna zinterpretowac jako
objasnienie mechanizméw tworzenia si¢ klastrow czy tez biegundow wzrostu. Sama w
sobie nie wydaje si¢ by¢ jednak wystarczajagca dla prowadzonych w niniejszej pracy
badan. Dlatego tez konieczny jest dalszy przeglad teorii wzrostu.

Kolejng wartg przedstawienia teorig rozwoju lokalnego i regionalnego jest
kumulatywna teoria przyczynowa. Teoria ta stara si¢ wyjasni¢ przyczyny nierdéwnosci

rozwoju regionéw, tym samym poszukujac mechanizmoéw ich powstawania. Teoria ta

% Por. E.J. Malecki, Technology and Economic Development. The Dynamics of Local, Regional and
National Competitiveness, Longman, London 1997, s.24-31. Teoria bazy ekonomicznej w duzej mierze
opiera si¢ na teorii produktu podstawowego oraz teorii korzysci komparatywnych, niemniej jednak wlasnie
z tego powodu czgsto zarzuca si¢ jej statyczno$¢ i niedostateczne objasnianie przyczyn rozwoju regionow.
Por. D.S. Landes, Bogactwo i ngdza narodow. Dlaczego jedni sq tak bogaci, a inni tak ubodzy, Wyd. Muza,
Warszawa 2015, s. 332 i nast.
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koncentruje si¢ na cato$ciowym ujeciu rdéznic, a wigc nie tylko réznic w rozwoju
ekonomicznym, ale takze i spotecznym. Poszukiwanie przyczyn powstawania rdznié
w poziomie rozwoju doprowadzito tworce tej teorii, G. Myrdala, do stworzenia
uzytecznego sposobu identyfikowania szans rozwoju regionéw. Teoria ta opiera si¢ na
zatozeniu czestego wystepowania w gospodarce sprzezen zwrotnych przyczyn ze
skutkami. Zaktada ona wystgpowanie sytuacji, w ktorej nastgpuje kumulacja przyczyn
przez zwielokrotnienie skutkow przyczyny pierwotnej. W konsekwencji prowadzi to do
zapoczatkowania procesu zmian w regionie. Zmiany te mogg by¢ pozytywne, woéwczas
zauwazalne jest zwiekszenie dynamiki wzrostu gospodarczego, mogg jednak by¢ takze
negatywne i powodowac regres regionu. Oparcie teorii na wystepujacych w otoczeniu
gospodarczym sprzg¢zeniach zwrotnych czyni z kumulatywnej teorii przyczynowej teori¢
oparta w bardzo wielkim stopniu na mechanizmach rynkowych. Szczegdlne znaczenie
ma wiec wolny rynek i rzadzace nim prawa. W konsekwencji moga wzajemnie przeplatac
si¢ pozytywne efekty jak np. rozprzestrzenianie si¢ rozwoju (spread e¢ffects, trickling
down ¢ffects), z negatywnymi efektami oddziatywan mechanizmow rynkowych — jak np.

drenaz czy regres regionu (backwash effects, polarisation effects)®.

Odnoszac
kumulatywng teori¢ przyczynowa do programéw UE, mozna stwierdzi¢, ze przyczynity
si¢ one do pojawienia si¢ efektu rozprzestrzeniania si¢ rozwoju (wskazywataby na to
rosngca dynamika wzrostu nowoprzyjetych panstw UE po 2004 roku). Byto to efektem
naptywu kapitatu 1 inwestycji bezposrednich w niektdrych regionach. Doprowadzito to
takze do negatywnych efektow w skali regiondow, polegajacych na odptywie
wykwalifikowanej sity roboczej do regionow o wiekszym potencjale. Jak widac teoria ta
jest przedstawicielem odmiennego niz dotychczas zaprezentowane teorie rozwoju
regionalnego sposobu postrzegania tego zjawiska. W duzej mierze koncentruje si¢ ona na
mechanizmach rynkowych. Jest ona ciekawym i wartym przedstawienia pogladem,
jednakze nie do konca nadajgcym si¢ do zastosowania wprost w niniejszych badaniach.
Wspomniano o niej, poniewaz stanowi ona doskonate uzupeinienie opisanych wczesniej
teorii 1 pokazuje, ze zjawisko rozwoju regionalnego mozna postrzega¢ takze od strony

rynkowej.

3 Pozytywne efekty odnosza sie do sytuacji, gdy mechanizmy rynkowe powoduja rozprzestrzenianie sie
rozwoju jednego regionu na inne regiony, a wiec jeden region stymuluje wzrost drugiego. Natomiast
negatywne dotycza sytuacji, gdy jeden region rozwija si¢ kosztem drugiego, gdy ma miejsce zjawisko
przyciagania zasobdw ludzkich czy innych, ktére sa wykorzystywane do stymulowania generowania
rozwoju innego regionu. Por. G. Myrdal, Teoria ekonomii a kraje gospodarczo nierozwiniete, Polskie
Wydawnictwo Gospodarcze, Warszawa 1958, s.55 i nast. oraz A.O. Hirschma, The Strategy of Economic
Development, Yale University Press, New Heaven 1958, s. 187.
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Zdecydowanie bardziej uzyteczng teorig jest nowa teoria wzrostu autorstwa Paula
M. Romera. Teoria ta, zwana cz¢sto teorig endogeniczng, koncentruje si¢ na gldwnych
czynnikach dlugookresowego wzrostu. Opiera si¢ ona na klasyfikacji tych czynnikéw, do
ktorych zaliczono: inwestycje w kapital ludzki oraz endogenicznie ujmowane wynalazki
I innowacje. Ponadto do czynnikow dlugookresowego wzrostu zaliczono takze
miedzynarodowe efekty zewngtrzne, ktore sa zwigzane z transferami wiedzy, technologii
1 kapitatu, a takze procesy typu uczenia si¢ przez dziatanie w kontekscie dziatalnosci
naukowo-badawczej i produkcyjnej®’. Teoria ta jest wiec skoncentrowana na czynnikach
bedacych w kregu zainteresowan niniejszych badan, dlatego tez ma ona szczegdlne
miejsce w rozwazaniach prowadzonych w tym rozdziale.

Teoria endogeniczna wskazuje rowniez, ze w mikroregionach i regionach
charakteryzujacych si¢ stabszym stopniem rozwoju, nie ma podstaw do dtugookresowej
trwatos$ci wzrostu gospodarczego. Jako przyczyne podaje si¢ istnienie wielu istotnych
negatywnych uwarunkowan, w szczegdlnosci relatywnie niski udzial naktadow (zar6wno
publicznych, jak i prywatnych) na badania i rozwéj oraz szkolnictwo wyzsze. Innymi
negatywnymi uwarunkowaniami sg: niski poziom zasilen innowacyjnych generowanych
przez krajowy sektor badawczy czy tez stabo dziatajaca konkurencja, ktora doprowadzita
do niedostatecznego wyksztatcenia silnych bodzcow do wzrostu produktywnosci, jakosci
1 nowoczesno$ci wyrobéw. W konsekwencji prowadzi to do ograniczenia dostepnosci
matych 1 $rednich przedsigbiorstw do najnowszych osiggnie¢ i technologii i ich
stosunkowo niski udziat w gateziach high-tech.

Przedstawione powyzej podstawowe zatozenia 1 wnioski ptyngce z nowej teorii
wzrostu, prowadza do jednoznacznego wniosku — kapitat ludzki 1 inwestycje w ten kapitat
maja szczeg6lne znaczenie w kontek$cie czynnikow dlugotrwalego wzrostu
mikroregionéw 1 regionow. Pamigtajac, Ze teoria endogeniczna stara si¢ takze
podejmowac proby wyjasnienia powodow, dla ktorych omowiona juz wczesniej teoria
neoklasyczna (a w szczego6lnosci hipoteza konwergencji), nie daje si¢ zweryfikowac
w praktyce w kontekscie catej gospodarki §wiatowej, wszystkich regionéw, powyzszy
wniosek pozwala na wysnucie kolejnego. Zréznicowanie poziomow inwestycji w kapital

ludzki oraz zréznicowanie w zakresie jego jakosci, jest gtowng przyczyng znacznego

37 Por. PM. Romer, Increasing Retums and Long-Run Growth, Journal of Political Economy,vol. 94,
Chicago 1986, s.1002-1037; PM. Romer, Endogenous Technological Change, Journal of Political
Economy, vol. 98, Chicago 1990, s. 71-102; A. Young, Invention and Bounded Learning by Doing, Journal
of Political Economy, vol. 101, Chicago 1991, s. 443-472; G.M. Grossman, E. Helpman, Endogenous
Innovation in the Theory of Growth, Journal of Economic Perspectives, vol. 8, Pittsburgh 1994, s. 23-44.
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zroznicowania mi¢dzynarodowego I miedzyregionalnego w zakresie tempa i poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Zgodnie z ,,nowg teorig wzrostu”, kapitat ludzki jest jednym z najwazniejszych
czynnikéw trwatego rozwoju. Natomiast uczelnie wyzsze 1 osrodki akademickie
prowadzace badania odgrywaja wazng role w budowania wspomnianego kapitatu
ludzkiego i podnoszenia jego jakosci. Tym samym staja si¢ one jednym z czynnikow
sprzyjajacych trwatemu wzrostowi®®. Nowa teoria wzrostu jest wiec doskonatym
punktem wyjscia dla prowadzenia rozwazanh w niniejszej pracy, zgodnie z przyjetym
przez nig celem i zawartych w niej badaniach.

Poszukiwanie istoty wptywu szkoét wyzszych, a w szczegdlnosci panstwowych
wyzszych szkot zawodowych, na wielowymiarowe zjawisko rozwoju gospodarczo-
spotecznego na poziomie lokalnym i regionalnym wymaga dokonania wyboru dalszego
kierunku rozwazan. Wyboér ten implikuje koncepcja zrownowazonego rozwoju, ktéra
zdominowata wspotczesng polityke regionalng Unii Europejskiej, a takze znajduje
odzwierciedlenie w polskim prawie i strategiach rozwoju kraju. Idea zrownowazonego
rozwoju uksztattowata si¢ w drugiej potowie XX wieku wywierajac ogromny wplyw na
sposob myslenia dotyczacy wzajemnych relacji spoteczenstwa, gospodarki oraz
srodowiska przyrodniczego. Zaktada ona, Ze poziom dobrobytu spolecznego jest zalezny
od wielu czynnikow, w tym takze od jakosci czy stanu §rodowiska. Prowadzi to wigc do
postrzegania $rodowiska jako zasobu lub kapitatu. W konsekwencji zaczeto zwracaé
wiekszg uwage na zwigzek miedzy stopniem 1 dynamikg rozwoju a zanieczyszczeniem
srodowiska (np. krzywa Kuznetsa)*®. Pojawila si¢ kwestia optymalnego wykorzystania
zasobow ekologicznych, w tym takze odnawialnych i1 nieodnawialnych. Zaczgto
prowadzi¢ rozwazania nad wplywem roztozenia w czasie eksploatacji zasobow
naturalnych a ksztattowaniem si¢ poziomu dobrobytu i wzrostu . Sformutowano potrzebe
odnawiania 1 odtwarzania Srodowiska przyrodniczego. Z drugiej jednak strony pojawit

si¢ problem kosztéw tych dzialan i ich negatywnego wptywu na dynamike wzrostu.

Doprowadzito to do dazenia do ustalenia rownowagi miedzy tymi przeciwstawnymi

38 Por. A. Paczoski, Kreowanie regionalnej i lokalnej polityki gospodarczej na podstawie teorii i koncepcji
rozwoju terytorialnego, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2010, s. 85 i nast.

3 Srodowiskowa krzywa Kuznetsa odzwierciedla wzrost przecietnego produktu na osobe w zestawieniu
z liczbg emitowanych zanieczyszczen. Zgodnie z koncepcja zwigzang z krzywa Kuznetsa wzrost
przecigtnego produktu, ktory prowadzi do wzrostu zamoznosci spoteczenstwa zawsze jest zwigzany ze
wzrostem emitowanych zanieczyszczen. Prowadzi to do powstania sytuacji, w ktérej czyste srodowisko
uznawane jest za dobro luksusowe (szczyt krzywej). Nastepuje wigc zmiana nastawienia spolecznego, co
prowadzi do podejmowania dziatan zmierzajacych do zmniejszenia emitowanych zanieczyszczen. Por.
R. Bartkowiak, Ekonomia rozwoju, Wyd. PWE, Warszawa 2013, s. 210.
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celami. Tym samym do grona ,,kapitatow” zaczgto zalicza¢ takze srodowisko, ktore obok
zasobow ludzkich i ekonomicznych stato si¢ fundamentem rozwoju regionu czy nawet
panstwa. Koncepcja ta nie podwaza istoty neoliberalnego paradygmatu rozwoju, tylko
stanowi jego rozszerzenie 1 uszczegdlowienie. Zrownowazony rozwoj dazy do realizacji
nastepujacych celow:

e W obszarze spotecznym do likwidacji chorob, glodu, ngdzy czy analfabetyzmu
oraz zaspokajania potrzeb bezpieczenstwa, samorealizacji itp.;

e w obszarze ekologicznym do eliminacji zagrozen $rodowiskowych oraz
zatrzymania degradacji Srodowiska oraz dazenie do wykorzystywania w Sszerokim
zakresie odnawialnych zrodet energii,

e w obszarze ekonomicznym do wyrdwnania tempa wzrostu gospodarczego
poszczegbdlnych regiondw, zaspokajania potrzeb materialnych 1 dostosowywanie
techniki/technologii do potrzeb ochrony srodowiska.

Wymienione cele zrownowazonego rozwoju i metody ich osiggania zostaly
uwzglednione w dokumencie zatytutowanym ,,Polska 2025”. Podstawy, jakie daje ten
dokument sg uzupetniane wieloma innymi dokumentami, z ktérych wartym wspomnienia
jest ,,Strategia na rzecz integralnego i zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu EUROPA 2020”. Dokument ten zostal przyjety przez Komisje¢ Europejska
w 2010 roku. Powstat on jako odpowiedZz na wnioski ptynace z przegladu efektow
dotychczasowej polityki UE w zakresie zrownowazonego rozwoju. Pojawito si¢ wiele
problemow zwigzanych z ustalaniem poziomu rozwoju regionéw czy sposobu pomiaru
tego rozwoju z uwzglednieniem koncepcji zrbwnowazonego rozwoju. Przelozyto si¢ to
na powstawanie rozbiezno$ci w politykach poszczegdlnych krajow, co wigzato si¢
z koniecznoscig korekt i opéznianiem osiggania zatozonych celow. Na podstawie tych
doswiadczen w dokumencie Europa 2020 wyznaczono pie¢ gtéwnych celow*:

e wrzrost wskaznika zatrudnienia osob w przedziale wiekowym 20-64 lata do
poziomu 75%;

e przeznaczenie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwoj (B+R);

e osiagnigcie celow 720/20/20” w zakresie klimatu i energii - zmniejszenie emisji

gazow cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z 1990 r., zwigkszenie do 20% udziatu

40 Na podstawie publikacji GUS ,,Wskazniki strategii Europa 2020”. Wigcej na stronie:
http://stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/POZ_Wskazniki Europa2020.pdf. Dostgp 20.05.2016.
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energii odnawialnej w ogolnym zuzyciu energii oraz zwigkszenie efektywnosci
energetycznej 0 20%j;

e podniesienie poziomu wyksztalcenia poprzez zmniejszenie odsetka osob zbyt
wczesnie konczacych naukg do ponizej 10% oraz zwigkszenie do co najmniej 40%
odsetka 0sob w wicku 30-34 lat z wyksztalceniem wyzszym lub rownowaznym;

e zmnigjszenie ubostwa poprzez wydzwignigcie co najmniej 20 mln oso6b z ubostwa
lub wykluczenia spotecznego.

Powyzsze cele strategii Europa 2020 beda ksztaltowaly polityke krajow
nalezacych do UE w zakresie celoéw zrownowazonego rozwoju na najblizsze
dziesigciolecie. Strategia ta integruje ze soba nie tylko koncepcj¢ zréwnowazonego
rozwoju, ale takze rozwoju inteligentnego® i sprzyjajacemu wtaczeniu spotecznemu®.
Tym samym w wigkszym stopniu niz poprzednia strategia koncentruje si¢ na zasobach
ludzkich, ich znaczeniu i udziale w budowaniu stabilnego i zrownowazonego rozwoju.

Zréwnowazony rozwo6j jako ogolny cel do ktorego nalezy dazy¢, jest
reprezentowany 1 uznawany we wszystkich gminach 1 miastach Polski. Pojawia si¢ wigc
silna potrzeba przelozenia zatozen tej koncepcji na praktyczne implementacje zawarte
W programach rozwoju miast, gmin, powiatow, a w szczegdlnosci regionow, a takze
wskazania roli szkoty wyzszej w procesie rozwoju. Koncepcja rozwoju zrownowazonego
rozpatrywana jest gtownie w odniesienia do kraju lub regionu. Coraz czgsciej jednak
implementacja zasad zréwnowazonego rozwoju odbywa si¢ na szczeblu lokalnym.
Paradygmat trwatego rozwoju wymaga zredefiniowania czegsci kategorii ekonomicznych,
ktore obecnie zawezone sa do aspektdow gospodarczych, marginalizujac aspekty
spoteczne 1 ekologiczne. W ekonomii gltéwnego nurtu kategoria bogactwa obejmuje
kapitat uprzedmiotowiony oraz finansowy, a takze kapitat ludzki jako zasob sity robocze;.
W ekonomii zréwnowazonego rozwoju pojecie to dodatkowo obejmuje kapitat
przyrodniczy, instytucjonalny, intelektualny, wraz z kapitatem kulturowym i spotecznym
oraz kapitatem relacji*>. W samym centrum idei zréwnowazonego rozwoju znajduje sic
cztowiek wraz ze swoja wiedza, umiejetnosciami, kreatywnoscia 1 kultura,

w konsekwencji czego nastepuje przewartoSciowanie pojecia zasobow ludzkich. Ich

41'W tym wypadku jest on rozumiany jako budowanie gospodarki opartej na wiedzy, jej szybkiej wymianie,
transferze technologii oraz rozbudowanym wydatkom na B+R, tworzacej wysoka warto$¢ dodang.

42 Chodzi o budowanie gospodarki generujacej wysoki poziom zatrudnienia, co gwarantuje spojno$é
spoteczng i terytorialng. W tym celu nalezy dazy¢ do aktywizacji zawodowej jak najwigkszej grupy ludzi
oraz podnosi¢ ich poziom wyksztalcenia.

4 B. Poskrobko (red.), Uwarunkowania rozwoju zréwnowazonej gospodarki opartej na wiedzy, Wyzsza
Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku, Biatystok 2011, s. 9.
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cechy jakoséciowe, a takze sita sprawcza przemian w kierunku zréwnowazonego rozwoju
gospodarki zyskuja na znaczeniu. W t¢ problematyke wpisuje si¢ odwotanie do teorii
kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego oraz koncepcji gospodarki opartej na wiedzy.
W naukach ekonomicznych kapital ludzki i spoteczny, a takze gospodarka oparta na
wiedzy, uznawane s3 za istotne czynniki rozwoju lokalnego i regionalnego®.
W gospodarce opartej na wiedzy to wlasnie wiedza staje si¢ zasobem strategicznym.
Efektywne wykorzystanie wiedzy stanowi gléwny i decydujgcy czynnik
konkurencyjnosci. Dlatego tez w koncepcji spoteczenstwa opartego na wiedzy — nauce,
badaniom i edukacji — przypisywane jest decydujace znaczenie®. Jednakze ograniczenie
si¢ tylko do tych koncepcji byloby bledem, poniewaz opisuja one jedynie efekty
dziatalnosci PWSZ. W ten sposob nie daje to pelnego obrazu, a przede wszystkim nie
pokazuje aktywnej roli PWSZ. W tym celu autor wprowadzit dodatkowo do oceny
koncepcje Spotecznej Odpowiedzialnosci (Corporate Social Responsibility). Koncepcja
ta pierwotnie odnosi si¢ do przedsigbiorstw, jednakze z powodzeniem daje si¢ aplikowaé
na gruncie analizy instytucji, jaka jest PWSZ. Pokazuje ona wowczas druga strong
omawianego oddziatywania PWSZ na rozwoj spoteczno-ekonomiczny, jaka jest
intencyjnos¢ dziatania PWSZ.

Obiektywizm wymaga jednak, by podkresli¢, iz nie sa to jedyne mozliwe sposoby
prowadzenia tych badan. Sposréd wielu innych mozliwos$ci, obiecujaco prezentuje si¢
Sciezka oparta na koncepcji ekonomii instytucjonalnej. Poczatki ekonomii
instytucjonalnej si¢gaja poczatku XX wieku. Podwaliny pod jej powstanie i dalszy rozwoj
koncentrowat sie na niedoskonatosciach 6wczesnych teorii ekonomicznych®®. W swoich
pracach sformutowal on pojecie instytucji spotecznych, bedacych ,,[...] w swej istocie

dominujacymi sposobami myslenia uwzgledniajagcymi poszczegodlne warunki spoteczne,

4 H. Kotarski, Kapital ludzki i kapital spoleczny a rozwdj wojewddztwa podkarpackiego, Wyd.
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2013, s. 33.

% G. Banse, O. Parodi, Kulturowe uwarunkowania rozwoju zréwnowazonej gospodarki opartej na wiedzy,
[w:] B. Poskrobko (red.), Uwarunkowania rozwoju zrownowazonej gospodarki opartej na wiedzy, Wyzsza
Szkota Ekonomiczna w Bialymstoku, Biatystok 2011, s. 42.

46 Wspolczesnie uznaje sie, ze jego najwigkszym dzielem bylo opublikowane w lutym 1899 r. opracowanie
pt. ,,Teoria klasy prézniaczej”, ktéra odbila si¢ szerokim echem w Stanach Zjednoczonych, a pdzniej takze
i na $wiecie. Praca ta zawierala bardzo zdecydowane poglady, czgsto odbierane jako frontalny atak na
wspotczesny $wiat biznesu i kulture pienigdza. Zasadniczo postulowal on, ze klasa prozniacza stanowi
wytwor rywalizacji rynkowej. Jego zdaniem przyczynita si¢ ona do powstania zaje¢¢ nieproduktywnych
i stworzenia instytucji spotecznych, podtrzymujacych te klase (wymienia on wsréd nich miedzy innymi
uniwersytety). Przede wszystkim jednak obarcza on wing $§wiat biznesu za stworzenie tej klasy (zalicza do
niej zreszta caly $wiat biznesu), ktora kieruje si¢ chegcia ,absurdalnego posiadania”, ostentacyjnej
konsumpcji i hamowaniu rozwoju techniki i spoteczenstwa. Wigcej w T. Veblen, Teoria klasy prozniaczej,
Wyd. PWN, Warszawa 1971.
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poszczegolne funkcje jednostki i spotecznoscei. [...] Instytucje spoteczne — czyli nawyki
mys$lowe czy sposoby ujmowania zjawisk — ktore kierujg ludzkim zyciem, pochodza
Z przesztosci. Sg wytworami przesztosci, dostosowanymi do éwczesnych warunkow,
dlatego nigdy nie sa w catkowitej zgodzie z wymogami terazniejszosci”*’. W dalszym
swoim dorobku naukowym T. Veblen rozwijal t¢ i inne sformulowane przez siebie
koncepcje i wnioski, szeroko korzystajac miedzy innymi z darwinizmu spotecznego®.
Doprowadzito go to do glebszego zbadania instytucji spotecznych — warunkow ich
powstawania, ewolucji i wielostronnych powigzan. Wprowadzil on takze pojecie
ekonomiki ewolucji jako teorii rozwoju spoteczno-gospodarczego. Doszedt takze do
wniosku, ze Owczesna metodologia badawcza, koncentrujgca si¢ na statycznym
ujmowaniu zjawisk, nie jest wystarczajaca. Postulowal konieczno$¢ odejscia od
formalnej Kklasyfikacji i hierarchizacji rzeczy i zjawisk na rzecz analizy istoty
konkretnych instytucji i ich powigzan.

Istotnym wkladem w tzw. starg ekonomi¢ instytucjonalng byly prace Johna
Rogersa Commonsa. Jego zainteresowania 1 aktywno$¢ spoleczna 1 zawodowa,
koncentrowaty si¢ na pracy i jej ochronie (w szczegolno$ci fagodzeniu konfliktow migdzy
pracownikami i wilascicielami kapitatu). W konsekwencji rozrézniat dwa uktady:
gospodarki technicznej i gospodarki biznesu. Kluczowym pojeciem w prowadzonych
przez J.R. Commonsa rozwazaniach byto pojecie transakcji, ktéra wraz ze zmianami
prawa prowadzita do ewolucji instytucji (uktadow dziatajacych)*.

Trzeba takze wspomnie¢ dorobek Johna Maurice’a Clarka, ktéry korzystajac
z metod indukcyjnych, w swoich pracach akcentowat znaczenie spotecznej natury
ludzkich zachowan, wplyw procesow kulturowych 1 rol¢ dzialan zbiorowych
w kontrolowaniu zachowan jednostek. W 1923 r. ukazala si¢ obszerna rozprawa pt.

»dtudia w dziedzinie ekonomiki kosztow ogodlnych”, w ktoérej punktem centralnym byto

47T. Veblen, Teoria klasy prézniaczej, Wyd. PWN, Warszawa 1971, s. 171.

48 Darwinizm spoteczny swoje korzenie ma w Europie, jednak to w USA przyczynit sie do powstania
amerykanskiej socjologii. Jest kojarzony z pracami Herberta Spencera, ktory wprowadzit do nauki pojecie
struktury spotecznej, instytucji i organizacji. Pojecia te wraz z popularyzowang przez Williama Grahama
Sumnera koncepcjg doboru naturalnego, doprowadzity do powstania koncepcji opartej na obserwacjach
kapitalizmu w USA we wczesnych jego stadiach (przetrwaja tylko najzaradniejsi). Dzigki temu mozliwe
bylo zidentyfikowanie grup spotecznych i zasad jakimi si¢ one kieruja w swoim postepowania w ramach
ustroju ekonomicznego i spotecznego — wezesny odpowiednik pojecia instytucji w ujeciu T. Veblena.
Wiecej na ten temat w: T.C. Leonard, Origins of the myth of social Darwinism: The ambiguous legacy of
Richard Hofstadter's Social Darwinism in American Thought., Journal of Economic Behavior
& Organization”,71 (2009), s. 37-51.

4 J R. Commons, Institutional Economics, American Economic Review, vol. 21, Pittsburgh 1931, s. 652.
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pojecie overhead costs®. W swoich pracach wyrdznial rowniez potencjat, z ktorego nie

)°L. Nastepnie

wyciagnigto wszystkich korzysci - proéznujaca nadwyzka (idle overhead
doszedt do ogolniejszego wniosku, ze procesowi rozwoju spoteczno-gospodarczego
zawsze towarzyszy niepeilne wykorzystanie potencjatu, w tym — zasobdw pracy. Trzy lata
p6zniej opublikowal on prace zatytutowang ,,Spoleczna kontrola biznesu”. Traktowata
ona 0 podstawowym w jego mniemaniu problemie sprzeczno$ci interesow i celow
roznych instytucji. Clark twierdzit, ze ,,[...] przystosowanie sprzecznych interesow
I sprzezonych egoistycznych celow do uktadu wzajemnych ustug, ktérego ksztalt narzucit
w przemysle podzial pracy”®2.

W nieco zmienionej formie koncepcje ekonomii instytucjonalnej odzyty w latach
70-tych XX w. Literatura przedmiotu podaje, ze okreslenie Nowej Ekonomii
Instytucjonalnej, wprowadzit ponownie do dyskusji Olivier Williamson w 1971 roku®3,
Jego artykul zaprezentowal nowe podejscie do ekonomii instytucjonalne;j,
a szczegolnosci do samych instytucji. Jego poglady szybko zaczgli podziela¢ inni
badacze, przychylajac si¢ do stwierdzenia, Ze instytucje majg istotne znaczenie i nalezy
poswigci¢ wiele uwagi relacjom miedzy strukturg instytucjonalng a zachowaniami
gospodarczymi oraz, ze same instytucje mozna analizowaé korzystajac z teorii
ekonomicznej®.

Przedstawiony zarys rozwoju i podstaw teoretycznych rozwoju lokalnego
i regionalnego, zrownowazonego rozwoju, koncepcji ekonomii instytucjonalnej i jej
reaktywowanej wersji w postaci Nowej Ekonomii Instytucjonalnej jest jedynie
pobieznym wprowadzeniem w problematyke tematu. W kontekscie zarysowanych uje¢
mozna stwierdzi¢, ze przedstawione powyzej koncepcje moga by¢ wykorzystane do
analizy i oceny oraz wykreowania innego, wlasnego spojrzenia na problemy poruszane

W niniejszej pracy.

50 Wiecej w W. Stankiewicz, Teoria kosztow ogélnych — oryginalna koncepcja Johna Maurice'a Clarka,
Wiek XXI — Zeszyty Naukowo-Teoretyczne PWSBiA, nr 1(7), Warszawa 2003, s. 9-23.

51 J M. Clark, Studies in the Overhead Costs, University of Chicago Press, Chicago 1923, s. 1.

52 J M. Clark, Social Control of Business, University of Chicago Press, Chicago 1926, s. 13.

5 O.E. Williamson, The Vertical Integration of Production: Market Failure Considerations, “American
Economic Review, Papers and Proceedings”, 61 (May), 1971, s. 112-123.

5 W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna, PWSBAITK, Warszawa 2012, s. 26.
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1.3. Znaczenie uczelni dla gospodarki opartej na wiedzy

We wczesniejszych fazach rozwoju spoteczno-gospodarczego czynniki produkcji
charakteryzowaly si¢ formg materialng, a wykorzystanie pracy, ziemi i kapitatu
przesadzaty o skutecznos$ci i efektywno$ci gospodarowania i poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego®. Od konca lat osiemdziesigtych XX w. coraz wyrazniej
akcentuje si¢ znaczenie niematerialnych zasobow produkcyjnych, takich jak wiedza
I umiejetnosci jej wykorzystania, przedsi¢biorczo$¢ i organizacija, jako$¢ i kreatywnosc,
kapital intelektualny, informacja, innowacje itp. Szkoly wyzsze stanowig jedne
Z najistotniejszych instytucji, ktére kreuja i udostgpniaja niematerialne czynniki
produkcji i rozwoju, tym samym przyczyniaja si¢ do oparcia rozwoju gospodarki na
wiedzy®®.

Uniwersalizm i szeroki zakres poje¢cia wiedzy powoduje, iz mozna dokonywac
wielu podziatow i klasyfikacji ze wzgledu na rozne kryteria. Taki aspekt teoretyczny jest
mniej istotny z punktu widzenia celu pracy anizeli fakt, iz kwestig zasadniczg jest
zastosowanie wiedzy w praktyce. A wiec to czy dany zasob jest zasobem danych,
zasobem informacji czy tez zasobem wiedzy ujawnia si¢ trakcie jego uzytkowania®’.

Pojecie spoteczenstwa wiedzy, gospodarki opartej na wiedzy czy spoteczenstwa
informacyjnego jest kluczowe dla zrozumienia obecnej i1 przysziej roli wyzszego
szkolnictwa zawodowego dla regiondow i spotecznosci lokalnych. Podstawy istotne dla
koncepcji gospodarki opartej na wiedzy, zostaly sformutowane wiele lat temu®®.
Gospodarka oparta na wiedzy jest silnie powigzana ze spoteczenstwem informacyjnym,
bedacym konsekwencjg ewolucji technologii informacyjnej 1 komunikacyjnej ostatnich
dziesiecioleci. A. Kuklinski wskazuje, ze gospodarka oparta na wiedzy stanowi nowy

9

paradygmat trwatego rozwoju®®. Gospodarka oparta na wiedzy zwana ,,nowa

gospodarkg” zupetie zmienia sposéb myslenia o gtownych procesach zachodzacych w

% Por. M. Adamowicz, Wiedza i jej wplyw na tworzenie wartosci i zarzqdzanie organizacjg, [w:]
M. Adamowicz (red.) Zarzgdzanie wiedzq w agrobiznesie w warunkach polskiego cztonkostwa w Unii
Europejskiej, Warszawa 2005, s. 19.

% Por. M. Stodowa-Helpa, Gospodarka oparta na wiedzy i spoleczeristwo informacyjne w $wietle Strategii
Lizbonskiej oraz zatozen NPR 2007-2013, [w:] M. Adamowicz (red.) Zarzqdzanie wiedzq w agrobiznesie
w warunkach polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej, SGGW, Warszawa 2005, s. 34.

57 B. Wawrzyniak, Od koncepcji do praktyki zarzqdzania wiedzq w przedsiebiorstwie, [w:] B. Wawrzyniak
(red.) Zarzqdzanie wiedzq w przedsiebiorstwie, WSPiZ, Warszawa 2001, s. 25.

58 Por. A. Toffler, Trzecia fala, PWN, Warszawa 1997; A. Toffler, Budowa nowej cywilizacji. Polityka
trzeciej fali, Zysk i S-ka, Poznan 1996, s. 26.

% Por. A. Kuklinski, Gospodarka oparta na wiedzy (GOW) jako nowy paradygmat trwatego rozwoju,
[w:] G. Grzelak, A. Tucholska (red.), Rozwdj, region, przestrzen, Wyd. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2007, s. 35-36.
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gospodarce krajowej i lokalnej. Nastrecza to szereg trudnosci zwigzanych z jej
definiowaniem, co jest naturalng konsekwencja niedostatecznego poznania zjawiska. Wg
definicji sformutowanej przez OECD w 1999 roku gospodarka oparta na wiedzy jest
gospodarka, ktora bezposrednio bazuje na produkcji, dystrybucji oraz stosowaniu wiedzy
i informacji®®. Wspotczesnie podejmowane sg juz dalsze kierunki rozwoju GOW, co
swiadczy o coraz wigkszej skali zjawiska. Dotychczasowy dorobek naukowy w tym
zakresie pozwolit nawet na okreslenie cech charakterystycznych GOW, ktorymi sa:
akceleracja tworzenia wiedzy, innowacyjno$¢ jako priorytet, wzrost tworzenia kapitatu
niematerialnego czy w koncu rewolucja w zasobach wiedzy®!. W literaturze mozemy tez
znalez¢ inne terminy. Pojawiaja si¢ takie sformutowania jak: spoteczenstwo
pokapitalistyczne®, spoteczenistwo postindustrialne®®, spoteczenstwo trzeciej fali® czy
spoteczenstwo wiedzy®. Zidentyfikowano réwniez determinanty rozwoju GOW: kapitat
ludzki, wyzsze szkoty 1 instytucje naukowo-badawcze, instytucje finansujace
I kredytujace, infrastruktura teleinformatyczna.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, placowki naukowo-badawcze oraz szkoty
wyzsze s3 szczegolnie wazne dla stworzenia warunkéw rozwoju GOW. Biorac pod
uwage fakt, ze ,,nowa gospodarka” polega na przetwarzaniu nowych technologii
W uzyteczne rozwigzania iich implementacj¢ oraz rozpowszechnianie, wyzsze
szkolnictwo zawodowe zyskuje szczeg6lng rangg. Pelne zrozumienie roli uczelni
wyzszych jako nos$nikéw wiedzy, umozliwi glebsze zrozumienie istoty i pojgcia
innowacji.

W czasach globalizacji liberalizacji i rewolucji informatyczno-telekomunika-
cyjnej wyznacznikiem dynamiki procesow rozwojowych jest konkurencja nowego typu,
a przetrwanie na rynku i wzrost jakosci zycia sa dostatecznie mocno zdeterminowane
przez innowacyjno$¢®®. Podstawy dla wszystkich wspotczesnych sposobéw ujmowania

innowacyjnosci stworzyt J.A. Schumpeter, rozumiejacy innowacje jako przetozenie

80 OECD report: The Future of the Global Economy. Towards a Long Boom?, OECD, Paris 1999, s. 82.

81 Por. S. Korenik, Gospodarka oparta na wiedzy i jej znaczenie dla ksztattowania si¢ e-regionu,
rekomendacje dla dolnego $laska, [w:] W. Kierzkowska-Makar (red.), Innowacyjnos¢ w strategiach
regionéw Unii Europejskiej oraz Dolnego Slgska. Gospodarka oparta na wiedzy w przestrzeni Dolnego
Slgska, DCSR, nr 4/2006, Wroctaw 2006, s. 29-37.

82 Por. P.F. Drucker, Spoteczenstwo pokapitalistyczne, PWN, Warszawa 1999, s. 45

8 Por. D. Bell, The Coming of Post-Industrial Society: A Venture in Social Forecasting, Basic Books, New
York 1976, s. 57.

% Por. A. Toffler, Trzecia fala, PWN, Warszawa 1997, s. 27.

8 Por. J. Naisbitt, Megatrendy, Wydawnictwo Zysk i Spotka, Poznan 1997, s. 105.

8 Por. M.G. Wozniak, Wspéiczesne niedostosowania instytucjonalne z perspektywy wyzwarn rozwojowych
Polski, Nierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy, nr 50 (2/2017), Rzeszow 2017, s. 10.
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inwencji na rzeczywisto$¢. Istota rozumienia innowacji przez J.A. Schumpetera
sprowadza si¢ do szerokiego rozumienia, czym moga by¢ innowacje. Nie ograniczat on
pojecia innowacji jedynie do nowych materiatow czy technologii przetwarzania
surowcow 1 produktow. Za innowacje uznawat takze nowe sposoby postepowania
(procedury), jezeli nie byly wczesniej znane®”. Nastepni badacze tego zjawiska
definiowali innowacje jako ,(...) proces przeksztalcenia tworczego pomystu
W pozyteczny wyréb lub sposob dziatania®®”albo ,,(...) proces obejmujacy wszystkie
dziatania zwigzane z kreowaniem pomyslu, powstaniem wynalazku, a nastepnie
wdrazaniem wynalazku — nowego procesu, produktu”; a sama innowacyjnos¢ to ,,(...)
zdolno$¢ organizacji do stalego poszukiwania, wdrazania 1 upowszechniania

innowacji®®”.

A
100
(V)
%ol Wstepna analiza
Wstepny projekt opracowanie 1 testy
Analizy ekonomiczno-marketingowe
Wprowadzenie na rynek
Ostateczny produkt
20+
10— Mgl \|/
i T SR AT S B T - > -
x 1 Czas
Sukces intelektualny Sukces rynkowy
Wynalazek Innowacja

Rysunek 1. Droga od wynalazku do innowacji

Zrédto: B. Stowiniski, Od pomystu do przemystu, czyli jak wyprodukowaé innowacje?, Handel Wewnetrzny
Nr 5(352), Wyd. IBRKiK, Warszawa 2014, s. 256.

Innowacja oznacza zmiang, tworzenie czegos nowego, czegos co jest rzecza lub
aktywnoscia, oznacza skuteczne wykorzystanie nowych pomystow 1 koncepcji oraz
sposobéw w jakie sa one rozwijane, ksztattowane, adaptowane i wykorzystywane’®.
Innowacje moga by¢ adaptowane przez poszczegdlne podmioty gospodarcze

funkcjonujagce w danym ukladzie lub przez caly uktad, ktory nabiera charakteru

87 Por. J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWE, Warszawal960, s. 169.

8 Por. J. Mrdz, Innowacyjnosé matych i Srednich przedsiebiorstw, [w:] A. Stabryla (red.), Innowacyjnosé
we wspolczesnych organizacjach, AE, Krakéw 2005, s. 383.

8 Por. A. Pomykalski, Innowacje, PL, £.6dz 2001, s. 13.

0 Por. M. Adamowicz, Zachowanie konsumentoéw w procesach adopcji innowacji na rynku owocow, [w:]
M. Adamowicz (red.), Konsumenci a innowacje na rynku owocow, SGGW, Warszawa 2011, s. 62-63.
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innowacyjnego. Pojawienie si¢ i wdrazanie innowacji stanowi wigc wazny czynnik
rozwoju lokalnego i regionalnego.

Zgodnie z pogladami D. Waltersa, innowacje mozna postrzegaé, jako produkt
koncowy, bedacy efektem aplikacji nowych rozwigzan do  praktyki
przemystowej/gospodarczej’. Na rysunku 1 przedstawiono droge od pomystu do jego
aplikacji (a wiec od wynalazku do innowacji).

Zaprezentowany rysunek daje poglad na dwa aspekty — czas procesu powstawania
innowacji oraz przetozenie wynalazkéw na innowacje (ok. 3-5%). Wstepna analiza jest
wigc kluczowa, poniewaz pozwala wybrac¢ te wynalazki, ktére majg szans¢ na praktyczng
aplikacje w postaci produktow, na ktore bedzie lub juz jest popyt rynkowy. Wzigwszy
pod uwage naktady, jakie pochtania proces innowacji, wstepna selekcja jest niezbedna?.
Wiasnie w tym obszarze, PWSZ powinny wilaczy¢ si¢ w proces tworzenia innowacji,
poniewaz dzigki swojej wiedzy i rozeznaniu majg szans¢ na dokonanie wlasciwych
wyboréw 1 wspieranie wybranych wynalazkow w trakcie kolejnych faz procesu
innowacji.

Duze znaczenie ma takze rodzaj innowacji, a wiec realna ocena potencjatu
innowacji. Najpopularniejsza klasyfikacja innowacji jest tzw. Metodologia Oslo.
Metodologia ta wyrdznia cztery podstawowe grupy innowacji: produktowe, procesowe,
organizacyjne i marketingowe”®. Odnoszac te klasyfikacje do charakteru PWSZ powinny
one koncentrowa¢ si¢ na innowacjach z trzech pierwszych grup’.

Szkoly wyzsze pelniag wazng rolg rowniez W procesie nauczania ustawicznego,
a wiec koncepcji uczenia si¢ przez cate zycie. Biorac pod uwage profil ksztatlcenia PWSZ

wydaja si¢ one by¢ doskonatymi jednostkami edukacyjnymi do petienia tej roli’®. Przede

L Por. D. Walters, M. Halliday, Marketing and Financial Management: New Economy - New Interfaces,
Palgrave Macmillan, Houndmills, Basingstoke 2004, s. 33.

2 Por. H. Mruk, L.P. Rutkowski, Strategia produktu, PWE, Warszawa 1994, s. 34 i nast.

8 Metodologia opracowana w latach 90-tych XX w. przez ekspertow OECD w ramach miedzynarodowego
podrecznika badan statystycznych innowacji. Wigecej w: ,,Podrecznik Oslo. Zasady gromadzenia
iinterpretacji danych dotyczacych innowacji”, OECD i KE, Warszawa 2008, Wigcej na:
http://www.uwm.edu.pl/ciitt/wp-content/uploads/2013/10/Podrecznik-OSLO-MANUALI1 .pdf. Dostep
25.05.2016.

" Wynika to przede wszystkim z technicznego nastawienia PWSZ oraz podporzadkowanej temu obszarowi
bazie naukowo-dydaktycznej. Oczywiscie nie oznacza to, ze PWSZ nie moze by¢ ,,miejscem produkcji”
innowacji marketingowe;j.

5 Zostalo to takze dostrzezone przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, ktére w swojej Strategii
Rozwoju Kraju 2020 przewidziato wtasnie dla szk6t wyzszych wazne role 1 zadania w obszarze ksztatcenia
ustawicznego. Wigcej: Strategia Rozwoju Kraju 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2012, https://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka rozwoju/SRK 2020/Documents/Strategia
Rozwoju_ Kraju 2020.pdf. Dostep 25.05.2016.
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wszystkim celem nauczania ustawicznego’® jest podnoszenie kompetencji i umiejetnosci
pracownikow, ale takze umozliwianie im zmiany dotychczasowego zawodu. Praktyczny
1 techniczny profil PWSZ jest wigc w tym wypadku doskonalg bazg. Wykorzystanie
W pelni tego potencjatu wymaga jednak dzialan innowacyjnych, ukierunkowanych na
proces ksztalcenia’’. WigZe sie to z koniecznoéciag wprowadzenia pewnych zmian
o charakterze systemowym’®, jednakze juz teraz PWSZ moga podejmowaé dziatania
przygotowujace je do tego typu wyzwan. Przede wszystkim konieczne jest
unowoczesnienie programOw nauczania oraz metod nauczania. W praktyce moze to
oznacza¢ takze podejmowanie inicjatyw w zakresie np. e-learningu, czy tez innej formy
nauczania’® z wykorzystaniem nowoczesnych rozwigzan technicznych i informacyjnych.

Mozna przypuszczac, ze rola uczelni jako centrow innowacyjnych w przysztosci
bedzie rosta. Na znaczeniu bedzie zyskiwat sam proces nauczania realizowany w tych
placowkach, ktory powinien koncentrowaé si¢ na najnowszych osiggnigciach nauki.
Dzigki temu mozliwe bedzie realizowanie nowatorskich i nowoczesnych programow
studiow, ktére zaowocowac moga nie tylko zwigkszeniem potencjatu kreatywnosci, ale
takze zwigkszeniem wigzi migdzy centrami akademickimi a biznesem. Innowacyjne
przedsiebiorstwa potrzebuja wsparcia ze strony uczelni wyzszych 1 jednostek
badawczych. Wzrost ich znaczenia jest wigc powigzany z realng realizacjg tych zalozen
w praktyce. W praktyce uczelnie wyzsze moga bowiem z powodzeniem pehnié rolg
»producentow innowacji”, stwarzajac warunki do ich powstawania oraz skupiajac
potencjalnych wynalazcow wokdt swojej bazy naukowo-dydaktycznej. Dlatego tez
szkota wyzsza, a w szczegolnosci PWSZ, posiadajgca wszystkie niezbedne zasoby
materialne (lub dostep do tych zasoboéw) moze z powodzeniem realizowaé tego typu

procesy.

® W dokumencie pt. Ramowy Program Edukacja i Szkolenia 2020 opracowanym przez UE mozna
przeczyta¢ wigcej na temat znaczenia i dagzen UE w tym obszarze, http://www.nauka.gov.pl/edukacja-i-
szkolenie-2020. Dostep 26.05.2016. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=01J:C:2009:119:0002:0010:PL:PDF. Dostep 26.05.2016.

" M. Klos, M. Baran, Projekty innowacyjne w uczelniach wyziszych — rekomendacje dotyczgce
finansowania i organizacji ksztatlcenia ustawicznego, Handel Wewnetrzny Nr 5(352), Wyd. IBRKK,
Warszawa 2014, s. 3-6.

78 Chodzi przede wszystkim o kwestie zwigzane z finansowaniem tego typu ksztalcenia. O ile w przypadku
ksztatcenia tradycyjnego, kwestie finansowania sg rozwigzane w sposob zadowalajacy, o tyle w przypadku
ksztalcenia ustawicznego brak jest jednolitego i stalego, a przede wszystkim powszechnego zrddia
finansowania.

™ Szczegolnie interesujaco wyglada model tréjstronny opisany przez wspominane juz autorki M. Klos,
M. Baran, tamze s. 8-10.
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Transfer wiedzy i technologii do gospodarki musi odbywaé si¢ z udziatem,
araczej przy wsparciu wiladz lokalnych. Wiadze lokalne majg bardzo duze mozliwosci
w kreowaniu lokalnych warunkow dla zaistnienia wspomnianych transferéw oraz
wspierania innowacji. Samorzady lokalne w procesie transferu wiedzy miedzy §wiatem
nauki a lokalnymi przedsi¢biorcami powinny odgrywac rolg inicjatora. Przede wszystkim
powinny one opracowac i realizowa¢ Regionalny System Innowacji, bedacy praktyczng
adaptacjag zatozen polityki innowacji na szczeblu krajowym. Transfer wiedzy
i technologii wymaga takze duzego wsparcia finansowego i infrastrukturalnego. O ile
wladze samorzadowe nie posiadaja zbyt duzych mozliwosci w zakresie wsparcia
finansowego, o tyle w przypadku niektorych elementow infrastruktury maja decydujacy
glos. Wiadze lokalne i regionalne sa wigc uczestnikami procesu transferu wiedzy
i technologii do gospodarki regionu, posiadajacymi realny wplyw na ksztattowanie

warunkow, w jakich zachodzi ten proces.

1.4. Budowa Kkapitalu ludzkiego i Kkapitalu spolecznego jako czynnik
konkurencyjnosci regionu

Kapitat ludzki stanowi jedng z wartoSci organizacji, ktora jest jej potencjalnym
zrodtem przewagi konkurencyjnej. Nowoczesne teorie zarzadzania przedsigbiorstwami
czy tez zarzadzania kapitalem ludzkim, podkreslajg znaczenie ludzi i posiadanej przez
nich wiedzy jako najcenniejszego zasobu firmy. Kapitat ludzki stat si¢ wigc pojeciem
niezwykle szerokim i rozbudowanym, obejmujagcym wiele aspektow i ptaszczyzn
funkcjonowania jednostki ludzkiej®. Dlatego tez w kontekscie rozwazan prowadzonych
W niniejszej pracy nalezy si¢ skoncentrowac raczej na pojeciu kapitatu intelektualnego,
ktory jest zwigzany z kapitatem ludzkim.

Pojecie kapitatu intelektualnego pojawito si¢ jako odpowiedz na zmieniajace si¢
otoczenie oraz wzrost konkurencji wywolany upowszechnianiem si¢ nowych technologii
i wigzane jest z poczatkiem lat 80-tych XX wieku8. Podwaliny pod dalsze badania data

praca japonskiego badacza H. Itami, ktéry zauwazyl réznice migdzy wynikami

80 Wiecej na temat kapitatu ludzkiego: H. Krdl, A. Ludwiczynski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, PWN,
Warszawa 2007, s. 110 i nast.

81 W rzeczywistosci pojecie kapitatu intelektualnego, a wiec pierwsza prezentacja tej koncepcji miata
miejsce w 1975 roku w pracy pt..”The Intellectual Capital of Michal Kalecki: A Study in Economic Theory
and Policy” by George R. Feiwel. Por. M. Strojny, Metody i narzedzia pomiaru kapitatu intelektualnego
w organizacji, [w:] D. Dobija (red.), Pomiar i rozwdj kapitatu ludzkiego przedsigbiorstwa, Poltext,
Warszawa 2003.
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finansowymi japonskich przedsigbiorstw, bedace konsekwencja $wiadomego
wykorzystania aktywow niematerialnych®,

Wspotczesna literatura omawiajaca kapitat intelektualny postuguje si¢ zamiennie
okresleniami: kapital intelektualny, aktywa intelektualne lub niematerialne®3, wartos¢
niewymierna®. Warto podkreslié, Zze pojeciem odrebnym jest natomiast kapitat wiedzy,
ktory postrzegaé nalezy jako zasob zwickszajacy kapitat intelektualny®®. Tak wiec kapitat
intelektualny zasadniczo nalezy rozumie¢ jako materiat intelektualny pod postacig
wiedzy, informacji i do$wiadczen wspartych wlasnoscia intelektualna®. Czesto
upraszcza si¢ to do stwierdzenia, ze kapitat intelektualny jest wiedza, ktéora mozna
zamieni¢ na warto$¢. Natomiast najczgsciej przytaczang definicja kapitatu
intelektualnego w literaturze poswigconej zagadnieniom jego pomiaru, jest stwierdzenie,
iz sklada si¢ on z: wiedzy, doswiadczenia, technologii organizacyjnej, stosunkoéw
z klientami oraz umieje¢tnosci zawodowych pracownikow, ktére pozwalajg na zdobycie
przewagi konkurencyjnej®’.

W modelach pomiaru kapitatu intelektualnego®, jako elementu zasobow
okreslanych mianem kapitalu ludzkiego, niemalze zawsze wystepuje wyksztalcenie lub
kompetencje bedace pochodng wyksztatcenia. Kapitat ludzki jest wiec uyymowany jako
ogét pracownikoOw danej organizacji wraz z ich kompetencjami (know-how,
wyksztatceniem, wiedza, doswiadczeniem), postawami i zdolno$ciami intelektualnymi.
Tak wigc wklad uczelni wyzszych w budowanie kapitatu ludzkiego ma ogromny wptyw
na rzeczywiste budowanie kapitatu intelektualnego. Przektada sie to w sposob oczywisty

na konkurencyjno$¢ regionu, poprzez podnoszenie jakosci zasoboéw na lokalnym rynku

8 Por. S. Kasiewicz, W. Rogowski, M. Koscinska, Kapital intelektualny. Spojrzenie z perspektywy
interesariuszy, Wolters Kluwer, Warszawa, 2006, s. 80-81.

8 Por. M. Gymtrasiewicz, A. Karmanska, Rachunkowos¢ finansowa, Difin, Warszawa 2002, s. 139.

8 D. Dobija, Metodyka szacowania wiedzy, [w:] B. Wawrzyniak (red.), Zarzqdzanie wiedzq
w przedsiebiorstwie, WSPiZ, Warszawa 2003, s. 283.

8 A. Jarugowa, J. Fijatkowska, Rachunkowosé i zarzqdzanie kapitatem intelektualnym, ODDK, Gdansk
2002, s. 58.

8 Poglad taki prezentuje glownie T. Stewart. Por. B. Nogalski, J. Rybnicki, Zarzqdzanie portfelem kapitatu
intelektualnego [w:] A. Pocztowski (red.), Kapitat intelektualny: dylematy i wyzwania, WSB, Nowy Sacz
2001, s. 83.

87 L. Edvinsson, M.S. Malone, Kapitaf intelektualny, PWN, Warszawa 2001, s. 39-42.

8 Mowa o aktualnie najpopularniejszych modelach pomiaru kapitatu intelektualnego: modelu
L. Edvinssona; koncepcji H. Saint-Onge'a, koncepcji A. Brookinga czy w koncu koncepcji G. Roosa
iJ. Roosa.; Por. L. Edvinsson, M.S. Malone, Kapitat intelektualny, PWN, Warszawa 2001; R. Dzinkowski,
The measurement and management of intellectual capital: an introduction, Management Accounting:
Magazine for Chartered Management Accountants, Vol.78(2), London 2000; M. Jurek, Kapital
intelektualny jako czynnik wplywajqcy na wartos¢ przedsigbiorstwa [w:] E. Urbanczyk (red.), Zarzqdzanie
wartoscig przedsigbiorstwa w warunkach globalizacji, US, Szczecin 2001.
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pracy. Im wigkszy kapital intelektualny wystepuje w regionie tym wigkszy jego potencjat
do innowacji i rozwoju.

Budowanie kapitatu ludzkiego w regionie wigze si¢ z jeszcze jednym aspektem —
budowaniem kapitatu spotecznego. Pojecie kapitalu spotecznego pierwotnie wywodzi si¢
z socjologii, gdzie po raz pierwszy zostalo uzyte w 1957 r. w jednej z publikacji
rzagdowych Kanady. Od tego momentu pojecie to zyskiwato na popularnosci i byto
definiowane przez r6éznych autorow. Francuski socjolog P. Bourdieu w jednej ze swoich
prac podjat probe zdefiniowania rodzajow kapitatow. Stwierdzil, ze kapital spoteczny to
w istocie powigzania spoleczne wymienialne na kapital ekonomiczny (np. pienigdze)®.
Koncepcja ta zostata rozwinieta i potaczyla socjologie z ekonomia®. Do dnia dzisiejszego
nie udalo si¢ wypracowac jednej uniwersalnej definicji. Jednakze warto przywotaé
definicj¢ R. Putnam’a, ktory twierdzi, ze kapitat spoteczny to sie¢ relacji spotecznych
migdzy osobami sklonnymi popiera¢ siebie nawzajem, stuzy¢ pomoca czy przekazywac
cenne informacje®. Jak wykazaly badania prowadzone przez wspomnianego badacza,
kapital spoteczny wplywa na produktywnos$¢ firm oraz szeroko rozumiany sukces
ekonomiczny narodow. Wysoki kapital spoleczny wplywa korzystnie takze na
innowacyjno$¢®2. Wiasnie ta korelacja miedzy kapitalem spotecznym i innowacyjnoscia
jest kluczowa dla jego znaczenia w kontekscie konkurencyjnosci regionow.

Jedna z koncepcji postuluje, ze kapital spoteczny jest jednym z trzech rodzajow
kapitatéw posiadanych przez jednostke ludzka. Kazdy cztowiek, poza kapitatem
spolecznym (rozumianym najprosciej — jako wiezi 1 wspodlzaleznosci) posiada bowiem
kapital finansowy (np. pienigdze, oszczedno$ci) oraz kapital ludzki (inteligencja,
wyksztatcenie itd.). Badania wykazaty, ze istnieje silna korelacja migdzy kapitatem
spotecznym rodzicow a kapitatem ludzkim dzieci (poziomem edukacji). R. Burt
sformutowat wigc stwierdzenie, ze kapital spoteczny i kapitat ludzki wzajemnie na siebie

wpltywaja®®. Tym samym budujac kapitat ludzki buduje sie kapital spoteczny, co

8 P, Bourdieu, The Forms of Capital [w:] C.J. Richardson, Handbook of Theory and Research of Sociology
of Education, New York/London 1986.

% Duzy wkiad miaty prace J. Collemana, ktory badat wptyw edukacji, zaangazowania rodzicow w edukacje
i wyniki szkolne ich dzieci oraz p6zniejsze losy tychze dzieci. Por. J. Colleman, The Foundations of Social
Theory, HUP, Cambridge 1990.

%1 R.D. Putnam, Bowling Alone. The Collapse and Revival of American Community, Simon&Schuster, New
York 2000, s. 267-268.

92 Niski kapitat spoteczny podnosi bowiem odsetek samobojstw, zachorowan na serce czy zachorowan na
nowotwory. Natomiast wysoki kapital spoleczny zmniejsza liczbe groznych zachorowan, zmniejsza
poziom przestgpczosci. Por. R.D. Putnam, Demokracja w dziataniu, Znak, Krakow 2002.

9 R.S. Burt, The Network Entrepreneur [w:] R. Swedberg (red.), Entrepreneurship. The Social Science
View, Oxford University Press, Oxford 1993.

48



W przysztosci pozwala na wtorne zwigkszenie kapitatu ludzkiego. W ten sposob kapitat
spoteczny wptywa takze na innowacyjnos$¢ i przyczynia si¢ do wzrostu konkurencyjnosci
i rozwoju ekonomicznego. Im wigkszy kapitat spoteczny i ludzki, tym wigksza chtonnos$¢
nowych technologii. Zwigzek miedzy kapitatem spotecznym a innowacyjnoscig nie jest
jednak prosty i tatwy do opisania. Jest on wieloaspektowy, jednak mozna stwierdzi¢, ze
kapital spoteczny poprzez kapitat ludzki oddzialuje na innowacyjno$¢. Tym samym
inwestycje w edukacje beda swego rodzaju inwestycja komplementarng dla inwestycji
typu B&R. Innymi stowy, kapitat spoteczny moze oddziatywac na kapitat ludzki, a tym
samym ogranicza¢ innowacyjno$¢. Natomiast inwestycje w edukacje buduja zaréwno
kapital spoteczny jak i ludzki oraz wspierajg dzialania innowacyjne. W konsekwencji
szkolnictwo, a w szczegdlnosci szkolnictwo wyzsze odgrywa duza rolg w tworzeniu
kapitalu ludzkiego 1 spotecznego. Zaréwno kapitat ludzki jak i spoteczny wptywaja na
innowacyjno$¢, determinujac konkurencyjno$¢ i dynamike regionu. Jest to kolejny
poziom wplywu szkolnictwa wyzszego na region i spoteczno$¢ lokalng, gdzie

w przypadku PWSZ jest on szczeg6lnie tatwy do zaobserwowania.

1.5. Instytucja szkolnictwa wyzszego a potencjal regionu uczgcego si¢

W poprzednich podrozdziatach oméwiono niektore aspekty oddzialywania
szkolnictwa wyzszego na otoczenie. Kapital ludzki 1 spoteczny kreowany przez
szkolnictwo wyzsze ma wplyw na innowacyjno$¢. Szkoly wyzsze jako centra
akademickie i badawcze wspotuczestniczg w przekazywaniu i tworzeniu wiedzy oraz jej
transferu do gospodarki. Wykazano wiec, ze szkoty wyzsze sg kluczowe dla gospodarki
opartej na wiedzy, natomiast w klasycznej gospodarce majg duzy wplyw na
konkurencyjno$¢ 1 poziom innowacji. Bazujac na wiedzy przedstawionej we
wspomnianych podrozdziatach, mozna wroci¢ do rozwazan dotyczacych typologii
regionoéw 1 teorii ich rozwoju. Poza wymienionymi wczesniej typami regionéw oraz
oméwionymi teoriami rozwoju regiondw, istnieje w literaturze przedmiotu pojecie
regionu uczacego si¢. Pojecie to jest Scisle zwigzane z GOW 1 innowacjami.

Region uczacy si¢ (learning region) to konstrukcja teoretyczna z duzymi szansami
na aplikacje w polskiej rzeczywistosci®. Zaktada ona dominujaca role innowacyjnosci
(we wszystkich obszarach) jako gléwnego czynnika rozwoju regionalnego. Za

rozpowszechnienie tego modelu rozwoju regionalnego odpowiedzialny jest R. Florida

% Por. D. Strahl, Metody oceny rozwoju regionalnego, AE, Wroctaw 2006, s. 22-24.
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opisujacy rozwdj regionu opierajacy si¢ na permanentnej innowacji i umiejetnosci
adaptacji®®. Region uczacy si¢ jest regionem petnigcym funkcje magazynow wiedzy
I pomystow. Region uczgcy opiera si¢ na odpowiedniej infrastrukturze wspierajacej
przeptyw wiedzy i wymiane pomystow®®.Cechg charakterystyczna regionu uczacego si¢
jest dzialanie podmiotow polityki regionalnej na rzecz stymulowania czynnikow
odpowiedzialnych za rozwoj nauki i badan. Ponadto podejmowane sg dziatania majace
na celu stymulowanie rozwoju kadr i wspieranie transferu nowoczesnych rozwigzan do
przedsigbiorstw regionu. Wigkszo$¢ powyzszych zadan moze z powodzeniem realizowac
PWSZ, ktéra z zalozenia ma rozwija¢ praktyczne umiejetnosci wyspecjalizowanych
pracownikow (rozwija¢ kadry) oraz przekazywaé najnowsza wiedz¢ i rozwigzania — W
tym réwniez komercjalizowa¢ wyniki badan (transfer wiedzy i technologii). Ponadto
PWSZ waz z innymi uczelniami wyzszymi moze stanowi¢ wazny element regionalnej
infrastruktury wymiany wiedzy.

Cechg charakterystyczng regionu uczacego si¢ jest innowacyjno$¢ w postaci
nieustajgcego dazenia do zmiany i adaptacji. W duzej mierze wigze si¢ to z tempem
postepu technologicznego ostatnich lat. Wspotczesny postep technologiczny doprowadzit
do potrzeby przedefiniowania modelu innowacji. Nowy model innowacji zaktada, ze
innowacja jest efektem zlozonych procesow spotecznych warunkujacych powstanie
nowych procesow produkcji nowych produktow. Model ten zostal nazwany
interaktywnym modelem innowacji®’. Uwzglednia on w peni potrzebe wspotpracy
W procesie innowacji oraz powigzan miedzy poszczegdlnymi uczestnikami procesu
(poszczegblnymi instytucjami).

Wptyw szkolnictwa wyzszego na budowanie kapitatu spotecznego i ludzkiego,
ktore sg kluczowe dla regionu uczacego si¢ i GOW, zostat juz opisany w poprzednich
podrozdziatach. Wydaje si¢ wigc, ze jedynym stusznym podsumowaniem
wczesniejszych obserwacji bedzie okreslenie ogolnego wptywu szkolnictwa wyzszego
na konkurencyjnos$¢ regionu. Konkurencyjno$¢ regionu jest pojeciem stosunkowo

trudnym do uchwycenia tradycyjnym rozumieniem konkurencyjnosci. Pojecie

% Por. T.G. Grosse, Przeglgd koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, Studia Regionalne i Lokalne
nr 1(8), Warszawa 2002, s. 26-48.

% R. Florida,Towards the learning region, Futures, Vol. 27, No.5, Bath, England 1995, s. 527-536;
D. Maillat, L. Kebir, The learning region and territorial production system [w:] B. Johansson, C. Karlsson,
R. Stough (red.), Theories of Endogenous Regional Growth: Lessons for Regional Policies, Springer,
Heidelberg 2001, s. 255-277.

% A. Kuklinski, Gospodarka oparta na wiedzy. Wyzwanie dla Polski XXI wicku, Rewasz, KBN, Warszawa
2001, s. 15 i nast.
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konkurencyjnosci regionu mozna sprowadzi¢ do konkurencyjnego spoteczenstwa, ktore
dazy do znalezienia rownowagi miedzy tworzeniem bogactwa a spojnoscig spoteczng®.
Oczywiscie wymaga to duzej elastycznos$ci, przystosowywania si¢ do zmieniajacych si¢
warunkow otoczenia i ciggtego udoskonalania. Rola edukacji jest w takiej sytuacji
kluczowa. Edukacja jest bowiem czynnikiem wplywajacym nie tylko na
konkurencyjnos¢, ale takze determinuje tempo rozwoju regionu. Réwnocze$nie moze ona
by¢ doskonatym wskaznikiem jego rozwoju. Zasadne wigc bedzie stwierdzenie, ze
edukacja jest warunkiem koniecznym dla tworzenia trwatego i wysokiego tempa rozwoju
gospodarczego regionu.

W catym systemie edukacji szkolnictwo wyzsze zajmuje szczego6lne miejsce — jest
bowiem najwyzszym jej poziomem 1 tworca nowej wiedzy. Szkoly wyzsze si¢ jednym
z najwazniejszych elementéw ksztattujacych potencjat regionu uczacego si¢. Nie
umniejszajac znaczeniu szkolnictwa wyzszego dla potencjatu regionu uczacego sie, warto
takze wspomnie¢, ze uczelnie nie s3 jedynym elementem otoczenia tworzacym region
uczacy si¢. Literatura przedmiotu opisuje, ze w regionach mogacych by¢ okreslane jako
uczace si¢, funkcjonuja parki naukowe i regionalne centra innowacji. Ponadto sektor
prywatny jest wspierany przez wladze lokalne 1 regionalne we wdrazaniu innowacyjnych
rozwigzan, migdzy innymi poprzez funkcjonowanie regionalnego systemu innowacji.
Uczelnie wyzsze s3 wigc elementem wigkszej caloSci — grupy podmiotow

wspotpracujacych ze soba w ramach sieci powigzan.

1.6. Znaczenie inwestycji w sferze szkolnictwa w procesie rozwoju
ekonomiczno-spolecznego

Inwestycje w obszarze szkolnictwa wyzszego sa w duzej mierze ograniczone ze
wzgledu na obowigzujacy zewngtrzny ustrdj. Ograniczenia te wigzg si¢ z przewidzianym
przez ustawe sposobem finansowania dzialalnosci podstawowej uczelni panstwowych
i pomocy dla uczelni niepublicznych®®. Co prawda czeé¢ z otrzymywanych dotacji moze
zosta¢ przez uczelni¢ przeznaczona na inwestycje w baze dydaktyczng, sg to jednak
zazwyczaj dotacje celowe, co w oczywisty sposob ogranicza mozliwosci takiego

finansowania inwestycji, jakie mogtyby przyczyni¢ sie do rozwoju uczelnil®.

% M. Klamut, Konkurencyjnosé¢ regionéw, AE, Wroclaw 1999, s. 137.

% Mowa np. o art. 15, 92 i 94 Ustawy z dnia 27.07.2005r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 2005 nr
164 poz. 1365), w ktorym to wskazano, ze $rodki na dziatalnos¢ podstawowa (realizacj¢ zadan uczelni)
zapewniaja wladze publiczne (a wigc de facto pochodza one zazwyczaj z budzet panstwa).

10 Dotacje celowe s przyznawane na konkretne dziatania, ktoére zgodnie z planami MNiSW w danym roku
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OczywiScie inwestycje rozwojowe uczelni nie stanowiag jedynej istoty inwestycji
w nauke. W kontekscie rozwoju lokalnego znacznie wazniejsze sg naktady na badania.
Finansowanie dziatalnos$ci badawczej jest uregulowane ustawg z dn. 30 kwietnia
2010 r. o zasadach finansowania nauki'®!. Finansowanie badan naukowych przez budzet
panstwa bedzie wigc jedng z podstawowych form inwestycji w sferze szkolnictwa
wyzszego. Przyjecie takiego punktu widzenia uzasadnia cze$¢ definicyjna wspomnianej
ustawy. Poprzez badania naukowe rozumie ona mie¢dzy innymi prace badawcze
podejmowane w celu zdobycia wiedzy, zorientowane przede wszystkim na zastosowanie

w praktyce'®2. Badaniami naukowymi s3 takze badania przemystowe!®®

, CO ma czesto
kluczowe znaczenie dla wspotpracy miedzy PWSZ a partnerami biznesowymi. Zgodnie
z przywolang ustawa dotowane moga by¢ takze prace rozwojowe lub systematycznie
prowadzone prace badawczo-rozwojowe. Podkresli¢ nalezy takze, ze art. 2 w ustepie 8
wskazuje dziatalno$¢ upowszechniajaca nauke jako jeden z przejawdw dzialalnosci
naukowej, ktére moga by¢ objete finansowaniem z budzetu panstwa. Dziatania te nie sa
bezposrednio zwigzane z dziatalnos$cig badawcza, jednakze moga one wplyna¢ na rozwoj
regionu. Dlatego tez fakt, iz sa one objete finansowaniem z budzetu panstwa sprawia, iz
beda zaliczane jako inwestycja w szkolnictwo wyzsze sprzyjajaca rozwojowi regionu.
Finansowanie infrastruktury naukowej jest przyktadem inwestycji rzeczowej
zwigzanej z nauka. Zgodnie z art. 20 ustawy srodki budzetowe moga by¢ przeznaczone
na zakup lub wytworzenie aparatury naukowo-badawczej, jezeli majg stanowi¢ duzg
infrastrukture badawczg. Innymi stowy srodki budzetowe sg angazowane gtownie w duze
projekty. Mozliwe jest rowniez finansowanie rozbudowy infrastruktury informatycznej,
ktora ma shuzyé celom badawczym czy tez wymiennie wiedzy'%. Stworzenie centrum

badawczego od podstaw i wyposazenie go w specjalistyczng aparatur¢ naukowo-

beda realizowane. Nie zawsze pokrywa si¢ to z realnymi potrzebami poszczegolnych uczelni, dlatego tez
dotacje te nie moga by¢ traktowane jako jedyne zrodto finansowania rozwoju uczelni czy tez planowanych
przez nig inwestycji. Niemniej jednak sa one istotne z punktu widzenia biezacej dziatalnosci szkoty
WYZSZ€].

101 Ustawa z dn. 30 kwietnia 2010 1. o zasadach finansowania nauki (Dz.U. 2010 nr 96 poz. 615).

102 Zgodnie z cytowang ustawg sg to ,,naukowe badania stosowane” — art. 2 ust. 3 pkt. b. ustawy z dn. 30
kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki.

108 Ustawa z dn. 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki, art. 2 ust. 3 pkt. ¢ ,,badania majace na
celu zdobycie nowej wiedzy oraz umiejetnosci w celu opracowywania nowych produktow, proceséw
i ustug lub wprowadzania znaczgcych ulepszen do istniejacych produktow, proceséw i ustug; badania te
obejmujg tworzenie elementéw sktadowych systemoéw ztozonych, szczegodlnie do oceny przydatnosci
technologii rodzajowych, z wyjatkiem prototypdw objetych zakresem prac rozwojowych”.

104 Kwestie te sa precyzyjnie i szczegdlowo opisane przez wspomniany art. 20 ustawy o finansowaniu
nauki. W dalszej tresci art. 20 wskazano takze, ze inwestycje w zakresie duzej infrastruktury badawczej
mogg obejmowacé takze wspotfinansowanie projektow realizowanych ze $rodkow UE oraz udziatu
w mig¢dzynarodowych przedsigwzigciach.

52



badawczg czesto jest zbyt duzym obcigzeniem finansowym dla kilku uczelni (nie
wspominajac o jednej), dlatego tez finansowanie tego typu inwestycji z budzetu panstwa
jest czesto jedynym sposobem na ich przeprowadzenie w odpowiednim czasie.

Inwestycje rzeczowe zwigzane z naukg sg kluczowe dla rozwoju regionu.
Powstate w ich wyniku akademickie centra naukowe silnie polaryzuja zarowno biznes,
przemyst, jak i1 naplyw kapitatu. Przektada si¢ to nie tylko na wzrost innowacyjnosci
W regionie, ale takze tworzy nowg przestrzen spoleczno-ekonomiczng dla inicjatyw
biznesowych. Jak wspomniano wczesniej, centra naukowe mogg przyczynia¢ si¢ do
tworzenia regionéw weztowych i kompleksowych, a w konsekwencji nawet inicjowac
powstanie klastrow. Centra naukowo-techniczne sa szczegdlnym przyktadem centrow
naukowych, gdyz koncentrujg si¢ na praktycznym stosowaniu i wdrazaniu nowoczesnych
metod 1 technik w praktyce. Ich powigzania sg szczegélnie silne z przemystem.
Powigzania te czegsto przybierajg charakter koegzystencji opartej na cigglej wymianie
I przeptywie informacji. Dzigki temu zarowno prace badawcze postgpuja znacznie
szybciej, jak i rozwdj oraz wdrazanie innowacyjnych technik w przemysle. Mozna
upatrywa¢ na tym przyktadzie szczegdlng role PWSZ, ktore od samego poczatku sa
skoncentrowane na praktycznym stosowaniu wiedzy i zdobyczy nauki dzigki swoim
powiazaniom z otoczeniem (w szczegdlnosci biznesem 1 przemystem).

Poza wspominanymi inwestycjami rzeczowymi 1 ich wplywem na rozwoj regionu
wynikajacym z indukowanych przez nie zjawisk z zakresu rozwoju regionow, takze
inwestycje nierzeczowe moga wpltywa¢ na stymulowanie przemian w regionie.
Inwestycje nierzeczowe takze moga by¢ finansowane z budzetu panstwa. Stanowig one
odrebng pule przyznawanych dotacji przeznaczonych na realizacj¢ wyznaczonych
bezposrednio przez MNiSW zadan. Programy te sa zazwyczaj zwigzane z finansowaniem
programéw wspierajacych uzdolniona mtodziez (np. Diamentowy Grant'®) Iub
umozliwiajagce dostep do szkolnictwa milodziezy 2z biedniejszych obszarow.
Finansowanie tego typu programoéw, ktore w istocie sg takze formg inwestowania
w szkolnictwo wyzsze, moze by¢ realizowane takze przez inne podmioty, wliczajac w to
samorzady wojewddzkie czy wiladze lokalne miast. Polscy naukowcy, jak réowniez

studenci, mogg bra¢ udziat w wielu konkursach czy tez zgtasza¢ swoje projekty badawcze

105 Program dziata od 2011 roku, a jego celem jest wspieranie dziatalnoéci badawczej mtodych naukowcow.
Laureaci otrzymuja budzet w wysokosci do 200 tys. zt na sfinansowanie wilasnych badan oraz
zagwarantowane  wynagrodzenie @ na  poziomie = 2,5 tys. zt. Wigcej informacji:
http://www.nauka.gov.pl/diamentowy-grant. Dost¢p 02.10.2016.
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do walki o granty przyznawane przez fundatoréw. Dla przyktadu mozna podaé konkurs
ERC Starting Grants realizowany przez European Research Council (ERC), gdzie budzet
konkursu wynosi 430 min euro, a jeden projekt moze uzyska¢ finansowanie w wysokosci
do 2 min euro'®. Konkurs ten jest niezwykle prestizowym wydarzeniem na skalg
europejska. Istnieje takze szereg konkurséw o mniejszym zasiegu, np. konkurs Impuls
organizowany przez Fundacj¢ na rzecz Nauki Polskiej (FNP), gdzie gléwna nagroda to
120 tys. zt*%7. Nie tylko fundacje organizuja konkursy czy tez finansuja stypendia. Sa one
organizowane rowniez przez prywatne firmy oraz miasta czy wojewodztwa®®®,

Inwestycje nierzeczowe w sferze szkolnictwa sg bezposrednim wsparciem dla
rozwoju inicjatyw badawczych. Przyczyniaja si¢ one do stymulowania tworczych
zachowan wsrdd studentdow 1 podnoszenia ich innowacyjnosci. Przektadajg si¢ na nowe
odkrycia lub pogtebianie juz odkrytej wiedzy. W koncu moga one zaowocowaé
stworzeniem nowych aplikacji praktycznych znanych dotychczas technologii. Trzeba
jednak pamigtaé, ze beda one miaty charakter komplementarny w stosunku do inwestycji
rzeczowych. Samo finansowanie budzetéw badawczych projektow zazwyczaj nie jest
wystarczajace do zrealizowania niektorych badan. Wymagaja one takze dostgpu do
odpowiedniej bazy naukowo-technicznej. Dlatego tez trzeba zauwazy¢, ze wspomniany
wczesniej efekt polaryzacji osrodkéw akademickich bedzie wystepowat takze w sferze
inwestycji nierzeczowych w szkolnictwie wyzszym. Inwestycje te w wigkszym stopniu
wplywaja na jako$¢ najwazniejszego zasobu nauki czy przedsigbiorstw — zasobow
ludzkich. Wspieraja one i1 stymulujg budowanie kapitatu ludzkiego 1 podnoszenie jego
jako$ci. Czynnik ten jest szczegOlnie istotny z punktu widzenia perspektyw
| determinantéw rozwoju regionow. W tym miejscu trzeba jednak stwierdzi¢, ze
inwestycje tego typu sag w odroznieniu od inwestycji rzeczowych, bardziej bezposrednio
zwigzane z naukowcami i ich badaniami. Pozwalaja wigc w bardziej bezposredni sposob
wspiera¢ konkretne inicjatywy naukowe i badawcze. Ponadto sga one relatywnie tansze
niz inwestycje rzeczowe. Z tego wzgledu wydajg si¢ znacznie bardziej oddziatywa¢ na
rozwoj regionu.

PWSZ bez watpienia sg przedstawicielem catego systemu edukacji wyzszej

w Polsce, ktory wyraznie wyr6znia si¢ na tle pozostatych uczelni. Posiada nie tylko swoj

106 Wiecej informacji na temat konkursu znajduje si¢ na stronie https://erc.europa.eu/funding/starting-
grants. Dostep 02.10.2016.

197 Wigcej informacji na stronie https://www.fnp.org.pl. Dostep 02.10.2016.

108 Wigcej informacji na stornie http://www.granty-na-badania.com. Dostep 04.10.2016.
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specyficzny charakter, ale takze niewykorzystany jeszcze w pelni potencjal. Jest to
najmlodszy rodzaj uczelni wyzszej w Polsce, a mimo tego juz zdobyt widoczny udziat
w catym polskim rynku edukacyjnym. Jednak wciaz istnieje szereg zagrozen i wyzwan,
z ktorymi musi si¢ zmierzy¢ kazda pojedyncza PWSZ. Czegs¢ z tych zagrozen jest typowa
dla wspotczesnego systemu edukacji wyzszej w Polsce. System ten nie jest idealny i trawi
go wiele probleméw, ktore znaczaco wpltywaja na zawezanie jego perspektyw. Jest on
raczej przykladem kompromiséw, ktore byly wypracowane na przestrzeni ostatnich
dziesiecioleci reform szkolnictwa wyzszego. Wydaje si¢, ze ogdlny kierunek zmian,
I jego owoc — wspoélczesna sytuacja, jest dobry I powinien by¢ kontynuowany. Niemniej
jednak odnie$¢ mozna wrazenie, ze jest niepotrzebnie wstrzymywany i opdzniany.
Wspotczesne szkolnictwo wyzsze w Polsce stoi przed wieloma wyzwaniami.
Najistotniejszymi wydaje si¢ zlozenie niekorzystnej sytuacji demograficznej
z dekoniunkturg i skutkami niedawnego kryzysu finansowego. Wszystko to
doprowadzilo do sytuacji, w ktorej na znaczeniu zyskata konkurencyjno$¢ uczelni i ich
oferty, jako$¢ ksztalcenia 1 $§wiezo$¢ programow nauczania. Nie kazda uczelnia byla
gotowa na podjecie tych wyzwan, co w najblizszym czasie moze okazac si¢ przyczyng
problemow finansowych. Zmienia si¢ takze oczekiwanie studentdéw co do samych
studiow. Z pewnoscig juz w najblizszej przysztosci, na znaczeniu przy wyborze uczelni,
zyska jej prestiz oraz ,,uzytecznos¢ jej programow”, ktorg najprosciej mozna zrozumie¢
jako szanse na znalezienie dobrej pracy po zakonczeniu studiow. W tym wypadku
przewagi PWSZ, ktére dotad nie sg tak eksponowane, zyskajg na znaczeniu. Praktyczny
profil ksztalcenia oraz konieczno$¢ wigkszej wspotpracy z przedstawicielami biznesu
moze okazac¢ si¢ najwigkszym kapitatem PWSZ w przysztym konkurowaniu o studentow.
Niestety regulacje prawne w chwili obecnej stwarzaja do$¢ istotne ograniczenia
w rozwoju PWSZ. Nalezy oczekiwac, ze wraz z rosnacg rola PWSZ, a takze udziatem na
rynku edukacyjnym w Polsce, problemy te beda podejmowane przez ustawodawce
| Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego. Aktualnie PWSZ powinny
skoncentrowa¢ si¢ na jako$ci swojego nauczania, opracowywaniu nowych programéw

nauczania i zwigkszeniu swoich powigzan z otoczeniem w skali lokalnej i regionalnej.
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1.7. Idea spolecznej odpowiedzialnosci szkoly wyzszej

Panstwowa Wyzsza szkota zawodowa bedaca waznym elementem catego systemu
szkolnictwa wyzszego w regionie i kraju, poza wypelnianiem swoich ustawowych
obowigzkoéw powinna takze wypelia¢ obowigzki plynace z jej znaczenia i roli
W spotecznos$ci lokalnej. Petnigc swoja role edukacyjng oraz badawcza, PWSZ rozwija
kapitat ludzki, tworzy platform¢ wymiany wiedzy oraz wspottworzy transfer wiedzy
i technologii bezposrednio do podmiotéw gospodarczych. Wspodttworzy takze kapitat
spoteczny 1 innowacyjno$¢ regionu, przyczyniajac si¢ do jego rozwoju — zarOGwno
gospodarczego jak i spotecznego. Jednakze jej wpltyw w wymienionych obszarach zalezy
w duzej mierze od jej aktywnos$ci i sposobOw tworzenia wiezi z otoczeniem. Wynika to
miedzy innymi z koncepcji networkingu czy podstaw regionu uczgcego si¢
I innowacyjnego. Dlatego tak istotne jest, aby PWSZ potrafita whasciwie okresli¢ swoje
miejsce W otoczeniu spoteczno-ekonomicznym na szczeblu regionalnym i lokalnym.
Jednym z wazniejszych elementéw rozwigzania tego problemu zdaje si¢ by¢ koncepcja

spotecznej odpowiedzialnosci.

1.7.1. Pojecie i teorie spolecznej odpowiedzialnos$ci

Koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci w zasadzie nie jest nowa. Wspodtczesni
badacze doszukujg si¢ jej sladow juz w starozytnosci 1 dostrzegaja jej rozwoj przez
kolejne epoki. Wspolczesnie zostata ona upowszechniona w latach 60-tych XX wi%, by

w latach 70-tych sta¢ si¢ przedmiotem powszechnej dyskus;jil'®.

Wigzalo sie to
Z dynamicznym rozwojem przemystu, handlu i gospodarek wielu krajow $wiata oraz
rozwojem cywilizacyjnym i spotecznym. Zacze¢to dostrzegaé, ze kazda organizacja petni
dwie role — ekonomiczng 1 Spoteczng. Rola spoteczna byta dotychczas bardzo
zaniedbywana 1 zdominowana przez ekonomiczny wymiar funkcjonowania
przedsigbiorstw. Role spoteczng najprosciej mozna okresli¢ jako wptyw przedsiebiorstwa

(poprzez jego dziatania oraz produkty) na popraweg zycia spoteczno$ci w szerokim

109 Upowszechniona w formie najbardziej zblizonej do dzisiejszej. W praktyce, rozwdj idei spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu rozwijat si¢ juz w latach 20-tych XX wieku gltéwnie w USA. Wigzato si¢ to
przede wszystkie z faktem, ze gospodarka USA byla jedng z najwickszych na $§wiecie gospodarek
wolnorynkowych. W zwigzku z powyzszym szybciej dotarta do miejsca, w ktorym problemy spoteczne
zaczelty mie¢ znaczenie w szerszym kontekscie rynku i wptywaly na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
Wyeczerpujace informacje na temat historycznego ujecia idei spolecznej odpowiedzialno$ci znalez¢ mozna
w pracy M. Geryka, Spoleczna odpowiedzialnosc uczelni, SGH, Warszawa 2012, s. 19-35.

110 1 W. McKie, Social Responsibility and the business Predicament, The Brookings Institution, Washington
1974.
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rozumieniu®'!, Idea spotecznej odpowiedzialnosci opiera sie na zatozeniu, ze organizacja
ponosi petng odpowiedzialno$é za swoj wplyw na spoteczno$¢ i spoleczenstwoll?.
Obecnie poziom $wiadomosci wszystkich przedsigbiorstw oraz rzadow w zakresie
potrzeb spotecznych i potrzeby aktywnego udziatlu firm w ich zaspokajaniu (lub
wspottworzenia warunkow do ich zaspokojenia) jest oczywisty. Dyskusja toczy si¢ nad
sposobami wdrazania idei spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu, co prowadzi do
konstruowania wielu jej modelit3,

Definicja spotecznej odpowiedzialnosci wcigz jest przedmiotem dyskusji, co
oznacza, ze nadal w literaturze przedmiotu opisuje si¢ wiele réznych jej wersji i modeli.
Wedlug K. Davisa i R. Blomstroma, jest ona zobowigzaniem menedzeréw do
podejmowania dziatan, ktére chronig i1 zwigkszaja stopien zamozno$ci zarO6wno
spoteczenstwa jako calosci, jak 1 organizacji. Sugeruja oni powigzanie wprost celow
spotecznych z celami organizacji, stawiajac je na rowni z tymi drugimil!*. W dalszych
rozwazaniach prowadzonych w niniejszej pracy poglad ten bedzie punktem odniesienia.
Dlatego trzeba zauwazy¢, ze zrownanie celéw spotecznych z celami organizacji
powoduje jednak pewien problem — wymaga od firmy przebudowy jej misji. Czgsto
pojawiajg si¢ jeszcze glosy, czy przyjmowanie idei spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
na takim szczeblu jest niezbedne. Odnoszgc powyzsze rozwazania na grunt PWSZ,
problem ten wydaje si¢ by¢ mniej istotny, poniewaz PWSZ w swoja istot¢ ma wpisane
cele o charakterze spotecznym. Jej istota dziatania i sens istnienia jest osadzony
I uzasadniony celami spoteczno-gospodarczymi. Dlatego tez przeniesienie idei CSR na
grunt uczelniany jest stosunkowo naturalne. Jednakze idea spotecznej odpowiedzialno$ci
jest pojeciem wieloplaszczyznowym i interdyscyplinarnym, a jej modele zwracaja uwage
na rozne podejscia do zagadnienia.

W modelu opartym na teorii filantropii postuluje si¢, Ze przedsigbiorstwa poprzez
ptacone podatki wptywaja na rozwoj struktury spotecznej w wystarczajacy sposob*®.

Natomiast w teorii biznesu 1 spoleczenstwa jedyna odpowiedzialno$cig spoleczng

11 O.F. Williams, Peace Through Commerce: Responsible Corporate Citizenship and Ideals of the United
Nations Global Compact. University of Notre Dame, Notre Dame, Indiana 2008, s. 431-452.

112 P F. Drucker, Spoteczenstwo pokapitalistyczne, PEN, Warszawa 1999, s. 86.

13 Por. J.A. Zerk, Multinationals and Corporate Social Responsibility: Limitations and Opportunities in
International Law, Cambridge University Press, Cambridge 2006.

114 K. Davis, R.L. Blomstrom, Business and Society: Environment and Responsibility, McGraw-Hill, New
York 1975, s. 6.

115 Model ten zostal opracowany przez R Elles., Por. R. Elles, Corporate Giving in a Free Society,
Harper&Brothers, New York 1956, s. 136-137.
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przedsiebiorstwa jest osigganie zysku w sposéb zgodny z prawem?!'®. Powyzsze modele
sg przejawem sprzeciwu przed koncepcja pelnej integracji celow spolecznych z celami
firmy. Niektorzy badacze wprost negowali zapedy taczenia tych celow twierdzac, ze CSR
jest dos¢ przewrotng koncepcja, ktora tworzy szarg strefe migdzy tym co prywatne a tym
co publiczne oraz tym co dobrowolne a tym co obowigzkowe!!’. Poglady takie wyrosty
na gloszonych przez znanego i zastuzonego dla ekonomii M. Friedmana. W jednym ze

swoich artykutéw z lat 70-tych XX w.!18

stwierdzil, ze przedsigbiorstwo ze swojej istoty
nie moze by¢ moralne i przeznacza¢ na cele spoleczne pieniedzy nalezacych do
udzialowcow. Swoje twierdzenie wywodzil z zatozenia, ze kazda istota ludzka jest
moralnie odpowiedzialna za swoje czyny, a przedsi¢gbiorstwo nig nie jest. Natomiast
menedzerowie ponosza moralng odpowiedzialno$¢ w stosunku do udziatlowcow a nie
spoteczenstwa'?®, dlatego nie istnieja powody, by kierowane przez nich firmy zajmowaty
si¢ problemami spotecznymi lezagcymi w gestii rzagdu. Tym samym zakwestionowat
celowo$¢ oraz prawdziwos¢ stosowania idei spotecznej odpowiedzialnosci w przypadku
duzych spotek 1 migdzynarodowych koncernow. W przypadku PWSZ kierownictwo
uczelni nie odpowiada przed udzialowcami, wigc jego dziatalno§¢ moralna przed
spoleczenstwem wynika z powierzonych jej zadan 1 funkcji. Interesem nadrzednym nie
bedzie wiec interes ekonomiczny udzialowcow, a cel istnienia PWSZ, jej miejsce
w strukturze szkolnictwa wyzszego, zapisy statutu, zadania wynikajace z ustaw oraz
PWSZ nie moze réwniez, jak to postuluje M. Friedman, zignorowa¢ problemow
spolecznych.

Z drugiej strony wspotczesny kierunek rozwoju postrzegania idei CSR 1 jej
realizacji w praktyce, zbudowany na bazie pogladéw bardziej przychylnych niz te
gloszone przez M. Friedmana, dazy do tworzenia modeli opartych na dobrych praktykach
oraz kodeksach etycznych. Wowczas spoleczna odpowiedzialnos¢ moze sktadac sig

Z polaczenia dwoch rodzajow odpowiedzialnosci: odpowiedzialnosci pozytywnej —

116 por. S.L. Wartick, P.L. Cochran, The Evolution of The Corporate Social Performance Model, Academy
of Management Review, vol.10(4), 1985, s. 758-769.

17 Por. M. Wong, What Difference Does CRS Make to Development [w:] Corporate Social Responsibility
and Development: Toward a New Agenda?, UNRISD, Geneva 2003, s. 18-21.

118 Chodzi o artykul opublikowany 13.09.1970 roku na tamach Times Magazine, Por. M. Friedman, The
Social Responsibility of Business Is to Increase its Profits, New York Times Magazine, September 13, 1970.
119 Celem nadrzednym dziatalnoséci przedsiebiorstw w dotychczasowym modelu gospodarki (bronionym
przez Friedmana) — modelu wolnorynkowym, jest osiaganie celow ekonomicznych i generowanie zyskow
dla udzialowcow. Nie istniejg zadne ekonomiczne przestanki do realizacji celow spolecznych, ktore
Z natury nie sa zwigzane z generowaniem zyskow dla przedsigbiorstwa.
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zobowigzanie do podejmowania pewnych dzialan (np. wspierajacych osigganie celow
spotecznych w skali lokalnej); odpowiedzialno$ci negatywnej — zobowigzanie do unikana
pewnych dziatan (np. zwigzanych z ochrong lokalnego srodowiska przyrodniczego czy
kultury regionu)'?°. Te dwa rodzaje odpowiedzialnosci leza u podstaw niemalze
wszystkich kodeksow etycznych czy tez dobrych praktyk. Ujmowanie CSR w taki sposob
wynosi ja nawet poza obszar misji firmy, zblizajac ja do samej koncepcji (wizji) firmy
| jej miejsca oraz roli w spoleczenstwie (juz nie tylko na rynku). Z drugiej jednak strony
jest to doskonaly sposob na wdrazanie koncepcji CSR bez koniecznosci dekonstrukcji
dotychczasowej struktury i organizacji firmy. Przyjmujac nowe standardy etyczne, firma
zmienia jedynie swdj sposob osiggania dotychczasowych celow. Przejawem takiego
postrzegania CSR jest definicja zaproponowana przez Stowarzyszenie Biznes dla

Spotecznej Odpowiedzialnosci (BSR)*2!

. Wydaje si¢, ze najlepszym podsumowaniem
wspotczesnych rozwazan nad istota CSR jest definicja sformutowana przez D. Vogla —
spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstwa to takie dziatanie, ktére wykracza poza
prawne ramy funkcjonowania, bedace odpowiedzia na spoleczne oczekiwanial??,
Stwierdzenie to prowadzi nas do modelu spolecznej odpowiedzialnosci zaproponowane;j
przez A.B. Carrolla jeszcze w 1979 r., w ktorym wyr6znia on cztery gtowne zakresy
dziatan w ramach CSR%:

e Odpowiedzialno$¢ ekonomiczna — zwigzana z gtownym celem funkcjonowania,
tj. produkcja dobr 1 ustug, gdzie potrzeby rynkowe odzwierciedlajg potrzeby spoteczne,
I ich sprzedaz z zyskiem;

e Odpowiedzialnos¢ prawna — zwigzana z przestrzeganiem prawa oraz
zobowigzaniem do realizacji przyj¢tej misji;

e Odpowiedzialno$¢ etyczna — przedtuzenie odpowiedzialno$ci prawnej, a wigc
odnosi si¢ do dziatan firmy nie objetych regulacjami prawnymi. Obszar zachowan firmy,
ktory nie jest wymuszony przez prawo a jest jej wyborem;

e Odpowiedzialnos¢ filantropijna — odnosi si¢ do dziatan firmy o charakterze

spotecznym czy socjalnym, do ktorych nie jest zobowigzana.

120 R.C. Solomon, C. Martin, Above the Bottom Line, An Introduction to Business Ethics, Thomas
Wadsworth, Toronto 2004, s. 307.

121 BSR postrzega CSR jako “osigganie sukcesu biznesowego w sposob, ktory honoruje wartoéci etyczne,
kieruje si¢ szacunkiem do ludzi, spotecznosci i srodowiska naturalnego”. Wigcej na https/www.bsr.org.
Dostep 17.12.2016.

122 por. D. Vogel, Can Corporation Made Be Responsible? A Critical Analysis of Corporate Social
Responsibility, Brookings, Washington 2014.

123 AB. Carroll, A three-dimensional conceptual model of corporate performance, Academy of
Management, vol.4, no.4, New York 1979, s. 497-505.
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Powyzsze stwierdzenia odnie$¢ mozna rowniez do PWSZ, ktore nalezy kojarzy¢
z odpowiedzialno$cig pozytywna, we wszystkich czterech wyréznionych przez D. Vogla
obszarach. Odpowiedzialno$¢ prawna PWSZ jest niejako warunkiem jej funkcjonowania,
co zostalo szczegdtowo przedstawione w poprzednim rozdziale. Odpowiedzialnos¢
ekonomiczna wykracza poza produkcje ustug, gdyz wptyw PWSZ na lokalng ekonomi¢
1 spoteczenstwo jest znacznie bardziej ztozony niz prosta transakcja wymiany typowa dla
procesow produkcjit?*. Takze odpowiedzialno$é etyczna jest elementem silnej kultury
organizacyjnej i tradycji kazdej uczelni wyzszej. Natomiast odpowiedzialno$é
filantropijna nie jest w przypadku PWSZ kwestia wyboru, a elementem jej celow
dziatalnosci, do ktorych jest zobowigzana.

Inne podej$cie w swoim modelu CSR prezentuja W.B. Werther i D. Chandler,
ktorzy skoncentrowali si¢ na przestankach kulturowych i kontekstualnych. Wykazuja oni
trzy obszary uzasadniajac konieczno$¢ wdrozenia CSR, tym samym wyznaczajac zakres,
w jakim powinna ona si¢ przejawia¢. Z punktu widzenia moralnego, koncentruja si¢ na
zwigzku miedzy przedsiebiorstwem i spoleczenstwem, przywolujac dylemat mozliwos$ci
rozwoju przedsigbiorstwa bez spoteczenstwa. Sugeruja powstawanie dtugu spotecznego
wraz z rozwojem organizacji. Z punktu widzenia racjonalnego wskazujg oni, ze CSR jest
niczym innym jak potwierdzeniem funkcjonowania firmy zgodnie z prawem, gwarancja
unikania kar za naruszenie przepiséw oraz uniknigciem negatywnych spotecznych ocen.
Z ekonomicznego punktu widzenia CSR jest zrédlem przewagi konkurencyjnej
wyrozniajac organizacj¢ na rynku lokalnym 1 krajowym. Bardzo podobne poglady leza
u podstaw tzw. triple bottom line, ktora zdaje si¢ by¢ uzupelieniem pogladow
Amerykanskiego Komitetu Rozwoju Ekonomicznego, wskazujacego trzy obszary wokot
ktorych powinna koncentrowaé sie spoteczna odpowiedzialno$é korporacji?:
1) tworzenie miejsc pracy, produktow, wzrostu gospodarczego; 2) uwrazliwienie na
zmieniajace si¢ wartosci spoteczne; 3) rozszerzanie zakresu CSR na walke z biedg czy
degradacjg zabudowy miejskiej. Nie bez przyczyny obszary te zostaly wskazane dla

korporacji. W przypadku duzych przedsiebiorstw, ze wzgledu na ich rozlegly obszar

124 Wptyw PWSZ na poziomie lokalnym i regionalnym jest zagadnieniem ztozonym i niemalze w calej
pracy sa podejmowane proby jego objasnienia i zidentyfikowania. W tym miejscu trzeba jednak stanowczo
podkresli¢, ze wptyw PWSZ nie ogranicza si¢ do zwyklej roli instytucji $Swiadczacej ustugi czy tez
produkujacej dane dobro. Ponadto trzeba takze przypomnie¢, ze PWSZ moze by¢ takze ,,producentem
innowacji”, co zupetnie wymyka si¢ sformutowanej przez D. Vogla odpowiedzialno$ci ekonomiczne;.

125 B. Rok, Etycznosé, ekonomicznosé i efektywnosé w koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu,
[w:] A. Lewicka-Strzatecka (red.), Wspolczesne wyzwania nauk politycznych, WSPiZ, Warszawa 2007,
s. 250 — 253.
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| zakres dziatania operacyjnego oraz dostep do s$rodkow finansowych, dzialania
0 charakterze spotecznym moga by¢ korzystne zaréwno dla spoleczenstwa, jak
i przedsigbiorstwa. Jednakze konieczne jest dziatanie na zasadzie partnerstwa'?®,
Podejscie to w duzej mierze pasuje do rozumienia spotecznej odpowiedzialnosci
w przypadku PWSZ. Spoteczna odpowiedzialno§¢ PWSZ wynika z jej zwigzkow
z otoczeniem (spoteczenstwem 1 gospodarkg). Trudno jednak mowi¢ o powstawaniu
dtugu spotecznego w zwigzku z rozwojem uczelni wyzszej. Raczej spodziewac si¢ mozna

odwrotnej relacji. Nie ulega jednak watpliwosci, ze triple bottom line chyba

W najpelniejszy sposob odzwierciedla istotg spotecznej odpowiedzialnosci PWSZ.

1.7.2. Panstwowa wyzsza szkola zawodowa jako organizacja spoleczna

Szkota wyzsza jest wazng instytucja w gospodarce i1 spoleczenstwie z uwagi na
swoje miejsce, ktore moze mie¢ dwojaki charakter: tradycyjny (depozytariusza kultury
i nauki, osrodek kreowania wiedzy oraz spotecznego potencjatu intelektualnego) lub
nowoczesny (podmiot na rynku ustug edukacyjnych o szerokim wachlarzu ustug)!?’.
Bioragc pod uwagg ksztalt szkolnictwa wyzszego na §wiecie oraz wyzwania XXI wieku
wydaje si¢ niewystarczajace, aby szkoly wyzsze funkcjonowaly jedynie zgodnie
z zatozeniami koncepcji tradycyjnej. Powinny $wiadczy¢ ushugi w postaci oferty
edukacyjnej i badawczej 1 by¢ jednostkami zorientowanymi na wiedz¢ i otoczenie
spoteczno-gospodarcze. Uczelnie z grona wielu organizacji ustugowych wyr6zniaja si¢
glownie tym, ze podstawowym kryterium ich dziatania nie stanowi nastawienie na zysk,
tylko realizacja celow statutowych, zazwyczaj spotecznych. Obserwacje te moga nies¢ za
sobg cenne wskazowki co do dalszego rozwoju koncepcji i funkcjonowania szkot
wyzszych, w tym publicznych uczelni zawodowych. Przyjecie przez uczelni¢ zasad
typowych dla funkcjonowania organizacji, w znaczny sposob ulatwia organizacje
transferu wiedzy czy prowadzenie prac badawczo — rozwojowych na zlecenie
zewngtrznych podmiotéw. Przyjmujac rynkowy punkt widzenia, zadania z zakresu
promowania innowacji i implementacji w zycie gospodarcze (praktyke) nowoczesnych
rozwigzan realizowane przez PWSZ, czynig z niej quasi-organizacje, ktora produkuje

przede wszystkim ustugi edukacyjne i innowacje. Ponadto wspotpracuje na rownych

126 G, Heal, When Principles Pay: Corporate Social Responsibility and the Bottom Line, Columbia Business
School Publishing, New York 2008, s. 18.

1275, Cichon, Szkota wyzsza jako nowoczesna organizacja, Terazniejszo$¢-Cztowiek-Edukacja nr 1(61),
Wyd. Naukowe Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej, Wroctaw 2013, s. 140.
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I partnerskich zasadach z przedsi¢biorstwami z regionu. A zatem PWSZ jest celowo
I jej

upowszechnianiem. To samo dotyczy rowniez kultury, co stanowi realizacj¢ funkcji

powotang struktura spoteczng, ktora zajmuje si¢ ,,wspotwytwarzaniem nauki!?®

spotecznej. Bez wzgledu na charakter uczelni, jej sSrodowisko (pracownicy i spotecznos$¢
uczelniana) zawsze powinno funkcjonowaé w oparciu o szereg norm etycznych i
kulturowych. Duze znaczenie ma roéwniez fakt, ze $rodowisko akademickie
charakteryzuje si¢ duza sita oddzialywania na opini¢ spoteczng, co wigze si¢ z
odpowiedzialno$cig za kreowanie postaw i poczucia odpowiedzialnos$ci za dobro wspdlne
czy podejmowanie wyzwan cywilizacyjnych.

Z drugiej strony PWSZ i inne uczelnie wyzsze sa elementami struktury
spotecznej, ktore wyrdznia specyficzna hierarchia wartosci. W jej centrum powinna
znajdowac si¢ wiedza. Na barkach uczelni wyzszych spoczywa bowiem rola zapewnienia
ciagglosci, trwatosci i rozwdj wiedzy i nauki w otoczeniu kulturowym, ktore ksztaltuje jej
tozsamo$é!?®. Powyzsze zadania s3 istotne nie tylko z punktu widzenia spotecznosci
lokalnych, ale takze narodowych i ponadnarodowych. Uczelnie wyzsze sa bowiem
cztonkami $wiatowej wspdlnoty wiedzy, ktéra jest potaczona ztozonymi relacjami
i interakcjami na szczeblu ponadnarodowym?®*°. Wszystko to sprawia, ze uczelnie przez
spoleczenstwo sa postrzegane jako centra wiedzy, ktorg powinny gromadzi¢
i udostepnia¢ dla dobra i rozwoju spotecznego. Oczekuje si¢ takze od uczelni wyzszej,
aod PWSZ w szczegolnosci, ze bedzie ona wskazywala i wspierala kierunki rozwoju
regionalnego 1 lokalnego. Uczelnia wyzsza jest jedng ze wspotczesnych organizacji
najbardziej uciele$niajaca postulowana przez Arystotelesa ,kulture oparta na wiedzy” .

Nie mozna takze zignorowac faktu, ze PWSZ i inne uczelnie wyzsze sg aktywnym
uczestnikiem funkcjonujacego panstwa, ktore jest bezposrednio zaangazowane w rozwoj
spoteczenstwa obywatelskiego!®. Tym samym spetia wszystkie przestanki
sformutowane przez M. Yunusa, by mogto zosta¢ uznane za przedsigbiorstwo spoteczne.

Stwierdzit on bowiem, ze przedsigbiorstwem spotecznym jest organizacja, ktéra pomaga

innym bez uzyskiwania jakichkolwiek korzysci finansowych dla siebie. Oczywiscie musi

128 T, Kotarbinski, Prakseologia cz. II, Ossolineum, Wroctaw 2003, s. 467.

129 J. Goékowski J., Uniwersytet i tradycje w nauce, Secesja, Krakow 1999, s. 80.

130 Wspétpraca miedzyuczelniana, czy transfer wiedzy oraz wspolne realizowanie projektow badawczych
—to jedne z wielu przyktadow powigzan, interakcji i wspotzalezno$ci migdzy uczelniami na catym $wiecie.
181 P, Kaczmarek — Kurczak, Spofeczeristwo wiedzy. Rys historyczny, [w:] D. Jemielniak, A. Kozminski
(red.), Zarzqdzanie wiedzq, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 45.

182 B. Minkiewicz, Uczelnie i ich otoczenie. Mozliwosci i formy wspétdziatania, SGH, Warszawa 2003,
s. 19-20.
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by¢ samowystarczalne, czyli by¢ w stanie samodzielnie (z wypracowanych pieni¢edzy)
pokrywac koszty swojej dzialalno$ci. Wypracowane nadwyzki inwestuje w swoj rozwoj,
tym samym nie przynosi ani strat ani dywidend, dzialajac jedynie, aby osiggna¢ okreslony
cel spoteczny®®®. Jednakze PWSZ nie bedzie w 100% modelowym przedsiebiorstwem
spotecznym. Ma bardzo wiele jego cech, jednakze nie jest ona w pelni samoutrzymujaca
si¢, gdyz otrzymuje pienigdze panstwowe i dotacje na swojg dziatalnos¢ statutowa. Z tego
punktu widzenia bardziej trafne jest okreslenie organizacja spoteczna. Nie oznacza to
jednak, iz ze wzgledu na jej cele, zadania oraz funkcjonowanie w spolecznosci lokalne;j
I regionalnej nie moze by¢ tak postrzegana.

Istotnym powodem postrzegania PWSZ jako organizacji spotecznej sg jej relacje
z otoczeniem 1 ich charakter. W pierwszej kolejnosci trzeba podkresli¢ role PWSZ jako
dostawcy dobra publicznego®3*. Natomiast jej praktyczny charakter ksztatcenia zbliza ja
do modelu obywatelskiego edukacji szkoly wyzszej'®*®. Tym samym szczegdlnego
znaczenia nabierajg jej relacje z otoczeniem. Wspodtdzialanie obywateli w procesach
swiadczenia ustug publicznych, do ktérych nalezy publiczna edukacja, pomaga
w zdobywaniu przez nich wiedzy na temat zasad funkcjonowania organizacji
publicznych, a takze w nawigzywaniu personalnych relacji. Oba aspekty mogg stanowié
baze do budowania responsywnosci w zarzadzaniu ustugami publicznymi®*®. Analizujac
relacie PWSZ z otoczeniem, w pierwszej kolejnosci trzeba dokona¢ identyfikacji
najwazniejszych podmiotéw z jej otoczenia. Trzeba takze podkresli¢, ze w przypadku
PWSZ w kontekscie organizacji spotecznej, wiasciwe bedzie przyjecie perspektywy,
w ktorej PWSZ stuzy r6znym odbiorcom. Wynika to z faktu, ze w otoczeniu PWSZ jest

wiele podmiotow zainteresowanych warto$ciami kreowanymi przez PWSZ.

133 M. Yunus, Przedsiebiorstwo spoteczne. Kapitalizm dla ludzi, ConCorda, Warszawa 2011, s. 25-29.

134 Dobrem publicznym nazywa sie dobro ogdlnie dostepne, ktorego konsumpcja jest zwigzana z szeroko
pojetym interesem spotecznym. Zaniedbanie konsumpcji tego typu dobr, negatywnie wplywa na
spoteczenstwo. Oczywiscie poglad ten nie jest przez wszystkich popierany i rOwnocze$nie wielu badaczy
klasyfikuje ustuge edukacyjna uczelni wyzszych jako dobro prywatne, a wigc dobro, do ktérego dostep nie
jest rowny i nieograniczony; dobro przeznaczone do konsumpcji tylko dla niektorych. Ponadto dobra
prywatne sa odplatne. Por.: D. Antonowicz, Uniwersytet przysztosci. Wyzwania i modele polityki, ISP,
Warszawa 2005, s.116; J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, PWN, Warszawa 2004, s. 518.

135 Model ten wywodzi si¢ z rozwazan Sokratesa nad cnotami dobrego obywatela, zgodnie z ktérymi dobry
obywatel powinien posiada¢ umiejetnos¢ osadzenia wiedzy w realiach zycia (1aczy¢ teorig z praktyka) oraz
umiejetnos¢ wybierania elementéw wiedzy, ktore sa w danym przypadku pozytywne i dobre. Uczelnie
wyzsze powinny wiec koncentrowaé si¢ na nauczaniu studentéw w taki sposéb, by byli oni dobrymi
obywatelami. Por. D. Scott, Transforming the , Market-Model University” environmental philosophy,
citizenship and the recovery of the humanities, Worldviews: Global Religions, Culture, and Ecology 8 (2-
3), 2004.

138 A. Kozuch, B. Kozuch, Responsywnos¢ w zarzqdzaniu ustugami publicznymi, [w:] B. Iwankiewicz —
Rak, B. Mroz — Gorgon (red.), Ustugi 2014. Branzowe i menedzerskie aspekty rozwoju ustug, Prace
Naukowe UE we Wroctawiu nr 355, Wyd. UE we Wroctawiu, Wroctaw 2014, s. 21.
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W przypadku analizy relacji, wspominane podmioty stanowig czg¢$¢ tzw. publicznosci.
Tak wiec do publicznosci PWSZ zaliczyé mozna®®’: studentow i ich rodziny, doktorantow
i ich rodziny, pracownikow uczelni i ich rodziny, klientéw kursow i szkolen
organizowanych przez PWSZ, pracodawcéw i1 firmy zatrudniajace absolwentow,
spoteczno$¢ lokalng, spoteczenstwo (spoteczne 1 ekonomiczne) Kkorzystajace
z naukowych i ekonomicznych wynikow uczelni. Tak szeroka publicznos¢ jest dla PWSZ
duzym wyzwaniem, poniewaz budowanie i ksztaltowanie relacji z przedstawicielami
kazdej z powyzszych grup wymaga dostarczenia nie tylko jak najkorzystniejszej oferty
edukacyjnej, ale takze spelniania wielu oczekiwan o charakterze Spotecznym. Zwrdcenie
si¢ PWSZ w kierunku potrzeb spolecznych jest odpowiedzig na oczekiwania zglaszane
przez interesariuszy (publiczno$¢), co do wiekszego spolecznego zaangazowania szkot
wyzszych'®®. Tym samym relacje PWSZ z otoczeniem nabierajg dodatkowego wymiaru.
Jej wktad 1 wplyw w rozwdj spotecznosci regionalnej i lokalnej nie ogranicza si¢ juz
jedynie do posredniego wptywu. Oczekuje si¢ od PWSZ by dziatalty bardziej
bezposrednio w dazeniu do realizacji celow spotecznych. Tym samym sg one coraz
czgsciej wspdlodpowiedzialne za spoleczng przedsiebiorczos¢. Pojecie spotecznej
przedsigbiorczosci odnosi si¢ do osoby 1 oznacza przyjecie inicjatywy o konsekwencjach
spotecznych, podjetej przez przedsicbiorce, ktory kieruje si¢ wizja spoteczna®®®. Rola
PWSZ polega wiec na uswiadamianiu przedsigbiorcow o potrzebach spotecznych,
zachgcaniu ich do podejmowania tego wyzwania oraz wspieraniu ich dziatan. PWSZ ma
takze potencjat by sta¢ si¢ lokalnym obserwatorem potrzeb spotecznych i prezentowac je
w postaci celow spotecznych, lokalnym i regionalnym przedsigbiorcom 1 instytucjom

skupionym wokot idei rozwoju spotecznos$ci lokalnych.

1.7.3. Misja i strategia polityki spolecznej instytucji edukacyjnej

Misja organizacji stanowi fundament jej strategii. Misja w swej istocie jest
okresleniem sensu istnienia danej organizacji, zawierajagca odpowiedzi na pytania
dotyczace szeroko rozumianego celu organizacji. Czgsto postrzega si¢ misj¢ jako przejaw
zestawu wartosci lezacych u podstaw specyfiki (a takze i tozsamosci) organizacji, ktory

okresla jej role dla otoczenia. U podstaw misji zawsze lezy zatozenie, ze istnienie

187 A. Drapinska, Zarzqdzanie relacjami na rynku ustug edukacyjnych szkét wyzszych, PWN, Warszawa
2013, s. 118.

138 J, Ditler, Z. Sapijaszka, Konkurencyjnos$é na rynku ustug edukacji wyzszej, FEP, 1.6dz 2006, s. 35-43.
139 Wizja spoleczna moze by¢ realizowana zaréwno poprzez dobroczynno$¢ jak i prowadzenie biznesu
spotecznie odpowiedzialnego i zaangazowanego. Por. M. Yunus, Przedsigbiorstwo op.cit., s. 39-40.
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organizacji musi by¢ uzasadnione poprzez realizowane przez nig funkcje czy cele na

rzecz jej otoczenial®

. Misja jest wiec zarysem tego, czym ma by¢ dana organizacja,
dlatego nie moze by¢ sformutowana wasko czy zbyt szeroko, gdyz ma ona by¢ bardziej
inspiracja niz szczegétowymi wytycznymi. Totez misja jest swojego rodzaju narzedziem
zarzadzania kierunkujacym organizacj¢. Misja wigze si¢ takze z kwestig szeroko
omawianej w poprzednich podrozdziatach kwestiag odpowiedzialno$ci. W kontekscie
misji odpowiedzialno$¢ odnosi si¢ raczej do podejmowania dziatan zgodnych z przyjeta
misjg 1 ksztattowania swoich planéw, a w konsekwencji 1 przysztych dziatan, zgodnie z

przyjeta W misji rola w stosunku do otoczenia®*!

. W ten sposob rodzi si¢ strategia, ktora
zawsze powinna mie¢ na uwadze przyjeta prze organizacje misje*?. W przypadku uczelni
wyzszych misja ma szczegdlne znacznie, poniewaz jest podstawg realizacji wizji
zatozycieli. Uczelnie wyzsze z zalozenia sa organizacjami trwalymi, ktore powinny
funkcjonowac przez lata. Z tego powodu ich misja musi mie¢ dodatkowy wymiar —
ponadczasowy. W tym celu wskazanym jest by odwolywata si¢ ona do wartosci
kulturowych. Wartosci kulturowe s3 bowiem warto$ciami najtrwalszymi, gdyz sa
przekazywane z pokolenia na pokolenie. Misja uczelni wyzsze] powinna takze
uwzglednia¢ jej role w spoleczenstwie 1 oczekiwania, jakie wobec niej sg stawiane.
Strategia organizacji jest zazwyczaj dlugookresowym sposobem okreslenia
realizacji i osiggania wytyczonych celow. Jest ona praktyczng odpowiedzig na pytanie
jak osiagna¢ postawione dlugofalowe cele. Strategia odnosi si¢ wigc do wszystkich
elementéw organizacji nadajac kierunek dzialaniom operacyjnym, alokujac zasoby czy
w koficu wskazujac biezace kierunki postgpowanial®®. Istotne jest by byla zwiczla
| zrozumiata, gdyz stanowi podstawg¢ dla zarzadzania strategicznego. Strategia
organizacji przektada si¢ na biezace cele operacyjne, bedace celami krotkookresowymi.
Cele krotkookresowe sa najbardziej dostrzegalnym przez otoczenie przeloZeniem
strategii 1 misji organizacji. W przypadku uczelni wyzszej strategia bedzie swego rodzaju
perspektywa najblizszej przyszitosci, uwzgledniajaca kierunki zmian otoczenia oraz

bedaca odpowiedzia na potrzeby tego otoczenia (zaréwno te istniejace jak 1 te

140 Por. A. Stabryta, Zarzqdzanie strategiczne w teorii i praktyce firmy, PWN, Warszawa 2000, s. 48-52.
141 Por. R. Furtak, Marketing partnerski na rynku ustug, PWE, Warszawa 2003, s. 165 i nast.

142 O misji jako podstawie dzialan pisze w swojej ksigzce S.R. Covey - por. S.R. Covey, 7 nawykow
skutecznego dziatania, Rebis, Poznan 2003, s. 328-329.

143 Strategie mozna rowniez zdefiniowaé jako planowanie najwyzszego kierownictwa jak osiggaé cele
organizacji wynikajace z misji. Wigcej definicji strategii mozna znalez¢ np. w: K. Obl6j, Pasja i dyscyplina
strategii, Poltext, Warszawa 2010; J.K. Solarz, Zarzqdzanie strategiczne w bankach, Poltext, Warszawa
1997; E. Urbanowska - Sojkin, Podstawy wyborow strategicznych w przedsigbiorstwie, PWE, Warszawa
2011.
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przewidywane). Z tego powodu w przypadku uczelni wyzszych mozna mowic¢ gtéwnie
0 planowaniu strategicznym, gdyz planowanie operacyjne traci na znaczeniu'**, Wynika
to migdzy innymi z dlugosci trwania procesow edukacyjnych w niej zachodzacych.

W kontekscie szkdt wyzszych polityka spoteczna bedzie istotnym elementem jej
strategii, ktora w pewnym waskim zakresie wigze si¢ z celami typowymi dla polityki
spotecznej. W praktyce mozna wigc powiedzieé, ze szkola wyzsza samodzielnie bedzie
tworzyla namiastke wtasnej polityki spotecznej przenikajacej si¢ z koncepcja spoteczne;j
odpowiedzialno$ci uczelni wyzszej. W zasadzie na poziomie misji i strategii polityki
spotecznej, kwestie zwigzane z uczelniag wyzsza jako przedsigbiorstwem spolecznym,
rola uczelni wyzszej w otoczeniu i odpowiedzialno$cig spoteczna, przenikajg si¢. Ze
wzgledu na role spoteczng uczelni wyzszej, jaka jest budowanie zasobow wiedzy,
elementem jej odpowiedzialno$ci spotecznej bedzie budowanie $rodowiska
akademickiego promujacego odpowiednie postawy i zrzeszajacego badaczy wnoszacych
wktad w rozwdj nauki, a tym samym regionu. W ten sposob realizacja strategii uczelni
zwigzana z jej misja, bedzie obejmowala takze cele spoteczne — tworzenie wiedzy i jej
upowszechnianie. Cel ten bgdzie realizowany wlasnie za posrednictwem $Srodowiska
akademickiego stworzonego przez uczelni¢ w regionie. Integracja misji i strategii uczelni
z jej spoteczng odpowiedzialnos$cig jest wigc naturalng konsekwencja istoty, roli
I znaczenia szkolnictwa wyzszego dla spoteczenstwa i lokalnych spotecznosci. Szkoty
wyzsze zawsze beda realizowaly polityke spoteczna, jednakze zakres i1 stopief
zaangazowania w jej realizacje bedzie zalezny od np. prawodawstwa. W obecnym
systemie i stanie prawnym szkoly wyzsze sa aktywnymi wykonawcami polityki
spotecznej panstwa w stosunkowo waskim zakresie. Dlatego tez mozna przyjac, ze
w kregu dalszych interesariuszy szkoty wyzszej znajduja si¢ urzedy administracji
lokalnej, ktore moga wywiera¢ duzy wptyw na sposéb ich funkcjonowanial®. Tym
samym uczelnie wyzsze sg wtaczone do realizacji zatozen polityki spotecznej panstwa na
szczeblu lokalnym oraz (w mniejszym stopniu) na szczeblu krajowym. OczywiScie

chodzi o site¢ formalnego i realnego oddziatywania podmiotéw samorzadowych na

144 Pojawita sie rowniez teoria, zgodnie, z ktorg planowanie strategiczne opierajace sie na predeterminacii,
kwantyfikacji i formalizacji w tak szybko zmieniajgcym si¢ otoczeniu jak wspotczesne otoczenie nie bedzie
si¢ sprawdzato. Powinno ono by¢ zastapione elastycznymi strategiami, nastawionymi na wykorzystywanie
okazji. W szczegdlnosci dotyczy¢ moze to uczelni wyzszych, ktore powinny wyznacza¢ nowe kierunki
rozwoju. Dlatego tez postuluje si¢ koniecznos$¢ decentralizacji uczelni i zwigkszania autonomii na poziomie
strategicznym jednostek organizacyjnych. Wymaga to tworzenia nowego typu strategii np. strategii
konsensusu i strategii ideologicznej. Por. J. Rokita, Organizacja uczgca si¢, AE, Katowice 2003, s. 61.

145 A Lewicka - Strzatecka, Wspélczesne wyzwania nauk praktycznych, WSPiZ, Warszawa 2007, s. 85.
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uczelnie wyzsze. Na poziomie lokalnym, wiaczenie uczelni w dziatania zwigzane
z realizacja polityki spolecznej w regionie wynika bardziej z jakos$ci i sily powigzan
wiladz 1 podmiotéw lokalnych z uczelnig. Na poziomie lokalnym cz¢sciej ma szanse
wystepowaé wspotpraca 1 wspoéldzialanie zainicjowane wolg obu stron, niz jak
w przypadku wladz centralnych stymulowane jedynie za pomoca finansowania.

Trzeba u§wiadomi¢ sobie, ze szeroko formutowane cele polityki spotecznej daja
si¢ sprowadzi¢ w zasadzie do dwoch nadrzednych celéow. Pierwszym z nich jest
ksztattowanie odpowiednich warunkow pracy 1 bytu ludnosci. Drugim jest ksztaltowanie
struktury spolecznej sprzyjajacej rozwojowi (zastepowalnos$¢ pokolen, struktura
zawodowa 1 struktura wyksztalcenia). Powyzsze cele s3 ze soba powigzane a ich
atomizacja jest czgstym zabiegiem, ktéry umozliwia ich realizacje poprzez jednorazowe
1 ukierunkowane na konkretne obszary (geograficzne czy tez spoteczne) programy.
Przenoszac powyzsze cele na obszar funkcjonowania uczelni wyzszych, naturalnym jest
przyjecie perspektywy lokalnej i regionalnej. Zadna uczelnia wyzsza nie jest bowiem
W stanie samodzielnie realizowa¢ zadnego celu (czy tez jego wycinka) polityki
spotecznej obejmujac swoim zasiegiem caty kraj. Ich dziatania w tym zakresie z natury
rzeczy s3 ukierunkowane na srodowisko lokalne. W konsekwencji uczelnie wyzsze
prezentuja zazwyczaj niebezposrednie podejscie do realizacji celow spolecznych.
Oznacza to, ze nie sg one podmiotami skupiajacymi inicjatywe w tym zakresie, a raczej
podmiotami wspierajacymi czy tez inicjujacymi. Wynika to migdzy innymi
z podstawowego dylematu wystepujacego juz na poziomie misji i strategii — paradoksami
strategicznymil#®. Wynika to z podstawowej funkcji uczelni wyzszej — tworzenia nowej
wiedzy i propagowania wiedzy w ogéle. Po pierwsza uczelnia wyzsza dazy¢ powinna do
upowszechniania wiedzy zgodnej z aktualnym jej staniem, rownoczesnie powinna dazy¢
do tworzenia nowej wiedzy (wigze si¢ to czgsto z podwazaniem lub negowaniem
dotychczasowych odkry¢). Celem uczelni jest rdwnoczesne zachowanie istniejgcej
wiedzy i jej zastgpowanie nowg wiedza. Cele te sg wiec przeciwstawne. Muszg by¢ takie,
gdyz uczelnia nie moglaby promowac postgpu i zapewnia¢ przekazywania wiedzy.
Uczelnia musi wige posiada¢ zdolno$¢ do syntezy sprzeczno$ci, gdyz zatracitaby
zdolnos¢ do innowacji. Sprzecznosci wywotuje réwniez roznorodnos¢ postaw cztonkow
uczelni, w zestawieniu z jej celami i strategig. Rowniez tradycja, tak wazna dla szkot

wyzszych, moze by¢ zrdédlem sprzeczno$ci. Dlatego tez umiejetno$¢ zarzadzania

196 K. Leja, Zarzqdzanie paradoksami strategicznymi na uniwersytecie, MBA 3/2011, Akademia Leona
Kozminskiego, Warszawa 2011, s. 77.
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paradoksem strategicznym, jest kluczowe dla uczelni w kontek$cie realizacji celow
spotecznych i celow polityki spoleczne;.

Realizacja polityki spotecznej poprzez realizacje misji i strategii uczelni wyzszej,
Wymaga podjecia szeregu dziatan ze strony uczelni. Przede wszystkim wymagane jest
pelne zaangazowanie wiadz uczelni w realizacj¢ zidentyfikowanych i przyjetych do
strategii celow spolecznych. Zaangazowanie to musi obejmowac takze pracownikdéw
uczelni. Wymagany jest wi¢c odpowiedni stopien identyfikacji wszystkich pracownikow
uczelni z jej celami 1 propagowanymi przez uczelni¢ wartosciami. Wszyscy pracownicy
muszg mie¢ §wiadomosé, ze ich rolg nie jest tworzenie wartosci dodanej dla wiasciciela
(Jak ma to miejsce w firmach), ale dziatania koncentrujace si¢ przede wszystkim na
poprawie poziomu zycia spoteczno$ci. Niebagatelna rola uczelni w promowaniu
wyksztalcenia jako motoru zmian i rozwoju jest najprostszym przetozeniem realizacji
polityki spotecznej przez szkot¢ wyzsza. Ponadto uczelnia wyzsza bedaca centrum
wiedzy 1 umiejetnos$ci, jest zrodtem inspiracji i przyktadu dla organizacji z otoczenia,
ktore sa zachecane do nasladowania wielu dziatan uczelni na ptaszczyznie spoteczne;.
Uczelnia w trakcie interakcji z podmiotami ze swojego otoczenia moze rowniez wplywac
na podniesienie poziomu $wiadomosci problemow polityki spolecznej wsrod lokalnych
przedsigbiorcow. Realizacja polityki spolecznej uczelni wyzszej odbywa si¢ wiec na
wiele sposobdw. Jedynie od uczelni wyzszej zalezy, czy problemy spoteczne beda
przedmiotem jej troski i dziatan na kazdej ptaszczyznie jej aktywnosci, czy tylko na
wybranych.

Uczelnia petni wazng role w wielu obszarach funkcjonowania 1 rozwoju regionu.
Jak pokazaty rozwazania prowadzone w tym rozdziale, ma ona bardzo duze znaczenie
dla praktycznej realizacji niektorych elementow polityki spolecznej. Jej funkcje
predysponuja uczelni¢ do aktywnego i odpowiedzialnego uczestnictwa w zyciu lokalnym
1 regionalnym. Rownoczesnie ptaszczyzny jej wplywu na otoczenie sg tak wielorakie, ze
trudno uja¢ ja w jeden model. Nie ulega jednak watpliwosci, ze pelni ona wazng
I odpowiedzialng role z punktu widzenia rozwoju i funkcjonowania regionu. Dlatego tez
koncepcja spotecznej odpowiedzialno$ci uczelni wyzszej momentami wymyka sie teorii
zwiazanej z CRS a tworzonej z mysla o przedsigbiorstwach prywatnych. Swiadczy to

jedynie o jej szczegodlnej specyfice 1 roli szkdt wyzszych dla srodowisk lokalnych.
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1.7.4. Interesariusze w koncepcji spolecznej odpowiedzialnosci

Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu i szkoét wyzszych nierozerwalnie zwigzana
jest z koncepcja interesariuszy. Wigze si¢ ona z istotg koncepcji CSR, zgodnie z ktora
zaroOwno przedsiebiorstwo jak 1 uczelnia wptywa na swoje otoczenie we wszystkich
wymiarach. Interesariusze sa wigc rozszerzeniem koncepcji udzialowcow na
uwzgledniane przez CRS plaszczyzny wplywu na otoczenie. Pojecie stakeholders
(interesariusze) zostato po raz pierwszy uzyte w 1963 r. przez Stanford Research Institute
jako okreslenie grupy stanowigcej przeciwwage dla koncepcji  stockholder
(akcjonariuszy) i shareowner (udzialowcoéw). Wprowadzenie pojecia interesariuszy
rozszerzyto automatycznie grupg osob, przed ktorymi firma ponosi odpowiedzialnos¢.
Tym samym podstawy lezace u CSR zostaty w bardzo tagodny sposdb wprowadzone do
firm, nie wymagajac od nich zadnych zmian w organizacji czy sposobie dzialania jako
prébe dopasowania do nowej koncepcji. Oczywiscie poszerzenie grupy interesariuszy
w konsekwencji wpltywa na firme i sposob jej dziatania, jednakze jest to element
naturalnego dostosowywania si¢ firmy do pojawienia si¢ nowych warunkéw rynkowych.
Innymi stowy, koncepcja interesariuszy nie dodaje firmie dodatkowych rodzajow

147 W przypadku uczelni w zasadzie

odpowiedzialnosci, a jedynie rozszerza juz istniejaca
nie pojawia si¢ tego rodzaju problem, poniewaz jest to jedynie ukonstytuowanie
dotychczasowych zaleznos$ci 1 powigzan. Wprowadzenie tego pojecia nie wplyneto takze
na zmian¢ sposobu postepowania uczelni w sposob tak wyrazny jak mialo to miejsce
w przypadku przedsigbiorstw.

Istotg koncepcji interesariuszy jest zatozenie, ze kazda podejmowana przez firme
czy szkole wyzsza decyzja wprowadza zmiany (posrednie lub bezposrednie) w wielu
plaszczyznach jej otoczenia. W zwigzku z powyzszym, rozwazajac Swoje decyzje te
powinny uwzglednia¢ interesy wszystkich grup i obszaréw, na ktére moga potencjalnie
wptywac podejmowane decyzje. Kazda z tych grup bedzie wigc nie tylko zainteresowana
trescig podjetej decyzji, ale takze moze podejmowac pewne dziatania jako konsekwencja
podjetej przez firm¢ czy szkole wyzsza decyzji, gdy decyzja ta godzi w ich interesy.
Interesy grup osob w tym modelu sg nazywane stawka zaangazowania (stake). Kazda
grupa interesariuszy moze charakteryzowaé si¢ jedng lub wigkszg liczbg stawek

zaangazowania. Trzeba pamigtaé takze, ze interesariuszem moze by¢ osoba lub grupa

147 R.C. Solomon, Etyka biznesu, [w:] P. Singer (red.), Przewodnik po etyce, Ksiazka i Wiedza, Warszawa
1998, s. 408.
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. W zalezno$ci od stawki zaangazowania i realnego wplywu na zachowania dane;j
grupy lub jednego interesariusza proces decyzyjny moze przebiega¢ w sposob nie do
konca uzasadniony z ekonomicznego punktu widzenia. Tym samym teoria interesariuszy
podwaza dotychczasowy model udziatowcéw, w ktorym decyzje podejmowane przez
firm¢ byly podporzadkowane jedynie interesom udzialowcow. W przypadku uczelni
mozna to przyréwna¢ do zmniejszenia wplywu centralnych wtadz panstwowych, ktore
W poprzednim ustroju byly najwazniejszym interesariuszem szkot wyzszych. W modelu
interesariuszy, interesy udzialowcoOw moga by¢ mniej istotne niz interesariuszy. Tym
samym model ten zaktada, ze nie tylko firma czy uczelnia podejmujac decyzje wptywa
na otoczenie, ale takze otoczenie moze wplywac na firmg i uczelni¢ — na decyzje jakie
podejmujel®®. Zdaniem wielu badaczy, teoria interesariuszy jest jedna z teorii, ktore
powstaly w zwiazku z CSR*.
Model interesariuszy wyrdznia dwa rodzaje interesariuszy*®!:
e pierwszoplanowych — zalicza si¢ do niej udzialowcow, pracownikow, klientow,
dostawcow;
e drugoplanowych — pozostali interesariusze nie zaliczeni do grupy pierwszej.
Idea tego podziatu wywodzi si¢ z pewnego przyblizenia interesow
poszczegblnych interesariuszy. Najogolniej rzecz uymujac, w pierwszej grupie znajduja
si¢ interesariusze w duzej mierze zainteresowani wynikami ekonomicznymi (posrednio
lub bezposrednio). Interesariusze z tej grupy posiadajg realng zdolno$¢ kontrolowania
zasobow firmy. Natomiast w drugiej grupie znajdujg si¢ interesariusze zainteresowani
kontekstem 1 jakos$cig dziatalnosci firmy oraz jej wptywem na otoczenie i rynek. Ta grupa
interesariuszy zasadniczo legitymizuje dziatania firmy. W konsekwencji doprowadzito to
do pojawienia si¢ kwestii relacji firmy z interesariuszami i ich ksztattowaniem. Zostata
sformutowana teoria zgodnie z ktorg jakos¢ oraz rodzaj tych relacji moze by¢
dhlugofalowym czynnikiem warunkujacym rozwdj i przetrwanie organizacji. Dlatego
celem zarzadzajacych powinno by¢ dbanie o mozliwie najwyzszy stopien integracji

celow interesariuszy z celami firmy!®2. Tym samym teoria interesariuszy wzmocnila

148 W. Gasparski, Decyzje i etyka lobbingu i biznesu, WSPiZ, Warszawa 2003, s. 43-46.

149 Por. J. Desjardins, An Introduction to Business Ethics, McGraw-Hill, New York 2006, s. 66.

150 A, Stark, What's the matter with Business Ethics, Harvard Business Review 1994, Maj-June, s. 38-48.
151 J. Allouche, Corporate Social Responsibility: Performances and Stakeholders, vol. 2, Palgrave
Macmillan, New York 2006, s. 151-171.

152 por. R.E. Freeman, Strategic Management: A stakeholder Approach, Pitman, Boston 1984.
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CSR, potwierdzajac potrzebe dopasowania misji (a wiec i celow strategicznych) do celow
0s6b 1 organizacji tworzacych otoczenie firmy (czyli takze spotecznych).

W przypadku uczelni wyzszych sytuacja jest nieco inna. Interesariuszami
pierwszoplanowymi nie sg udzialowcy czy dostawcy, a ich zainteresowanie nie obejmuje
jedynie celow ekonomicznych. Grupa interesariuszy pierwszoplanowych jest o wiele
bardziej réznorodna niz w przypadku przedsigbiorstw i moze ulega¢ zmianie na
przestrzeni czasu'®. Czesciej takze przenika sie z interesariuszami drugoplanowymi.
Wynika to miedzy innymi z funkcji uczelni jako instytucji spoteczno-publicznej. Oznacza
to, ze interesariusze przekladaja wicksza wage do jakosci dziatalno$ci uczelni wyzszej
niz jej ekonomicznych efektoéw. W duzej mierze wigze si¢ to z celami oraz rolg uczelni
w jej otoczeniu. Nie jest ona jedynie zwyktym podmiotem rynkowym, przez co nie mozna
w tak prosty sposob dokonac klasyfikacji jej interesariuszy. Ponadto ma ona duzo szersze
powigzania spoleczno-ekonomiczne niz przeci¢tna firma. Trzeba wigc o tym pamigtac
prowadzac rozwazania nad spoteczng odpowiedzialnos$cig uczelni wyzszej.

Teoria interesariuszy rzucila wiele $wiatla na ztozone relacje firmy i jej otoczenia.
Przede wszystkim dala podstawy do zrozumienia wielu wspotzaleznosci 1 zrozumienia
znaczenia relacji migdzy firmg a czlonkami lokalnych spotecznosci. Okazalo si¢ bowiem,
ze spoteczny nacisk na firme rzeczywiscie powinien wptywac na podejmowane przez nie
decyzje. Przenoszac rozwazania na grunt szkot wyzszych, nacisk interesariuszy'®* musi
wywiera¢ wplyw na zmiang strategii dziatania. W konsekwencji moze przynies¢ to
wymierne korzysci, a z pewno$cig wzmacnia marke uczelni 1 jej powigzania z lokalnym
otoczeniem. Wynika to ze specyfiki uczelni wyzszej jako organizacji. Dlatego tez
logicznym jest stwierdzenie, ze w przypadku szkol wyzszych modele interesariuszy
i zwigzana z nim koncepcja CSR powinna by¢ elementem zarzadzania strategicznego™.
Przemawia za tym przede wszystkim fakt, Ze uczelnia wyzsza w duzej mierze opiera

swojg dziatalno$¢ na koncepcji networkingu. Powigzania w ramach networkingu moga

158 Do grupy interesariuszy pierwszoplanowych zaliczyé mozna partneréw w aktualnych projektach
badawczych czy tez inne uczelnie, z ktorymi nawiagzano wspotpracg. Po zakonczeniu projektu, podmioty
te nie musza by¢ zaliczane do tej grupy interesariuszy. Przyktadem moze by¢ takze wspotpraca migdzy JST
a uczelnia, gdzie w zalezno$ci od stopnia wspotpracy miedzy nimi oraz zbieznosci planéow i dziatan mogg
oni by¢ gléwnymi interesariuszami lub jedynie interesariuszami o mniejszym znaczeniu.

154 W przypadku szkot wyzszych identyfikacja interesariuszy jest zdecydowanie trudniejsza, poniewaz
oferowany przez nig produkt jest przeznaczony do specyficznej grupy odbiorcoéw, ktdérzy musza spetnic
szereg wymagan, by moc go skonsumowac. Dlatego tez w przypadku szko6t wyzszych mamy do czynienia
z dwoma rodzajami interesariuszy (poza wspomnianymi juz wcze$niej klasyfikacjami) — obecnymi
i przysztymi.

1%5 Poglad ten potwierdza D. Walczak-Duraj, £ad etyczny w gospodarce rynkowej, UL, £.6dz 2002, s. 307-
309.
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takze wykracza¢ poza lokalne srodowisko, co w kontek$cie modelu interesariuszy nie
stanowi problemu. Model interesariuszy jest bowiem modelem dajacym si¢ zastosowaé
na szerszg skale. Dzigki rozwojowi techniki i technologii przesytania i obrobki
informacji, gléwna tres¢ procesOw zachodzacych na uczelni (przekazywanie,
przetwarzanie i tworzenie wiedzy) moze by¢ pozyskiwana i przetwarzana poza granicami
geograficznego zasiegu uczelni. Istnienie powigzan uczelni z wieloma podmiotami poza
regionem, a takze poza granicami kraju, jest wymagane, mi¢dzy innymi dla proceséw
transferu wiedzy i technologii do gospodarki. Z tego powodu koncepcja interesariuszy
daje uczelni szans¢ na dopasowanie swoich dziatan i planéw do potrzeb lokalnych
spoteczno$ci 1 regionow z uwzglgdnieniem intereséw konkretnych grup (np.
przedsiebiorcoOw z danego sektora, ktorzy sa w stanie wchlong¢ okreslong technologie).
Takze wspieranie proceséw innowacyjnych przez uczelni¢ wyzsza moze odbywac si¢
znacznie efektywniej, gdy jej dzialania sg odzwierciedleniem potrzeb lokalnej
spotecznos$ci czy kierunkow rozwoju regionu. Trzeba takze podkresli¢, ze w przypadku
uczelni wyzszej szczegOlne znaczenie maja niejawne relacje miedzy pracownikami
uczelni a jej otoczeniem. Powigzania te cz¢sto sg zrodlem wielu istotnych zasoboéw dla
uczelni®®®,

W problematyce znaczenia szkolnictwa wyzszego dla rozwoju spoteczno —
ekonomicznego wytania si¢ konkluzja, ze sektor ten zmienia si¢ 1 przyjmuje postac
ztozonego systemu powigzan, podlegajac wptywowi roznorodnych uwarunkowan w skali
mikro (uczelnia i jej zasoby), mezo (Srodowisko regionalne i lokalne), makro (instytucje
panstwa) 1 miedzynarodowej (europejski obszar szkolnictwa wyzszego). Dlatego tez
warto blizej przyjrze¢ si¢ portretowi publicznych uczelni zawodowych, szczegdlnie

w zwigzku z takimi dynamicznymi uwarunkowaniami tego sektora.

1% Chodzi o nieformalne powigzania miedzy pracownikami uczelni, szczegdlnie tymi naukowymi,
z innymi uczelniami czy tez $rodowiskiem biznesu. Dzigki temu uczelnia jest w stanie efektywniej
gromadzi¢ np. informacje nt. potrzeb otoczenia czy mozliwosci rozwoju lub pozyskania technologii na
rzecz regionalnych przedsigbiorstw.
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ROZDZIAL 11
PANSTWOWE WYZSZE SZKOLY ZAWODOWE
JAKO ELEMENT SYSTEMU SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Wspotczesne szkolnictwo wyzsze w Polsce jest rezultatem przeobrazen
ustrojowych, spotecznych i prawnych ostatnich dziesigcioleci. Niniejszy rozdzial ma na
celu zasygnalizowanie tla wspomnianych zmian i1 szczegblowe oméwienie obecnego
stanu uregulowan prawnych odnoszacych si¢ do szkolnictwa wyzszego. Zagadnienie to
jest szczeg6Olnie wazne, poniewaz wlasnie w konsekwencji wspomnianych zmian
prawnych pojawity si¢ w polskim systemie szkolnictwa wyzszego panstwowe wyzsze
szkolty zawodowe. Jest to nowy, wczesniej niewystepujacy rodzaj szkot wyzszych. Ich
specyfika w momencie tworzenia podstaw prawnych ich funkcjonowania byla $cisle
okreslona i wyraznie inna od dotychczas funkcjonujacych na rynku edukacji wyzszych
uczelni. Jednak regulacje prawne w wyniku kolejnych nowelizacji ustawy o szkolnictwie
wyzszym, doprowadzity do ujednolicenia przepiséw dla wszystkich uczelni wyzszych.
Niemniej jednak PWSZ powstaty i funkcjonowaty w oparciu o pierwsze, specyficzne
regulacje prawne. Nowelizacje nie zmienity zatem sytuacji tych szkot, a jedynie dokonaty
potaczenia dotychczasowych przepisow prawa wjedng ustawe. Tym samym
obowiazujace przepisy podtrzymaty pierwotny charakter PWSZ, jednoczes$nie
ujednolicajac rozne aspekty jej funkcjonowania. Miedzy innymi z tego powodu PWSZ
jest interesujacym przedmiotem badan, tym bardziej, ze zapowiadane sg przez
Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego kolejne reformy szkolnictwa wyzszego, w
tym rowniez publicznego wyzszego sektora zawodowego.

W kolejnych podrozdzialach zostang przedstawione poszczegdlne aspekty
polskiego ustroju szkolnictwa wyzszego, co pozwoli na zrozumienie uwarunkowan
funkcjonowania uczelni wyzszych w ogole i PWSZ na tym tle. Ponadto zostang takze
omoéwione wyzwania, przed jakimi stoi dzisiejsze szkolnictwo wyzsze oraz PWSZ jako
specyficzny podmiot tej grupy. Nalezy mie¢ na uwadze, iz sektor publiczny, ktorego
elementem jest edukacja na poziomie wyzszym, nie dziata w izolacji, ale jest wiaczony
w roznoraki system powiazan, w jakim funkcjonuje spoteczenstwo®’. W rozdziale tym

zostanie okre$lona specyfika oddzialtywania i powigzania PWSZ z lokalnym

157 A P. Wiatrak, Sektor publiczny — istota, zakres i zarzqdzanie, Problemy Zarzadzania 4/2005 (10), Wyd.
UW, Warszawa 2005, s. 8.
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i regionalnym  otoczeniem. Informacje te =zostang poglebione prezentacja
ponadregionalnego funkcjonowania PWSZ, ktore jest cechg legitymujaca te uczelnie do

pelienia wigkszej roli w catym systemie edukacji wyzszej w Polsce.

2.1. Charakterystyka szkolnictwa wyzszego w Polsce

Aktualny stan szkolnictwa wyzszego w Polsce jest efektem przemian, jakie mialy
miejsce w ostatnich 28-miu latach. Kluczowym momentem dla rozwoju szkolnictwa
wyzszego byla zmiana regulacji prawnych w 1990 roku, ktora pozwolita na
upowszechnienie i uwolnienie dostepu do wyzszego wyksztalcenia, z czego obywatele

chetnie skorzystali.
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Rysunek 2. Liczba studentéw z uwzglednieniem trybu studiéw na uczelniach

publicznych i niepublicznych w latach 2002-2016 w Polsce

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wzrost liczby studentow byl efektem odejscia od centralnego planowania oraz
liberalizacji zasad funkcjonowania uczelni wyzszych, a takze stworzenia mozliwosci do
funkcjonowania niepanstwowych uczelni wyzszych 1 ksztalcenia w trybie ,,zaocznym”.
W roku akademickim 2016/2017 w Polsce studiowato 1,348 mln os6b na wszystkich
uczelniach i kierunkach, w tym na studiach stacjonarnych 895 tys., a na studiach
niestacjonarnych 453 tys., co przedstawia rysunek 2. To o 64 tys. mniej niz rok wczesnie;j.
Warto rowniez zauwazyc¢, iz w latach 2006 — 2008 liczba studentow osiggneta najwyzszy
poziom. W kolejnych latach nastepuje systematyczny spadek liczby studentow,

szczegolnie uczelni prywatnych. Liczba studentéw uczelni publicznych utrzymuje si¢ na
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podobnym poziomie. Rosnie natomiast liczba studiujagcych w kraju cudzoziemcow.
W roku akademickim 2016/2017 bylo to 57 tys. osob - o 11 tys. wigcej niz rok temu.
Wzrost liczby studentow zagranicznych w Polsce spowodowany jest glownie
bezprecedensowym naptywem studentow z Ukrainy. W tym roku akademickim studiuje
u nas juz prawie 31 tys. Ukraincow, czyli o ponad 7 tys. wigcej niz rok temu. Stanowig
oni juz ponad 53 proc. ogétu studentow zagranicznych w Polsce. Z danych GUS wynika,
ze drugg najwigksza grupe studentow zagranicznych w Polsce stanowig Biatorusini (jest
ich ponad 4,6 tys.), na kolejnych miejscach sg Norwegowie (1581), Hiszpanie (1407)
i Szwedzi (1291)%8.

Zauwazalny jest spadek liczby studentow, ktora osiagneta swoj najwyzszy
poziom w roku 2005-2006 (niemal 2 mln 0sob). Szacuje si¢, ze w kolejnych latach trend

ten utrzyma si¢, jednak liczba studentéw nie spadnie ponizej 1,3 mln 0sob.

u Uniwersytety

u Wyzsze szkoty techniczne

@Pozostate szkoty wyzsze (w tym panstwowe
= Wiere Tty ckonomicane

u Wyzsze szkoly rolnicze

u Uniwersytety medyczne

B Wyzsze szkoty pedagogiczne

B Szkoty resortu obrony narodowej oraz spraw

wewnetrznych i administracji
m Akademie wychowania fizycznego

B Wyzsze szkoly artystyczne
u Wyzsze szkoty morskie

B Wyzsze szkoty teologiczne

Rysunek 3. Liczba studentow ogolem dla wszystkich kierunkow i typow studiow

z uwzglednieniem rodzaju szkoly w 2016 r.
Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Najwickszg liczbe studentéw posiadajg uniwersytety, zaraz za nimi politechniki
I szkoty o profilu ekonomicznym (rys. 3). Postugujac si¢ danymi GUS mediana liczby
studentéw dla PWSZ wynosi nieco ponad 2 tysiace osob'®®. Natomiast same PWSZ

stanowiag okoto 8% wszystkich uczelni funkcjonujacych na rynku. Szczegdtowy udziat

18 Dane GUS na dzieh 31.11.2016 1.

159 Mediana jest warto$cia, wzgledem ktorej jednakowa liczba jednostek ma mniejszg i wigkszg warto$¢
badanej cechy; mediana moze by¢ zatem interpretowana jako warto§¢ odpowiadajaca przecigtnej jednostce
w danej grupie; zaleta w stosunku do $redniej jest niewrazliwos$¢ na skrajne wartosci.
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liczby studentow ogotem w poszczegdlnych typach szkot wyzszych w Polsce przedstawia
rysunek 3.

Siegajac po bardziej szczegdlowe analizy, publiczne uczelnie zawodowe
charakteryzujg si¢ mediang liczby studentéw na poziomie wyzszym o 1,3 tysigca osob
niz mediana dla niepublicznych wyzszych szkoét zawodowych. Swiadczy to o dobrej
pozycji PWSZ na rynku akademickim w Polsce. Takze ogélna liczba PWSZ w stosunku
do liczby wszystkich uczelni wyzszych w Polsce pozwala stwierdzi¢, iz stanowig one
istotny element wspotczesnego systemu szkolnictwa wyzszego. Ich rola w budowaniu
nowoczesnego systemu wyzszej edukacji w Polsce jest szczegdlnie istotna ze wzglgdu na
profil ich dziatalnos$ci, co zostanie szerzej omowione w kolejnych podrozdziatach. Warto
jednak zauwazy¢, ze pomimo przewagi PWSZ w liczbie studentéw nad niepanstwowymi
wyzszymi szkotami zawodowymi, prywatne uczelnie nie ustepuja pod wzgledem udziatu
Kierunkow o profilu praktycznym w catkowitej liczbie kierunkow w uczelniach
akademickich i zawodowych. Dysproporcja ta jest znacznie mniejsza niz w przypadku
publicznych i niepublicznych uczelni akademickich®®. Wynika¢ to moze z faktu, ze
kierunki praktyczne stanowia ok. 18% wszystkich profili ksztalcenia na dostgpnych
w Polsce kierunkach studiow. Jak podaja statystyki MNiSW i przeprowadzone przez nie

badania, dla ok. 68% studentéw studiujacych na PWSZ, byta ona uczelnig pierwszego

161
wyboru°-.
40
35
30
25 -
20
15 -
10 A
5 -
O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
~ o] [e)) o - [} o < N (o} ~ e} [e)] o — (o] o < N s} ~ [e0]
O O O o o o o o o o o o O — — - - - — —
(o)} ()] [o)] o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
i — — o (g\] (o] (o} (g\] o (g\] (o] (o} (g\] (o] (g\] (aV] o (a\] (o] (g\] (a\] o

Rysunek 4. Liczba publicznych uczelni zawodowych w latach 1998 — 2017

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MNiSW.

180 Wigcej informacji i pordwnan znajduje si¢ w raporcie MNiSW ,, Szkolnictwo wyzsze w Polsce 2013”7,
s. 12-13.

161 Badania w formie ankietowej objety 62 uczelnie (w tym 25 PWSZ) i dotyczyly roku akademickiego
2012/2013. Wigcej wynikow w raporcie MNiSW ,, Szkolnictwo wyzsze w Polsce 20137, s. 21-22.
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Od poczatku swego istnienia, a wigc 1998 roku, panstwowe wyzsze szkoty
zawodowe nie cieszyly si¢ sympatig wsrod uczelni akademickich, jednakze ich liczba
rosta z kazdym rokiem, co prezentuje rysunek 4. W ostatnim roku zmniejszyta si¢ liczba
PWSZ, bowiem PWSZ w Sulechowie stata si¢ Wydziatem Zamiejscowym w Sulechowie
Uniwersytetu Zielonogorskiego, za§ PWSZ w Sandomierzu stata si¢ Wydzialem
Zamiejscowym w Sandomierzu Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach.
Gléwnym powodem konsolidacji uczelni byta malejgca liczba studentow w danym
wojewodztwie, jednak jak przekonuje Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
konsolidacja to jest dobre rozwigzanie, gdyz taczenie si¢ uczelni to proces, na ktorym
zyskuja obie strony, zarowno pod wzgledem finansowym, jak i organizacyjnym.
Natomiast PWSZ w Gorzowie Wielkopolskim z dniem 1 wrzesnia 2016 roku uzyskata
status akademii — Akademia im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim.

Typowa siedziba PWSZ to miasto majace okoto 60 tys. mieszkancow, tylko w 11
przypadkach tego typu uczelnie powstaly w miastach liczacych ponad 100 tys.
mieszkancow. Liczba studentow PWSZ systematycznie wzrastata w latach 1998 — 2006,
gdzie osiagneta szczytowy poziom 100 tys. os6b. W kolejnych latach liczba ta zaczeta
male¢ z uwagi na niz demograficzny — $rednio o 5 tys. osob rocznie. W dniu 30.XI. 2015
roku w panstwowych wyzszych szkotach zawodowych ksztalcito si¢ ogotem 62,7 tys.
studentow, ktorzy stanowili 4,5% studentéw wszystkich uczelni w kraju i 5,8% studentéw
uczelni publicznych. Natomiast odwrotng tendencj¢ mozna zauwazy¢ wsrdd liczby
cudzoziemcow studiujgcych w PWSZ — liczba ta wzrasta $rednio o 200 osob rocznie
I w2015 roku uksztattowata si¢ na poziomie 1,5 tys. 0sdb, z czego ogotem ponad 80%
cudzoziemcow studiujacych w PWSZ znajduje si¢ w szeéciu uczelniach zlokalizowanych
na wschodzie kraju, w tym trzech z wojewodztwa lubelskiego.

Publiczne uczelnie zawodowe ksztalca przede wszystkim na studiach I stopnia,
tylko 7,5% ogotu studentow PWSZ w 2015 r. ksztalcito si¢ na studiach II stopnia.
Najwickszg popularnoscig w sektorze PWSZ cieszg si¢ nauki techniczne, nauki o zdrowiu
I spoteczne, a najpopularniejszymi kierunkami prowadzonymi przez publiczne uczelnie
zawodowe w latach 2011-2015 byty pielggniarstwo, filologia, pedagogika, ekonomia
I bezpieczenstwo narodowe/wewnegtrzne.

Od momentu powstania PWSZ do konca 2015 roku uczelnie te ukonczyto ogotem
304 tys. os6b, w tym okolo 91 tys. absolwentéw studiéw niestacjonarnych. Najwiecej

0s0b ukonczylo studia w PWSZ Legnicy (24 tys. 0sob).
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Liczba pracownikéw tego sektora systematycznie wzrastata i w 2011 r. osiggneta
poziom 8 tys. oséb, w tym 5,3 tys. nauczycieli akademickich. W ostatnich latach
nastepuje spadek tej liczby o kilkaset rocznie i w 2015 r. wynosita 7,4 tys. osob, co
stanowito 4,3% pracownikoéw wszystkich uczelni w kraju. W 2015 roku najwiecej osob,
W ujeciu absolutnym, byto zatrudnionych w PWSZ w Tarnowie, Nowym Saczu, Kaliszu,
Chelmie, Jarostawiu i Bialej Podlaskiej (ponad 300 pracownikow w kazdej z tych
uczelni). W 2015 r. $rednia liczba pracownikow w tym sektorze w przeliczeniu na 100
studentéw wynosita 11.

Ogolna wartos¢ przychodow i kosztow PWSZ systematycznie wzrastata od 1999
roku i w 2015 roku uksztaltowata si¢ na poziomie, odpowiednio 788 i 750 mln zt, co
stanowito 3,3% przychodow 1 kosztéw wszystkich uczelni w kraju. Ogélny wynik
finansowy netto PWSZ w latach 1999-2015 miat charakter dodatni. W obydwu
kategoriach dominowaty te zwigzane z dzialalno$cia dydaktyczng (2015 r. — 92%
przychodéw ogodtem 1 95% kosztow ogdtem). Jesli zas chodzi o jednostkowy koszt
ksztatcenia (w przeliczeniu na studenta) w PWSZ jest o okoto 20% nizszy w odniesieniu
do tej samej miary we wszystkich uczelniach publicznych w Polsce (w mniejszym
zakresie prowadzone s3 najbardziej kosztochtonne kierunki medyczne 1 artystyczne).

Warto$¢ funduszy pozostajacych w dyspozycji PWSZ na koniec 2015 roku
wynosita 1 586 mln zt, a warto$¢ naktadow inwestycyjnych od poczatku az do 2015 roku
wyniosta tagcznie 1 967 mln zt. Najwigkszymi inwestorami byty PWSZ w Chetmie i PSW
w Bialej Podlaskiej, ktore zainwestowaly ponad 132 min zt kazda. Projektem
infrastrukturalnym o najwigksze; wartosci byto stworzenie laboratorium badan
srodowiskowych Centrum Studidow Inzynierskich w PWSZ w Chetmie — 67,4 min zt.

Najwiekszym beneficjentem $rodkdéw europejskich, sposrod wszystkich PWSZ,
byta PWSZ w Chetmie (109,3 mln zl), PWSIP w Lomzy (ponad 60 mln zt) i PSW
w Biatej Podlaskiej (ponad 60 min z)!¢2,

Podsumowujac, mozna przypuszczac, iz PWSZ bgda w kolejnych latach rozwijaly
si¢ 1 stanowily coraz to istotniejszy element calego systemu szkolnictwa wyzszego

w Polsce.

162 A, Zimny, Publiczne uczelnie zawodowe w procesie rozwoju spoteczno — gospodarczego w Polsce,
CeDeWu, Warszawa 2017, s. 149-158.
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2.1.1. Zewnetrzny lad akademicki

Omawiajac ustroj akademiki w Polsce czy w ogdle w dowolnym kraju $wiata,
trzeba mie¢ na uwadze fakt, iz jest on w duzej mierze zawsze pochodng historii
szkolnictwa wyzszego w danym kraju czy regionie. Wynika to z faktu, ze uczelnie z istoty
rzeczy sg organizacjami dlugotrwatymi. Z punktu widzenia ustroju akademickiego, nie
ma wigc znaczenia kwestia indywidualnej dtugosci istnienia danej uczelni. W pewnym
sensie ustroj akademicki jest ksztaltowany przez szeroko rozumiane szkolnictwo wyzsze
jako ogot, bardzo rzadko pojedyncze uczelnie majg na niego duzy i natychmiastowy
wplyw — a juz z pewnoscig nie uczelnie istniejgce stosunkowo krétko (czyli mniej niz 50
lat). Warto zasygnalizowac ten aspekt ustroju akademickiego juz na samym poczatku
rozwazan, gdyz pozwala on spojrze¢ na aktualny ustréj, jako konsekwencje 1 ciagtos$¢
historycznych przemian w szkolnictwie wyzszym w Polsce. Réwnoczesnie jest to
najogodlniejsze wyjasnienie zrodta aktualnego stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce,
a przede wszystkim trudnos$ci zwigzanych z reformami tego szkolnictwa. Zagadnienia te
zostang zasygnalizowane w dalszej cze$ci, w ramach rozwazan nad wyzwaniami
stojacymi przed wyzszym szkolnictwem zawodowym.

Wracajac do tzw. zewnetrznego ustroju akademickiego w pierwszej kolejnosci
konieczne jest ustalenie, czym on jest, poprzez sformutowanie jego definicji. Literatura
przedmiotu podajel®®, ze samo pojecie ustroju akademickiego wywodzi sie z angielskiego
terminu university governance lub academic governance. Rownocze$nie brak
w literaturze jednoznacznej 1 niepoddawanej krytyce jednolitej definicji. Dlatego tez na
potrzeby niniejszej pracy przyjmie si¢, ze ustroj akademicki odnosi¢ bedzie si¢ do
procesow i rozwigzan organizacyjnych, koniecznych dla sprawnego funkcjonowania

proceséw edukacyjnych w szkolnictwie wyzszym?04

. Oczywiscie trzeba pamigtac, ze ze
wzgledu na swoje zrédlo, pojecie to bedzie zwigzane z ,,dobrymi praktykami
I obyczajami”. Oznacza to, ze w duzej mierze bedzie si¢ on opieral na zgromadzonych
doswiadczeniach z lat wczesniejszych. Niemniej jednak, jak pokazuje historia, zalozenie

6

to bylo w pewnych okresach negowane!®® wiec trzeba mieé¢ na uwadze, ze nie zawsze

dotychczasowe do$wiadczenia wptywaty na ustrdj akademicki.

183 K. Leja, Zarzqdzanie uczelnig, Wolters Kulwer, Warszawa 2013; J.K. Thieme, Szkolnictwo wyzsze.
Wyzwania XXI wieku, Difin, Warszawa 2009; J. Dworak, J. Jaworski, Zarzqdzanie szkotq wyzszq, WSB
Gdansk, Gdansk 2011; B. Sliwerski, Problemy wspélczesnej edukacji. Dekonstrukcja polityki oswiatowej
11 RP, WAIP, Warszawa 2009 i inni.

164 Por. J K. Thieme, Szkolnictwo wyzsze. Wyzwania XXI wieku, Difin, Warszawa 2009, s. 491 61.

185 Szczegolnie chodzi o okresy, w ktorych w Polsce narzucano odgorny fad akademicki, ktory czesto
negowal lub zupehlie przeczyt dotychczasowym doswiadczeniom w zakresie organizacji proceséw
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Drugg istotng kwestig jest uSwiadomienie, ze ustrdj akademicki nie jest tozsamy
Z procesami zarzadzania uczelnig czy administracyjnymi majacymi miejsce w uczelniach
wyzszych. Te dwie kwestie sa zupelnie odrebnym, ale nie niezaleznym pojeciem?®,

Potrzeba formulowania ustroju akademickiego pojawita si¢ jako konsekwencja
powstania uczelni wyzszych na terenie Europy. W Polsce pierwsza uczelnia wyzsza
powstata w XIV w., kiedy to w Kazimierzu utworzono pierwszy Uniwersytet (Studium
Generale), p6zniej przeniesiony do Krakowa, a od 1817 r. zwany Uniwersytetem
Jagiellonskim'®’. Ta najstarsza uczelnia wyzsza w Polsce zapoczatkowata to co dzisiaj
lezy u podstaw zewnetrznego (a czesto i wewnetrznego) ustroju akademickiego w Polsce.
Od samego poczatku obecnos$ci uczelni wyzszych w Polsce, byly one przedmiotem
»opieki” wiladz panstwowych. Opieka ta realnie ksztaltowata zewnetrzny ustrdj
akademicki, poprzez ustawodawstwo odnoszace si¢ bezposrednio do sposobu
funkcjonowania i statusu uczelni wyzszych. Z punktu widzenia dzisiejszego ustroju
akademickiego, warto siegnac jedynie do okresu po PRL, kiedy to nastgpito odejscie od

168 Wowczas

odgdérnego wyznaczania potrzeb zaspokajanych przez szkolnictwo wyzsze
pojawila si¢ potrzeba catkowitego odrzucenia zasad, jakie panowaty w PRL
i W poczatkowym okresie powrdcono do wielu rozwigzan z okresu II RP®. Oznaczato
to przede wszystkim przywrocenie swobody nauki 1 nauczania, a wigc odej$ciem od tak

restrykcyjnego jak w PRL ,,recznego sterowania” uczelniami wyzszymi. Kluczowym

edukacyjnych na uczelniach wyzszych. Mowa gtdwnie o okresie zaborow oraz okresie PRL, w ktorym to
odgornie (na wzor sowiecki) narzucano pewne zalozenia i rozwigzania.

166 Zewnetrzny tad akademicki, przejawiajacy sie miedzy innymi w postaci regulacji prawnych (co zostanie
szerzej wyjasnione w dalszej czegSci pracy) ksztaltuje otoczenie i warunki, w ktorych odbywa sie
wspomniane zarzadzanie i administrowanie. Dlatego tez pomimo tego, iz sa to pojecia zupetnie odrebne,
sa one powigzane i w pewien sposob zalezne.

167 Wiecej informacji mozna znalezé na stronie: http://www.uj.edu.pl/uniwersytet/historia. Dostep
10.03.2017.

1688 W PRL, szkolnictwo wyzsze miato na celu zaspokajanie odgornie okre$lonych przez panstwo potrzeb.
W konsekwencji uczelnie wyzsze staty si¢ instytucjami politycznymi, rekrutujac i ksztatcac studentow wg
plandow ustalonych przez centralnych planistow. Odgornie i autorytarnie ustalane byty takze tresci planow
nauczania oraz kierunki prowadzonych badan. Cechg charakterystyczng 6wczesnego szkolnictwa byta
unifikacja i petlna kontrola administracyjna i merytoryczna. Wynikalo to z faktu sprawowania przez
Ministra Szkolnictwa Wyzszego bezposredniego i nieograniczonego nadzoru nad wszystkimi uczelniami
wyzszymi w kraju. Ponadto wiele 6wczesnych regulacji prawnych mialo charakter jedynie fasadowy
i zupehie rozmijato si¢ z praktyka administracyjng, co dodatkowo zmniejszato calg przejrzystos¢ systemu.
Krytycy 6wczesnego systemu akademickiego nazywali ten model modelem prusko-sowieckim.

189 W okresie 11 Rzeczypospolitej Polskiej obowigzywatl tzw. model humboldtowski, ktéry gwarantowat
swobode nauki i nauczania studentom i profesorom. Owczesny odpowiednik Ministerstwa O$wiaty nie
miat wladzy zwierzchniej nad uniwersytetami, co oznaczato ich pelng samorzadnos¢, a w potaczeniu
z prawem do uchwalania statutu, takze ich korporacyjny charakter. Por. tres¢ ustawy z dn. 13 lipca 1920 .
o szkotach akademickich ( Dz. U. Nr 72 poz. 494 z 1920 r.); ustawy z dn. 15 marca 1933 r. o szkotach
akademickich ( Dz. U. Nr 29 poz. 247 z 1933 r.) oraz Antonowicz D., Uniwersytet przysztosci. Wyzwania
i modele polityki, ISP, Warszawa 2005, s. 52 i nast.
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elementem nowego podejécia do organizacji i funkcjonowania szkolnictwa wyzszego

170 oraz ustawa

w Polsce byta ustawa z dn. 12 wrzes$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym
z dn. 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych!’*. Wprowadzone
powyzszymi ustawami nowe zasady tworzace zewnetrzny ustroj akademicki
doprowadzily do bardzo istotnych zmian. Przede wszystkim odej$cie od S$cistego

planowania®’?

1 zwrocenie czegsci przywilejow zwigzanych z samorzadnoscig uczelni
zaowocowalo powstaniem roznorodnosci instytucjonalnej (powstaly miedzy innymi
uczelnie zawodowe). Mozliwe statlo si¢ takze prowadzenie odptatnych studiow
wieczorowych i zaocznych (zwanych od 2005 r. niestacjonarnymi), na ktéorych moze
studiowa¢ do 50% studentdw danej uczelni. Doprowadzito to w krotkim czasie do
podwojenia liczby studentéw, a ograniczenie uprawnieh MNiSW pozwolilo na powstanie
nowych struktur w ramach uczelni. Autonomia uczelni w dziedzinie zarzadzania
obejmowala takze autonomi¢ wydziatow wchodzacych w sktad uczelni.

Nowy ustroj akademicki oraz regulacje prawne pozwalaly takze na powolywanie
do zycia nowych, niepanstwowych uczelni, ktore nie byty jednak finansowane z budzetu
panstwa. Wzrost liczby 1 réznorodnosci uczelni wyzszych zupelnie zmienit obraz
szkolnictwa wyzszego w Polsce (w poréwnaniu ze stanem z okresu PRL). Przede
wszystkim upowszechnit si¢ nowy rodzaj uczelni wyzszej — wyzsza szkota zawodowa.
Funkcjonowaty one na podstawie wspomnianej juz regulacji z 26 czerwca 1997 r. i cecha
wyrozniajaca je od dotychczasowych uniwersytetow byto prawo przyznawania swoim
absolwentom tytutu zawodowego licencjata lub inzyniera. Wigzalto si¢ to z faktem, ze
podstawowym zadaniem wyzszej szkoly zawodowej miato by¢ ksztalcenie studentow
w zakresie kierunkéw 1 specjalnosci zawodowych oraz przygotowanie ich do
wykonywania zawodu. Powstalo takze wiele nowych uczelni prywatnych, ktore
zajmowaly si¢ ksztalceniem w wybranych przez siebie obszarach, zmieniajac swoja
specjalizacje zgodnie z wlasng strategia wynikajacg z przyjetej przez nie koncepcji
rozwoju. Wspomniane PWSZ staty si¢ waznym i nieodtgcznym elementem dzisiejszego

szkolnictwa wyzszego. Przyczynity si¢ do jego rozwoju oraz podnoszenia jakoS$ci

10 Ustawa z dn. 12 wrzesnia 1990 1. o szkolnictwie wyzszym, tekst jednolity, Dz. U. Nr 65 poz. 385 z 1990
L.

171 Ustawa z dn. 26 czerwca 1997 1. o wyzszych szkotach zawodowych, tekst jednolity, Dz. U. Nr 96 poz.
59021997 1.

172 Istotnie w duzej mierze zniesiono odgdrnie narzucane limity studentdw i kierunki studiow. Niemniej
jednak, wspotczesnie na niektorych typach studiow uczelni panstwowych, wcigz praktykuje si¢ ustalanie
limitow przyjeé. Przyktadem sa studia kierunkow lekarskich i dentystyczno-lekarskich. Jest to oczywiscie
wyjatek od ogodlnej reguty dot. swobody w naborze studentow przez uczelnie wyzsze w Polsce.
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ksztatcenia. Poniewaz byly one stosunkowo miodymi uczelniami, znacznie tatwiej
i szybciej przyjely i wdrozyty zatozenia procesu bolonskiego!®.

Aktualnie funkcjonujagcy zewnetrzny ustrdj akademicki ostatecznie zostat
uksztaltowany przez ustawe z dn. 27 lipca 2005 r. prawo o szkolnictwie wyzszym 1 jej
ostatnig nowelizacj¢ z dnia 23 czerwca 2016 r. (,,Ustawa o zmianie ustawy — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym oraz niektorych innych ustaw”)!’®. Pierwotnie ustawa ta
W zasadzie unormowata sytuacje wszystkich funkcjonujacych na rynku uczelni
wyzszych, tworzac szczegdtowe uregulowania obowigzujace wszystkie uczelnie.
Nakreslita ona ramy wspotczesnie obowigzujgcego zewnetrznego ustroju akademickiego
w Polsce. Tym samym ukonstytuowano dorobek przemian ustroju szkolnictwa wyzszego
ostatnich dziesigcioleci. Nowelizacja byla takze odpowiedzia na zapoczatkowane
w latach 90-tych XX w. w Polsce przemiany spoteczne. Zmiana ustroju politycznego
pociagnela za soba zmiang ustroju spotecznego. Rozpoczat si¢ powolny proces
dochodzenia polskiego spoteczenstwa do standardéw spoteczenstw demokratycznych —
obywatelskich. Nieodtagcznym elementem tego procesu byta rosngca potrzeba edukacji,
edukacji kiedys$ reglamentowanej, a po przemianach szeroko dostepnej. Nowe regulacje
prawne dotyczace szkolnictwa wyzszego daly mozliwo$¢ odpowiadania na potrzebe
spoleczng zwigzang ze zdobyciem wyzszego wyksztatcenia. Poczatkowy okres duzej
dynamiki przedsigbiorczosci obywatelskiej wkroczyt w kolejng fazg, ktora stawiata przed
nimi nowe wymagania — potrzebe posiadania specjalistycznej i nowoczesnej wiedzy
z wielu dziedzin. Nowe spoteczenstwo obywatelskie pragneto zdobywaé wiedze na
uczelniach wyzszych z wielu powodow. Czg$¢ z nich chceiata utrwali¢ swoj nowo zdobyty
(dzigki pieniagdzom) status spoleczny uzupetniajac wyksztalcenie, takze na poziomie
wyzszym. Zdecydowanie szersza grupa studentow pragneta zwigkszenia swoich szans na
rynku pracy, dzigki zdobyciu wyzszego wyksztalcenia na nieistniejacych dotad
kierunkach zwigzanych z zarzadzaniem, marketingiem czy tez bankowoscig. Rownolegle
utrzymywala si¢ takze duza popularnos¢ uczelni technicznych, a nowo powstajace PWSZ

byly doskonatg odpowiedzig na nowe wyzwania stojace przed szkolnictwem wyzszym'™,

18 M. Adamowicz, Przemiany w systemie edukacji szkolnictwa wyzszego w Polsce, [w:] M. Adamowicz
(red.), Panstwowe wyzsze szkoly zawodowe w Polsce. Dokonania, Stan obecny, Perspektywy, Wyd. PSW
JPII, Biata Podlaska 2014, s. 24-27.

174 Ustawa z dn. 27 lipca 2005 r., prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. Nr 164 poz.1365 z 2005 r. i jej
poOzniejsze nowelizacje.

175 Por. M. Pyra, Panstwowe wyzsze szkoty zawodowe jako element systemu szkolnictwa wyzszego[w:]
M. Adamowicz (red.), Panstwowe wyzsze szkoly zawodowe w Polsce. Dokonania, Stan obecny,
Perspektywy, Wyd. PSW JPII, Biala Podlaska 2014, s. 128-129.
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Wspotczesny zewnetrzny ustrdj akademicki to poza wspomniang wczesniej
gwarancja swobody nauki i nauczania, mozliwo$cig prowadzenia przez uczelnie
odptatnych studiow niestacjonarnych czy tez wigksza roznorodnoscia uczelni,
kierunkow, takze wigksza autonomia uczelni. Przede wszystkim minister nauki
I szkolnictwa wyzszego ma bardzo ograniczong role, polegajaca na sprawowania nadzoru
nad uczelniami wyzszymi. Nowe regulacje prawne wyraznie ograniczyly funkcje
nadzorczg do samej kontroli zgodnosci (ciaglej) dziatan uczelni z przepisami prawa
i statutem. Kontroli podlega takze zgodno$¢ funkcjonowania uczelni z treScig
udzielonego pozwolenia na utworzenie uczelni niepublicznej lub prawidtowoscia
wydatkowania $rodkéw publicznych (w przypadku uczelni publicznych)!’®. MNiSW
moze wigc przeprowadzaé kontrole jedynie w zakresie udzielonych mu przez ustawe
kompetencji. Obejmuje to réwniez kontrolg zgodnos$ci funkcjonowania uczelni zgodnie
z uchwalonym przez t¢ uczelni¢ statutem. Innymi stowy, MNiSW petni jedynie role
nadzorczag z formalnego punktu widzenia. Jest to konsekwencjg faktu oparcia
zewnetrznego Ustroju akademickiego na koncepcji samorzadno$ci uczelni. Dlatego tez
minister jest jedynie umocowany do udzielania pozwolen na prowadzenie dziatalno$ci
przez uczelnig¢ 1 kontroli tej dziatalno$ci w konteks$cie przestrzegania przez nig przepisow.

MNiSW ma rowniez uprawnienie do powolywania Panstwowej Komisji
Akredytacyjnej, ktora ma realny wptyw na funkcjonowanie uczelni wyzszych. PKA ma
na celu zapewnienie i dbato$¢ o odpowiedni poziom szkolnictwa wyzszego. Zadaniem
komisji jest badanie, a nastepnie formutowanie ocen i opinii nt. wnioskow o utworzenie
uczelni, filii uczelni, przyznania uprawnien uczelni do prowadzenia studiow wyzszych
na okreslonych kierunkach, jakosci ksztatcenia w danych uczelniach, oceny jakoS$ci
ksztatcenia nauczycieli itd. PKA ma wigc duze znaczenie dla realnego funkcjonowania
uczelni wyzszych. Ksztattuje ona bowiem jej mozliwosci w zakresie tworzenia
| prowadzenia kierunkow, programow nauczania, a takze dokonuje biezacej oceny jej
dziatalnosci z przyjetymi (zgodnie z aktualng polityka) standardami.

Kolejnym funkcjonujagcym w ramach zewnetrznego ustroju akademickiego
ciatem jest Centralna Komisja do Spraw Stopni i1 Tytutow (CK). Podstawa jej
funkcjonowania sg regulacje zawarte w ustawie z dn. 14 marca 2003 r. o stopniach

naukowych 1 tytule naukowym. Komisja ta dziata przy Prezesie Rady Ministrow,

176 Szczegdtowo kompetencje ministra whasciwego ds. nauki i szkolnictwa wyzszego w tym zakresie
okresla rozdziat III Ustawy z dn. 27 lipca 2005 r., prawo o szkolnictwie wyzszym. Przywotany powyzej
fragment pochodzi z art. 33 ust. 1 tejze ustawy.
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posiadajac wladze administracyjng. Zadaniem CK jest opiniowanie projektow ustaw,
atakze rozporzadzen dot. nadawania tytutow doktora, doktora habilitowanego
| profesora. Opiniuje ona takze decyzje dotyczace zatrudnienia na stanowisku profesora
nadzwyczajnego 0sob nieposiadajacych tytulu doktora habilitowanego. W zasadzie, CK
wraz z PKA powinna dbaé o wprowadzanie Procesu Bolonskiego!’’, jednakze sg one
raczej narzgdziami realizujacymi polityke edukacyjng rzadu. Trzeba jeszcze wspomnie¢
0 Konferencji Rektorow'’8, ktora dziata na zasadzie stowarzyszenia i skupia rektorow
uczelni wyzszych 1 zawodowych uczelni wyzszych (KRASP, KRZaSP). W konsekwencji
posiada swoj wlasny statut i samodzielnie przyznaje lub odbiera cztonkostwo. Jest ona
kolejnym organem doradczym, ktéry rowniez jest traktowany jako ciato buforowe®®.
Aktualny zewnetrzny ustrdj akademicki jest wiec swego rodzaju hybryda
rozwigzan z okresu Il RP i schedy po PRL. Nie mozna zaprzeczy¢, ze przywrocono duzg
autonomi¢ uczelni i uwolniono od centralnego planowania i limitdw cate szkolnictwo
wyzsze. Pozwolono na zwigkszenie réznorodnosci i powstanie nowych uczelni.
Roéwnoczesnie nie przywrdcono przywilejow srodowiska, zachowujac centralng kontrole
nad tytutami naukowymi, trybami ich przyznawania czy nadawania tytutow
profesorskich. Minister wiasciwy do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego zachowat takze
mozliwos¢ bezposredniej ingerencji w administracje i funkcjonowanie uczelni wyzszych.
Oczywiscie ingerencja ta nie odbywa si¢ wprost, jak to miato miejsce w czasach PRL,
a za posrednictwem zaleznych ciat buforowych. W praktyce uczelnie wyzsze uzyskaty
jedynie czg$¢ swobody i samorzadnosci, jaka byta im przypisana w okresie I RP.
Wszystko to doprowadzito do stworzenia systemu mato elastycznego, ktory nie jest
dostatecznie efektywny. Wprowadzanie zmian czy reform majacych na celu

unowoczes$nianie szkolnictwa wyzszego jest w duzej mierze utrudnione, poniewaz

177 Proces Bolonski jest inicjatywa europejska zapoczatkowang w 1999 roku, kiedy to 19 czerwca na
wspolnym spotkaniu roboczym, ministrowie edukacji z 29 krajow Europy podpisali wspolna deklaracje
majaca na celu stworzenie do 2010 roku Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego (EOSW). Glowne
zatozenia to wprowadzenie 3-stopniowego systemu ksztatcenia; wprowadzenie punktéow kredytowych
(ECTS), podwyzszanie jako$ci szkolnictwa wyzszego, rozwijanie szkolnictwa wyzszego i wyzszego
zawodowego. Dokument ten, zwany Deklaracja Bolonska, miat na celu stworzenie konkurencyjnego dla
USA systemu szkolnictwa wyzszego na terenie Europy. Porhttp://www.nauka.gov.pl/proces-
bolonski/proces-bolonski.html. Dostep 12.09.2016.

178 7godnie z art. 54 i 55 ustawy z dn. 27 lipca 2005 r., Prawo o szkolnictwie wyzszym, Konferencja
Rektorow takze podlega nadzorowi ministra wtasciwego do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego.

179 Zgodnie z zapisami art. 55 ust. 2 i 3 minister wlaéciwy do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego moze
zasigga¢ opinii Konferencji Rektoréw w wymienionych w tych zapisach sprawach, jednakze termin na
wydanie opinii jest sztywnie ustalony (wynosi 1 miesigc), a jego przekroczenie skutkuje uznaniem
spelnienia wymogu zasi¢gnigcia opinii. Innymi stowy, warunki wyrazania przez Konferencje Rektorow
opinii sg bardzo $cisle uregulowane i dos¢ restrykcyjne, zwazywszy na wagg niektorych problemow, ktore
mogg by¢ przedmiotem opiniowania tego ciala.
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oddolna inicjatywa jest marginalizowana. Mozna odnie$¢ wrazenie, zZe pomimo
pozornego odejscia od zasad centralnego planowania PRL, wcigz nie uwolniono
w dostatecznym stopniu szkolnictwa wyzszego od centralnego nadzoru rzadu. Oceny
aktualnego stanu szkolnictwa wyzszego i ustroju zewnetrznego dokonali w 2007 roku
eksperci OECD'®. W swoim raporcie wskazali oni wiele probleméw i przeszkéd
stojacych na drodze do rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce, a wigc petnego
wdrazania zatozen Procesu Bolonskiego. Po 10-ciu latach od wydania wspominanego

raportu, wiele wskazanych w nim problemow wcigz nie zostato rozwigzanych.

2.1.2. Wewnetrzny lad akademicki — ustréj uczelni

Wewnetrzny ustrdj akademicki nalezy rozumie¢ jako wewnetrzny ustrdj uczelni.
Podobnie jak zewngtrzny ustrdj akademicki podlega on pewnym regulacjom prawnym.
Wspomniana w poprzednim podrozdziale zmiana zewnetrznego ustroju akademickiego
I zwigkszenie autonomii i samorzadnosci uczelni wyzszych jest widoczna wiasnie
w zakresie wewngtrznego ustroju akademickiego. Niemniej jednak wspomniana
autonomia i zwrdcona samorzadno$¢ akademicka zostala, w typowy dla obecnego
rozrostu administracyjnego struktur panstwowych, uregulowana w licznych aktach
prawnych. Podstawowg regulacja pozostaje wcigz wspominana juz ustawa z dn. 27 lipca
2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, a $cislej rzec ujmujac dzial II zatytutowany
,»ustroj uczelni”. Zawarte w tej czgs$ci ustawy regulacje, w zasadzie sprowadzaja si¢ do
ukonstytuowania okreslonego modelu szkoty wyzszej. Model ten jest najbardziej
zblizony do modelu biurokratyczno-oligarchicznego'®. W modelu tym sila
bezposredniego oddzialywania na uczelnie wyzsze jako jednostki jest stosunkowo mata,
natomiast obowiazujg Sciste procedury. Na podstawie przeprowadzonej w poprzednim
podrozdziale analizy zewngtrznego ustroju akademickiego, trzeba stwierdzi¢, ze istotnie
charakteryzuje go duza liczba regulacji i procedur przy stosunkowo matym bezposrednim
oddzialywaniu wtadz panstwowych na funkcjonowanie poszczegdlnych uczelni.

Obowiazujacy zewnetrzny ustrdj akademicki nacechowany jest natomiast stosunkowo

180 Q. Fulton, P. Santiago, Ch. Edquist, E. El-Khawas, E. Hackl, Raport OECD na temat szkolnictwa
wyzszego, MNiSW, Warszawa 2008, http://www.oecd.org/edu/skills-beyond-school/39321279.pdf. Dostep
13.09.2016.

181 Jest to jeden z oémiu modeli sklasyfikowanych przez Brauna i Merriena , bazujgcy na trzech
podstawowych czynnikach okreslajacych: 1) sile bezposredniego nakazowo-materialnego oddziatywania
panstwa na szkoty wyzsze; 2) sposoby posredniego prawno-proceduralnego oddzialywania panstwa; 3)
politycznie obowigzujacy system wartosci wyznaczajacy cele wyksztatcenia wyzszego. Por. D. Braun, F.
Merrien, Towards a Model of Governance for Universities? A Comparative View, Jessica Kingsley
Publishers, London—Philadelphia 1999.
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wyraznym oddziatywaniem posrednim wtadz panstwowych na uczelnie wyzsze, co wcigz
pozwala na sklasyfikowanie go jako modelu biurokratyczno-oligarchicznego.
W konsekwencji, warto$¢ wyksztatlcenia wyzszego ma podloze kulturowe'®. Nie
powinno wigc dziwi¢, ze polski model szkolnictwa wyzszego jest najblizszy wlasnie
modelowi biurokratyczno-oligarchicznemu, skoro bazuje na rozwigzaniach z okresu II
RP. Warto réwniez wspomnie¢, ze warianty tego modelu w praktyce wywodza si¢ z X1X-
wiecznego humboldtowskiego uniwersytetu. Daleko posunicta autonomia'® profesorow
(a wiec i1 uczelni) tworzy system oligarchiczny, przy jednoczesnym narzuceniu przez
panstwo Scistej kontroli procedur. Najczesciej podnoszonym zarzutem w stosunku do
tego modelu jest jego stosunkowo duza bezwladno$¢ i trudnosci adaptacyjne w zwigzku
ze zmieniajgcymi si¢ warunkami otoczenia spoteczno-gospodarczego. Drugim zarzutem,
a raczej negatywna konsekwencja lezaca u podstaw modelu, jest niedopasowanie
kwalifikacji absolwentdow do potrzeb rynku pracy. Wynika to z samego celu
przekazywania wiedzy wynikajacego z systemu wartosci wyzszego wyksztatcenia.
Model ten rozpowszechnit si¢ w Europie i do dzi§ obowigzuje miedzy innymi
w: Niemczech, Wloszech, Czechach, Wegrzech 1 krajach skandynawskich. Oczywiscie
wspomniany Proces Bolonski jest probg zmiany tego modelu na bardziej rynkowy
(anglosaski), jednakze jest to proces powolny i1 ze wzgledu na brak realnych narzedzi UE
wsparcia tych zmian, jego przebieg jest bardzo nierdwnomierny. Takze proby
reformowania tego modelu przez poszczegdlne panstwa czesto okazywaly sie
bezskuteczne. Proces Bolonski wydaje si¢ wigc by¢ stuszng droga do zmiany modelu
szkolnictwa wyzszego w UE, jednakze na jego niekorzy$¢ dziala rdéznorodnosé¢
W poziomach rozwoju szkolnictwa wyzszego w poszczegdlnych krajach oraz duzy opor
istniejacych struktur i dazenie do utrzymania status quo przez srodowiska akademickie.

Wewnetrzny ustroj akademicki obowigzujacy z mocy ustawy z dn. 27 lipca 2005
roku Prawo o szkolnictwie wyzszym wpisuje si¢ doskonale w oméwiony powyzej model.
Wewngetrzny ustrdj uczelni opiera si¢ na przyznanej uczelniom autonomii, ktoéra
W szczegdlnosci obejmuje:

e samodzielne uchwalanie statutu,

182 Bylo to typowe dla szkolnictwa wyzszego z okresu XIX w. i poczatku XX w. Uczelnie miaty za zadanie
przygotowac elity polityczne i spoleczne dla ksztattujacego si¢ w tamtych czasach spoleczefistwa i aparatu
administracyjnego. Taki system warto§ci nazywany byl takze ideowym, a u jego podstaw lezy
przekazywanie wiedzy dla rozwoju panstwa i spoteczenstwa. Alternatywa dla tego systemu wartosci jest
tzw. ustugowy, w ktorym przekazywanie wiedzy ma na celu wnoszenie wktadu w gospodarke i rozwoj
spoteczno-ekonomiczny.

183 Autonomia obejmuje takie sfery jak nauczanie, badania naukowe czy zarzadzanie uczelnig.
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e tworzenie i likwidacje kierunkow studiow,
e ustalanie zasad i trybu przyjmowania studentéw (w tym liczby miejsc na
studiach),
e ustalanie plandéw studidow 1 programéw ksztalcenia (z uwzglednieniem
standardow ksztatcenia),
e nadawanie stopni naukowych doktora i doktora habilitowanego,
e wystepowanie o nadanie tytulu naukowego profesora.
W praktyce pracownikom naukowym powierzono cato$¢ spraw zwigzanych
z zarzgdzaniem uczelnig, a takze odpowiedzialnos$¢ za realizacje wewngtrznego UStroju.
Jest to rozwigzanie zblizone do tego funkcjonujacego w Niemczech.

Podstawowym organem uczelni jest jej zarzad. W jego sktad wchodzg ciata
kolegialne wylaniane w drodze wyborow, a wiec: senaty, rady wydzialow a takze tzw.
jednoosobowe ciata - rektorzy i dziekani. Wewngtrzny ustréj uczelni wyzszych nakazuje,
by na czele samorzadu stat rektor. W konsekwencji zarzad uczelni pelni dwojaka rolg —
jest on rowniez samorzadem wewngtrznym uczelni. Senat i rady wydzialéw sg organami
samorzadowymi, reprezentujagcymi spoteczno$¢ uczelniang. Pojawia si¢ spory problem
z okresleniem jasnych celow 1 funkcji wspomnianych organdow, poniewaz zar6wno
odpowiedzialno$¢ i kompetencije sa do$¢ niejasno okreslone!®*. Takze fakt, iz s to ciala
czesto bardzo liczne, sprawia, ze w praktyce nie sg one w stanie sprawnie funkcjonowac
jako wtadza wykonawcza uczelni. Inne organy przejmujg wigc czg¢$¢ ich zadan i dochodzi
do pomieszania wtadzy wykonawczej, ustawodawczej i reprezentacji pracowniczej. Nie
jest to jedyne zrodto niejasnosci W zakresie wewnetrznego ustroju uczelni. Dopuszczenie
mozliwosci funkcjonowania prywatnych uczelni wyzszych doprowadzito do pojawienia
si¢ dodatkowej grupy w calym ladzie — wiascicieli (ew. fundatoréw). Ich uprawnienia
takze nie sg do konca jasne, poniewaz wystepuje wielos¢ organéw nadzorczych i istnieje
skomplikowane krzyzowanie si¢ dzialalnosci samorzadowych 1 administracji

panstwowej®®. Ogdlny zamyst takiego ustroju uczelni zapewne opierat si¢ na zatozeniu,

184 W praktyce, art. 62, 64 ustawy z dn. 27 lipca 2005 1. Prawo o szkolnictwie wyzszym niejako zakre$laja

obszar i zakres kompetencji poszczegdlnych organdéw uczelni, jednakze te regulacje odwotluja si¢ do
zapisOw statutu, ktory moze dowolnie ksztattowaé te kompetencje. Takze art. 65 daje senatowi uczelni
publicznej prawo do podejmowania uchwat w zakresie kompetencji stanowigcych, co w szczegolnych
przypadkach moze kolidowaé¢ z kompetencjami pozostatych organdéw. Problem ustroju wewngetrznego
uczelni wyzszej szerzej opisuje: lzdebski H., Zielinski J., Prawo o szkolnictwie wyzszym. Ustawa
o stopniach naukowych i tytule naukowym. Komentarz do nowelizacji, Wolters Kluwer, Warszawa 2011.
18 Por. J. Beksiak, E. Chmielecka, E. Czarny, B. Lapkowska-Baster, R. Musielak, E. Nojszewska,
D. Swierczynska-Jelonek, Badania nad edukacjq ekonomiczng dla gospodarki rynkowej w Polsce,
publikacja Komitetu Badan Naukowych i Fundacji Stefana Batorego, Warszawa 1996.
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iz ciata samorzadowe wspdlnie ponosza odpowiedzialno$¢ za dziatalno$¢ merytoryczng
uczelni, a wigc edukacje i badania. W tym celu konieczne jest rozdzielenie funkcji
samorzadowych 1 zarzadczych. Praktyka pokazuje, ze proby rozdzielenia tych funkcji
przybierajg rozne postacie — mniej 1 bardziej efektywne. Odbywa si¢ to w ramach zasad
samorzadnosci i swobody uczelni w tym zakresie. Zasadniczo zarzadzanie uczelnig
skupione jest w rekach rektora'®, prorektorow i dziekanéw oraz szefow dzialow. Trzeba
jednak podkresli¢, ze w przypadku uczelni panstwowych, rektor ma bardzo mate
mozliwosci zarzadzania na szczeblu calej uczelni, bowiem prawo daje duzy zakres
autonomii jednostkom organizacyjnym uczelni, czyli wydziatom i instytutom. Ten stan
rzeczy utrwala si¢ takze dzigki sposobowi rozdzielania subsydiowanych §rodkéw, ktore
trafiajg bezposrednio do jednostek organizacyjnych uczelni (wydziatéw). Tym samym
rektor czesto dysponuje mniejszymi niz dziaty $rodkami, nie majac takze prawa do
wtornego, odgornego redystrybuowania $rodkdw otrzymanych przez dzialy.
W konsekwencji nie moze on wspomoc dzialow, ktére otrzymuja mniejsze $rodki,
a potrafityby je wykorzysta¢ z wigksza korzyscig dla calej uczelni i1 studentéw. Trzeba
takze podkresli¢, ze szefami dziatow zazwyczaj sg profesorowie (zwyczajni i tytularni),
ktorzy posiadaja szczegoOlny status. W zwigzku z faktem, Ze tytul profesora jest
dozywotni, czgsto nie czujg si¢ oni podlegli rektorowi 1 sg sktonni do ignorowania decyzji

catego aparatu urzedniczego uczelni.

2.2. Prawne aspekty funkcjonowania panstwowych wyzszych szkol
zawodowych w Polsce

Panstwowe wyzsze szkoty zawodowe (PWSZ) funkcjonowaty na podstawie
ustawy z dn. 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych, ktora wraz
z wejéciem w zycie ustawy z dn. 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym przestata
obowigzywac. Niemniej jednak, wickszo$¢ zapisow w niej zawartych zostala niemalze
W niezmienionej postaci przeniesiona do wspomnianej ustawy. Do momentu pojawienia
si¢ powyzszej ustawy z 1997 r. ten typ szkot w zasadzie nie funkcjonowat jako odrebne
szkoty wyzsze. Ksztatcenie na kierunkach praktycznych czy tez zawodowych bylo
realizowane w ramach istniejacych struktur uniwersyteckich. Ustawa ta oczywiscie
podlegata zmianom i nowelizacjom. Pierwotnie ustawa ta odnosita si¢ zar6wno do

panstwowych, jak 1 niepanstwowych wyzszych szkot zawodowych. Zgodnie

186 Wynika to wprost z art. 66 ustawy z dn. 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym.
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z obowigzujacymi regulacjami odnoszacymi si¢ do PWSZ minister wlasciwy do spraw
nauki i szkolnictwa wyzszego okre$la warunki, jakie musi spelni¢ PWSZ, by mogta
funkcjonowa¢ oraz sprawuje nadzor nad jej funkcjonowaniem w zakresie kontroli
zgodnosci jej dziatan z prawem. PWSZ nie rdznig si¢ w tym zakresie z opisanym
W poprzednim podrozdziale sposobem funkcjonowania pozostalych szkét wyzszych
w Polsce. Podstawowa roznica polega jednak na tym, ze przyjmuje si¢, iz celem PWSZ
jest nie tylko ksztalcenie studentow w zakresie kierunkéw i specjalnosci zawodowych
(praktycznych). Celem PWSZ jest takze uzupethianie wiedzy i przekwalifikowywanie
w zakresie danej specjalnosci. Ponadto zadaniem PWSZ jest takze upowszechnianie
postepu technicznego oraz wspoétdziatanie z innymi podmiotami w celu szerzenia wiedzy,
rozwoju kultury i macierzystego regionu'®’. Ustawa ponadto podkre$la wspomniang
samorzadno$¢ uczelni, wyraznie ograniczajac mozliwos¢ ingerencji w funkcjonowanie
PWSZ przez organy administracji rzadowe;j.

W przypadku PWSZ podstawa biezacej dzialalnosci takze jest statut oraz
regulamin organizacyjny, ktory okresla struktur¢ i1 zasady dzialania jednostek
administracyjnych uczelni. W pozostatej czg¢sci ustroju uczelni, PWSZ jest zobowigzana
tymi samymi regulacjami, co pozostate uczelnie wyzsze w Polsce, a jej wewnetrzny ustrdj
jest zgodny z omoéwionym juz wcze$nie] wewnetrznym ustrojem akademickim.
Organami PWSZ sa konwent i senat oraz jednoosobowy organ w postaci rektora. Wartym
podkreslenia jest ustawowy sktad wspomnianego konwentu, ktory w przypadku PWSZ
moze zawiera¢ maksymalnie dwoch przedstawicieli organdw samorzadu terytorialnego
oraz co najmniej pieciu pracodawcow®. Po nowelizacji z 2014 r. Prawa o0 szkolnictwie
wyzszym, w skltad konwentu moga rowniez wchodzi¢ przedstawiciele organow
samorzadu zawodowego czy tez instytucji 1 stowarzyszen naukowych lub organizacji
pracodawcow czy instytucji finansowych. Konwent jest wigc cialem statutowym (tzn.
zasady wybierania czlonkoéw okresla statut). Do jego zadan statutowych zazwyczaj
nalezy opiniowanie plandw senatu uczelni, zatwierdzanie rozmiarow oraz kierunkow
ksztalcenia czy opiniowanie kandydatur na stanowiska rektora i kanclerza. Czgsto

konwent ma znaczacy glos w przypadku zawierania przez PWSZ uméw o wspolpracy

187 Cele i zadania zostaty jasno sformulowane w art. 3 ustawy z dn. 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach
zawodowych. Tym samym ustawodawca odgoérnie zwigzat cel istnienia PWSZ z rozwojem techniki,
technologii a takze ekonomicznym rozwojem regionu. Pomimo zastapienia wspomnianej ustawy Prawem
o szkolnictwie wyzszym z 2005 1. (z p6zn. zm.), istota celu PWSZ nie ulegta zmianie.

188 Jako jeden z organéw PWSZ ustawa z dn. 27 lipca 2005 1. Prawo o szkolnictwie wyzszym, wymienia
wlasnie konwent - art. 60 ust 4a. Sktad konwentu reguluje natomiast wprowadzony do ustawy nowelizacjg
z 11 lipca 2014 r. ustep la art. 63.
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Z przedsigbiorstwami czy rozporzadzania majatkiem uczelni przekraczajacej zwykty
zarzad. Natomiast senat sprawuje realng wladz¢ w uczelni, poniewaz zakres jego

kompetencji jest niezwykle szeroki'®®

. Taka konstrukcja ustawy wprowadza bardzo jasny
podzial wtadzy i1 zakresu obowigzkow. Co wiegcej, ustawa podaje takze obszary,
w ktorych kompetencje konwentu i senatu moga na siebie wzajemnie nachodzié
i nakazuje zgodng wspolprace tych dwoch organow!®,

Podobnie jak w przypadku ogétu uczelni wyzszych w Polsce, rektor wykonuje
uchwaty przyjete przez senat oraz sprawuje zarzad nad biezaca i codzienng dziatalnoscig
uczelni. Rektor ponadto ma prawo delegowaé swoje uprawnienia kanclerzowi, ktory jest
bezposrednio odpowiedzialny za administracje i gospodarke PWSZ. Natomiast rektor jest
bezposrednim zwierzchnikiem wszystkich pracownikow PWSZ. Kwestie pracownicze
takze zostaly bardzo szczegotowo omowione w ustawie z dn. 27 lipca 2005 r. Prawo
0 szkolnictwie wyzszym w rozdziale 2 dziatu I1I*%1, Zgodnie z tymi regulacjami rektor
z kazdym pracownikiem zawiera indywidualng umowe¢ o prace. Podstawa prawna
funkcjonowania PWSZ, co do zasady bedzie wigc wspdlna z opisanymi wczesnie]
uniwersytetami i akademiami (zewnetrzny i wewnetrzny ustrdj akademicki). Nie jest
wigc uzasadnione ponowne przywotywanie 1 omawianie wspomnianych juz ustaw.
Istotne natomiast jest to, ze omowiona w tym rozdziale ustawa o wyzszych szkotach
zawodowych jednoznacznie okre$la specyfike tego rodzaju placowek edukacyjnych, co

bedzie miato wptyw na jej role i znaczenie dla regionu.

2.3. Dzialalnos¢ panstwowych wyzszych szkol zawodowych w aspekcie
lokalnym i regionalnym

Rozpatrujac dziatalnos¢ PWSZ w aspekcie lokalnym 1 regionalnym, trzeba
nawigza¢ do pierwotnej podstawy prawnej funkcjonowania PWSZ wspomniane]
w poprzednim podrozdziale. Regulacje zawarte w ustawie z dn. 26 czerwca 1997 roku'®2
jednoznacznie wigzg dziatalno§¢ PWSZ z regionem i dzialaniami na rzecz jego rozwoju.

Ustawodawca uzywa w niej sformutowania ,,macierzystego regionu” i jako jeden z celow

189 Art. 65 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym okresla precyzyjnie zakres kompetencji senatu PWSZ.
190 Art. 64 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym wspomina o takiej sytuacji i odwoluje sie do statutu
uczelni.

191 K westie te sg uregulowane w kolejnych artykutach ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym poczynajac
od art. 118.

192 Chodzi o ustawe z dn. 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych.
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PWSZ wskazuije jej dziatania na rzecz rozwoju spotecznego i ekonomicznego regionu®®,

Tym samym w istnienie PWSZ jest wpisane aktywne dziatanie na szczeblu lokalnym
i regionalnym. Wspomniane powigzanie dziatalno$ci PWSZ z rozwojem regionu bytoby
czysto fikcyjnym, gdyby ustawodawca nie wyposazyt PWSZ w dodatkowe mozliwos$ci
aktywnego dzialania na tym polu. Z jednej strony PWSZ moze by¢ powigzana z regionem
poprzez wspominane juz wiaczenie do jej konwentu przedstawicieli wtadz lokalnych
(i nie tylko), z drugiej strony dopuszczalne sg takze wiezy majatkowe. Otdéz majatek
PWSZ moze sktada¢ si¢ z przekazanych przez wojewddztwo czy tez skarb panstwa
gruntow i budynkéw. Takze biezace finansowanie moze by¢ zalezne od dotacji JST, ktére
w naturalny sposob sg jej udzielane w zamian za aktywny udziat PWSZ w realizowanych
przez JST dziataniach zwiazanych np. z rozwojem regionu w danym obszarze!®,

Innym przyktadem mozliwosci aktywnego powigzania PWSZ z regionem jest
zagwarantowana przez ustawodawce mozliwos¢ prowadzenia przez PWSZ badan
naukowych i wdrazania innowacji. Dzialania te PWSZ moze wykonywa¢ takze na
zlecenie czy we wspolpracy z JST, ale rowniez innych organow panstwowych.
Ustawodawca zagwarantowal takze mozliwos$¢ finansowania tego typu dziatah PWSZ
Z innych niz wymienione w omawianej ustawie zrodet'®. Daje to duze mozliwosci PWSZ
do prowadzenia prac badawczych i rozwojowych w oparciu o wlasng baz¢ naukowa
i zaplecze PWSZ. Co wigcej, dzigki mozliwosci tworzenia przez PWSZ zamiejscowych
jednostek organizacyjnych, jej dzialanie i wplywy oraz powigzania wykracza¢ moga poza
spoteczno$¢ lokalng. Tym samym funkcjonowanie PWSZ w prosty sposob moze
przybiera¢ charakter regionalny, co jest korzystne w skali calego regionu. Korzysci te
wynikaja przede wszystkim z roli PWSZ, ktora wynika z pierwotnej ustawy z 1997 roku.

Istnienie PWSZ ma wptyw w wymiarze lokalnym (a takze i regionalnym) na wiele

198 Chodzi o tres¢ art. 3 ust. 2 pkt. 1 ,,Zadaniem uczelni zawodowej jest rOwniez: upowszechnianie postepu
technicznego, technologicznego i ekonomicznego oraz wspotdziatanie z innymi podmiotami w Szerzeniu
wiedzy, rozwoju kulturalnego, spotecznego i gospodarczego macierzystego regionu”.

19 Mozliwo$¢ dofinansowywania PWSZ przez JST w postaci dotacji pochodzacych z budzetow JST czy
tez zwiazkow JST wynikata wprost z art. 22 ust. 1 ustawy z dn. 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach.
Podkresli¢ nalezy, iz jest to mozliwo$¢, a nie obowiazek JST. Tak wigc zarowno wysoko$é, jak i rodzaj tego
typu finansowania jest pochodng powigzan danej PWSZ z samorzadem terytorialnym. Dzigki temu PWSZ
sg dodatkowo zachecane do wspotpracy z JST na rzecz rozwoju regionalnego, a JST ma realne narzedzie,
by aktywizowa¢ PWSZ ze swojego terenu w prace majace na celu zwigkszanie atrakcyjnosci czy tez
rozwoju regionu.

195 W pierwotnej ustawie dn. 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych kwestia ta byla
uregulowana w art. 23 ust. 2. Zgodnie z jego brzmieniem PWSZ moga pozyskiwa¢ $rodki finansowe na
dziatalno$¢ badawcza czy innowacyjng na podstawie odrebnych przepisow. Mogla wiec startowaé
w konkursach czy tez ubiega¢ si¢ o dotacje w ramach prowadzonych programow rozwoju regionow czy tez
obszaréw finansowanych np. z budzetu panstwa czy Srodkéow UE. W aktualnie obowiazujacym prawie
o szkolnictwie wyzszym PWSZ utrzymaty taka mozliwos¢.
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aspektow otoczenia spoteczno-gospodarczego. Wptyw ten bedzie takze przedmiotem
badan wlasnych omowionych w kolejnych rozdzialach. Warto jednak podkresli¢
powiagzanie funkcjonowania PWSZ w danym regionie ze zjawiskiem budowania
gospodarki opartej na wiedzy (GOW) czy zwyczajnego podnoszenia jakoSci zasobow
kapitatu ludzkiego. PWSZ poprzez swoj wieloptaszczyznowy wptyw na otoczenie, a wigc
w szczegolnosci wptyw lokalny i regionalny sg istotnym czynnikiem stymulujagcym
rozwoj regionu. Miedzy innymi wiasnie dlatego aspekt ich funkcjonowania lokalnego
| regionalnego teoretycznie powinien mie¢ duze znaczenie dla dziatan JST w zakresie
ksztattowania rozwoju regionu. Badania wtasne przedstawione w jednym z kolejnych
rozdzialow pozwolg na zweryfikowanie tego zatozenia na przyktadzie.

Dziatalnos¢ PWSZ w aspekcie lokalnym to takze realizacja badan odnoszacych
si¢ bezposrednio do lokalnej spotecznosci (badania nastrojow spotecznych, potencjatow
rozwojowych czy np. analizy srodowiskowe). Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa PWSZ
zazwyczaj przektada si¢ na korzysci bezposrednie dla lokalnych przedsigbiorcow lub
catych spotecznos$ci. Czesta praktyka jest zapraszanie lokalnych przedsiebiorcow lub
organizacji pozarzadowych dziatajacych lokalnie do wspotpracy przy badaniach nowych
koncepcji czy technologii. Wtasnie w tym obszarze wspotpraca miedzy lokalnym
I regionalnym otoczeniem a PWSZ jest czesto kamieniem milowym dla dalszego
wdrazania nowych rozwigzan i technologii na skale lokalng i regionalng. Wptywa to
bezposrednio na podnoszenie konkurencyjnosci catych regionow, jak i poszczegélnych
(lokalnych) przedsigbiorstw.

Trzeba takze wspomnie¢ o dzialalno$ci PWSZ polegajacej na organizowaniu
zycia lokalnej spoteczno$ci poprzez organizacje akcji spotecznych czy tez wydarzen
0 charakterze naukowym, ktorych zadaniem jest popularyzacja wiedzy lub sportowym.
Przyktadem moga by¢ wydarzenia kulturalne czy tez pikniki promujace np. zdrowy styl
zycia czy tez informujace o chorobach i ich przeciwdziataniu. Dziatalnos¢ PWSZ
w wymiarze lokalnym i regionalnym jest wielowymiarowa i czgsto wigze si¢ z posrednim
oddziatywaniem na otoczenie. Mozna na nig spojrze¢ takze jak na Zrédlo wigkszych
inicjatyw — ponadregionalnych (np.realizacja wspolnie z partnerami z innych regionow
dziatan w ramach programéw operacyjnych czy badan naukowych o zasiegu krajowym).
Trzeba takze zauwazy¢, ze istnieje swoiste sprzgzenie zwrotne miedzy tymi
ptaszczyznami dziatalno$ci PWSZ. Dziatania na szczeblu migdzyregionalnym sg czgsto
zwigzane z realizacjg konkretnych dziatan na skale lokalng i na odwrot. W czesci

badawczej dziatalnos¢ PWSZ na poziomie lokalnym i regionalnym zostanie omowiona
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na przyktadzie wybranych podmiotéw — wyzszych szkot zawodowych woj. lubelskiego.
Wowczas powigzania te stang si¢ jasniejsze i bardziej przejrzyste, a identyfikacja dzialan

W obszarze lokalnym i regionalnym be¢dzie tatwiejsza.

2.4. Regionalnos¢ i ponadregionalnosé polskich uczelni zawodowych

W poprzednim podrozdziale wspomniano o migdzyregionalnej plaszczyznie
funkcjonowania PWSZ. Jest ona jedng ze stron ponadregionalno$ci PWSZ dziatajacych
w Polsce. O ile naturalnym i oczywistym jest osadzenie PWSZ w lokalnym i regionalnym
otoczeniu, o tyle ponadregionalno$¢ jest juz przejawem rozwoju PWSZ i dgzeniem do
poszukiwania partneréw do wspolpracy i realizacji jej celoéw. Odnosi si¢ to zardéwno do

realizacji programow rzadowych!%

, jak 1 wlasnych programéw badawczych. Najbardziej
zauwazalnymi dziataniami na tej ptaszczyznie sg przede wszystkim wspomniane juz po
czesci w poprzednim podrozdziale filie zamiejscowe. W sytuacji, gdy PWSZ uruchamia
zamiejscowy filie poza wojewddztwem, mozna traktowac takie dziatanie jako przejaw
ponadregionalno$ci. PWSZ ,,wyrasta” bowiem ze swojego regionu i poszukujac nowych
mozliwosci rozwoju podejmuje ekspansje na sasiadujace regiony. Sytuacja taka wigze si¢
zazwyczaj z dgzeniem PWSZ do zwigkszania swoich przychodow poprzez zwigkszanie
liczby studentéw. Dzieje si¢ tak, gdy gtowna placowka PWSZ nie jest w stanie
zagwarantowa¢ dostatecznej liczby miejsc kandydatom sktadajacym podania lub gdy
lokalny rynek (a wiec rynek regionu) nie jest w stanie wygenerowa¢ wigkszego popytu
na ustugi edukacyjne. Oczywiscie powodem ekspansji poza region moze by¢ takze chec
stworzenia preznego osrodka naukowo-badawczego w bardziej sprzyjajacym otoczeniu
(np. odpowiednie zasoby naturalne czy infrastruktura lub poziom rozwoju danej galezi
przemyshu)'®’. Ze wzgledu na sytuacje na rynku edukacji wyzszej oraz pozycji PWSZ
W calym systemie szkolnictwa wyzszego, tego typu przejawy ponadregionalnosci sg
relatywnie rzadkie. Niemniej jednak w przyszto$ci nalezy si¢ spodziewac, iz beda one

powszechniejsze.

1% Dla przyktadu mozna poda¢ wszelkiego rodzaju miedzyregionalng wspotprace zwigzang z realizacja

duzych programéw badawczych w ramach np. diagnoz spotecznych czy badan w zakresie zdrowia. Wigza
si¢ one takze z ubieganiem si¢ o granty panstwowe, co wymaga zapewnienia odpowiedniego zaplecza
badawczego, ktore czgsto wymaga potaczenia sit dwoch (i wiecej) uczelni. Nie mozna takze zapominaé
o dziataniach w ramach Programéw Operacyjnych finansowanych w duzej czesci ze srodkéw UE, ktore
czgsto sg realizowane na skalg wykraczajacg poza region.

197 Szerzej na temat rozwoju szkol wyzszych, zarzadzania szkotami wyzszymi oraz dylematami
zwigzanymi z ich misja i strategia znajduje si¢: K. Leja, Zarzgdzanie uczelnig, Wolters Kluwer, Warszawa
2013 oraz J. Dworak, J. Jaworski, Zarzgdzanie szkota wyzszq. Dylematy i wyzwania, WSB Gdansk, Gdansk
2014.
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O wiele czesciej wystepujg natomiast przejawy ponadregionalnosci PWSZ
zwigzane z badaniami i rozwojem oraz $wiadczeniem ustug komercyjnych przez
jednostki organizacyjne PWSZ. Wynika to miedzy innymi z mozliwosci, jakie daje
uczelniom wyzszym ustawa z dn. 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym wraz
Z pozniejszymi nowelizacjami. Ustawa ta w art. 4 ust. 419 wskazuje na roézne mozliwosci
wspotpracy uczelni z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, a art. 6 ust 1 pkt. 1-31%°
wyraznie podkresla uprawnienie uczelni w zakresie wspotpracy z innymi osrodkami
badawczymi. Co wigcej wspotpraca ta moze obejmowaé takze osrodki zagraniczne,
a wiec aktywnos¢ PWSZ moze mie¢ charakter nie tylko ponadregionalny, ale takze
I miedzynarodowy. Trzeba takze wspomnie¢, ze uczelnie wyzsze (w tym PWSZ) zgodnie
z art. 7% wspominanej powyzej ustawy, moga prowadzi¢ dziatalno§¢ gospodarcza
w zakresie np. prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych oraz transferu
technologii do gospodarki®®. Prowadzenie takiej dziatalnosci przez wydzielong
jednostke PWSZ jest dos$¢ czestg praktyka. Wynika to miedzy innymi z realizacji zadan
z zakresu komercjalizacji wynikow badan oraz upowszechnianiem wiedzy
| stymulowaniem innowacyjnosci przez PWSZ na skalg lokalng, regionalng a czg¢sto
| ponadregionalng. Dzialania takie sa typowe dla PWSZ prowadzacych kierunki
specjalistyczne, zwigzane z jedng lub dwoma galeziami gospodarki czy przemystu.
Woéwezas szkoty te posiadaja nie tylko odpowiednie powigzania z otoczeniem, ale takze
odpowiednig bazg (dydaktyczng i naukowsg), ktéra umozliwia im $§wiadczenie ushug
badawczych i zwigzanych z transferem technologii dla podmiotow z otoczenia (blizszego
I dalszego). Nie wszystkie PWSZ sg na tyle duze czy rozwini¢te, by posiadana przez nich

aktualnie baza wystarczala do S$wiadczenia ustug tego typu. Wowczas maja one

1% Ustawa z dn. 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym art. 4 ust. 4 , Uczelnie wspdtpracuja
z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, w szczegolnosci w zakresie prowadzenia badan naukowych i prac
rozwojowych na rzecz podmiotéw gospodarczych, w wyodrebnionych formach dziatalnos$ci, w tym
w drodze utworzenia spotki celowej, o ktorej mowa w art. 86a, a takze przez udzial przedstawicieli
pracodawcow w opracowywaniu programow ksztalcenia i w procesie dydaktycznym”.

199 Ustawa z dn. 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym art. 6 ,,1. Uczelnia ma w szczeg6InoSci
prawo do: 1) prowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych oraz okreslania ich kierunkow; 2)
wspotpracy z innymi jednostkami akademickimi i naukowymi, w tym zagranicznymi, w realizacji badan
naukowych i prac rozwojowych, na podstawie porozumien w celu pozyskiwania funduszy z realizacji
badan, w tym z ich komercjalizacji oraz wspierania mobilnosci naukowcow; 3) wspierania badan
naukowych prowadzonych przez miodych naukowcéw, w szczegdlnoSci przez przeprowadzanie
konkurséw finansowanych ze §rodkow, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o zasadach finansowania nauki”.

20 Ustawa z dn. 27 lipca 2005t. Prawo o szkolnictwie wyzszym art. 7 ,Uczelnia moze prowadzié¢
dziatalno$¢ gospodarcza wyodrebniong organizacyjnie i finansowo od dziatalnosci, o ktérej mowa w art.
13 i art. 14, w zakresie i formach okreslonych w statucie, w szczegdlnosci w formie spotek kapitalowych”.
201 Wynika to bezpos$rednio z treéci art. 13 Prawa o szkolnictwie wyzszym, ktéry w wyniku noweli z 2014
roku przyjat analogiczne brzmienie jak w ustawie o wyzszych szkotach zawodowych.

94



mozliwo$¢ podejmowania wspolpracy z innymi uczelniami spoza regionu w celu
wspolnego $wiadczenia takich ustug. Wowczas uczelnie zawigzuja zwigzek uczelni?%,
ktorego celem jest realizacja zadan przewidzianych w art. 13 i 14 prawa o szkolnictwie
wyzszym. Zwigzek uczelni jest najbardziej namacalnym przejawem ponadregionalnosci
PWSZ. Zwiazki uczelni przede wszystkim daza do optymalizacji wykorzystania
zasoboéw, co w szczeg6lno$ci moze obejmowac administrowanie wydzielonym
majgtkiem poszczegdlnych uczelni. Wynika to z faktu, ze zwigzek uczelni ma osobowos¢
prawna’®, a wiec prowadzi takze odrebng gospodarke finansowa i rowniez ma prawo do
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej we wspomnianych obszarach. Zwigzek uczelni
takze uchwala swoj wilasny statut, w ktorym okres$lane sg zasady jego funkcjonowania
oraz cele jego istnienia. Alternatywna forma ponadregionalnej wspotpracy i dziatalnos$ci
PWSZ jest mozliwo$¢ tworzenia przez nig centréw naukowych wspoélnie z innymi
uczelniami, instytutami resortowymi czy instytutami PAN. Odbywa si¢ to na podstawie
umowy, ktora to jest zawierana przez rektorow wspoOlpracujacych uczelni. W sktad
centrow naukowych wchodzi¢ moga wskazane podstawowe jednostki organizacyjne
uczelni?®*, Uczelnia moze takze nawigza¢ wspodlprace z juz istniejacymi centrami
naukowo-przemystowymi, lub w drodze porozumienia i umow stworzy¢ takie centrum.
Tego rodzaju wspotpraca jest dopuszczalna migdzy PWSZ a innymi (nie zawodowymi)
uczelniami wyzszymi. Otwiera to wigc bardzo szeroka droge do ponadregionalnej
aktywnosci PWSZ.

Nieco mniej sformalizowang formg wspoOlpracy miedzy uczelniami jest
mozliwo$¢ wspolnego realizowania zadan z zakresu nauczania w ramach tzw. studiow
interdyscyplinarnych. Studia interdyscyplinarne sa studiami realizowanymi w oparciu

0 wspolprace dwoch lub wiecej podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni?®,

202 Mozliwo$¢ ta wynika wprost z art. 28 Prawa o szkolnictwie wyzszym.

203 Jednoznacznie wskazuje tak tre$¢ art. 28 ust. 2 oraz art. 29a Prawa o szkolnictwie wyzszym.

204 K westie te reguluje art. 31 Prawa o szkolnictwie wyzszym. Dopuszcza on takze mozliwo$¢ utworzenia
centrum naukowego samodzielnie, przez jedna uczelni¢, w ramach jej struktury. Art. 31 ust. 4 okresla, ze:
»do zadan centrum naukowego nalezy: 1) prowadzenie, wspieranie i koordynowanie badan naukowych
i prac rozwojowych; 2) inicjowanie i koordynowanie udziatu uczelni i innych jednostek naukowych
w migdzynarodowych programach badawczych; 3) inicjowanie organizowania srodowiskowych centrow
aparaturowych i1 nadzér nad nimi; 4) wspotdzialanie w organizowaniu S$rodowiskowych studiow
doktoranckich; 5) wspieranie mobilno$ci pracownikéw naukowych uczelni, instytutow naukowych
Polskiej Akademii Nauk i instytutow badawczych; 6) rozwijanie programow stazy po uzyskaniu stopnia
naukowego doktora w instytutach centrum; 7) pozyskiwanie i obstuga projektow badawczych
migdzynarodowych, wspolnych projektow badawczych krajowych i projektow finansowanych z funduszy
europejskich”. Trzeba takze zauwazy¢ mozliwo$¢ jaka powstaje w konsekwencji tresci art. 31a, ktory
dopuszcza tworzenie na podstawie porozumien jednostki miedzyuczelnianej i jednostki wspolnej. Odnosi
si¢ to nie tylko do uczelni krajowych, ale takze zagranicznych.

205 Zasady prowadzenia studiow interdyscyplinarnych reguluje wspominana juz wielokrotnie ustawa z 2005
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Jak wida¢ PWSZ ma wiele mozliwo$ci, wynikajacych bezposrednio z ustawy
0 panstwowych uczelniach wyzszych, jak i z prawa o szkolnictwie wyzszym, do
prowadzenia dzialan na szczeblu ponadregionalnym. Doskonatym przyktadem sg
programy wspotpracy mi¢dzynarodowej — programy edukacyjne realizowane w ramach
dziatalnoéci UE: Eurodesk, Europass, Eurydice czy Erasmus/Erasmus+2%. Ten ostatni
jest doskonalym przyktadem na efektywny idlugotrwaly model wspdtpracy
mie¢dzyuczelnianej. Erasmus jest programem funkcjonujagcym juz od 25 lat. Poczatkowo
byl to jedynie program wymiany studentow, ktory jednak z czasem rozszerzat swoje cele,
nie zmieniajac jednak swojego nadrzednego celu - rozwijania migdzynarodowe;j
wspotpracy miedzy uczelniami. Wspotczesny program Erasmus jest programem zarowno
dla studentow, jak i pracownikow uczelni biorgcych udziat w programie. Zasadniczo
program umozliwia wymiane studentéw w ramach praktyk czy moduléw programow
studiow, tym samym dajac im mozliwo$¢ uczestniczenia w miedzynarodowych zespotach
projektowych. Niewatpliwym atutem programu jest fakt, ze w wielu przypadkach poza
wspotpracg miedzyuczelniang, w projektach biorg udzial takze przedsigbiorstwa i inne
instytucje wspolpracujace ze szkolami wyzszymi. W perspektywie 2014-2020
uruchomiono program ,,Erasmus +”. Jest to program realizowany w ramach strategii
»Europa 2020”. Jest on odpowiedzia na nowe wyzwania stojace przed Unig Europejska
w wyniku zaobserwowanych zmian spoteczno-gospodarczych. W praktyce jest to
program bazujacy na do$wiadczeniach Erasmusa oraz begdacy fuzja dotychczasowych
programéw UE: programu ,,Uczenie si¢ przez cate zycie”, programu ,Mtodziez
w dziataniu”, programu Erasmus Mundus, Tempus, Alfa, Edulink, programow
wspolpracy z krajami uprzemystowionymi w dziedzinie szkolnictwa wyzszego.

Jak podaja autorzy polskiej wersji oficjalnego przewodnika o programie ,,Erasmus
+”, jest to program, ktérego celem jest ,,wykroczenie poza zakres wspomnianych
programOw przez promowanie synergii i wzajemnego inspirowania si¢ W roéznych
dziedzinach ksztalcenia 1 szkolenia mlodziezy, eliminowanie sztucznych granic miedzy
poszczeg6lnymi dziataniami i projektami, wspieranie nowych pomystow, przycigganie
nowych podmiotow ze $rodowiska pracy i1 spoteczenstwa obywatelskiego oraz

pobudzanie nowych form wspotpracy. Erasmus+ ma z zatozenia stanowi¢ skuteczniejszy

roku, ktéra to w art. 10a wskazuje, ze po spetieniu przez dwie lub wiecej uczelni warunkdéw narzuconych
przez ministra wlasciwego do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego a zwigzanych z uruchomieniem nowego
kierunku studidow, moga one na podstawie zawartej umowy prowadzi¢ wspoélnie jeden kierunek studiow.
206 Wigcej informacji na stronie Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji FRSE.org.pl, http://www.frse.org.pl.
Dostep 20.06.2015.
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instrument pozwalajacy na zaradzenie rzeczywistym potrzebom w zakresie rozwoju
kapitatu ludzkiego i spotecznego w Europie i poza nig”?"’.

O skali wspélpracy z uczelniami zagranicznymi $wiadczy liczba mobilnosSci
zrealizowanych w roku akademickim 2013/2014, czyli ostatnim roku funkcjonowania
programu Erasmus?®®. Najpopularniejszymi kierunkami wyjazdow na studia sa Turcja,
Portugalia, Hiszpania i Niemcy. Analizujac struktur¢ przyjazdow zagranicznych
studentow do PWSZ mozna zauwazy¢, iz dominujg obywatele Turcji, Biatorusi
i Ukrainy. Duzym wyzwaniem dla PWSZ jest zatem dgzenie do pozyskiwania studentow

zagranicznych z innych krajow, takze krajow tzw. starej Unii, szczeg6lnie w warunkach

nizu demograficznego pustoszacego polskie uczelnie.

2.5. Wyzwania stojace przed wyzszym szkolnictwem zawodowym -
uwarunkowania i kierunki rozwoju

Wyzsze szkolnictwo zawodowe w Polsce, co podkreslano juz w poprzednich
rozdziatach, jest stosunkowo mlode (w sensie samodzielnego istnienia PWSZ).
Stworzenie wyzszych szkol zawodowych daje szans¢ na rozwigzanie wielu problemow
typowych dla polskiej edukacji wyzszej. Niestety PWSZ niejako ,,wyrosty” z
dotychczasowego systemu szkolnictwa wyzszego, co oznacza, ze ,,0dziedziczyly” wiele
problemoéw trawigcych uczelnie akademickie. Innymi stowy, wigkszos¢ wyzwan i
problemow szkolnictwa wyzszego w Polsce, bedzie dotyczyta w duzym stopniu takze i
systemu wyzszego szkolnictwa zawodowego. Z jednej strony jest to mato optymistyczne,
poniewaz PWSZ miaty by¢ odpowiedzig na potrzeby otoczenia dzigki specjalizacji. Z
drugiej natomiast s3 one chyba najlepiej przystosowane do przezwyci¢zenia
wspomnianych problemow.

Jednym z najwiekszych problemoéw 1 zarazem wyzwan szkolnictwa wyzszego
w Polsce, a w szczegdlnosci szkolnictwa zawodowego jest niedopasowanie oferty
edukacyjnej do potrzeb rynkowych. Problem ten jest sztandarowym zarzutem dla calego
wspotczesnego systemu edukacji wyzszej. Jest to bardzo ztozony aspekt, ktéry wymaga

wiekszej uwagi niz jest mu poswigcana na forum publicznym. Dopasowanie oferty

207 Wigcej na stronie: http://www.frse.org.pl/program/erasmus-plus. Dostep 20.06.2016.

208 356 wyjazdow studentéw do uczelni zagranicznych w celu realizacji czesci studiow i 253 wyjazdy
w celu odbycia praktyk. 266 wyjazdow nauczycieli w celu prowadzenia zaje¢ dydaktycznych i 358
wyjazdow pracownikéw w celach szkoleniowych. Na wszystkie wyzej wymienione wyjazdy PWSZ w roku
akademickim 2013/2014 otrzymaty dofinansowanie z programu Erasmus wynoszace 1,48 mln euro. Wigcej
na www.erasmus.org.pl. Dostep 22.08.2017.
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edukacyjnej do potrzeb rynkowych bedzie wiec gtownym wyzwaniem stojacym przed
calym systemem edukacji wyzszej, a w szczegolnosci PWSZ, ktore z zatozenia miaty by¢
najbardziej specjalizowane i ksztalcgce w praktycznym zakresie wybranego zawodu.
Przyczyn wspomnianego braku dopasowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku
pracy mozna upatrywaé przede wszystkim w fundamentalnych zatozeniach calego
systemu edukacji wyzszej w Polsce. W Polsce obowigzuje model szkolnictwa wyzszego,
ktory nie jest nastawiony na wspOlprace z gospodarkg. W modelu tym wyksztalcenie
wyzsze ma pehlni¢ gtownie funkcj¢ prestizowa i przyczynia¢ si¢ do wzrostu wiedzy
I rozwoju spotecznego. Zupelnie zaniedbany jest aspekt gospodarczy czy tez rynkowy.
Drugg przyczyna takiego stanu rzeczy jest samo $srodowisko akademickie. Zwroécona mu
autonomia w poczatkowym okresie przyczynila si¢ do zacie$niania nieformalnych wiezi
i powigzan w samym S$rodowisku. Doprowadzito to do ,skostnienia struktury
akademickiej”. Przetozyto si¢ to na zmniejszenie innowacyjnosci i marginalizacje
oddolnych inicjatyw. Doprowadzito to takze do pogltebienia si¢ zjawiska podwyzszania
si¢ $redniego wieku kadry akademickiej?®®, co byto nastepstwem ograniczenia tempa
wzrostu liczby doktorantéw i utrzymaniem statej (relatywnie niskiej) liczby habilitacji?*®.
W konsekwencji gtowny trzon kadry akademickiej stanowig osoby powyzej
50- tego roku zycia. Sam fakt takiej struktury wiekowej nie jest niczym ztym, gdyby nie
doprowadzito to do hermetyzacji uczelni. Zatrudnianie doktorantow czy doktoréw poza
uczelniami macierzystymi stato si¢ rzadkoscia, co w praktyce bardzo ograniczylo ich
mobilno$¢, a samo ich ksztalcenie stalo si¢ bardzo rozdrobnione. Prowadzi to do
zmniejszenia przeptywu doswiadczen i wiedzy. Nastepstwem tego jest wigc zmniejszenie
elastycznosci 1 otwartosci srodowisk akademickich na otoczenie i inicjatywy z niego
ptynace. Na szczgcie trend ten ostatnimi laty wydaje si¢ odwraca¢, co moze by¢
spowodowane dwoma czynnikami: konkurencja ze strony uczelni prywatnych oraz nizem

demograficznym. Konkurencja ze strony prywatnych uczelni wymusita na uczelniach

209 K westia ta zostata do$¢ wyczerpujaco opisana w raporcie firmy Ernst & Yung, Raport ,, Diagnoza stanu
szkolnictwa wyzszego w Polsce, Ernst&Yung, Warszawa 2009.

210 Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna upatrywa¢ w aktualnych przepisach dotyczacych studiow
doktoranckich i przyznawania tytutéw doktora i doktora habilitowanego. Nie mozna takze zapomnie¢
o uwarunkowaniach wewnetrznych poszczegoélnych uczelni, gdzie obowigzuje wypracowana przez lata
$ciezka habilitacji. Z drugiej strony od 1 pazdziernika 2013 roku system habilitacji zostat juz ujednolicony,
co powinno na przestrzeni kolejnych lat zaowocowaé wzrostem liczby doktoroéw habilitowanych. Jednakze
wprowadzony wymdg posiadania (art. 16 Ustawy z dn. 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki) dorobku naukowego bedacego w konsekwencji
znacznym wktadem w rozwdj dyscypliny, w praktyce moze okaza¢ si¢ problematyczny. Z drugiej strony
przewod habilitacyjny zostaje zastapiony postgpowaniem habilitacyjnym, a wspomniane ,,0siagnigcia”
moga by¢ tozsame z rozprawa habilitacyjna (art. 17 wspomnianej ustawy).
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panstwowych otwieranie si¢ na nowe inicjatywy. Przede wszystkim wynika to z faktu
innego nastawienia uczelni prywatnych?'!, ktore wprowadzito pewna nowa jakosé na
rynku akademickim. Wraz z rozwojem uczelni prywatnych uczelnie panstwowe zaczely
rewidowa¢ swoje dotychczasowe podejscie 1 sposoby dziatania. Ze wzgledu na
ograniczony zasob kadry akademickiej, dotychczasowi pracownicy uczelni panstwowych
znajdowali zatrudnienie w uczelniach prywatnych, gdzie mieli dostgp do nowoczesnych
metod i narzedzi dydaktycznych oraz najnowszej wiedzy i koncepcji naukowych.
Ponadto mieli oni mozliwo$¢ wymiany pogladoéw i doswiadczen z pracownikami innych
uczelni panstwowych, takze zatrudnionych w prywatnych uczelniach. Wszystko to
przyczynito si¢ do stopniowego kruszenia wspomnianych barier. W konsekwencji
zmienito si¢ nieco podej$cie mtodych doktorantow, ktdrzy swoje przyszte badania czesto
planuja prowadzi¢ przy wspotudziale kolegéw z innych uczelni czy wydziatow. Prywatne
uczelnie chcac konkurowac z panstwowymi kladly wigkszy nacisk na praktycznos¢
swoich kierunkow studiow. Niemniej jednak zatrudnianie pracownikow uczelni
panstwowych na uczelniach prywatnych doprowadzito do groznej wieloetatowosci.
Kwestia ta zostala zauwazona we wspomnianym raporcie OECD, jako zagrozenie.
Autorzy raportu wskazuja, ze pracownicy zatrudniani na dwoéch etatach nie sg w stanie
wywigzac si¢ prawidlowo z powierzonych im zadan, przez co nie s3 w stanie prowadzi¢
np. badan w takim stopniu, jak mozna by od nich oczekiwa¢. Jest to o tyle
problematyczne, Ze uczelnie publiczne w duzej mierze otrzymuja $rodki finansowe na
prowadzone przez siebie badania. W konsekwencji wieloetatowosci sg one marnowane.
W ten oto sposob powstata bardzo niejednoznaczna sytuacja, w ktérej potencjalne
rozwigzanie problemu ,,skostnialej struktury akademickiej” 1 jej konsekwencji w postaci
niedopasowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku, okazato si¢ przyczyna innego
problemu. Zjawisko to w mniejszym stopniu wystepuje takze w PWSZ, ale nalezy je
traktowa¢ jako wyzwanie stojace przez tego typu uczelniami. PWSZ zasadniczo sa
bardziej nastawione na dziatalno$¢ edukacyjng — ksztalcenie zawodowe, praktyczne.
Wymaga to zwigkszonej wspotpracy z otoczeniem biznesu, poniewaz nieodlacznym

elementem tego typu ksztalcenia sg praktyki. Dlatego tez PWSZ wydaja si¢ znacznie

211 Uczelnie prywatne objete s3 tymi samymi regulacjami prawnymi, co uczelnie panstwowe, jednakze ze
wzgledu na prywatne pochodzenie kapitatu zatozycielskiego, obok celow wyznaczonych przez ustawe daza
one takze do realizacji celow zwigzanych z osigganiem zysku. W konsekwencji sa one znacznie bardziej
oparte na modelu rynkowym. W konsekwencji sa one bardziej nastawione na przyciaganie studentow
poprzez swoja oferte czy jakos¢ ksztalcenia oraz nowoczesno$¢ w ksztatceniu i ofercie. Tym samym
stanowig one alternatywe dla sposobu ksztalcenia przez uczelnie panstwowe.
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szybciej 1 lepiej adaptowac swoje programy do potrzeb rynku niz np. uniwersytety czy
akademie. Jednakze PWSZ ma w tym zakresie pewne ograniczenie wystepujace po
stronie zasoboéw — nie moga one bowiem ksztalci¢ wilasnej kadry dydaktycznej (tj.
nadawac stopni doktora). Wigze si¢ to z mniejszym (lub czesto brakiem) obowigzkow
badawczych PWSZ. Z jednej strony sprzyja to rozwijaniu programoéow i dziatalno$ci
dydaktycznej. Z drugiej ogranicza mozliwosci rozwojowe PWSZ, poniewaz ze wzgledu
na swoj profil zawodowy wymaga ona specjalistycznej kadry naukowej. Tym samym
musi pozyskiwa¢ pracownikow naukowych 1 dydaktycznych wsréd doktorantow
(i obecnych pracownikéw) innych uczelni. Tak wige kwestia rozwijania dziatalnosci
PWSZ poprzez wzrost jest zwigzana z kolejnym wyzwaniem — brakiem mozliwosci
wyksztalcenia wiasnej kadry naukowej?'?.

Rozwigzania powyzszych problemoéw mozna szuka¢ w wielu obszarach, jednakze
nie sposob uciec od kwestii fundamentalnej — finansowania. Wtasnie aspekty finansowe
sa glownag przyczyng wspomnianej wieloetatowosci. Pomijajac kwestie zwigzane
z finansowaniem rozwoju czy tez tworzenia nowych kierunkow, niedostateczne $rodki
finansowe przeznaczane na nauk¢ w Polsce odbijaja si¢ negatywnie na calej kadrze
dydaktycznej. Sztywny system wynagrodzen regulowany przez ustawy jest swoistym
hamulcem dla rozwoju kadry dydaktycznej. Problemem jest niski poziom placy
podstawowej, szczegdlnie mocno doskwierajacy poczatkujacym  doktorantom
i doktorom. Takze przewidziana przez ustawe progresja wynagrodzenia w zwigzku
z uzyskiwaniem kolejnych tytuldéw zawodowych jest zbyt mata. W konsekwencji
powoduje to skierowanie wysitku kadry akademickiej na dziatania przynoszace dochody
(np. drugi etat na uczelni prywatnej), a w szczegdlnym wypadku do tzw. ,,drenazu
mozgow”?3, czyli odptywu wyksztalconych i uzdolnionych naukowcéw do sektora
prywatnego lub zagranicznych firm i uczelni. Odplyw kadry jest wigc kolejnym
wyzwaniem dla szkolnictwa wyzszego. W przypadku PWSZ, gdzie kadra naukowo-
dydaktyczna powinna posiada¢ praktyczne doswiadczenie 1 umiejgtnosci, wyzwanie to
staje si¢ jeszcze bardziej istotne. Rozwigzaniem tego problemu wydaje si¢, wskazane

w raporcie dot. szkolnictwa wyzszego?!4, doprowadzenie plac nauczycieli akademickich

212 M. Pyra, Panstwowe wyisze szkoly zawodowe jako element systemu szkolnictwa wyziszego [w:]
M. Adamowicz (red.), Panstwowe wyzsze szkoly zawodowe w Polsce. Dokonania, Stan obecny,
Perspektywy, Wyd. PSW JPII, Biata Podlaska 2014., s. 140-141.

213 Q. Fulton, P. Santiago, Ch. Edquist, E. El-Khawas, E. Hackl, Raport OECD z 19 wrze$nia 2007 r.
»Przeglgd szkolnictwa wyzszego, Polska 20077, s. 48.

214 Raport ,, Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce, Ernst& Yung, Warszawa 2009, s. 49-50.
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do poziomu bedacego konkurencyjnym w skali globalnej. Innymi stowy, takiego ich
podniesienia, by byly one konkurencyjne w stosunku do ptac oferowanych pracownikom
o rownorzednych kwalifikacjach w sektorze prywatnym. Wymagatoby to oczywiscie
zwickszenia naktadow na wynagrodzenia, co w chwili obecnej wydaje si¢ byc
niemozliwe. Wigze si¢ to przede wszystkim ze strukturg dochodow uczelni wyzszych.
Struktura ta wyjasnia takze przewage uczelni prywatnych w kwestii przyciggania
przedstawicieli kadry naukowo-dydaktycznej. Dochody uczelni panstwowych
W przewazajacej czesci opierajg si¢ na dotacjach z budzetu panstwa, a wiec dotacji
gléwnie celowych, co ogranicza swobode uczelni w dysponowaniu tymi $rodkami.
Natomiast uczelnie prywatne opierajg si¢ na dochodach z tytulu optat za studia.
Oczywiscie roznica w poziomie globalnych dochodéw uczelni prywatnych a uczelni
panstwowych jest duza, niemniej jednak w przypadku samych optat za zaj¢cia wydaje si¢
ona zmniejsza¢ w ostatnich latach. W takiej sytuacji trudno jest mowic o braku funduszy
jako gtownej przeszkodzie pozyskiwania kadry.

Trzeba zauwazy¢, ze w przypadku PWSZ (jak 1 innych uczelni) zwigkszanie plac
pracownikow dydaktycznych przy niezmienionym poziomie finansowania dziatalno$ci
uczelni moze okaza¢ si¢ nie tylko niemozliwe do zrealizowania, ale takze szkodliwe.
Wyzsze wynagrodzenia bez dodatkowego finansowania doprowadzi¢ moga do
zmniejszenia liczby mozliwych do optacenia przez uczelni¢ etatow. Przektada si¢ to
bezposrednio na liczbe mozliwych do przyjecia studentow, co wptywa na ogoélny poziom
finansowania dziatalnosci. Dlatego tez podnoszenie konkurencyjnosci ptac w PWSZ jest
jednym z wyzwan, z ktérymi w przysztosci bedg musiaty si¢ zmierzy¢.

Reasumujac, wydaje si¢ wiec, ze problemem gtownym nie jest brak srodkow
finansowych, a rozwigzania prawne. Mozna wiec stwierdzi¢, ze przeciwdziatanie
»drenazowi mozgow” bedzie wigzaé si¢ z innym wyzwaniem — urynkowieniem plac
kadry naukowo-dydaktycznej. Problem ten jest szczegdlnie wazny dla PWSZ, ktore
paradoksalnie maja szans¢ na najszybsze rozwigzanie tego problemu. Ich praktyczny
profil sprzyja tworzeniu centrow naukowych czy tez instytutow badawczych, ktore
prowadza dzialalno§¢ badawcza w postaci ustug zewngtrznych dla podmiotéw z ich
otoczenia. W ten sposob pracownicy naukowo-dydaktyczni mogg otrzymywaé wyzsze
wynagrodzenie z tytulu tych prac, co w potaczeniu z podstawowym wynagrodzeniem
zwigzanym z dzialalno$cig dydaktyczng bedzie ksztattowato ich realne zarobki w ramach

struktury PWSZ na rynkowym poziomie. Oczywiscie wymaga to wielu zabiegéw i prac

101



organizacyjnych oraz odpowiedniego przygotowania statutow i innych dokumentow
regulujacych wewnetrzny ustr6j. Niemniej jednak jest to realna droga.

Ta sama droga jest w stanie zapewni¢ PWSZ przewage w drugim najwazniejszym
problemie 1 wyzwaniu stojagcym przed wspotczesnym szkolnictwem wyzszym w Polsce
— niedopasowaniem oferty edukacyjnej do potrzeb rynkowych. PWSZ jako szkoty,
ktérych zadaniem jest praktyczne ksztalcenie oraz wdrazanie innowacyjnych rozwigzan
w praktycznych zastosowaniach, maja najwickszg szans¢ na tworzenie atrakcyjnych
i aktualnych programéw edukacyjnych. Programéw dopasowanych do potrzeb
gospodarki. W tym miejscu trzeba jeszcze wspomnie¢ o Panstwowej Komisji
Akredytacyjnej, bedacej niezalezng instytucja dzialajaca na rzecz zapewniania
i doskonalenia jakosci ksztalcenia. Glownym celem dziatalnosci PKA jest dbatosé¢
0 spetnianie  standardow jako$ciowych przyjetych dla szkolnictwa wyzszego,
nawigzujacych do najlepszych wzorcow obowigzujacych w europejskiej i globalnej
przestrzeni edukacyjnej. Ponadto jej celem jest wspieranie uczelni publicznych
I niepublicznych w procesie doskonalenia jakosci ksztatcenia, a takze budowania kultury

jako$ci miedzy innymi w drodze opiniowania programéw nauczania®®®

. Rola Pafstwowej
Komisji Akredytacyjnej, ktora ogranicza si¢ zasadniczo do zatwierdzania nowych
programéw edukacyjnych, nie wydaje si¢ by¢ istotna w tym konteks$cie. Gtowny cigzar
dopasowania programu nauczania do potrzeb rynku pracy i wymagan otoczenia biznesu
spoczywa wiasnie na PWSZ. To nowoczesne wyzsze szkolnictwo zawodowe ma na celu
tworzenie 1 wdrazanie nowych innowacyjnych rozwigzan w praktyce zycia
gospodarczego, a nie PKA. W szerszym kontekscie realizacja tego celu wymaga nie tylko
opracowania programu nauczania oraz wdrozenia wypracowanych rozwigzan, ale takze
dostarczenia odpowiednio wyksztalconych pracownikéw na rynek pracy. PWSZ
realizujac swoje podstawowe zadania z zakresu wdrazania innowacyjnych rozwigzan
dokonuje automatycznej aktualizacji swoich programow nauczania. Wymaga to jedynie
dopracowania standardéow i powiazania prac badawczo-rozwojowych?® oraz
wdrozeniowych z pracami nad programami edukacyjnymi. Tym samym PWSZ bedzie
miato szansg nie tylko na sprostanie wyzwaniom w zakresie niedopasowania programow

nauczania do potrzeb rynkowych, ale takze zwigkszy swojg atrakcyjnos¢ wsrod

215 Na podstawie informacji o Pahstwowej Komisji Akredytacyjnej, http://www.pka.edu.pl/misja. Dostep
20.09.2016.

216 Trzeba wskaza¢ na szczeg6lng role istniejacych juz centréw badawczych czy tez innowacyjnych
powiazanych z PWSZ, ktore swiadcza ustugi na rzecz podmiotow z ich otoczenia (blizszego i dalszego).
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studentow, poniewaz oferowane przez nie kierunki studiow beda atrakcyjniejsze na rynku
pracy. Pozwoli to na pokonanie wyzwania zwigzanego z nizem demograficznym
i spadkiem liczby studentow studiow wyzszych.

Innym wartym zaznaczenia wyzwaniem stojgcym przed PWSZ jest wynikajaca
Z ich odmiennych zadan zdolno$¢ do pozyskiwania funduszy z grantéw i programéw
badawczych. Ze wzgledu na swoj profil i duzg koncentracje na zadaniach dydaktycznych
1 niemalze catkowite zmarginalizowanie prac badawczych, PWSZ maja gorsza pozycje
we wszelkiego rodzaju postepowaniach konkursowych dot. grantow badawczych.
Ogranicza to wigc jej mozliwos$ci rozwoju w tym zakresie, poprzez utrudniony dostep do
finansowania. Niemniej jednak PWSZ posiadajg przewagg w postaci kadry dydaktycznej
sktadajacej si¢ z nauczycieli akademickich z do$§wiadczeniem praktycznym w swoich
dziedzinach. Stwarza to doskonate zaplecze dla powotania nowych organizacji
badawczych, zwigzanych jedynie organizacyjnie z PWSZ, ktore mogltyby skuteczniej
konkurowaé o wspomniane $rodki finansowe na badania.

Wydaje sig, ze PWSZ maja niezbedne zasoby 1 mozliwosci, by sprosta¢ stojacym
przed nimi wyzwaniom. W czeSci badawcze] zostanie podjgta proba okreslenia stanu

biezacego dziatalnosci wybranych PWSZ we wspomnianych obszarach.
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ROZDZIAL 111
OBSZARY ODDZIALYWANIA PANSTWOWYCH WYZSZYCH
SZKOL ZAWODOWYCH NA SPOLECZNO — EKONOMICZNE
OTOCZENIE LOKALNE | REGIONALNE

Rola szkét wyzszych zmieniata si¢ na przestrzeni wiekow, poczawszy od
uniwersytetu pierwszej generacji (Sredniowieczny), poprzez uniwersytet drugiej
generacji (humboldtowski), az do uniwersytetu trzeciej generacji, ktérego podstawa jest
wspotpraca nauki i1 biznesu. Pojawia si¢ juz pojecie uniwersytetu czwartej generacji,
ktoérego podstawa jest transfer wiedzy i technologii, ale takze idei, ktoéry w sposob
tworczy odgrywa role kreatora, zmieniajac swoje blizsze i dalsze otoczenie?!’,

Najbardziej znanym ujeciem koncepcyjnym wspotpracy uczelni z otoczeniem jest
model potrojnej helisy (triple helix), opracowany przez Etzkowitza i Leydesdorffa, ktory
postuluje ujmowanie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy jako procesu wspotdziatania
trzech sfer: gospodarczej (przedsigbiorstwa zdolne do innowacji), edukacyjnej (uczelnie
odpowiadajace za upowszechnianie 1 tworzenie wiedzy naukowej) 1 rzadowo-
samorzadowej (organizacje rzadowe i samorzadowe dazace do rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy). O potencjale wspdtpracy decyduja powiazania migdzy tymi trzema
grupami podmiotdw, tj. uczelnie, przedsigbiorstwa, organy wiladzy?®. W Polsce
sktonno$¢ do budowania efektywnych powigzan, majacych charakter potrdjnej helisy,
w kontekscie proceséw innowacyjnych, jest nadal zbyt mata. Ten fakt utrudnia procesy
transferu wiedzy oraz komercjalizacji technologii, a takze zwigkszenia innowacyjnosci
I konkurencyjnosci zarowno polskich przedsigbiorstw, jak tez regionéw oraz
gospodarki??®,

Relacje z otoczeniem spoteczno — ekonomicznym nabierajg coraz wazniejszego
aspektu funkcjonowania szkolty wyzszej. Obok dwoéch tradycyjnych misji uczelni, a wige

misji edukacyjnej i misji naukowej, wylania si¢ trzecia misja — misja spoleczna.

217 K. Pawlowski, Uczelnia 1V generacji jako kreator rozwoju lokalnego i regionalnego, [w:] J. Wiktor
(red.), Ekonomia. Zarzqdzanie. Marketing, Tryptyk Sqdecki: Ksigga jubileuszowa dedykowana prof.
Jerzemu Dietlowi w 80 roczniceg urodzin, WSB-NLU, Nowy Sacz 2007, s. 17-35.

218H Etzkowitz, L. Leydesdorff (red.), Universities and the Global Knowledge Economy. A Triple Helix of
University-Industry-Government Relations, Pinter, London and Washington 1997; H. Etzkowitz,
L. Leydesdorft, The dynamics of innovation: from National Systems and “Mode 2" to a Triple Helix of
university-industry-government relations, “Research Policy” 2000, Vol.29, Issue 2, s. 109-123.

2191, Lacka, Klaster chemiczny jako przyklad powigzar nauki z przemystem, Roczniki Naukowe SERiA,
tom XV, zeszyt 2, Warszawa 2015, s. 191.
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Wspolpraca z otoczeniem to relacje z przedsigbiorcami, instytucjami rzgdowymi
1 samorzadowymi, organizacjami pozarzagdowymi, instytucjami otoczenia biznesu,
mediami, mieszkancami miast 1 regionéw, w ktorych uczelnie sg zlokalizowane.
Jednakze taki proces budowania odpowiednich relacji powinien mie¢ charakter
kompleksowy i1 dtugotrwaly, a najlepiej winien by¢ jednym z gtownych celéw strategii

szkoly wyzszej. Powyzszym zagadnieniom po§wigcono tres¢ rozdziatu II1.

3.1. Charakterystyka wojewodztwa i powiatow objetych badaniem

Wojewodztwo lubelskie

Wojewodztwo lubelskie jest zlokalizowane w potudniowo-wschodniej czgsci
kraju. Sgsiaduje od potnocy z wojewddztwami podlaskim i mazowieckim, od zachodu ze
swietokrzyskim, a od potudnia z podkarpackim. Jego wschodnia granica z Biatorusig
I Ukraing wyznacza jednoczes$nie wschodnig granice Unii Europejskiej. Zajmuje obszar
25122,49 km? ze $rednig gestoscig zaludnienia na poziomie 86,45 mieszkancoéw/km? (o
daje blisko 2,15 mln o0sdb) — jest trzecim co do wielko$ci wojewodztwem Polski.
Powstato z polaczenia bytych wojewoddztw: lubelskiego, zamojskiego, chelmskiego,
bialskopodlaskiego oraz tarnobrzeskiego i siedleckiego. W chwili obecnej wojewddztwo
sktada si¢ z 20 powiatow; 213 gmin. Zgodnie z nomenklaturg Unijng (NUTS III) obszar
wojewodztwa podzielony zostat na 4 podregiony: bialsko-podlaski, chetmsko-zamojski,
putawski 1 lubelski.

Najwicksze miasta wojewodztwa funkcjonujgce na prawach powiatu to: Biata
Podlaska (57 303 mieszkancow); Chetm (63 734 mieszkancow); Lublin (340 466
mieszkancow), Putawy (48 114 mieszkancow) oraz Zamo$é (64 648 mieszkancow)??°.

Woj. lubelskie ma 2 133 340 mieszkancéw, z czego 51,5% stanowig kobiety,
a48,5% mezczyzni. W latach 2002-2016 liczba mieszkancéw zmalata o 2,9%.
Prognozowana liczba mieszkancow lubelskiego w 2050 roku wynosi 1 710 590, z czego
871 954 to kobiety, a 838 636 mezczyzni.61,6% mieszkancdéw lubelskiego jest w wieku
produkcyjnym, 17,7% w wieku przedprodukcyjnym, a 20,6% mieszkancow jest w wieku
poprodukcyjnym.

W lubelskim na 1000 mieszkancéw pracuje 180 osob. Jest to znacznie mniej od
wartosci dla kraju. 52,3% wszystkich pracujacych ogétem stanowia kobiety, a 47,7%

mezcezyzni. Bezrobocie rejestrowane w lubelskim wynosito w 2016 roku 10,4% (11,0%

220 Stan na 31.12.2016. Wigcej na http://www.polskawliczbach.pl/lubelskie. Dostep 11.05.2017.
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wsrdod kobiet 1 9,9% wsroéd mezezyzn). Jest to znacznie wiecej od stopy bezrobocia dla
Polski. Przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie brutto w lubelskim wynosi 3 815,95 PLN,
co odpowiada 88.90% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w Polsce.

Wsrod aktywnych zawodowo mieszkancow lubelskiego 120 882 osob wyjezdza
do pracy do innych gmin, a 102 468 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak
wigc saldo przyjazdow i wyjazdéw do pracy wynosi -18 414. W sektorze rolniczym
(rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo) pracuje 45,2% aktywnych zawodowo
mieszkancow lubelskiego, 16,1% w przemysle i budownictwie, a 12,3% w sektorze
ustugowym (handel, naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie i gastronomia,
informacja i komunikacja) oraz 2,4% pracuje w sektorze finansowym (dziatalno$¢
finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).

W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) jest 505 974 mieszkancow lubelskiego,
wtym 247 321 kobiet oraz 258 653 mezczyzn. Wedlug Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 roku 17,0% ludnosci posiada wyksztatcenie wyzsze, 3,1%
wyksztalcenie policealne, 11,7% $rednie ogdlnoksztatcace, a 18,4% $rednie zawodowe.
Wyksztalceniem zasadniczym zawodowym legitymuje si¢ 20,3% mieszkancow
lubelskiego, gimnazjalnym 5,6%, natomiast 22,1% podstawowym ukonczonym. 2,0%
mieszkancow zakonczyto edukacje przed ukonczeniem szkoly podstawowe;.
W pordéwnaniu do Sredniej krajowej mieszkancy lubelskiego maja analogiczny poziom
wyksztatcenia. Wsérdd kobiet mieszkajacych w lubelskim najwigkszy odsetek ma
wyksztalcenie podstawowe ukonczone (23,0%) oraz wyzsze (19,6%). Mgzczyzni
najczesciej maja wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (26,0%) oraz podstawowe
ukonczone (21,1%).

W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie ponadgimnazjalnym (16-18 lat) ksztatci
si¢ 13,4% mieszkancow (13,4% wsrdd dziewczyn i1 13,5% wsrod chitopakow). Na 1
oddzial w szkotach ogblnoksztalcacych przypada 4 ucznidéw. Na oddziat w szkotach
srednich zawodowych i artystycznych przypada 22 uczniow. W przedziale wiekowym
odpowiadajagcym edukacji w szkotach wyzszych (19-24 lat) znajduje si¢ 32,1%
mieszkancow lubelskiego w wieku potencjalnej nauki (32,2% kobiet i 32,0%
mezczyzn)?2L,

Gospodarka regionu lubelskiego jest stosunkowo zréznicowana. Region

Lubelszczyzny jest drugim, po Slasku, zaglebiem wydobywczym wegla. Jedna

221 Stan na 31.12.2016. Wiecej na http://www.polskawliczbach.pl/lubelskie. Dostep 11.05.2017.
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z najwickszych w regionie 1 w Polsce jest Kopalnia Wegla Kamiennego w Bogdance.
Bogactwo i réznorodno$¢ surowcoOw naturalnych tworzy zaplecze dla rozwoju przemystu
wydobywczego. Ziemia lubelska bogata jest takze w zasoby surowcow budowlanych,
takich jak: wapien, margiel, kreda, glina, piasek budowlany i szklarski, co znajduje
odbicie w duzej liczbie cementowni i zaktadow materialow budowlanych, produkujacych
cegle tradycyjng i klinkierowa, wyroby silikatowe, beton komorkowy 1 prefabrykaty
betonowe. Wyste¢puja tez poktady ropy naftowej i gazu ziemnego, eksploatowane m.in.
w okolicach Lublina, Swidnika i Stezycy. Na terenie wojewddztwa funkcjonuja rowniez
zaktady zwigzane z przemystem chemicznym, drzewnym i meblarskim, metalowym
i maszynowym, w tym przemyst lotniczy??2.

Poziom rozwoju wojewddztwa lubelskiego jest niski, co pokazaty dane z 2016 .,
zgodnie z ktorymi PKB na mieszkanca wojewodztwa wyniosto 33 tys. zt (68,9% sredniej
dla kraju), plasujagc wojewodztwo na ostatnim miejscu w kraju. Odnoszac powyzsze dane
do sredniej dla UE, wojewddztwo lubelskie osiagneto zaledwie 40% S$redniej wartosci
PKB na glowe mieszkanca. Rowniez dane historyczne pokazuja dos¢ staba pozycje
wojewodztwa, ktdre osigga nizsze niz $rednia krajowa wskazniki dynamiki wzrostu PKB.
Analizujac strukture wytwarzanego PKB w wojewodztwie w 2016 r., duzg role maja
podmioty z grupy ,,rolnictwo, lesnictwo, towiectwo 1 rybotowstwo” odpowiedzialne za
blisko 7,5% wytwarzanego PKB. Jedynie w wojewddztwie podlaskim i warminsko-
mazurskim udzial ten jest wyzszy. Rolnictwo w wojewodztwie cechuje niska
produktywnos¢, czego konsekwencjg jest relatywnie niski udziat w tworzeniu PKB
w relacji do liczby zatrudnionych.

Wojewodztwo lubelskie charakteryzuje si¢ takze trzecim najnizszym w kraju
udziatem przemystu w tworzeniu wartosci dodanej brutto (na poziomie ok. 19%). Jest to
jeden z sygnalow o istotnym zacofaniu struktury gospodarki wojewodztwa. Dane
pokazuja, ze blisko 60% przedsiebiorstw przemystowych regionu stosuje nisko
zaawansowane technologie??®. Struktura przedsicbiorstw funkcjonujacych na terenie

wojewddztwa jest zdominowana przez przedsigbiorstwa mate i srednie®?. Udziat sektora

222 Na podstawie publikacji na oficjalnym portalu wojewoddztwa lubelskiego, www.lubelskie.pl sekcja
gospodarka regionu. Dostep 25.02.2017.

223 Na podstawie ,, Strategia rozwoju wojewddztwa lubelskiego na lata 2014-2020”", UM w Lublinie, Lublin
2014, s. 30-31.

224 Na podstawie P. Cizkowicz, P. Opala, Uwarunkowania krajowej i miedzynarodowej konkurencyjnosci
wojewodztwa lubelskiego, Wyd. Ernst& Young, Warszawa 2011.
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instytucji rzadowych i samorzagdowych w lokalnej gospodarce jest na poziomie (ok. 21%)
przewyzszajacym warto$¢ $rednig dla kraju (Srednia wynosi 15%).

Dotychczasowy poziom inwestycji zagranicznych w wojewddztwie byt
stosunkowo niski. Uznaje si¢, ze glowng przyczyng takiego stanu rzeczy byla: mata
chlonno$¢ regionalnego rynku zbytu, staba dostepnos$¢ transportowa, brak tradycji
przemystowych i zwigzanych z nimi kwalifikacji oraz niska aktywno$¢ w pozyskiwaniu
inwestorow. Dotychczasowe inwestycje silnie nawigzywaty do specjalizacji branzowe;j
regionu, co tylko utrwalito powyzszy stan rzeczy??®. Szansa na odwrécenie tego trendu
dla wojewodztwa sg inicjatywy promujace innowacyjno$¢ oraz specjalna strefa
ekonomiczna, ktéora powinna przyciggnaé¢ inwestorow z bardziej zaawansowanych
technologicznie branz.

Istotng role w rozwoju potencjalu regionu odgrywaja Specjalne Strefy
Ekonomiczne i parki przemystowe. Jak podaja oficjalne zrodta®?®, w Lublinie, na
obszarze blisko 40 ha, funkcjonuje podstrefa Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-
PARK Mielec. Az trzy podstrefy - w Janowie Lubelskim (17,8 ha), Tomaszowie
Lubelskim (10,6 ha) oraz w Lukowie (24,3 ha) rozwija na Lubelszczyznie Tarnobrzeska
Specjalna Strefa Ekonomiczna EURO-PARK WISELOSAN. Najwigkszy obszar do
zagospodarowania o powierzchni 99 ha, oferuje w Putawach podstrefa Specjalnej Stefy
Ekonomicznej STARACHOWICE. Putawska podstrefa SSE znajduje si¢ w obszarze
znacznie bardziej rozlegtego (700 ha) Putawskiego Parku Przemystowego, utworzonego
przez miasto Pulawy oraz Zaktady Azotowe, przy wspotpracy z putawskimi instytutami
naukowo-badawczymi. Kolejnym przyktadem jest Regionalny Park Przemystowy
SWIDNIK, bedacy wspolnym projektem Polskich Zaktadéw Lotniczych Swidnik S.A.
i miasta Swidnik. Park oferuje 40 ha powierzchni niezabudowanej i zabudowanej,
wyposazonej w infrastruktur¢ przemyslowa, wydzielonej i wylaczonej z procesu
produkcyjnego PZL Swidnik S.A 2%

Lubelszczyzna to wazny o$rodek handlu rolnego i handlu zagranicznego.
W podlubelskiej miejscowosci Elizowka funkcjonuje najwigksza na wschodzie kraju

gielda rolno-towarowa. Gietda zajmuje obszar 70 ha powierzchni. Natomiast

225 Na podstawie Strategia rozwoju wojewddztwa ..., op.cit., s. 31-36.

226 Na podstawie informacji UM Lublin oraz oficjalnego portalu wojewddztwa lubelskiego,
www.lubelskie.pl sekcja gospodarka regionu. Dostep 25.02.2017.

227 Qpecjalne zachety finansowe dla inwestorow, z ktorych do tej pory mogli oni korzystaé tylko
w Specjalnych Strefach Ekonomicznych, od 30 czerwca 2018 r. s3 dostgpne w catym kraju — zaktada
Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz.U. 2018 poz. 1162).
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W sasiedztwie przyszitej autostrady A2, funkcjonuje terminal odpraw towarowych
w Koroszczynie, potaczony specjalng droga celng z przejsciem granicznym
w Kukurykach. Jest to jeden z najnowoczesniejszych obiektow tego typu w Polsce
i Europie. Jego przepustowo$¢ wynosi 1000-1400 tirow/dobg. Odpowiednie warunki do
wykorzystania centréw logistycznych 1 stref ekonomicznych oraz parkoéw
technologicznych zapewnia dostatecznie rozwini¢ta infrastruktura komunikacyjna. Na
terenie wojewodztwa lubelskiego w biezacej eksploatacji znajduje si¢ sie¢ drog o tacznej
dhugosci 2 179,522 km. Uktad sieci komunikacyjnej nie jest jednak korzystny. Wystepuje
dominacja dostgpnosci potaczen w systemie drogowym z zachodnia czg$cig kraju przez
wezel warszawski, a brakuje glownych tras przelotowych. Gléwnym przeznaczeniem
sieci drog jest zapewnienie polaczenia stolicy wojewddztwa z siedzibami powiatow oraz
zapewnienie polaczenia migdzy poszczegdélnymi powiatami??®, Poza siecia drogowa na
terenic wojewodztwa funkcjonuje réwniez sie¢ kolejowa. ktaczna dlugosé
eksploatowanych linii kolejowych (normalnotorowych) wynosi na terenie woj.
lubelskiego 1025 km, tj. 4,1 km na 100 km?2?°,

Uczelnie wyzsze w regionie lubelskim

Podstawowa ceche rdznicujaca szkolnictwo wyzsze stanowi podziat na uczelnie
publiczne oraz niepubliczne, bowiem ich sposéb funkcjonowania rézni si¢ dos¢ istotnie.
Uczelnie publiczne pelnig zarowno funkcje edukacyjne, jak tez badawcze. Sg to
uniwersytety, wyzsze szkoty techniczne, wyzsze szkoty rolnicze, wyzsze szkoty
ekonomiczne, wyzsze szkoly pedagogiczne, uniwersytety medyczne, wyzsze szkoty
morskie, akademie wychowania fizycznego, wyzsze szkoty artystyczne, wyzsze szkoty
teologiczne, panstwowe wyzsze szkoty zawodowe, szkoly wyzsze resortu obrony
narodowej, szkoty wyzsze resortu spraw wewnetrznych i administracji. Uczelnie
publiczne oferuja bezptatne ksztatcenie na studiach stacjonarnych, a optaty pobieraja za
edukacj¢ na studiach niestacjonarnych lub studiach podyplomowych. Natomiast
w przypadku uczelni niepublicznych mamy do czynienia przede wszystkim z funkcja
dydaktyczna. Istniejg uczelnie niepubliczne, ktore prowadzg badania naukowe i posiadaja

uprawnienia do nadawania stopni oraz tytutow naukowych, nie ma ich jednak na terenie

228 Dhugos¢ drog miejskich to 184,869 km, za$ zamiejskich 1994,653 km. Podziat sieci w zaleznoéci od

klasy technicznej drogi przedstawia si¢ nastgpujgco: drogi zbiorcze (Z) — 617,354 km, drogi gléwne (G) —
1125,656 km, drogi gléwne ruchu przyspieszonego — 436,512 km. W ciggu drég wojewodzkich znajdujg
si¢ 234 szt. obiektow mostowych o tacznej dlugosci 4272,79 mb. Na podstawie danych Zarzadu Drég
Wojewodzkich w Lublinie, www.zdw.lublin.pl. Dostep 25.02.2017.

229 Na podstawie publikacji na oficjalnym portalu wojewddztwa lubelskiego, www.lubelskie.pl sekcja
gospodarka/transport. Dostep 25.02.2017.
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wojewoddztwa lubelskiego. Uczelnie niepubliczne pobieraja czesne za kazdy tryb
ksztatcenia.

W wojewoddztwie lubelskim funkcjonuje 8 uczelni publicznych i 10 uczelni
niepublicznych, co ukazuje tabela 1. Do grupy panstwowych wyzszych szkot
zawodowych naleza 3 uczelnie, kolejne 3 reprezentujg uniwersytety (w tym medyczny
oraz rolniczy), 1 nalezy do wyzszych szkot technicznych i 1 reprezentuje szkoty wyzsze
resortu obrony narodowej. Na poczatku roku akademickiego 2016/2017 we wszystkich
uczelniach woj. lubelskiego ksztalcito si¢ 73,7 tys. studentow, w tym na pierwszym roku
studiow 18,1 tys. Do publicznych szkét wyzszych uczeszczato 53,4 tys. osob, a do
niepublicznych 20,3 tys. Na studiach stacjonarnych ksztaltcito si¢ 57,7 tys. oséb.
Stanowili oni ponad trzy czwarte (78,3%) ogotu studentow. W uczelniach publicznych

Z tej formy ksztalcenia skorzystato 84,5%, a w niepublicznych 62,0% studentow?*°.

Tabela 1. Uczelnie publiczne i niepubliczne w regionie lubelskim

w Deblinie

Lp. Uczelnie publiczne Uczelnie niepubliczne

1 Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta
”231

2 Uniwersytet Medyczny w Lublinie Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji
w Lublinie

3 Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci
i Administracji w Lublinie

4 Politechnika Lubelska Wyzsza Szkota Humanistyczno -
Ekonomiczna im. Jana  Zamoyskiego
w Lublinie

5 Wyzsza Szkota Oficerska Sit Powietrznych | Wyzsza Szkota Nauk Spotecznych w Lublinie

6 Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana | Wyzsza Szkota Spoteczno — Przyrodnicza im.
Pawta 11 w Biatej Podlaskiej Wincentego Pola w Lublinie
7 Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa | Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji
W Chetmie W Zamosciu
8 Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. | Wyzsza Szkota Stosunkow
Szymona Szymonowica w Zamosciu Migdzynarodowych i Komunikacji Spotecznej
w Chelmie
9 Lubelska Szkota Wyzsza w Rykach
10 Wyzsza Szkola Biznesu i Administracji
w Lukowie

Zrodto: opracowanie wilasne.

Liczba studentow w szkotach wyzszych wojewddztwa lubelskiego z roku na rok
systematycznie maleje. Ma to zwigzek z malejgcg liczbg ludnosci w wieku 19-24 lata,

atakze z rosngcg popularnoscig studiow za granicg. Mtodzi ludzie coraz cze$ciej

230 Na podstawie strony http://lublin.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/edukacja/
szkolnictwo-wyzsze-w-roku-akademickim-20162017,1,4.html. Dostep 25.06.2017.
231 Jest to uczelnia niepubliczna posiadajgca wszelkie prawa uczelni publiczne;j.
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decyduja si¢ na edukacje¢ w krajach nalezacych do Unii Europejskiej, ktore dzigki
przystapieniu Polski do UE staty si¢ bardziej otwarte na polskich maturzystow. Natomiast
uczelnie wojewodztwa lubelskiego stajg si¢ coraz czg¢stszym wyborem wsrdd
cudzoziemcow, ktorych liczba z roku na rok systematycznie rosnie.

Wojewodztwo lubelskie jest dos¢ stabo zurbanizowane, dlatego tez duza czgsé
zycia gospodarczego, a takze edukacyjnego koncentruje si¢ w stolicy wojewodztwa. Tam
ulokowana jest wigkszos$¢ uczelni publicznych i niepublicznych, co w oczywisty sposob
ma odzwierciedlenie w liczbie studentéw, ktéra w samym Lublinie wyniosta w roku
akademickim 2016/2017 okoto 64 tys. na 74 tys. og6lnej liczby studentow wojewodztwa
lubelskiego.

W roku akademickim 2015/16 dyplomy ukonczenia studidéw wyzszych uzyskato
20,4 tys. osob. Absolwenci publicznych uczelni stanowili 68,7% ogdétu absolwentow.
Sposrod ogodlnej liczby absolwentow najwigksza grupe stanowily osoby konczace studia
zawodowe pierwszego stopnia (53,1% ogotu absolwentow), a takze absolwenci studiow
drugiego stopnia (36,3%). Natomiast absolwenci studidéw magisterskich jednolitych
stanowili niespetna 10,5% ogotu osob. W odniesieniu do formy ksztatcenia 75,9%
absolwentow ukonczyto studia stacjonarne, zas 24,1% niestacjonarne. Najwieksza liczba
0soOb otrzymata dyplomy ukonczenia studiow wyzszych na Uniwersytecie Marii Curie-
Sktodowskiej (28,1%). Nastepne w kolejnosci byty: Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana
Pawla II (16,3%), Politechnika Lubelska (12,7%) oraz Uniwersytet Przyrodniczy
(11,2%).

Lubelskie szkoty wyzsze ciesza si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem wsrod
obcokrajowcow. Na poczatku roku akademickiego 2016/17 w uczelniach Lubelszczyzny
studiowato 6,9 tys. cudzoziemcow, czyli o 5,7% wigcej niz w poprzednim roku
akademickim. W tym samym roku akademickim na studiach doktoranckich
prowadzonych przez 5 uczelni wyzszych wojewodztwa lubelskiego i 3 instytuty?®?
ksztatcito si¢ tacznie 3,0 tys. doktorantow, w tym 179 cudzoziemcow.

Wedlug stanu na koniec grudnia 2016 roku we wszystkich szkotach wyzszych
wojewodztwa lubelskiego pracowato 6,4 tys. nauczycieli akademickich, w tym 97,8%
stanowili nauczyciele petozatrudnieni. Instytucje publiczne zatrudnialy 77,5%
wszystkich nauczycieli. Najbardziej liczng grupe wsrod nauczycieli akademickich

stanowili adiunkci (40,5%), nastepnie profesorowie i asystenci (po 20,2%). W uczelniach

232 Instytut Agrofizyki w Lublinie, Pafistwowy Instytut Weterynaryjny PIB w Putawach, Instytut Uprawy,
Nawozenia i Gleboznawstwa PIB w Putawach.

112



majacych siedzib¢ na terenie wojewddztwa lubelskiego $rednio na 1 nauczyciela
akademickiego przypadato 12 studentdw, przy czym w podmiotach publicznych
wskaznik ten byt nizszy i wyniost 11 wobec 16 w niepublicznych uczelniach?®.

Sektor szkolnictwa wyzszego w wojewodztwie lubelskim charakteryzuje
umiarkowana jakos$¢, ktora moze stanowic zagrozenie dla dalszego jego funkcjonowania
w dotychczasowej ilosci 1 zakresie. Najwyzsze 21 miejsce, w rankingu Perspektyw
uczelni akademickich w 2018 r., zajmuje Uniwersytet Medyczny, na 29 miejscu plasuje
si¢ UMCS w Lublinie, na 32 miejscu KUL, na 34 miejscu Politechnika Lubelska, za$
Uniwersytet Przyrodniczy zostat sklasyfikowany na miejscach 51-60. Natomiast wsrod
uczelni niepublicznych, w tym samym rankingu, najwyzsze miejsca zajmuja Wyzsza
Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie (22 pozycja) i Wyzsza Szkota Spoteczno-
Przyrodnicza im. Wincentego Pola w Lublinie (37 pozycja)?3*. Zatem lubelskich szkot
wyzszych nie mozna zaliczy¢ do najwybitniejszych naukowo jednostek w skali kraju,
cho¢ coraz czgstsze osiagniecia dydaktyczne, jak roéwniez osiggnigcia niektorych
zespolow badawczych dowodza, ze w szkolach wyzszych Lubelszczyzny ukryty jest
ogromny potencjal, ktory trzeba umiejetnie wydoby¢, m.in. przy pomocy programow
unijnych.

Dzi¢ki wspotfinansowaniu ze srodkow Unii Europejskiej, udato si¢ zrealizowac
kilka waznych z punktu widzenia potencjalu innowacyjnego inwestycji. Lubelskie
uczelnie wyzsze przy pomocy $rodkow Programu Operacyjnego Rozwoj Polski
Wschodniej i staran akademickich osrodkow naukowych, zrealizowaty szereg inwestycji
majacych na celu stworzenie bazy dla wdrazania i rozwijania nowoczesnych technologii
oraz ich wykorzystania w praktyce. Wérdd wspomnianych inwestycji, kilka z nich trzeba
wymieni¢ poniewaz maja one szanse zyska¢ szczegdlne znaczenie dla calego
wojewodztwa i regionu?®:

e Adaptacja 1 wyposazenie laboratoriow Centrum Badan i1 Transferu Technologii
(CeBiTT) Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Zamosciu;

e Budowa Centrum Innowacyjno-Wdrozeniowego Nowych Technik i Technologii
w Inzynierii Rolniczej Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie;

e Budowa i wyposazenie Interdyscyplinarnego Centrum Badan Naukowych KUL;

233 Na podstawie strony http://lublin.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/edukacja/
szkolnictwo-wyzsze-w-roku-akademickim-20162017,1,4.html. Dostep 25.06.2017.

23 Ranking panstwowych wyzszych szkét zawodowych szczegdtowo zostal przedstawiony w rozdziale 4.
235 Podajac za portalem lubelskie.pl, http://www.lubelskie.pl/index.php?pid=429. Dostep 12.03.2017.
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e Budowa wraz z wyposazeniem obiektu badawczo-dydaktycznego Instytutu Nauk
0 Ziemi UMCS w Lublinie;

e Centrum Innowacji i Zaawansowanych Technologii Politechniki Lubelskiej;

e Centrum Studidw Inzynierskich Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej
W Chelmie;

o Kompleksowe doposazenie laboratoriow B+R prowadzacych badania nad
biomateriatami oraz nowoczesnymi metodami analizy substancji wykorzystywanych
w naukach biomedycznych i farmaceutycznych — projekt Uniwersytetu Medycznego
w Lublinie;

e Przebudowa Centrum Innowacyjnych Technologii Nano Biomedycznych
Uniwersytetu Medycznego w Lublinie;

e Wzrost potencjatu badawczo-rozwojowego Wydziatow Chemii oraz Biologii
i Nauk o Ziemi UMCS w Lublinie;

e Regionalny O$rodek Badan i Rozwoju Wydziatu Wychowania Fizycznego
I Sportu w Bialej Podlaskiej;

e Centrum Badan nad Innowacjami (CBnl) PSW w Biatej Podlaskiej;

e Regionalne Centrum Badan Srodowiska, Rolnictwa i Technologii Innowacyjnych
EKO-AGRO-TECH PSW w Biatej Podlaskie;.

Powyzsze inwestycje bezposrednio przyczyniaja si¢ do powigkszenia potencjatu
wojewodztwa 1 powiatow w obszarze badan 1 rozwoju oraz innowacyjnosci. Daja takze
szanse na oparcie rozwoju lokalnego na sektorze nowoczesnych technologii czy sektorze
badan i rozwoju W niedalekiej przysztosci.

Powiat bialski

Powiat bialski ma 112 398 mieszkancow, z czego 50,4% stanowig kobiety,
a49,6% mezczyzni. W latach 2002-2016 liczba mieszkancow zmalata o 2,6%. Sredni
wiek mieszkancow wynosi 40,2 lat 1 jest poréwnywalny do $redniego wieku
mieszkancow wojewodztwa lubelskiego oraz poréwnywalny do S$redniego wieku
mieszkancow catej Polski. Prognozowana liczba mieszkancow powiatu bialskiego
w 2050 roku wynosi 95 527, z czego 47 418 to kobiety, a 48 109 mezczyzni.

Powiat bialski ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -118. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu -1,1 na 1000 mieszkancéw powiatu bialskiego. W 2016 roku
urodzito si¢ 1 139 dzieci, w tym 47,4% dziewczynek i1 52,6% chlopcow. Wspdtczynnik

dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonoéw
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wynosi 0,91 i jest poréwnywalny do $redniej dla wojewddztwa oraz mniejszy od
wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.

W 2016 roku zarejestrowano 959 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 1 188
wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewng¢trznych wynosi dla powiatu
bialskiego -229. W tym samym roku 34 os6b zameldowalo si¢ z zagranicy oraz
zarejestrowano 6 wymeldowan za granicg¢ - daje to saldo migracji zagranicznych
wynoszace 28. W wieku produkcyjnym jest 61,7% mieszkancéw powiatu bialskiego,
19,2% w wieku przedprodukcyjnym, a 19,1% mieszkancow jest w wieku
poprodukcyjnym.

W powiecie bialskim na 1000 mieszkancéw pracuje 129 osob . Jest to znacznie
mniej od wartosci dla wojewddztwa lubelskiego oraz znacznie mniej od wartosci dla
Polski. Az 51,7% wszystkich pracujacych ogotem stanowia kobiety, a 48,3% mezczyzni.
Bezrobocie rejestrowane w powiecie bialskim wynosito w 2016 roku 12,3% (12,8%
wsrod kobiet 1 11,8% wsrod mezezyzn). Jest to znacznie wigeej od stopy bezrobocia
rejestrowanego dla wojewddztwa lubelskiego oraz znacznie wigcej od stopy bezrobocia
rejestrowanego dla catej Polski. Przecig¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto w powiecie
bialskim wynosi 3 184,04 PLN, co odpowiada 74.20% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia brutto w Polsce.

Wsrod aktywnych zawodowo mieszkancow powiatu bialskiego 6 158 osob
wyjezdza do pracy do innych gmin, a 3 208 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy
- tak wigc saldo przyjazdow i wyjazdow do pracy wynosi -2 950. Az 58,2% aktywnych
zawodowo mieszkancow powiatu bialskiego pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo,
lesnictwo, towiectwo i rybactwo), 9,8% w przemysle i budownictwie, a 13,8% w sektorze
ustugowym (handel, naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie i gastronomia,
informacja i komunikacja) oraz 1,2% pracuje w sektorze finansowym (dzialalno$¢
finansowa 1 ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).

W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) jest 29 785 mieszkancéw powiatu
bialskiego, w tym 14 559 kobiet oraz 15 226 mgzczyzn. Wedlug Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 roku 11,2% ludno$ci posiada wyksztatcenie wyzsze, 2,8%
wyksztalcenie policealne, 11,8% S$rednie ogolnoksztatcace, a 15,0% $rednie zawodowe.
Wyksztatceniem zasadniczym zawodowym legitymuje si¢ 23,8% mieszkancoOw powiatu
bialskiego, gimnazjalnym 6,5%, natomiast 26,2% podstawowym ukonczonym. 2,8%
mieszkancow zakonczyto edukacje przed ukonczeniem szkoly podstawowe;.

W poroéwnaniu do $redniej krajowej mieszkancy powiatu bialskiego majg znacznie nizszy
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poziom wyksztatcenia. Wsrod kobiet mieszkajacych w powiecie bialskim najwigkszy
odsetek ma ukonczone wyksztatcenie podstawowe (27,3%) oraz zasadnicze zawodowe
(17,8%). Mezczyzni najczesciej maja ukonczone wyksztatcenie zasadnicze zawodowe
(30,1%) oraz podstawowe (25,0%).

W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie ponadgimnazjalnym (16-18 lat) ksztatci
si¢ 13,7% mieszkancow (13,4% wsrdd dziewczyn 1 14,0% wsrod chlopakow). Na
1 oddzial w szkotach ogolnoksztatcagcych, srednich zawodowych 1 artystycznych
przypada 24 uczniéw. W przedziale wiekowym odpowiadajacym edukacji w szkotach
wyzszych (19-24 lat) znajduje si¢ 33,8% mieszkancéw powiatu bialskiego w wieku
potencjalnej nauki (34,3% kobiet i 33,3% mezczyzn)>.

Powiat chelmski

Powiat chelmski ma 79 088 mieszkancow, z czego 50,7% stanowig kobiety,
a49,3% mezczyzni. W latach 2002-2016 liczba mieszkancow wzrosta o 6,1%. Sredni
wiek mieszkancow wynosi 40,5 lat i jest porownywalny do S$redniego wieku
mieszkancow wojewodztwa lubelskiego oraz poréwnywalny do Sredniego wieku
mieszkancow catej Polski. Prognozowana liczba mieszkancéw powiatu chetlmskiego
w 2050 roku wynosi 66 208, z czego 33 346 to kobiety, a 32 862 m¢zczyzni.

Powiat chetmski ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -265. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu -3,3 na 1000 mieszkancéw powiatu chelmskiego. W 2016 roku
urodzito si¢ 687 dzieci, w tym 49,9% dziewczynek 1 50,1% chlopcow. Wspdtczynnik
dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgondéw
wynosi 0,72 1 jest znacznie mniejszy od $redniej dla wojewodztwa oraz znacznie
mniejszy od wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.

W 2016 roku zarejestrowano 922 zameldowan w ruchu wewngetrznym oraz 987
wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewngtrznych wynosi dla powiatu
chelmskiego -65. W tym samym roku 24 os6b zameldowalo si¢ z zagranicy oraz
zarejestrowano 13 wymeldowan za granice - daje to saldo migracji zagranicznych
wynoszace 11. W wieku produkcyjnym jest 63,1% mieszkancow powiatu chetmskiego,
18,2% w wieku przedprodukcyjnym, a 18,7% mieszkancow jest w wieku
poprodukcyjnym.

W powiecie chelmskim na 1000 mieszkancéw pracuje 81 oséb . Jest to znacznie

mniej od warto$ci dla wojewodztwa lubelskiego oraz znacznie mniej od wartosci dla

236 Stan na 31.12.2016. Wigcej na http://www.polskawliczbach.pl/powiat_biaski. Dostep 11.05.2017.
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Polski. Az 56,1% wszystkich pracujacych ogdtem stanowig kobiety, a 43,9% megzczyzni.
Bezrobocie rejestrowane w powiecie chetmskim wynosito w 2016 roku 15,8% (19,1%
wsrod kobiet 1 13,1% wsréd mezezyzn). Jest to znacznie wigeej od stopy bezrobocia
rejestrowanego dla wojewodztwa lubelskiego oraz znacznie wigcej od stopy bezrobocia
rejestrowanego dla calej Polski. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w powiecie
chelmskim wynosi 3 333,95 PLN, co odpowiada 77.70% przecietnego miesi¢cznego
wynagrodzenia brutto w Polsce.

Wsrod aktywnych zawodowo mieszkancow powiatu chetmskiego 3 269 o0sob
wyjezdza do pracy do innych gmin, a 1 176 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy
- tak wigc saldo przyjazdow i wyjazdow do pracy wynosi -2 093. Az 73,0% aktywnych
zawodowo mieszkancéw powiatu chetmskiego pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo,
le$nictwo, towiectwo i rybactwo), 6,0% w przemysle i budownictwie, a 4,6% w sektorze
ustugowym (handel, naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie i gastronomia,
informacja i komunikacja) oraz 0,7% pracuje w sektorze finansowym (dziatalno$¢
finansowa 1 ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).

W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) jest 20 001 mieszkancow powiatu
chetmskiego, w tym 9 801 kobiet oraz 10 200 mezczyzn. Wedtug Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 roku 9,2% ludnosci posiada wyksztatcenie wyzsze, 1,6%
wyksztatcenie policealne, 8,8% S$rednie ogolnoksztatcace, a 16,0% Srednie zawodowe.
Wyksztalceniem zasadniczym zawodowym legitymuje si¢ 23,8% mieszkancow powiatu
chelmskiego, gimnazjalnym 6,7%, natomiast 30,7% podstawowym ukonczonym. 3,3%
mieszkancow zakonczyto edukacje przed ukonczeniem szkoly podstawowej.
W pordéwnaniu do $redniej krajowej mieszkancy powiatu chetmskiego maja znacznie
nizszy poziom wyksztatcenia. Wsrdd kobiet mieszkajacych w powiecie chetmskim
najwiekszy odsetek ma ukonczone wyksztatcenie podstawowe (31,8%) oraz zasadnicze
zawodowe (17,9%). Mezczyzni najczesciej maja ukonczone wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe (29,7%) oraz podstawowe (29,5%).

W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie ponadgimnazjalnym (16-18 lat) ksztatci
si¢ 13,0% mieszkancow (12,9% wsrdd dziewczyn 1 13,2% wsrod chlopakow). Na
1 oddzial w szkotach ogélnoksztatcacych przypada 5 uczniéw. Natomiast 18 uczniow
przypada na oddzial w szkotach $rednich zawodowych i artystycznych. W przedziale

wiekowym odpowiadajacym edukacji w szkotach wyzszych (19-24 lat) znajduje si¢
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33,9% mieszkancow powiatu chetmskiego w wieku potencjalnej nauki (33,7% kobiet
i 34,0% mezczyzn)?¥'.

Powiat zamojski

Powiat zamojski ma 107 928 mieszkancow, z czego 50,8% stanowig kobiety,
a49,2% mezczyzni. W latach 2002-2016 liczba mieszkancow zmalata o 3,2%. Sredni
wiek mieszkancow wynosi 41,7 lat i jest poréwnywalny do S$redniego wieku
mieszkancow wojewddztwa lubelskiego oraz porownywalny do $redniego wieku
mieszkancow catej Polski. Prognozowana liczba mieszkancoOw powiatu zamojskiego
w 2050 roku wynosi 91 053, z czego 45 677 to kobiety, a 45 376 m¢zczyzni.

Powiat zamojski ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -414. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu -3,8 na 1000 mieszkancoéw powiatu zamojskiego. W 2016 roku
urodzito si¢ 855 dzieci, w tym 50,4% dziewczynek 1 49,6% chlopcow. Wspdtczynnik
dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonow
wynosi 0,67 i jest znacznie mniejszy od Sredniej dla wojewddztwa oraz znacznie
mniejszy od wspdlczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.

W 2016 roku zarejestrowano 975 zameldowan w ruchu wewngtrznym oraz 1 139
wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewngtrznych wynosi dla powiatu
zamojskiego -164. W tym samym roku 38 o0sob zameldowato si¢ z zagranicy oraz
zarejestrowano 15 wymeldowan za granice - daje to saldo migracji zagranicznych
wynoszace 23. W wieku produkcyjnym jest 62,0% mieszkancow powiatu zamojskiego,
17,3% w wieku przedprodukcyjnym, a 20,7% mieszkancow jest w wieku
poprodukcyjnym.

W powiecie zamojskim na 1000 mieszkancoéw pracuje 92 osob . Jest to znacznie
mniej od wartosci dla wojewddztwa lubelskiego oraz znacznie mniej od wartosci dla
Polski. 52,1% wszystkich pracujacych ogodlem stanowig kobiety, a 47,9% mezczyzni.
Bezrobocie rejestrowane w powiecie zamojskim wynosito w 2016 roku 12,1% (12,9%
wsrdd kobiet 1 11,4% wsrdd mezezyzn). Jest to znacznie wigcej od stopy bezrobocia
rejestrowanego dla wojewddztwa lubelskiego oraz znacznie wigcej od stopy bezrobocia
rejestrowanego dla calej Polski. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w powiecie
zamojskim wynosi 3 243,03 PLN, co odpowiada 75.60% przecig¢tnego miesi¢cznego
wynagrodzenia brutto w Polsce.

237 Stan na 31.12.2016. Wigcej na http://www.polskawliczbach.pl/powiat_chelmski. Dostep 11.05.2017.
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Wsréd aktywnych zawodowo mieszkancoOw powiatu zamojskiego 8 674 oséb
wyjezdza do pracy do innych gmin, a 4 024 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy
- tak wigc saldo przyjazdow i wyjazdow do pracy wynosi -4 650. Az 72,5% aktywnych
zawodowo mieszkancéw powiatu zamojskiego pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo,
lesnictwo, towiectwo i rybactwo), 10,6% w przemysle i budownictwie, a 4,3% w sektorze
ustugowym (handel, naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie i gastronomia,
informacja i komunikacja) oraz 0,4% pracuje w sektorze finansowym (dziatalnos¢
finansowa 1 ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomosci).

W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) jest 26 781 mieszkancéw powiatu
zamojskiego, w tym 13 105 kobiet oraz 13 676 me¢zczyzn. Wedtug Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 roku 10,8% ludnosci posiada wyksztalcenie wyzsze, 2,5%
wyksztalcenie policealne, 9,7% S$rednie ogdlnoksztalcace, a 15,6% $rednie zawodowe.
Wyksztatceniem zasadniczym zawodowym legitymuje si¢ 24,5% mieszkancow powiatu
zamojskiego, gimnazjalnym 6,5%, natomiast 27,6% podstawowym ukonczonym.

W porownaniu do $redniej krajowej mieszkancy powiatu zamojskiego maja
znacznie nizszy poziom wyksztalcenia. Wéréd kobiet mieszkajacych w powiecie
zamojskim najwigkszy odsetek ma ukonczone wyksztatcenie podstawowe (29,1%) oraz
zasadnicze zawodowe (17,5%). Me¢zczyzni najczesciej majg ukonczone wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe (31,7%) oraz podstawowe (26,0%).

W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie ponadgimnazjalnym (16-18 lat) ksztatci
si¢ 14,0% mieszkancow (14,0% wsrod dziewczyn i1 14,0% wsrod chtopakow). Na
1 oddziat w szkotach ogdlnoksztatcacych przypada 3 uczniéw. Natomiast 12 uczniow
przypada na oddziat w szkotach $rednich zawodowych i artystycznych. W przedziale
wiekowym odpowiadajacym edukacji w szkotach wyzszych (19-24 lat) znajduje si¢
34,8% mieszkancow powiatu zamojskiego w wieku potencjalnej nauki (34,8% kobiet

i 34,7% mezczyzn)?%,

3.2. Plany i strategie rozwoju regionalnego i lokalnego badanego obszaru
Podstawa przemian regionow, powiatdow i gmin s3 ich strategie rozwojowe.

Ujmuja one zmiang struktur ich dotychczasowej dziatalnos$ci gospodarczej i spoteczne;j,

239

zatrudnienia, sieci osadniczej, zagospodarowania srodowiska“*”, a takze czg¢sto zawierajg

238 Stan na 31.12.2016. Wigcej na http://www.polskawliczbach.pl/powiat_zamojski. Dostep 11.05.2017.
239 A P. Wiatrak, Strategie rozwoju regionalnego i lokalnego jako narzedzie rozwoju i aktywnosci ludnosci,
Roczniki Naukowe SERIA, tom XVII, zeszyt 6, Warszawa-Poznan 2016, s. 303.
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odniesienie do edukacji na poziomie wyzszym. Na podstawie tresci dokumentow
strategicznych wojewddztw mozna stwierdzi¢, ze w wigkszo$ci z nich kwestie zwigzane
ze szkolnictwem wyzszym koncentrujg si¢ przede wszystkim na stolicach regionéw jako
osrodkach akademickich, a tym samym na zlokalizowanych w nich uczelniach?*.
Strategia opracowana dla wojewodztwa lubelskiego obejmuje dwa podokresy
pierwszy to lata 2006-2013 i drugi 2014-2020. Realizacja zatozen, ktdore zostaly
opracowane w czesci pierwszej, pozwolita na wytyczenie dalszych kierunkdéw rozwoju

dla wojewodztwa na kolejne lata, z perspektywa do 2020 roku?*!.

Opracowana
z perspektywa do 2020 r. strategia zawiera ewaluacje dziatan podjetych w okresie
wczesniejszym, zatem jej stan wyjSciowy postuzy za podstawe do analizy i oceny
realizacji ztozen strategii za lata 2006-20132%,

Strategia koncentruje si¢ wokot czterech osi. Pierwsza o$ to gospodarka i poziom
jej konkurencyjnos$ci. Strategia opracowana na lata 2006-2013 skupiala si¢ na poprawie
warunkéw zycia ludno$ci na wsi, w gléwnej mierze byly to dziatania zwigzane
z modernizacja sieci wodociggowej, melioracja gruntow ornych, utworzeniem grup
producenckich, cyfryzacja central analogowych?*. Ewaluacja przeprowadzona w 2009 r.
wykazala, ze zatozone i podejmowane dzialania nie wptyngly znaczaco na poprawe
sytuacji w rolnictwie i nie mialy odniesienia do ram systemowych. Analiza danych
statystycznych za opisany okres objety ewaluacja wskazala na dalszy spadek produkcji
rolnej, zaro6wno roslinnej jak 1 zwierzecej, ubozenie ludnos$ci wiejskiej,
niedoinwestowanie obszaréw wiejskich 1 poglebiajace si¢ negatywne zjawiska
spoteczno-ekonomiczne na wsi (wadliwa struktura agrarna, wysokie przeludnienie

agrarne, niski poziom obstugi wsi, erozja gleb)?*.

240 A, Zimny, Publiczne uczelnie zawodowe w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce,
CeDeWu, Warszawa 2017, s. 262.

241 Opracowujacy strategie Zarzad Wojewoddztwa zaktada, ze bedzie ona dokumentem wyj$ciowym do
opracowania 1 wdrozenia na terenie wojewodztwa lubelskiego programow rozwoju wspotfinansowanych
ze $rodkoéw krajowych i funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w dwoch kolejnych okresach
programowania, czyli w latach 2006-2013 i 2014-2020. W strategii zostaly zawarte zaro6wno zapisy
o charakterze ogdlnym, jak i bardziej szczegblowym z zachowaniem réwnowagi pomiedzy obiema
rodzajami zapisoOw. Zapisy ogolne maja charakter strategiczny, ktory wskazuje najwazniejsze kierunki
rozwoju wojewodztwa, natomiast zawarte w strategii zapisy szczegdélowe odnosza si¢ do budowy lub
modernizacji infrastruktury uznanej za kluczowsg o istotnym dla regionu znaczeniu.

242 Ewaluacja byta przeprowadzona w latach 2004-2005 oraz 2007-2009.

243 Strategia rozwoju wojewddztwa lubelskiego na lata 2006-2020”, Tom I, Uwarunkowania i diagnoza
stanu wyjsciowego, Lublin 2005, s. 8-9.

244 Strategia na lata 2006-2020 zaktadala, na skutek doinwestowania najbardziej zaniedbanych obszaréw,
wzrost produkcji rolnej, specjalizacje, tworzenie grup producenckich oraz dbatos¢ o grunty rolne.
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Opracowano takze, w ramach tej 0si, zmiany w systemie komunikacji oraz
modernizacje przejs¢ granicznych. Zatozono, ze budowa obwodnicy miasta Lublin oraz
budowa obwodnic w Zamosciu i1 Lubartowie wplyng na poprawe dostepnosci
komunikacyjnej regionu. Zatozono takze rozbudowe ilosci drog powiatowych i gminnych
zwracajac szczegolng uwage na dobre materiaty do budowy ich nawierzchni. Kolejnym
zamierzeniem byla budowa lotniska. Istotna okazata si¢ w analizowanym okresie
modernizacja przej$¢ granicznych — Kukuryki, Terespol, Dorohusk, Hrebenne oraz
budowa nowych przejs¢, ktore pozwolg na sprawng obstuge ruchu granicznego we
Witodawie i Zberezu. Z uwagi na wzrost potrzeb w zakresie obstugi wymiany towarowej
— strategia zaktadata rozbudowe przej$¢ w Stawatyczach, Zosinie, Usmierzu — Warezu.

Ewaluacja pozwolita na oceng realizacji zalozen. Inwestycje zostaly zrealizowane
w stopniu niedostatecznym w zakresie powigzan krajowych i miedzynarodowych, o czym
swiadczy bardzo stabe tempo modernizacji drog krajowych w stosunku do istniejacych
potrzeb. Budowa lotniska natomiast powiodta si¢ i zostalo ono oddane do uzytku
w grudniu 2012 roku. Dzigki temu wojewddztwo zyskato potaczenia powietrzne
z Londynem, Dublinem, Bruksela, Oslo, Sztokholmem, Eindhoven i Frankfurtem.
Rozbudowa przejs¢ granicznych do chwili obecnej nie zostata ukonczona.

W ramach tworzenia systemoéw kompleksowych infrastruktury techniczne;j
podjeto szereg dziatan?®®, ale jak pokazaly wyniki analizy podjete dziatania nie miaty
istotnego wplywu na zauwazalny wzrost ekonomiczny wojewodztwa lubelskiego, ktore
nadal zajmuje odlegle miejsce, jesli wzig¢ pod uwage podstawowe wskazniki mierzace
rozwdj gospodarczy i konkurencyjno$¢ gospodarki.

Rozwdj systemu przygotowania kadr byl takze jednym z istotnych elementéw
strategii wojewodztwa i1 zakladal utworzenie wyzszych szkot niepanstwowych, wzrost
liczby studentéw, wzrost liczebnosci kadry dydaktyczno — naukowej, a w rezultacie
wzrost poziomu wyksztalcenia ludnosci, a w szczegdlno$ci wyrdwnanie poziomu
wyksztalcenia ludnosci wiejskiej i z miast?®®. Analiza pozwolila na wyciagniecie
wniosku, ze zrealizowano znaczaca cze$¢ zatozen z tego obszaru, jednak dysproporcje

w wyksztalceniu pomiedzy Iudnoscia wiejska a miejska istnieja nadal. Ponadto

245 Dziatania, jakie zostaly podjete aby stworzy¢ baze do rozwoju infrastruktury ekonomicznej to gtownie
utworzenie bazy wystawienniczo — targowej, powotano Agencj¢ Rozwoju Lokalnego, Centra Wspierania
Przedsigbiorczosci, Punkty Konsultacyjno-Doradcze, w 2005 r. utworzono Lubelski Park Naukowo
Technologiczny, utworzony zostal Fundusz Pozyczkowy i Fundusz Poreczen Kredytowych.

248 Istotno$¢ ksztalcenia uzasadniono w strategii tym, ze wiedza i umiejetnosci sg jednym z najwazniejszych
czynnikdw rozwoju gospodarczego, a nowoczesne, wykwalifikowane kadry stanowia bardzo istotny
czynnik w aktywizowaniu rynku pracy oraz w wyzwalaniu przedsigbiorczosci.
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stwierdzono, ze w wojewodztwie ma miejsce niedostosowanie oferty i1 procesu
ksztalcenia do wyzwan 1 potrzeb nowoczesnego spoteczenstwa (szczegodlnie
w szkolnictwie zawodowym), a przestarzata baza szkolno-edukacyjna nie gwarantuje
wszechstronnego ksztalcenia kadr 2%,

W celu wykorzystania dziedzictwa kulturowego do harmonijnego rozwoju
spotecznego w ramach strategii zaplanowano remonty wielu obiektow sakralnych,
patacowych i1 dworsko - parkowych wojewodztwa, a takze rewitalizacje¢ starych
zabudowan w rynkach wielu miast, miedzy innymi Lublina i Zamoécia®*®. Ewaluacja
realizacji podjetych dziatan w zakresie dostepu do dziedzictwa kulturalnego pozwolita
na stwierdzenie, ze nadal ma miejsce niski udzial mieszkancow wojewddztwa
W korzystaniu z dobr i ustug kultury.

Analiza podjetych dziatan w ramach opisywanej strategii pozwolila na okreslenie
dalszych potrzeb i wytyczenie celow do dalszej poprawy warunkow zycia ludnosci,
poniewaz wczesniej wytyczone cele zostaly zrealizowane nie w petni, w dalszym ciagu
notuje si¢ niskg wydajno$¢ w rolnictwie i jego znaczace rozdrobnienie, w przemysle zbyt
niskie sg naktady na inwestycje, co wigze si¢ z trudnos$cia dostgpnosci do zewnetrznych
zrodet pozyskiwania $rodkow finansowych, a w zwigzku z tym przedsigbiorstwa
charakteryzujg si¢ niska konkurencyjnoscig i1 innowacyjno$cig. Z przeprowadzonej
analizy wynika ponadto, Ze na niska konkurencyjno$¢ gospodarki regionu ma istotny
wplyw stabo rozwinigta infrastruktura ekonomiczna i techniczna regionu oraz stabos¢
sektora przedsigbiorczosci.

Omawiajac dokumenty planistyczne dotyczace rozwoju regionalnego badanych
jednostek terytorialnych, trzeba wspomnie¢ o Narodowym Programie Foresight ,,Polska
2020”. Jest to inicjatywa oparta na idei foresight polegajacej na systematycznym,
przysztosciowym sposobie docierania do informacji w celu budowania $rednio lub
dtugookresowej wizji rozwojowej, jej kierunkow 1 priorytetow, stuzacy jako narzedzie
podejmowania biezacych decyzji i mobilizowania wspolnych dziatan?*®. Wyniki

foresightu maja dostarcza¢ informacji decydentom i jednostkom samorzgdowym

247 Budynki szkolne wymagajace remontu i modernizacji, niskie nasycenie placowek szkolnych w sprzet

dydaktyczny i informatyczny. Wadliwa struktura kwalifikacji zawodowych pracownikow nie odpowiada
potrzebom regionalnej gospodarki i rynku pracy. Wséréd ludnosci wojewodztwa stwierdzono takze niska
mobilno$¢ przestrzenng i zawodows.

248 Prace nad rewitalizacja rynku Zamoscia rozpoczeto w 2009 1. a zakoficzono w 2012 r. Stare miasto
w Zamosciu zostato wpisane na list¢ UNESCO. Rewitalizacja starego miasta Lublina zostata rozpoczeta
w 2007 r. a zakonczona w 2012 r.

249 Na podstawie http://www.ippt.pan.pl/WW W-IPPT-oldhtml/foresight/foresight-narodowy.html. Dostep
28.08.2017.
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0 nowych tendencjach rozwojowych. Z zalozenia maja by¢ podstawa dla budowania
scenariuszy rozwoju. Ponadto pozwalaja zharmonizowaé dziatania partneréw
spotecznych (rzadu, srodowisk naukowych i przemystowych, matych i wielkich firm,
réznych sektoréw gospodarki) oraz stuzg pomoca w ustaleniu kryteriow finansowania
nauki i techniki. Foresight traktowany jest wigc jako nowoczesne narzedzie planowania,
ktore uwzglednia rowniez czynnik spoteczny w gospodarce®®.

W ramach realizacji Narodowego Programu Foresight ,,Polska 2020~
przeprowadzono badanie przemystu w Polsce, czego efektem byto sformutowanie raportu
Foresight technologiczny przemyshu — InSight2030%°!. Raport ten typuje 10 obszarow
technologicznych, w ktorych istnieja technologie umozliwiajace szans¢ wzrostu
konkurencyjnosci przemystu. W raporcie uwzglgdniono takze przestanki ptynace
z dokumentu Strategia Europa 202022, jak i krajowych dokumentéw planistycznych.
Tym samym jest wszechstronnym opracowaniem uwzgledniajgcym wszystkie istotne
czynniki. Raport uwzglednia takze takie priorytety europejskiej strategii, jak:2%3

e wzrost inteligentny (smart growth), czyli rozwoj oparty na wiedzy i innowacjach;

e wzrost zrownowazony (sustainable growth), czyli transformacja w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobow i konkurencyjnej;

e wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu (inclusive growth), czyli wspieranie
gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i1 zapewniajace]
spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng.

Ponadto wskazuje, Ze inteligentna specjalizacja pozostaje w Scistym zwiazku
z jednym z trzech glownych priorytetow tej strategii - inteligentnym wzrostem, czyli
rozwojem gospodarki opartej na wiedzy i innowacji. W konsekwencji uwidacznia takze
duze znaczenie regionalnych strategii inteligentnej specjalizacji (regional innovation
strategies for smart specialization, RIS3). Strategie te zdefiniowane sg jako strategie
zintegrowane, oparte na transformacji gospodarki, ktore?*:

e pozwalaja skoncentrowac¢ wsparcie publiczne na innowacji, rozwoju opartym na

wiedzy, wyzwaniach, ale i potrzebach;

250 Tamze.

251 Raport przygotowany na zlecenie Ministerstwa Gospodarki, ,, Foresight technologiczny przemystu —
InSight2030: aktualizacja wynikéow oraz krajowa strategia inteligentnej specjalizacji (smart
specialization)”’, Warszawa 2012.

22 Strategia Europa 2020 - to unijna strategia wzrostu na najblizsze dziesigciolecie;
http://ec.europa.cu/europe2020/index_pl.htm. Dostep 25.06.2017.

28 Foresight technologiczny ..., op. cit., s. 44-45.

254 Tamze, s. 47-48.
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e przedstawiaja narzedzia, ktore pozwalaja stymulowac inwestycje podmiotow
prywatnych w badania i rozwoj;

e zbudowane s3 na mozliwo$ciach, kompetencjach, czynnikach konkurencyjnosci
I regionalnym potencjale do doskonatosci w globalnym i europejskim fancuchu wartosci,

e wspieraja zaangazowanie podmiotow regionalnych i zachgcaja wtadze publiczne
do podejmowania innowacyjnego podejscia do rozwoju;

e oparte sg na wskaznikach, zawierajg system monitorowania i ewaluacji.
Raport Foresight technologiczny przemystu — InSight2030 daje podstawy do tworzenia
wspomnianych regionalnych strategii inteligentnej specjalizacji.

W przypadku wojewddztwa lubelskiego strategia taka jest Regionalna Strategia
Innowacji Wojewodztwa Lubelskiego do roku 2020 (RSIWL)?®. Strategia ta zostala
opracowana przez zespOl ekspertow powolany przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubelskiego przy wsparciu Departamentu Gospodarki i Innowacji.
Strategia ta jest dokumentem programowym okreslajacym najwazniejsze ptaszczyzny dla
rozwoju regionu (w kontekScie innowacyjnosci). Zgodnie z ogdlng wizja zawartg
w RSIWL, juz w ciagu pierwszych pigciu lat jego realizacji region powinien odnotowac
znaczacy wzrost potencjalu innowacyjnego, poprawi¢ miedzynarodowa pozycje
innowacyjna?®®.

Regionalna Strategia Innowacyjna Wojewddztwa Lubelskiego opiera si¢ na
endogenicznym potencjale wzrostu postrzeganego w tym wypadku jako rodzaje
dziatalnosci, ktére juz wykazuja pewien stopien specjalizacji lub posiadajg potencjat
W tym obszarze. W konsekwencji strategia oparta zostala na tzw. inteligentnej
specjalizacji. Inteligentna specjalizacja zostala opracowana na podstawie doglebnej
analizy zasobdw oraz stanu rozwoju i potencjatu: gospodarczego, surowcowego,
technologicznego oraz naukowego regionu. W RSIWL wskazano cztery obszary
inteligentnej specjalizacji:

¢ biogospodarke - obejmujaca wszystkie rodzaje aktywnos$ci gospodarczej oparte
na biotechnologiach (produkcja roslinna i zwierzgca, produkcja pasz i przetworstwo
rolno-spozywcze, przemyst farmaceutyczny, chemiczny, odnawialne zrdodta energii,

zdrowie publiczne oraz przemysty i ustugi srodowiskowe (ekobiznes);

25 Wiecej na http://www.lubelskie.pl/img/userfiles/files/13_8 Regionalna Strategia Innowacji.pdf.
Dostep 25.06.2017.
26 Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2020, Lublin 2014, s. 5.
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e medycyne i zdrowie — obejmujacy wszelka aktywnos$¢ (gospodarcza, jak
i naukowo-edukacyjng) zwigzang z rozwojem ustug medycznych i prozdrowotnych.
Obszar ten uznano za synergicznie uzupelniajacy kluczowa specjalizacje regionu
(biogospodarke). Ustugi medyczne i prozdrowotne, podobnie jak biogospodarka
I ekobiznes, nalezg do szybko rosngcych rynkoéw, co czyni z nich przysztosciowe kierunki
rozwoju. Obszar ten wyrdzniono ze wzgledu na duzg liczbe podmiotéw dziatajacych
w ustlugach medycznych i prozdrowotnych, prowadzone badania w zakresie nauk
medycznych, farmaceutycznych i prozdrowotnych, jak rowniez duzg liczbe absolwentow
kierunkow medycznych w wojewodztwie;

¢ informatyke i automatyke — specjalizacja wspierajaca pozostate, skoncentrowana
na praktycznych aplikacjach informatyki i robotyki w wielu obszarach, co ma pozwoli¢
na zaistnienie procesu konwergencji oraz integracji technologicznej — stworzy¢ nowa
gam¢ innowacyjnych produktéw i ustug. Opiera si¢ na zidentyfikowanym potencjale
naukowym wewnetrznym wojewodztwa w zakresie optoelektroniki i fotoniki - duza
liczba studentow 1 absolwentow kierunkdéw zwigzanych z informatyka 1 automatyka,;

e cnergetyke niskoemisyjng — specjalizacja zwigzana ze zidentyfikowanym
w wojewoddztwie potencjalem rozwoju energetyki w regionie, zardwno tej
konwencjonalnej, opartej na bogatych zasobach wegla kamiennego i gazu (naturalnego
oraz tupkowego), jak rowniez odnawialnej, bazujacej na zrodtach wykorzystujacych
energi¢ z biomasy, stonca, wiatru 1 wody. Potencjaly te stanowig istotny impuls dla wielu
dziatan inwestycyjnych w regionie, szczegolnie tych, zwigzanych np. z uruchomieniem
nowych kopaln wegla kamiennego w zaglebiu gorniczo-energetycznym Lublin — Le¢czna
— Chelm?’,
Przedstawione cztery obszary inteligentnej specjalizacji zostaly opracowane

z uwzglednieniem juz istniejacych inicjatyw klastrowych?8,

257 Tamze. s. 27.

28 Jak podano w tresci omawianej RSIWL: ,,Na koniec 2012 roku formalnie bylo zarejestrowanych 18
inicjatyw klastrowych, z ktorych wigkszo$¢ ma siedzibe w Lublinie. Przekrdj branzowy klastrow
odzwierciedla w duzym stopniu struktur¢ regionalnej gospodarki i jej mocne powigzanie z sektorem
rolnym. Obecnie w branzy spozywczej dziataja 3 inicjatywy klastrowe, 1 — w przemysle drzewnym, 1 —
w sektorze energetyki odnawialnej, 2 — w sektorze informatyki. Pozostale klastry funkcjonuja w sektorze
ustugowym. Na uwage zasluguje roéwniez ponadregionalny Klaster Dolina Lotnicza, z siedziba
w Rzeszowie, ktory zrzesza 7 firm z wojewddztwa lubelskiego z branzy lotniczej, a takze rodzace sig¢
inicjatywy rozwoju: Klastra Zdrowia i Urody woko6t Uzdrowiska Nateczow S.A. i Lokalnej Organizacji
Turystycznej ,,Kraina Lessowych Wawozow”, Klastra Ustug Medycznych i Prozdrowotnych ,,Lubelska
Medycyna” wspottworzonego przez Uniwersytet Medyczny w Lublinie i Miasto Lublin, Klastra Designu
Innowacji i Mody oraz Lubelskiego Klastra Zaawansowanych Technologii Lotniczych. Jedng z ostatnich
inicjatyw jest Lubelska Kraina Mechatroniki, wspdlne przedsigwzigcie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Lubelskiego, Miasta Lublin, uczelni wyzszych, szkol zawodowych i przedsigbiorcow
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Sposrod wszystkich powiatow stanowigcych lokalizacje panstwowych wyzszych
szkot zawodowych, analizujac tresci ich dokumentow strategicznych, mozna zauwazyc,
iz 9 powiatow pomingto w swoich strategiach rozwoju fakt istnienia publicznej uczelni
zawodowej, za$ 12 kolejnych zawarto jedynie wzmianke o istnieniu takich szko6t na ich
terenie, m.in. powiat bialski oraz zamojski. Natomiast 12 powiatéw w swoich
dokumentach strategicznych poswiecito wiecej uwagi publicznym uczelniom
zawodowym, m.in. powiat chelmski.

Strategia Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2007-2015 obejmuje swoim
zakresem jedynie aspekt diagnostyczny dotyczacy szkolnictwa wyzszego, wyrdzniajac
poszczegolne szkoty wyzsze funkcjonujace na terenie powiatu, w tym PSW im. Papieza
Jana Pawla II w Biatej Podlaskiej. Natomiast brakuje tutaj aspektu programowego
strategii odno$nie szkolnictwa wyzszego?®°.

W Strategii Rozwoju Powiatu Chelmskiego na lata 2008-2015 uwypuklono, iz
szczegblng rolg w rozwoju powiatu pelni PWSZ w Chelmie. Wsparcie wysitkéw wiadz
uczelni zmierzajacych do utworzenia lotniska szkoleniowego w miejscowosci
Deputtycze Krolewskie, a takze rozwoj wspotpracy transgranicznej uczelni, uznano za
istotny element rozwoju powiatu, tym samym akcentujagc czg$¢ diagnostyczng
| programowg strategii odnosnie publicznej uczelni zawodowej. Jednakze w kolejnej
wersji strategii (po aktualizacji) z perspektywa do roku 2020 zabrakto zapisoéw w tym
zakresie?°,

Strategia Rozwoju Powiatu Zamojskiego na lata 2007-2020 obejmuje swoim
zakresem jedynie aspekt diagnostyczny dotyczacy szkolnictwa wyzszego, wyrdzniajac
poszczegbdlne szkoly wyzsze funkcjonujace na terenie powiatu, w tym PWSZ im.
Szymona Szymonowica w Zamos$ciu. Natomiast brakuje tutaj aspektu programowego
strategii odnosnie szkolnictwa wyzszego?®.

Na podstawie analizy tresci dokumentow strategicznych miast mozna stwierdzic,
ze w wiekszosci miast, kwestie zwigzane z funkcjonowaniem panstwowego wyzszego

szkolnictwa zawodowego zostaly uwzglednione, cho¢ w r6Znym stopniu.

z wojewodztwa lubelskiego.” Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Lubelskiego do roku 2020,
s. 32.

29 Strategia Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2007-2015. Dokument przyjety przez Rade Powiatu
w Biatej Podlaskiej uchwatg nr XVIII/110/2008 z dnia 25 lutego 2008 roku, s. 79.

20 Strategia Rozwoju Powiatu Chetmskiego na lata 2008-2015, Euro Compass — Biuro Doradztwa
Europejskiego, Chetm 2008, s. 50.

21 Strategia Rozwoju Powiatu Zamojskiego na lata 2007-2020, Zatgcznik do Uchwaty nr 1X/37/2007 Rady
Powiatu w ZamosSciu z dnia 27 czerwca 2007 roku, s. 54.
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W Zintegrowanej Strategii Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata
Podlaska na lata 2015-2020 (z perspektywa do 2030 roku) zapisano, iz obszar dysponuje
nowoczesnym zapleczem naukowo-badawczym, ktore funkcjonuje przy PSW w Bialej
Podlaskiej. Zaplecze to, w postaci Centrum Badan nad Innowacjami oraz Regionalnego
Centrum Badan Srodowiska, Rolnictwa i Technologii Innowacyjnych EKO-AGRO-
TECH, stwarza mozliwo$¢ wspotpracy z sektorem medycznym, energetycznym,
drogowym, kolejowym, lotniczym, budowlanym, turystycznym, przetworstwa
spozywczego 1 branzg hodowlang, a tym samym wplywa na rozwdj Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego?®?,

W Strategii Rozwoju Miasta Chelm na lata 2009-2015 oraz Strategii Rozwoju
Miasta Chetm. Aktualizacja na lata 2015-2020 z perspektywa do roku 2030 zapisano, iz
PWSZ w Chelmie to znaczace miejsce pracy dla mieszkancOw miasta, a wladze miasta
powinny podja¢ starania na rzecz animowania prac badawczo-rozwojowych i tworzenia
innowacji we wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a srodowiskiem naukowym, ze
szczegdlnym uwzglednieniem chetmskiej uczelni?®®,

Natomiast w Strategii Rozwoju Miasta Zamos¢ do roku 2020 nie znalazt si¢ Zaden
zapis odnoszacy si¢ do publicznej uczelni zawodowej funkcjonujacej w tym miescie?®.

Reasumujac rezultaty powyzszych analiz strategii rozwoju regionalnego
i lokalnego, mozna wyciagna¢ nastgpujace wnioski:

a) w dokumentach strategicznych wojewodztwa lubelskiego, a takze powiatow
I miast sformulowania dot. szkolnictwa wyzszego odnoszg si¢ raczej do spraw ogoélnych
anizeli do konkretnej szkoly wyzszej;

b) w lokalnych dokumentach strategicznych, a wigc dot. powiatow, a szczegolnie
miast czgsciej mozna zauwazyC bardziej bezposrednie 1 literalne odniesienia dot.
sposoboéw mozliwosci wspotpracy 1 wspotdziatania JST 1 biznesu z publicznymi
uczelniami zawodowymi dla dobra terytorialnych ukladow lokalnych, jednak jest to

akcent wyartykutowany w sposob jeszcze niedostateczny.

%2 Zintegrowana Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska na lata 2015-
2020 (z perspektywg do 2030 roku), Euro Compass — Biuro Doradztwa Europejskiego, Lublin-Biata
Podlaska 2015, s. 12, 15.

263 Strategia Rozwoju Miasta Chetm na lata 2009-2015, Zalacznik do uchwaly nr XXXVI11/340/09 Rady
Miasta Chetm z dnia 25 czerwca 2000r., s. 75. Strategia Rozwoju Miasta Chetm. Aktualizacja na lata 2015-
2020 z perspektywg do roku 2030, Logos Consulting Sp. z 0.0., Chelm 2015, s. 175-176.

24 Strategia Rozwoju Miasta Zamos$é do roku 2020, Dokument opracowany w oparciu o wyniki spotkan
warsztatowych z przedstawicielami partnerow spotecznych Miasta, Zamos¢ 2014.
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3.3. Szanse, zagrozenia oraz bariery dla zrownowazonego rozwoju
regionalnego

Strategia, opracowana dla wojewodztwa lubelskiego na lata 2006 — 2013
z perspektywa do roku 2020 jest zbiezna z opracowanymi dla powiatow bialskiego,
chetmskiego oraz zamojskiego w zakresie wytyczonych gléwnych kierunkow dalszego
rozwoju terenOw w oparciu o cztery gldwne osie, ktore takze wskazujg Szanse, zagrozenia
i bariery w najistotniejszych obszarach.

Rozwoj gospodarki i wzrost poziomu jej konkurencyjnosci jest pierwsza
Z wymienionych osi, ktora jest powigzana z omawianym zagadnieniem. Mozna wymienié
nastepujace determinanty sprzyjajace rozwojowi®:

1. Rozwoj klastrow 1 parkéw przemystowych w oparciu o duze firmy z regionu
I zaplecze badawczo-rozwojowe. Rozwdj zapleczy badawczo — rozwojowych bedzie
korzystnie wptywalo na podniesienie poziomu wyksztalcenia z uwagi na potrzeby
w zakresie zatrudnienia.

2. Wzmocnienie sektora badawczo-rozwojowego w regionie w ramach tworzenia
Europejskiej Przestrzeni Badan i Innowacji i rozwoju krajowego i regionalnego systemu
innowacji. Podobnie jak poprzednio, tego rodzaju inicjatywa bedzie miata wpltyw na
rozwoj kadr — ich ksztalcenie.

3. Rozwdj gospodarki elektronicznej 1 innych technik spoleczenstwa
informacyjnego bedzie impulsem do wyrownywania poziomu wyksztatcenia ludnosci
Z terenu wojewodztwa.

Zagrozenia w tym obszarze, jakie zostaly zidentyfikowane to gldwnie:

1. Niskie dochody ludnosci, ktore ksztattuja niski popyt wewnetrzny w regionie na
dobra 1 ustugi komercyjne, co ma negatywny wplyw na dynamiczny rozwoj sektora ustug
rynkowych, a tym samym na restrukturyzacje zatrudnienia i spadek bezrobocia.

2. Niedostateczna pozycja osrodka naukowego w regionie na arenie krajowej, co
W przysztosci moze przelozy¢ si¢ na trudno$ci w podnoszeniu znaczenia uczelni
zlokalizowanych w wojewddztwie.

3. Stabe powigzania kooperacyjne jednostek B+R z gldownymi o$rodkami w kraju

| zagranica.

265 W strategii opracowanej dla wojewddztwa lubelskiego zostaly uwzglednione potrzeby regionow
(powiatow) znajdujacych sie w obszarze wojewddztwa, stad podobnie jak w opracowanych strategiach dla
powiatow skupiaja si¢ one wokot czterech osi, najwazniejszych z punktu widzenia rozwoju tego regionu.
Os dotyczaca rozwoju gospodarki i wzrostu poziomu jej konkurencyjnos$ci zostata opisana na stronach 9-
12 omawianego dokumentu.
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4. Odplyw z regionu kapitatlu i zasobow ludzkich o wysokich kwalifikacjach.
Zauwazy¢ nalezy, ze obok stabych stron i barier gospodarka regionalna wykazuje
rowniez endogeniczne potencjaly rozwoju. Wymaga to oczywiscie wsparcia srodkami
Z zewnatrz, ktore pomoga wzmocni¢ role tej gospodarki i nada¢ jej okreslony profil
specjalizacji. Wiodacym obszarem specjalizacji gospodarczej wojewoddztwa, z uwagi na
jego zasoby (duzy zas6b ziemi uprawnej) jest produkcja wysokiej jako$ci zywnos$ci oraz
rozwoj odnawialnych zrodet energii. Elementem towarzyszacym powinien by¢ rozwdj
kompleksowego systemu ustug specjalistycznych oparty migdzy innymi o przygraniczne
potozenie regionu oraz dostgpno$¢ licznych i dobrze wyksztalconych zasobdéw pracy, co
takze bedzie sprzyjato zatrzymywaniu tych zasobow ludzkich.

Wisrdd osi, wokot ktorych skupia sie strategia, kolejna jest spoleczenstwo i kapitat

266 \W odniesieniu do

ludzki w kontek$cie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy
omawianych zagadnien ten kierunek rozwoju regionu wydaje si¢ niezwykle istotnym.
Wyszczegblnione szanse 1 zagrozenia rozwoju w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2006 — 2013 z perspektywa do roku 2020 zostaly zestawione
| przedstawione w tabeli 2.

Jednym z najwazniejszych zadan — co wynika z przywotanych szans i zagrozen
zidentyfikowanych w strategii, powinno by¢ stale podnoszenie poziomu i jakosci
wyksztalcenia mieszkancow regionu w systemie edukacji szkolnej, jak i pozaszkolne;,
z wykorzystaniem szans zwigzanych z rozwojem ksztalcenia ustawicznego i technik
spoteczenstwa informacyjnego. Ponadto do poprawy sytuacji spotecznej w regionie
I rozwoju podstaw nowoczesnego spoleczenstwa powinna by¢ brana pod uwage walka
Z nierdwnosciami w wyksztalceniu, szczegélnie pomigdzy mieszkancami wsi oraz miast,
a takze podnoszenie poziomu dochodéw ludnosci. Koniecznym jest takze dopasowanie
kierunkoéw wyksztatcenia do potrzeb lokalnych i regionalnego rynku z uwagi na szybka
dezaktualizacj¢ posiadanej przez ludnos¢ wiedzy w zwigzku z rozwojem technicznym
| technologicznym. Budowanie gospodarki, ktéra wykorzysta atrakcyjne polozenie

regionu — w poblizu granicy, a wigc rozwoj ushug logistycznych i magazynowych

266 Jednym z warunkow trwalego rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu jest rozwijanie nowoczesnego
spoleczenstwa zdolnego funkcjonowaé¢ w gospodarce opartej na wiedzy. Filarami gospodarki opartej na
wiedzy sa edukacja, nauka oraz rozwdj spoteczenstwa informacyjnego. W gospodarce opartej na wiedzy
cztowiek jest ,,no$nikiem” wiedzy. Dobrze wyksztalcone zasoby ludzkie i zwigzany z tym ich potencjal s
symbolem spoteczenstwa opartego na wiedzy i znajdujg si¢ w ,,centrum” najwazniejszych jego zasobow
i realizacji wielu celéw pozadanych spotecznie. Wérdd tych celdéw wymienié¢ nalezy odpowiednig edukacje
i wychowanie, dostep do wiedzy, prawo do pracy i swobodnego wykorzystania czasu wolnego
(wypoczynek, kultura, rozrywka), odpowiednie warunki mieszkaniowe, ochrona zdrowia i Zycia oraz
szeroko rozumiane bezpieczenstwo (w tym socjalne i publiczne).
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opartych o nowoczesne rozwigzania z dziedziny IT bedzie sita napgdowa do
zapotrzebowania na wyksztatcone kadry z roznych dziedzin. Obecna bariera rozwoju —
postrzeganie wojewodztwa jako peryferyjnego moze zosta¢ przeksztalcona w szans¢ na

rozwo0j dobrze zagospodarowanych terenéw przygranicznych.

Tabela 2. Szanse i zagrozenia dla rozwoju lokalnego i regionalnego woj. lubelskiego

Szanse rozwoju Zagrozenia rozwoju

» rosngcy poziom ogélnego wyksztalcenia | = niekorzystne trendy demograficzne (ujemny
ludnoéci  dajacy podstawg do budowy przyrost naturalny, starzenie si¢ spoteczenstwa

gospodarki opartej na wiedzy; oraz stopniowe wyludnianie si¢ regionu);
= szybko rozwijajacy si¢ sektor ksztalcenia na |® wzrastajacy drenaz kadr (ujemne saldo migracji
poziomie wyzszym oraz poStepujaca integracja i utrwalenie si¢ tendencji odptywu z regionu ludzi

tego sektora z europejskim  systemem mtodych i dobrze wyksztatconych);
ksztatcenia (w ramach Europejskiej Przestrzeni | ® postepujace  procesy dezintegracji  rodziny

Edukacyjnej); i ograniczania jej funkcji w spoleczenstwie;

» duze zainteresowanie ksztalceniem w Lublinie | przedluzajagce si¢  procesy restrukturyzacji
obywateli z krajow Europy Zachodniej regionalnej gospodarki i zmniejszajaca si¢ podaz
i Wschodniej,  umozliwiajace  tworzenie nowych miejsc pracy, utrwalenie si¢ braku szans

wyspecjalizowanych placowek edukacyjnych i perspektyw dla mtodego pokolenia;

(Uniwersytet Wschodni) oraz kierunkoéw | ® trudnosci w zagospodarowaniu duzych zasobow

studiow (nauki medyczne); sity  roboczej  uwolnionych ~w  wyniku
» dostosowanie ksztalcenia zawodowego na restrukturyzacji sektora rolnego;

uczelniach do nowych wyzwan i wymagan |* zwickszajacy si¢ odsetek osob zaprzestajacych

rynku pracy; edukacji na poziomie
» rozwo0j ksztalcenia ustawicznego dajacy szanse ponadgimnazjalnym z powodéw ekonomicznych;
na wzrost poziomu kwalifikacji i umiejetnosci | utrzymujacy sie niski poziom wyksztalcenia
zasobow ludzkich w regionie (W tym ludnosci  wiejskiej  utrudniajacy  procesy
znajomosci jezykow obeych); adaptacyjne w rolnictwie i poza rolnictwem;

intensywne powstawanie nowych zawodow |® pogarszanie si¢ warunkéw edukacyjnych na
(w dziedzinach zwigzanych z rozwojem terenach wiejskich;

technologii informacyjnych, z obstugg firm |= zmiana charakteru pracy w wyniku rewolucji
i wykorzystaniem wolnego czasu, ochrong technologicznej i spowodowane tym zmniejszanie

zdrowia i srodowiska); sie ogbdlnego popytu na prace (szczegodlnie wsrod
» rozw0j infrastruktury i ustug spoteczenstwa 0s0b z niskimi kwalifikacjami);
informacyjnego (e-nauka, e-praca, e-zdrowie, | = przyspieszona dezaktualizacja dotychczasowej
itd.); wiedzy i kwalifikacji spowodowana
= podstawy do budowy kapitatu kulturowego powstawaniem nowych zawodow;
W regionie (silna wigz kulturowa | = nieréwny dostep do edukacji i rynku pracy
mieszkancoOw, obecno$¢ elit artystycznych, zrodtem dalszego ubozenia 1 marginalizacji
silne $srodowisko naukowe, media, organizacje spoteczenstwa  (wzrost  klientow  pomocy
koscielne, bogata tradycja organizowania spotecznej oraz uzaleznianie si¢ od $wiadczen
licznych festiwali i imprez kulturalnych); pomocy spotecznej);
= zwickszajagca sie  aktywno$¢, potencjal |® pauperyzacja spoteczenstwa wptywajaca na niski
i kompetencje organizacji pozarzgdowych oraz stopien korzystania z dobr kultury ;
wzrost ich  znaczenia w  Kontaktach
miedzynarodowych;

Zrédlo: Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2006-2013 z perspektywa do 2020 roku,
s. 11-14.

Ogromna rol¢ w ksztalceniu kadr na odpowiednim poziomie i w zawodach, ktore
beda przydatne na rynku lokalnym, nalezy przypisa¢ uczelniom wyzszym na poziomie
regionalnym. Konieczna zatem jest ich wspolpraca z sektorem przedsigbiorstw. Nie bez

znaczenia takze dla likwidacji bariery rozwojowej regionu jest dofinansowanie
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| wspieranie branzy zwigzanej z przetworstwem rolno — spozywczym, ktore pozwoli na
zatrzymanie wyksztatconych kadr nie tylko w miastach regionu, ale takze na wsiach,
gdzie koniecznym jest dbato$¢ o stosowanie nowoczesnych metod uprawy i dbatos¢
0 kulture rolna.

Kolejng osig, wokoét ktorej zbudowana zostata strategia, jest atrakcyjnosé
i spojnosé przestrzeni®®’. Jest ona takze w sposob posredni zwigzana z realizacja
zrownowazonego rozwoju lokalnego i1 regionalnego. Wymieni¢ nalezy szanse takie, jak:

e rozwdj infrastruktury zwigzanej z obstugg ruchu granicznego;

e rozw0j odnawialnych zrodetl energii na obszarach wiejskich (Szczeg6lnie
z biomasy);

e wykorzystanie waloréw przyrodniczych i1 kulturowych regionu do rozwoju
réznych form turystyki,
oraz zagrozenia i bariery w zrOwnowazonym rozwoju:

e utrzymujaca si¢ niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu potaczona z niskim
naptywem do gospodarki inwestycji krajowych i zagranicznych;

e dalsze pogarszanie si¢ stanu technicznego drog i obiektow mostowych na
wszystkich kategoriach drég, utrzymywanie si¢ rownoleznikowych barier rozwoju ruchu
drogowego.

Wojewodztwo lubelskie lezy na gtownych szlakach komunikacyjnych, ktore tacza
wschod Europy z zachodem, jednak jest postrzegane jako region o niskiej atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Na takie postrzeganie regionu wptywa migdzy innymi niska jako$¢ sieci
drogowej 1 staba infrastruktura towarzyszaca.

Mozna zauwazy¢ w odniesieniu do analizy strategii dla regionu i poziomoéw
lokalnych, Ze bariera, ktora nalezy zniwelowaé, jest niski poziom wyksztatcenia
mieszkancow wsi, a W zwigzku z tym ich niska mobilno$¢ zawodowa. Niskie dochody
tej duzej grupy powoduja, ze ludzie nie aspirujag do uzupeiniania wyksztalcenia.

Niewystarczajagcy poziom inwestycji w infrastrukture powoduje niewykorzystanie

267 Atrakcyjno$é i spojnosé przestrzeni analizuje sie w roznych aspektach, jednak najczesciej wiekszosé
analiz spdjnosci terytorialnej obejmuje ocen¢ takich czynnikéw, jak: stan srodowiska przyrodniczego
i kulturowego; stan infrastruktury transportowej i komunikacyjnej w regionie; tad przestrzenny; istniejgca
sie¢ osadnicza (w tym wystepujace relacje rozwojowe migdzy osrodkami miejskimi i obszarami wiejskimi).
W odniesieniu do omawianych zagadnien jest ona na tyle interesujaca i warta wzmianki, ze jest posrednig
determinantg rozwoju zréwnowazonego lokalnego spoteczenstwa poniewaz w zwiazku z rozwojem
koniecznym jest budowa sieci potaczen pomigdzy osrodkami regionalnymi i reszta powiazanych terenow.
W przypadku wojewodztwa lubelskiego nie mozna ograniczac tych powigzan tylko w obrebie kraju, ale
takze z najblizszymi regionami na Ukrainie.
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potozenia regionu i trudno$ci w zatrzymaniu W nowo tworzonych miejscach pracy ludzi

mtodych 1 wyksztatconych, co skutkuje ujemnym saldem migracji.

3.4. Powiazania badanych uczelni z otoczeniem w S$wietle opinii
respondentow

Powigzanie badanych uczelni z lokalng spolecznoscig i Szeroko rozumianym
otoczeniem, moze przybiera¢ wiele roznych form. Z jednej strony powigzania te wynikaja
zZ roli, jaka uczelnia pehni (a wigc przez pryzmat jej celéw i zadan) w ogdlnym systemie
edukacji w Polsce. Z drugiej wigze si¢ nierozerwalnie z jej unikalnym charakterem
tworzonym przez wiladze uczelni i jej pracownikéw. Dlatego tez w badaniach

ankietowych skupiono si¢ na ocenie przez respondentow obu tych aspektow.

3.4.1. Opinie pracownikow uczelni

Oddziatywanie panstwowych wyzszych szkét zawodowych na spoteczno —
ekonomiczne otoczenie uczelni moze by¢ postrzegane z perspektywy rdéznych
interesariuszy. Gtéwne grupy interesariuszy stanowig pracownicy uczelni, studenci,
organy 1 pracownicy jednostek samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcy, politycy,
aktywisci sektora pozarzadowego. W pracy skupiono si¢ na poznaniu opinii
pracownikow uczelni, pracownikow JST, przedstawicieli biznesu i studentow.

W pierwszej kolejnosci przedstawiono wyniki badan ws$rdéd pracownikow
uczelni®®®, Pracownicy uczelni sa najlepiej poinformowani wsréd wszystkich grup
ankietowanych, jakie dziatania sg podejmowane przez uczelni¢ i w jakie inicjatywy
angazuja si¢ badane uczelnie. Dlatego tez ankiety skierowane do pracownikoéw uczelni
s najbardziej istotnym zrédtem wiedzy na temat operacyjnych dzialan badanych PWSZ
w obszarze zwigzanym z aktywnym oddzialywaniem na otoczenie. Zanim jednak zostang
zaprezentowane wyniki ankiet, konieczne jest stowo wyjasnienia. Wyniki badan
ankietowych dotycza wiedzy 1 stanu percepcji respondentow, a wigc prezentuja nieco
odmienng perspektywe oceny badanych uczelni anizeli deklaracje znajdujace sie

w oficjalnych dokumentach.

268 W tej grupie zostalo objetych badaniem 45 pracownikéw wszystkich trzech PWSZ wojewddztwa
lubelskiego. Przewazajaca wigkszo$¢ ankietowanych (69%) legitymowala si¢ wyksztatlceniem
magisterskim. Niemalze 1/3 ankietowanych posiadata wyksztalcenie na poziomie doktora. Kobiety
stanowity 76% ogotu badanych. Niemalze polowa badanych (49%) byta w wieku 36-45 lat. Druga pod
wzgledem liczebnosci grupa wiekowa byli badani w wieku 26-35 lat. Pracownicy uczelni w wieku powyzej
46 lat stanowili 15% ogoétu ankietowanych. Dodatkowe informacje znajduja si¢ we wstepie pracy.
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Ankietowani poproszeni zostali o wyrazenie swojego zdania na temat zwigzku
uczelni z otoczeniem lokalnym. Na podstawie udzielonych przez nich odpowiedzi mozna
stwierdzi¢, ze ich zdaniem zwigzek miedzy uczelnig a jej otoczeniem jest zauwazalny.
Ankietowani wybierajac sposrod kilkunastu mozliwych odpowiedzi, najczesciej (40%
wszystkich udzielonych odpowiedzi) wskazywali, Ze uczelnia jest zwigzana z lokalng
spoteczno$cia poprzez S$cista wspotprace z lokalnym biznesem 1 wladzami
samorzadowymi. Rownie czgsto wskazywali odpowiedz, ze zwiazek z otoczeniem
lokalnym nie ma charakteru partnerstwa (szczeg6lnie, jezeli chodzi o wladze lokalne).
Dos¢ czesto (31,1% wszystkich wskazan) ankietowani wskazywali takze odpowiedz
sugerujaca, ze zwigzek uczelni z otoczeniem wcigz nie jest jasno okreslony i podlega
ciggltym przeobrazeniom. Wybrana odpowiedZ sugerowata takze, ze uczelnia wciaz
podejmuje szereg dziatan w celu zacie$nienia tej relacji (zaréwno z wiadzami lokalnymi,
jak i lokalnym biznesem).Warto podkresli¢, ze 17,8% wszystkich wskazan uzyskata
odpowiedz sugerujaca, ze uczelnia raczej nie jest zwigzana ze spotecznoscia lokalna.
Wynika to z faktu braku zainteresowania tworzeniem takiej wigzi ze strony otoczenia
uczelni (spotecznosé¢ lokalna, biznes, JST). Swiadczy to o powszechnej §wiadomosci
wsrod pracownikow PWSZ istnienia barier i dystansu migdzy podmiotami z otoczenia
uczelni a samg uczelnig 1 bezposredniej stycznosci ankietowanych z postawami tego typu,
co zapewne przeklada si¢ na praktyczng realizacj¢ niektorych zadan i dziatan uczelni.
Pocieszajace jest jednak to, ze pomimo tych przeszkod, uczelnie weigz podejmujg proby
nawigzania dialogu i nawigzania relacji z otoczeniem poprzez inicjowanie
I wspotuczestnictwo w roéznych dziataniach i obszarach. Dzigki temu uczelnie podejmuja
pierwszy krok ku zmniejszeniu tego dystansu i umozliwienia blizszego poznania si¢
przysztych partneréw w kreowaniu rozwoju lokalnej spotecznosci, co pokazuje

rysunek 5.
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Hnie zawsze jest to partnerstwo, zwlaszcza jesli chodzi o wladze lokalne
B bardzo $cista wspotpraca, zardwno z biznesem, jak i wladzami lokalnymi

u wsparcie lokalnych przedsigbiorcéw i wladz poprzez rozpoczynanie i prowadzenie wielu inicjatyw w zakresie
przedsigbiorczosci

m brak odzewu ze strony spolecznosci, biznesu i wiadz lokalnych na inicjatywy uczelni w zakresie wspotpracy na
rzecz regionu

Rysunek 5. Opinia respondentéw na temat zwiazku uczelni z lokalna spolecznoscia

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie tacznej opinii respondentéw badanych PWSZ woj. lubelskiego
(n=45).

Wracajac do samych wynikéw badan ankietowych, w kolejnym pytaniu
poproszono ankietowanych o wskazanie 6-ciu najwazniejszych instytucji, z jakimi ich
zdaniem wspotpracuje uczelnia. Na podstawie odpowiedzi ankietowanych dla kazdej
z badanych uczelni stworzono ranking wskazanych instytucji. Najwyzsze wagi otrzymaty
zazwyczaj uczelnie wyzsze krajowe (jako ogdlna kategoria) lub wskazane z nazwy
uczelnie r6znego typu (zazwyczaj okoliczne —w obrebie wojewodztwa lub sgsiadujacego

wojewodztwa) oraz lokalne JST (2 z 3 przypadkow).
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Rysunek 6. Najwazniejsze instytucje, z jakimi wspoélpracuje PWSZ w Zamosciu

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie tacznej opinii respondentéw (pracownikéw) badanych PWSZ woj. lubelskiego (n=45).
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Rysunek 7. Najwazniejsze instytucje, z jakimi wspélpracuje PWSZ w Chelmie

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie lacznej opinii respondentéw (pracownikéw) badanych PWSZ woj. lubelskiego (n=45).
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Rysunek 8. Najwazniejsze instytucje, z jakimi wspolpracuje PSW w Bialej Podlaskiej

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie lacznej opinii respondentéw (pracownikow) badanych PWSZ woj. lubelskiego (n=45).
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Wspoltpraca uczelni z osrodkami akademickimi i instytucjami oraz firmami
z okolic i zagranicy, to tylko jeden z elementow jej interakcji z otoczeniem. Ankietowani
zostali takze zapytani 0 wspolprace uczelni z wladzami lokalnymi. Zgodnie
z udzielonymi przez nich odpowiedziami, przedstawionymi na rysunku 9, 40%
ankietowanych uwaza, ze wspotpraca miedzy ich uczelnig a wladzami samorzagdowymi
wystepuje 1 opiera si¢ na partnerskich relacjach. Kolejne 37,8% uwaza, ze wspotpraca ta
wystepuje jedynie wtedy, gdy jest to konieczne. Tylko 2,2% ankietowanych uwaza, ze

wspoOtpraca taka nie istnieje, a 20% nie potrafilo oceni¢ tej wspotpracy.

mna zasadzie partnerstwa  mtylko wtedy, gdy jest taka konieczno$¢ trudno powiedzie¢  Mnie

Rysunek 9. Opinia respondentéw na temat wspélpracy uczelni z wladzami

samorzadowymi
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie tacznej opinii respondentéw badanych PWSZ woj. lubelskiego

(n=45).

® na zasadzie konsultacji m jako partner na etapie planowania nie

Rysunek 10. Wspolpraca uczelni w tworzeniu programu rozwoju lokalnego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie tacznej opinii respondentéw badanych PWSZ woj. lubelskiego

(n=45).

Ankietowani wskazali rowniez, Ze uczelnia jest zapraszana przez wladze lokalne
do tworzenia planéw rozwoju lokalnego w roli konsultanta (zdaniem 42,2%
ankietowanych). Ponad 10% mniej ankietowanych wskazato, ze udzial uczelni

W tworzeniu planow rozwoju lokalnego wystepuje jedynie na etapie ich tworzenia
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(planowania). Kolejne 26,7% ankietowanych stwierdzito, ze uczelnia nie jest zapraszana
przez wtadze lokalne do wspolpracy przy takich przedsigwzigciach (rysunek 10).
Wspotpraca uczelni przy tworzeniu planéw rozwoju regionu jest wigc dos¢
ograniczona i w zasadzie nie wydaje si¢ by¢ wazna dla wiadz lokalnych. Bez watpienia
celem takich planow jest tworzenie przysztego oblicza i warunkéw w danym regionie.
Zdaniem ankietowanych plany takie nie s3 jednak dla uczelni tak wazne. Uczelnia
zdaniem ok. 27% ankietowanych, w swoich planach krotkookresowych nie opiera si¢ na
zapisach plandw rozwoju regionalnego, gdyz nie maja one dla niej duzego znaczenia.
Nieco innego zdania jest wigkszo$¢ ankietowanych (az ok. 60%). Ich zdaniem uczelnia
traktuje takie plany jako jeden z elementow analizy catego otoczenia. Tylko ok. 13%
ankietowanych uznato, Ze uczelnia w duzym stopniu bazuje na zapisach tych planow.
Podsumowaniem opinii ankietowanych pracownikéw badanych uczelni byto
pytanie, w ktérym poproszono ich o zbiorcze i ogdlne dokonanie oceny oddzialywania
uczelni na otoczenie lokalne i panujgce w nim warunki ekonomiczno-spoteczne. Analiza
odpowiedzi ankietowanych pokazie, ze 51,1% z nich uwazato, iz funkcjonowanie uczelni
wplywa w sposob posredni na ksztattowanie si¢ warunkow spoteczno-ekonomicznych
w regionie. Wplyw ten przejawiat si¢ przede wszystkim poprzez fakt, ze studenci dane;j
uczelni poprzez swoja obecno$¢ i1 konsumpcje napedzali ekonomi¢ miasta. Kolejne
35,6% ankietowanych stwierdzito, Ze oddziatywanie to z pewnoscig jest bardzo silne,
aw domysle takze i bezposrednie. Zaledwie 13,3% ankietowanych nie bylo w stanie
jednoznacznie okresli¢ czy oddziatywanie to jest posrednie czy bezposrednie, ani nawet

oszacowac¢ stopnia tego oddziatywania, co prezentuje rysunek 11.

B wplyw posredni - studenci napedzajg ekonomi¢ miasta

B bardzo silne oddzialywanie na ekonomig i poziom zycia spotecznego

i trudno powiedzie¢, w jaki sposob i w jakim stopniu jest to oddziatywanie
Rysunek 11. Wplyw uczelni na lokalne warunki spoleczno-ekonomiczne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tacznej opinii respondentéw badanych PWSZ woj. lubelskiego

(n=45).
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A zatem badani pracownicy uczelni, stwierdzili jednoznacznie, ze uczelnia
wplywa na swoje otoczenie i ksztaltowanie warunkow spoteczno-ekonomicznych,

szczegOlnie w miastach, w ktorych jest zlokalizowana.

3.4.2. Opinie pracownikow JST

Druga grupa oséb badanych byli pracownicy lokalnych jednostek samorzadu
terytorialnego (JST), =zatrudnieni w JST powiatow bialskiego, chetmskiego
i zamojskiego?®°.

Ankietowani zapytani o kwestie zwigzane ze wspotpracg JST ze szkola wyzsza
stwierdzili, ze wspotpraca ta wystepuje w obszarze zwigzanym z rynkiem pracy. Takiego
zdania bylo 45% ankietowanych. Zaledwie 5,9% wszystkich ankietowanych stwierdzito,
ze wspotpraca ta ma charakter czesty 1 odnosi si¢ do wielu obszarow. Niestety 9,8%
ankietowanych stwierdzilo, ze w praktyce ona nie wystgpuje, a kolejne 45,1%
stwierdzito, ze nie wie nic o takiej wspotpracy (rysunek 13). Ankietowanych zapytano
rowniez, czy wiedzag co§ o dziataniach JST polegajacych na wplywaniu na
funkcjonowanie lub plany uczelni wyzszych w regionie. Bilsko 1/3 ankietowanych
stwierdzila, Ze nic nie wie na temat takich dziatan. Kolejne 31,4% uznato, ze raczej nie
sa podejmowane takie dziatania. Natomiast 37,3% stwierdzito, ze zdecydowanie nie
podejmuje si¢ takich dziatan, co zostato przedstawione na rysunku 12. Sugeruje to, ze
samorzad terytorialny ignoruje uczelnie 1 nie stara si¢ w zaden sposob oddziatywac na

ich funkcjonowanie.

269 W tej grupie zostato objetych badaniem 51 pracownikow JST wszystkich trzech powiatéw, na terenie
ktorych znajduja si¢ badane szkoty wyzsze. Wsrod ankietowanych przewazaty kobiety, ktore stanowily ok.
73% wszystkich respondentow. Grupa badanych pracownikéw JST byta zréznicowana pod wzgledem
wieku. Najwigcej osob ankietowanych (43,1%) byto w wieku migdzy 26 a 35 lat. Kolejna grupa pod
wzgledem liczebnosci byli pracownicy w wieku 36-45 lat. Pracownicy w wieku powyzej 46 lat stanowili
19,6% wszystkich ankietowanych, a pracownicy w wieku do 25 lat zaledwie 3,9%. Wickszos¢ badanych
(39,2%) legitymowata si¢ stazem pracy w administracji panstwowej miedzy 2 a 5 lat. Niewiele mniejsza
grupe (33,3%) stanowili ankietowani ze stazem pracy miedzy 6 a 10 lat. Tylko 7,8% ankietowanych
posiadalo staz pracy w administracji panstwowej wickszy niz 11 lat. Niemalze wszyscy ankietowani
posiadali wyksztatcenie wyzsze. Ponad potowa (54,9%) posiadata wyksztalcenie magisterskie, a 43,1%
wyksztatcenie licencjackie. Pracownicy z wyksztalceniem $rednim stanowili tylko 2% wszystkich
badanych. W badaniu wzi¢to udziat najwigcej osob zajmujacych stanowisko pracownika dzialu (63,5%).
Druga najliczniejsza grupa byli samodzielni pracownicy. Kierownicy dziatéw stanowili jedynie 7,9% catej
populacji badanej. Dodatkowe informacje znajduja si¢ we wstepie pracy.
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m zdecydowanie nie  mnie wiem  ®unikanie takich dziatan
Rysunek 12. Wplyw JST na biezaca dzialalno$¢ lub polityke funkcjonowania
lokalnych szkét wyzszych

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie tacznej opinii respondentdow badanych JST woj. lubelskiego

(n=51).

W czesta i w wielu obszarach Hw ograniczonym zakresie nie wiem m brak

Rysunek 13. Wspolpraca instytucji rynku pracy z lokalnymi uczelniami

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie tacznej opinii respondentow badanych JST woj. lubelskiego

(n=51).

Druga kwestig poruszong w ankietach byty dziatania JST majace na celu wsparcie
funkcjonowania zlokalizowanych na ich terenie szkot wyzszych. Ankietowani
najczesciej wskazywali, ze wsparcie to wystepuje w postaci rozwigzan komunikacyjnych
I infrastrukturalnych (tj. drogi dojazdowe, linie autobusowe itd.). Druga pod wzglgdem
ilosci wskazan byta odpowiedz dotyczaca wsparcia administracyjnego polegajacego na
przyznawaniu ulg w podatkach lokalnych lub przyspieszania niektorych procedur
administracyjnych. W podobnej ilosci ankietowani zaznaczyli, ze JST nie udziela
zadnego wsparcia dla uczelni na swoim terenie, co wskazali wspoltprace i partycypacje
w kosztach organizowanych przez uczelni¢ imprez kulturalnych, co przedstawione
zostato na rysunku 14. Wsparcie to nalezy odnies¢ do analogicznego, jakie JST udziela
lokalnym przedsigbiorcom, dopiero wowczas bedzie mozna wysnu¢ wnioski na temat
sposobu traktowania uczelni przez JST. Zadano wigc podobne pytanie, w odniesieniu do

wsparcia dla przedsigbiorcéw. Ankietowani najczesciej wskazywali forme wsparcia
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polegajaca na upraszczaniu formalnosci. A wigc taka sama forme¢ pomocy, jaka udziela
si¢ szkolom wyzszym. Druga pod wzgledem ilosci wskazan byta odpowiedz dotyczaca
ulg w podatkach lokalnych (a wiec zndéw podobnie jak w przypadku uczelni).
Nieznacznie mniej wskazan uzyskata odpowiedz dotyczgca udzielania pomocy w ramach
specjalnie  skonstruowanych programéw skierowanych do okre$lonej grupy
przedsiebiorcow. W tym wypadku przedsigbiorcy byli na uprzywilejowanej pozycji
wzgledem uczelni, ktore nie byly wspierane w taki sposéb. Zgodnie z odpowiedziami
ankietowanych, przedsigbiorcy mogli takze liczy¢ na wsparcie finansowe ze strony JST.
Wsparcie to jednak bylo zawsze w ograniczonej postaci i kierowane do konkretnych grup
przedsigbiorcow. Wyraznie widaé, ze przedsigbiorcy byli znacznie bardziej wspierani
przez JST niz uczelnie, a juz na pewno mieli oni dostgp do wigkszej liczby form tego

wsparcia.

pomoc w nawigzywaniu wspotpracy z innymi e s
uczelniami z miast partnerskich oraz biznesem o

brak wsparcia NG 25,5%

wspotorganizacja i partycypacja w kosztach
i I 27,5%
organizacji imprez kulturalnych

ulgi podatkowe i wsparcie administracyjne I 56 9%

(przyspieszone procedury)

et o N 70,6%
,07

komunalne itd.)

* suma przekracza 100%, gdyz zaznaczano wigcej niz 1 odpowiedz
Rysunek 14. Sposoby wspierania dzialalno$ci uczelni wyzszych przez JST

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie tacznej opinii respondentéw badanych JST woj. lubelskiego
(n=51).

Ankieta nie ujawnita natomiast r6zni¢ miedzy tym jak traktowane przez JST sa
uczelnie 1 przedsigbiorcy, gdy zadano pytanie dotyczace uczestnictwa przedstawicieli
jednej z tych grup w procesie tworzenia planéw rozwoju lokalnego. Zasadniczo
ankietowani wskazali, ze albo nie potrafia powiedzie¢ czy przedstawiciele lokalnego
biznesu i uczelni sa wlaczani do aktywnego tworzenia planu lub stwierdzili, Zze nie
(52,9%), gdyz nie jest to konieczne, co prezentuje rysunek 15. Nie dziwi wigc struktura
odpowiedzi na inne pytanie, w ktorym ankietowani oceniali czy podmioty te s3
uwzgledniane w tworzonych planach rozwoju lokalnego (znaczaca liczba ankietowanych

- 35,3% zaznaczylo, ze nie wie, a zaledwie 15,7% odpowiedzi ankietowanych
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sugerowala, ze poza duzymi przedsigbiorstwami sg uwzgledniane takze szkoty wyzsze),

co prezentuje rysunek 16.

H nie wiem ¥ nie biorg oni udziatu w opracowywaniu planu

Rysunek 15. Aktywny udzial przedstawicieli $rodowisk biznesu lokalnego

| przedstawicieli uczelni przy tworzeniu planéw rozwoju lokalnego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie tacznej opinii respondentéw badanych JST woj. lubelskiego
(n=51).

® 7z zasady nie sg uwzgledniane

H nie wiem

m tylko duze przedsigbiorstwa (zatrudnienie powyzej 50 0s6b)

Euczelnie i duze przedsigbiorstwa (zatrudnienie powyzej 50 0sob)

® jedynie, gdy ich wplyw na otoczenie w poprzednich latach byt naprawdg istotny dla sytuacji lokalnej
Rysunek 16. Uwzglednianie lokalnego biznesu i przedstawicieli uczelni

w tworzonym planie rozwoju lokalnego

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie tacznej opinii respondentéw badanych JST woj. lubelskiego

(n=51).

Wyniki badan ankietowych pokazaty, ze =z praktyki funkcjonowania
przebadanych JST wynika, iZ uczelnie z regionu nie s3 silnie zwigzane z partnerami
samorzadowymi. Wtadze lokalne nie wydajg si¢ by¢ mocno zwigzane ze szkotami
WyZszymi ze swojego terenu, a co zastanawiajace — nie wydajg si¢ dostrzegac takiej

potrzeby.
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3.4.3. Stanowisko przedstawicieli biznesu

W celu glebszego zbadania zrodta wptywu uczelni na otoczenie, skoncentrowano
si¢ na ich gtownej dziatalnosci, a wiec edukacji. Jakos¢ proceséw edukacyjnych, stopien
ich dopasowania do potrzeb studentéw i lokalnego rynku pracy moze, bowiem by¢
zroédtem posredniego 1 bezposredniego wptywu uczelni na jej otoczenie. W tym celu
przeprowadzono rowniez badanie ankietowe wsréd podmiotow gospodarczych?™®,
badajac niektore z tych aspektow wptywu badanych uczelni (a konkretnie wptyw uczelni
na ksztattowanie kapitatu ludzkiego).

Konieczne jest wigc zbadanie plandéw i opinii przedstawicieli strony popytowe;j
(pracodawcow). W tym celu kwestionariusze ankiety przeznaczone dla przedsigbiorcow
rowniez zawieraly szereg pytan zwigzanych z lokalnym rynkiem pracy i sposobami
poszukiwania pracownikow. Ankieta badata takze posredni wptyw uczelni na otoczenie.
Ankietowani pracodawcy zostali poproszeni o wskazanie cech, ktore z punktu widzenia
pracodawcy wyrdzniajg osoby z wyzszym wyksztalceniem. Pracodawcy wskazywali
najczesciej, ze osoby z wyzszym wyksztatceniem charakteryzuja si¢ lepsza komunikacja
1 organizacjg pracy. Druga grupa cech najczesciej wskazywanych przez ankietowanych
obejmowata otwartos¢ oraz lepsze przygotowanie zawodowe. Pracodawcy wskazywali
takze, ze osoba z wyzszym wyksztalceniem charakteryzuje si¢ wigkszym dazeniem do
unowocze$niania 1 ksztaltowania swojego miejsca pracy (a wigc jest bardziej
zaangazowana w rozw0j firmy). Co ciekawe, pracodawcy rzadko wskazywali, Ze osoba
z wyzszym wyksztatceniem cechuje si¢ duzg kreatywnoscia, Co prezentuje rysunek 17.

Wigkszos¢ ankietowanych pracodawcoOw ocenila, ze pracownicy z wyzszym
wyksztatceniem sg bardziej zainteresowani wlasnym rozwojem zawodowym. W ocenie
pracodawcow zainteresowanie to w wigkszosci pokrywa si¢ z potrzebami rozwojowymi
firmy, co oznacza, ze, w ocenie ankietowanych przedsigbiorcéw, pracownik z wyzszym
wyksztalceniem chetnie si¢ rozwija, co przynosi korzysci firmie, co zostalo

przedstawione na rysunku 18.

210 W tej grupie zostalo objetych badaniem 64 przedstawicieli biznesu z terenu wojewddztwa lubelskiego.
Wsérod proby objetej badaniem znalazty si¢ firmy ze stazem rynkowym dluzszym niz 4 lata, jednak
mniejszym niz 10 lat. W calej grupie badanych przedsiebiorcow jedynie 28,13% stanowily podmioty
stosunkowo mtode (ze stazem rynkowym do 5 lat). W grupie badanej nie znalazty si¢ niestety zadne
przedsiebiorstwa z wickszym doswiadczeniem rynkowym niz 10 lat. Ponad potowa wszystkich badanych
przedsiebiorstw dziatata w sektorze ustug. Drugg pod wzgledem liczebnosci byly firmy funkcjonujace
w sektorze produkcyjnym, ktory angazuje ,,zaawansowang technologie”. W praktyce oznacza to, ze
procesy realizowane w przedsicbiorstwie wymagaja wiedzy specjalistycznej i nowoczesnego
wyspecjalizowanego sprzetu. Doktadnie tyle samo (po 7,81 %) firm zajmowalo si¢ ustugami
specjalistycznymi, co produkcja tradycyjna (a wigc niewymagajaca specjalistycznej wiedzy
i nowoczesnego sprzetu). Dodatkowe informacje znajduja si¢ we wstepie pracy.
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kreatywnos¢ NN 21,9%

wigksza inicjatywa w proponowaniu zmian i
udoskonalen

wieksze zaangazowanie w prace [INNEGNNNN 28,1%

I 28,1%

elastyczno$¢ NN 28,1%

wigkszy poziom $wiadomosci i swojego miejsca w "
organizacji 7
otwartos¢ NN 43,8%

wigksze dazenie do unowoczeséniania i ksztalttowania
Swojego otoczenia pracy

lepsze przygotowanie zawodowe IS 43,8%

I 43,8%

lepsza komunikacja i organizacja pracy I 56,3%

* suma przekracza 100%, gdyz zaznaczano wigcej niz 1 odpowiedz
Rysunek 17. Cechy wyro6zniajace pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie lacznej opinii respondentéw badanych przedstawicieli biznesu

woj. lubelskiego (n=64).

m tak m niekoniecznie

Rysunek 18. Zainteresowanie pracownikow z wyzszym wyksztalceniem rozwojem
swoich umiejetnosci w ramach szkolen i innych form nauki w Kierunkach

przydatnych dla firmy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie lacznej opinii respondentéw badanych przedstawicieli biznesu

woj. lubelskiego (n=64).

W pewnym sensie znalazlo to przetozenie na zaangazowanie pracodawcow
W nawigzywanie kontaktow ze studentami poprzez praktyki zawodowe (70%
ankiectowanych je organizowalo Ilub wcigz organizuje). Niestety tylko 28%
ankietowanych postrzega obecnych studentow jako swoich przysztych potencjalnych
pracownikéw. co prezentuje rysunek 19.
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u tak H trudno powiedzie¢

Rysunek 19. Postrzeganie przez przedsiebiorcow studentéw lokalnych szkot
wyzszych jako potencjalnych przysztych pracownikow
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie lacznej opinii respondentéw badanych przedstawicieli biznesu

woj. lubelskiego (n=64).

Ma to z pewnos$ciag zwigzek z oceng absolwentow, jaka wystawili oni znajdujgcym
si¢ na rynku absolwentom (rysunek 20). Ponad potowa ankietowanych stwierdzita, ze
absolwenci nie posiadaja odpowiedniego poziomu wiedzy i umiej¢tnosci praktycznych
(51,56%). Kolejne 42,19% ankietowanych wskazato, ze absolwenci posiadajg zbyt mata
wiedze specjalistyczng, a zbyt duzg wiedza og6lna.

® powinni posiadac¢ wigksza wiedze praktyczng i wyspecjalizowana zamiast wiedzy teoretycznej i ogolnej
H nie posiadajg ani wiedzy praktycznej ani teoretycznej na odpowiednim poziomie

H reprezentujg zbyt niski poziom (w ogole)

Rysunek 20. Opinia respondentéw na temat poziomu wiedzy i umiejetnosci

prezentowanego przez absolwentow
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Iacznej opinii respondentéw badanych przedstawicieli biznesu

woj. lubelskiego (n=64).

Co wiecej ankietowani pracodawcy w wigkszosci nie potrafili oceni¢, czy w ciggu
3 lat na rynku pojawig si¢ absolwenci z potrzebnymi kwalifikacjami. Natomiast 28%
ankietowanych stwierdzita, ze woli samodzielnie wyksztatci¢ i przyuczy¢ potrzebng

kadrg. Wartym zaakcentowania jest fakt, iz niespetna 16 % respondentow spodziewa si¢
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pojawienia si¢ absolwentow szkét wyzszych z  potrzebnymi  kwalifikacjami

I Umiejgtnosciami, co prezentuje rysunek 21.

B duze ze wzglgdu na $ledzenie programdw nauczania i wiedzy, czego si¢ spodziewaé
B duze, mozna si¢ spodziewac, ze tak bedzie
& trudno powiedziec¢

m wyksztalcenie potrzebnych specjalistow we wlasnym zakresie

Rysunek 21. Oczekiwania przedsi¢biorcéw co do pojawienia si¢ na rynku pracy,
wciggu 3 lat, absolwentéow szkol wyzszych z potrzebnymi kwalifikacjami
| umiejetnosciami

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie lacznej opinii respondentéw badanych przedstawicieli biznesu

woj. lubelskiego (n=64).

Pomimo opinii, iz lokalni przedsigbiorcy nie musza stanowi¢ docelowej grupy
pracodawcow przysztych absolwentow lokalnych uczelni, wydaje si¢ jednak naturalne,
iz w sporej czeSci to wlasnie absolwenci lokalnych szkot wyzszych zasila szeregi

pracownikow przedsiebiorstw z bliskiego otoczenia uczelni.

3.4.4. Perspektywa studentow

Ankietowani studenci badanych uczelni obserwowali lokalny i wojewodzki rynek
pracy, podejmujac decyzje o swojej przysztosci. Blisko polowa ankietowanych
stwierdzita, ze po ukonczeniu studidow zamierza kontynuowac nauke (doktadnie 47,1%).
Tylko 14,4% z nich stwierdzito, Ze nie zamierza kontynuowaé nauki, cO przedstawia
rysunek 22. W grupie tej mezczyzni stanowili tylko 22,4%. Wsrod osob zdecydowanych
na kontynuacje nauki znalazto si¢ 62,5% kobiet i 37,5% mezczyzn. Decyzje taka podjeto
najwiecej osob zwigzanych z kierunkami $cistymi (30,62% catej grupy). Potrzebe
dalszego ksztatcenia deklarowali takze studenci kierunkow spotecznych (21,25% catej
grupy) i kierunkéw ekonomicznych (19,37% catej grupy). Jedynie 11,87% calej grupy

stanowili studenci kierunkow przyrodniczych.
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m tak ®nie wiem nie

Rysunek 22. Zamiar kontynuacji nauki po ukonczeniu aktualnych studiow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tacznej opinii respondentéw badanych PWSZ woj. lubelskiego
(n=340).

Nieco ponad 1/3 ankietowanych zamierza po ukonczeniu studiow zostac
i poszukiwa¢ pracy u lokalnych pracodawcoéw. W grupie tej znalazlo si¢ najwigcej
studentoéw kierunkow spotecznych (30,6%) oraz kierunkéw ekonomicznych (25%).
Nieco ponad 18% tej grupy stanowili studenci kierunkéw $cistych, a zaledwie 16,13%
kierunkéw medycznych. Niemalze 18% ze wszystkich ankietowanych zadeklarowato
che¢ wyjazdu do innego wojewoddztwa, jezeli nie znajda pracy na lokalnym rynku. W tej
grupie zdecydowanie dominowali studenci kierunkow Scistych (37,7%). Studenci
kierunkow przyrodniczych stanowili 22,98% tej grupy, a kierunkow spotecznych 18%.
Che¢¢ wyjazdu (w ogole) zadeklarowato 8,5% wszystkich ankietowanych. W grupie tej
wyraznie dominowali studenci kierunkoéw $cistych (48,27%). Che¢ wyjazdu do innego
kraju, gdy lokalny rynek nie pozwoli na znalezienie pracy absolwentowi, zadeklarowato
10,3% badanych (a wigc mniej niz osob deklarujgcych cheé zatozenia whasnego biznesu
- 13,2%). W grupie dominowali studenci kierunkéw spotecznych (34,28%) 1 Scistych
(31,42%). Natomiast w grupie chcacej zaktada¢ wlasny biznes po ukonczeniu studiow
rozktad reprezentantow poszczegdlnych typow kierunkow byl bardzo proporcjonalny:
kierunki ekonomiczne — 26,6%; kierunki $ciste i medyczne — po 22,2% kazdy; kierunki
spoteczne — 17,77%. Opisane powyzej rozklady odpowiedzi prezentuje graficznie
rysunek 23.
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H pozostanie i szukanie pracy u lokalnych pracodawcow

| jesli nie bedzie pracy to wyjazd do innego wojewodztwa
E nie wiem, trudno powiedzie¢

H pozostanie i zalozenie wlasnego biznesu

| jesli nie bedzie pracy to wyjazd do innego kraju

E pewny wyjazd, ale jeszcze nie wiadomo dokad

Rysunek 23. Plany studentéw dot. miejsca podjecia pracy

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie tacznej opinii respondentéw badanych PWSZ woj. lubelskiego
(n=340).

Opinie badanych studentéw, z punktu widzenia rynku pracy, prezentujg strone
podazowa (pracownikéw). Jak wynikato z opinii studentéw, uzalezniajg oni swoje plany
od sytuacji na lokalnym rynku pracy. Plany studentow wydaja si¢ wigc mie¢ swoje realne
podstawy w lokalnej rzeczywisto$ci.

Podsumowujac wnioski ptynace z badan ankietowych, trzeba przyznacé, ze wptyw
PWSZ na ksztattowanie potencjatu kapitatu ludzkiego w regionie jest niezaprzeczalnie
istotny, a co wazniejsze zaczyna by¢ zauwazany przez przedsigbiorcow. Tym samym
coraz bardziej oczywistym staje si¢ dazenie do potaczenia funkcjonowania lokalnych
przedsigbiorstw z dziataniami PWSZ z regionu. Budowanie tej relacji opartej na
partnerstwie i tworzeniu wsparcia ze strony PWSZ dla lokalnych inicjatyw biznesowych
jest juz dostatecznie zauwazane przez PWSZ. Niestety przedsigbiorcy nie wydajg si¢
posiada¢ dostatecznej $wiadomos$ci w tym obszarze. Mozna wigc odnies¢ wrazenie, ze
uczelnie wcigz wydajg si¢ przedsigbiorcom niedostepnymi i mato uzytecznymi
partnerami. Problemem jest wigc przede wszystkim swiadomos$¢ przedsiebiorcow, ktora
nie tylko utrudnia nawigzywanie wspotpracy z PWSZ, ale rowniez Sprzyja wystepowaniu
postawy dystansujacej u wielu przedsigbiorcow. Przedsiebiorstwa dziatajace
w specyficznych branzach i segmentach rynku, w ktorych realizacja wielu ustug czy
dziatan rozwojowych wymaga uzycia specjalistycznego sprzetu 1 wiedzy, z wigksza
tatwos$cig przetamuje te barier¢. Miedzy innymi dlatego powstajg centra badawcze przy

uczelniach, swiadczace ustugi dla zewngtrznych podmiotow. Wydaje si¢ takze, ze
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zmniejszenie dystansu miedzy przedsigbiorcami a uczelniami widoczne jest takze
W obszarze ustug doradczych §wiadczonych przez pracownikow szkét wyzszych na rzecz
przedsigbiorstw. Wcigz jednak istnieje wyrazna bariera uniemozliwiajaca efektywniejsza
wspotprace miedzy uczelnig a przedsigbiorcami, w tej najbardziej podstawowe]
I naturalnej dziatalnosci uczelni — edukacji. Wcigz zbyt mata ilo§¢ przedsigbiorcow
postrzega uczelni¢ jako miejsce praktycznego przygotowania zawodowego swoich
przysztych pracownikow. Taka postawa wynika¢ moze z braku dostatecznego rozeznania
we wspotczesnych procesach edukacyjnych realizowanych na PWSZ. Przedsi¢biorcy
maja zbyt maty kontakt z uczelniami, dlatego tez nie posiadaja wiedzy zwigzanej z jej

biezacymi dziataniami w obszarze unowoczes$niania programow edukacyjnych.

3.5. Wybrane dane dotyczace kapitalu ludzkiego w aspekcie lokalnym
I regionalnym

Wyniki ankiet jednoznacznie sugeruja, ze jednym z najwazniejszych zadan
| kanatow oddzialywania na rozwdj regionalny jest ksztaltowanie potencjatu kapitatu
ludzkiego na terenie badanego wojewddztwa. Punktem odniesienia dla analizy tych
wynikow 1 zobrazowania tego obszaru wplywu, sa dane GUS. Poniewaz badanie
potencjatu kapitatu ludzkiego powiatow 1 wojewodztwa na terenie ktorego zlokalizowane
sg badane PWSZ, nie byto przedmiotem niniejszej pracy, takie ujecie (dane ilosciowe
jako tto) nalezy uzna¢ za wystarczajace.

Analizujac dane GUS dotyczace wojewddztwa lubelskiego za okres lat 2004 —
2016 zauwazy¢ mozna wzrost liczby osob w wieku produkcyjnym, a wiec ilosciowe
powiekszenie ogdlnego zasobu potencjalnych pracownikéw (wzrost ilosciowy kapitatu
ludzkiego). Na rynku dominowali mezczyzni, jednakze tempo i charakter zmian
wielkosci liczby osob w wieku produkcyjnym w wojewodztwie lubelskim wykazywat
duze podobienstwo w obu grupach wydzielonych ze wzgledu na ple¢. W calym
analizowanym okresie utrzymywato si¢ ujemne saldo migracji. W tym samym czasie
wida¢ wyrazny wzrost bezrobocia rejestrowanego ogoétem. Po osiggnigciu najnizszej
wartosci w 2008 roku (11,2%) ponownie wzrastalo w latach nast¢gpnych do poziomu
powyzej 12%. Analogicznie zachowywalo si¢ bezrobocie wsrod osob z wyksztalceniem
wyzszym. Podstawowe dane liczbowe opisujace kapitat ludzki i rynek pracy

wojewodztwa lubelskiego zostaty przedstawione na rysunku 24.
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Rysunek 24. Podstawowe dane liczbowe charakteryzujace kapital ludzki i rynek
pracy wojewodztwa lubelskiego w latach 2004-2016

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie publikacji Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewédztwie

lubelskim, WUP, Lublin 2017.

Co warte podkreslenia, ma to miejsce w sytuacji zmniejszania si¢ ogdlnej liczby
osob w wieku produkcyjnym. Oznacza to, Ze rynek pracy wojewodztwa nie jest w stanie
wchiong¢ osob z wyksztatceniem wyzszym, a w pogarszajacej si¢ sytuacji na rynku
pracy, wyksztalcenie wyzsze w praktyce nie bylo istotnym atutem w poszukiwaniu czy
tez utrzymaniu pracy. Co ciekawe, analiza liczby studentéw i absolwentow oraz liczby
bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem, pozwala zauwazy¢ tendencje polegajaca na
zmniejszaniu si¢ rozwarcia miedzy linig odzwierciedlajacg liczbg absolwentow oraz

liczbe bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym, o prezentuje rysunek 25.
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Rysunek 25. Liczba studentéw i absolwentow szkol wyzszych w wojewédztwie

lubelskim w latach 2004-2016

Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie publikacji Analiza sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie
lubelskim, WUP, Lublin 2017.
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Oznacza to, ze mniejsza liczba absolwentéw uczelni znajduje prac¢ na terenie
wojewodztwa lubelskiego. Tym samym wydaje sig, iz istnieje pewien limit mozliwo$ci
absorpcji absolwentow lokalnych szkét wyzszych, ktory ksztattuje si¢ na poziomie okoto
10 - 12 tys. 0s6b?t, a w okresie po 2011 roku na poziomie okoto 7-8 tys. 0sob.

Kryzys finansowy z lat 2008-2009 przyczynit si¢ do zmniejszenia chtonno$ci
wojewodzkiego rynku pracy niemalze o 1/3 jezeli chodzi o osoby z wyksztatceniem
wyzszym. Zgodnie z danymi GUS, wyrazny wzrost liczby oséb bezrobotnych z wyzszym
wyksztalceniem przektada si¢ na spadek liczby studentéw. Po drugie wspomniany spadek
chtonnosci rynku pracy przetozylt si¢ na korekte liczby studentow. W 2014 r. niemalze
zréwnala si¢ ona z liczbg 0sob bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem. Wida¢, wigc
wyraznie, ze liczba studentow, a wiec popyt na ustugi edukacyjne, jest zwigzany
z tendencjami zmian poziomu bezrobocia w grupie 0sob z wyksztatceniem wyzszym.
Dane GUS pokazuja réwniez duze niedopasowanie wojewoddzkiego rynku pracy do
mozliwosci edukacyjnych lokalnych szkét wyzszych. Uczelnie sa w stanie wyksztalci¢
wigcej 0sOb niz rynek pracy jest w stanie wchtong€. Analiza danych GUS dotyczacych
liczby studentow 1 poziomu bezrobocia (z uwzglgdnieniem osoéb z wyzszym
wyksztalceniem) zostata przeprowadzona dla danych na poziomie powiatéw, co

przedstawiajg rysunki 26 i 27.
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Rysunek 26. Liczba studentéw i absolwentéw uczelni wyzszych w powiecie bialskim

w latach 2004-2016
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych - http://lublin.stat.gov.pl.

211 Jest to rdznica miedzy liczbg absolwentow podang przez GUS dla danego roku a liczbg oséb
bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym dla tego samego roku. Trzeba pamigta¢, ze w ten sposob
uzyskana wielko$¢ bedzie jedynie szacunkowa wielkos$cig dajaca jedynie poglad na chtonnos¢ rynku.
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Zauwazalne jest rowniez zwigkszenie si¢ liczby studentdw ogétem w okresie
2012-2013, przy nieznacznym zmniejszeniu Si¢ liczby absolwentéw. Trzeba wigC
spodziewac si¢ wzrostu liczby absolwentow w 2017 roku. Niestety liczba bezrobotnych
z wyksztalceniem wyzszym w latach 2012-2016 raczej si¢ ustabilizowala 1 nieznacznie
spada w 2016 roku. Nie wiadomo jednak czy jest to poczatek nowego trendu,
spowodowanego dynamicznym rozwojem rynku pracy w powiecie czy jedynie korekta
spowodowana odptywem miodych ludzi z wyksztalceniem wyzszym z powiatu lub

innymi czynnikami, ktorych ustalenie nie jest celem niniejszej pracy.

8000
6000

4000

Liczba oséb

2000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
B Liczba studentow ogodtem
B iczba absolwentow szkol wyzszych
Lczba bezrobotnych z wykszt. wyzszym powiat chetmski
=] iczba bezrobotnych z wykszt. wyzszym powiat zamojski

Rysunek 27. Liczba studentéw i absolwentow szkét wyzszych w powiecie chelmskim

I zamojskim w latach 2004-2016

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych - http:/lublin.stat.gov.pl.

W powiecie chetmskim i zamojskim, sytuacja rowniez nie wygladata inaczej niz
w powiecie bialskim, co przedstawia rysunek 27. Przede wszystkim zauwazalna jest
roéznica migdzy liczba studentow ogotem a liczbg absolwentdéw. Roznica ta utrzymuje si¢
na wzglednie rownym poziomie do 2009 roku, kiedy zaczyna zmniejsza¢ si¢. Oznacza
to, ze coraz mniej osob podejmuje studia, co w latach 2009-2014 staje si¢ trendem.
W konsekwencji w latach 2013-2016 zauwazalny jest wyrazny spadek liczby
absolwentow uczelni wyzszych. Niepokojace natomiast jest to, ze w catym okresie 2004-
2016 liczba bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym w obu powiatach jest relatywnie
wysoka. Dodatkowo, od 2008 r. wzrasta (tagodnie, ale zauwazalnie) i nie spada
z poziomu ok. 1 tys. osob.

Rynek pracy miasta Biala Podlaska zasadniczo nie r6zni si¢ od ogdlnego obrazu
wojewodztwa lubelskiego. Podobnie jak w calym wojewddztwie, wyraznie widac

dynamiczniejsze (niz w przypadku mezczyzn) zmniejszanie si¢ liczby oséb w wieku
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produkcyjnym wsrdd kobiet. Ponadto zaobserwowaé mozna wyrazne i dynamiczne
zmiany w ogélnym poziomie bezrobocia rejestrowanego. Jest ono co prawda wigksze niz
$rednia dla wojewodztwa, jednakze wida¢ wyrazng reakcje rynku pracy na kryzys w 2008
roku (rysunek 28). Trend spadkowy odwrdcit si¢, czemu towarzyszyto niemalze
podwojenie udzialu os6b z wyksztatceniem wyzszym w ogolnej liczbie bezrobotnych
zarejestrowanych w PUP. Poczynajac od 2009 r. do 2013 r. liczba bezrobotnych
z wyksztatceniem wyzszym rosta 1 siggneta na koniec omawianego okresu 2%
wszystkich 0sob w wieku produkcyjnym. Rynek pracy w Biatej Podlaskiej jest wiec
rynkiem wrazliwym na zmiany koniunktury, a jego chtonno$¢ pracownikow z wyzszym
wyksztalceniem jest nizsza niz w przypadku catego powiatu. Swiadczy to o relatywnie
coraz stabszej polaryzacji?’> (przyciaganiu przez miasto) przemyshu i ustug
wymagajacych wiedzy specjalistycznej. Nie dziwi wiec wciaz ujemne i oscylujace wokot

0,5-0,7% wszystkich osoéb w wieku produkcyjnym saldo migracji.
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Rysunek 28. Liczba bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym i pozostalych w Bialej

Podlaskiej w latach 2004-2016
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych - http:/lublin.stat.gov.pl.

Dos¢ podobnie wyglada sytuacja w Chetmie, tam jednak mozna zauwazy¢, ze na
przestrzeni analizowanego okresu wyraznie poprawila si¢ sytuacja na lokalnym rynku
pracy. Samo bezrobocie rejestrowane spadto z nieco ponad 25% do ok. 12%. Niestety
sytuacja 0sob bezrobotnych legitymujacych si¢ wyksztalceniem wyzszym w zasadzie nie

ulegta poprawie, co prezentuje rysunek 29.

272 Por. W. Gaczek, Miasta jako bieguny rozwoju w polskiej przestrzeni — polaryzacja czy konwergencja,
Zeszyty Naukowe UEP, Nr 161, Poznan 2010, s.88-109, a takze J. Grzeszczak, Bieguny wzrostu a formy
przestrzeni spolaryzowanej, Prace Geograficzne nr 173, Wydawnictwo Continuo, Wroctaw 1999, s. 12-14
inast.
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Rysunek 29. Liczba bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym i pozostalych
w Chelmie w latach 2004-2016

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych - http://lublin.stat.gov.pl.

W Zamosciu sytuacja wygladata nieco lepiej niz w Chetmie, co pokazuje rysunek
30. Osoby z wyksztalceniem wyzszym stanowily nizszy odsetek, jednakze wcigz dosc
wysoki. Co warte podkreslenia, w latach 2004-2008 byt on nizszy niz w okresie 2009-
2016. Ogdlna liczba bezrobotnych wyrazona stopg bezrobocia rejestrowanego w okresie
2004-2018 spadata. Trend ten odwrocit si¢ i do roku 2013 r. stopa bezrobocia
rejestrowanego rosta, czemu towarzyszyt wzrost liczby 0sob z wyksztatceniem wyzszym
w grupie bezrobotnych. Lata 2004-2016 to spadek liczby bezrobotnych wedtug
bezrobocia rejestrowanego, jednakze w grupie 0sob z wyksztatceniem wyzszym spadek

ten ma o wiele mniejszg dynamike niz w pozostatych grupach 0so6b bezrobotnych.
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Rysunek 30. Liczba bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym i pozostalych
w Zamosciu w latach 2004-2016

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych - http:/lublin.stat.gov.pl.
Powyzsze tendencje sg zauwazalne w kazdym z analizowanych powiatéw i miast

powiatowych. Wystepuja pewne roznice, co do skali, jednakze zaleznosci pozostajg te
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same. Dane te pokazuja jak wyglada szacunkowy rozmiar dostepnego kapitatu ludzkiego
oraz zdolno$ci lokalnego rynku do wchtaniania absolwentéw z wyksztalceniem
wyzszym. Daja tym samym poglad na znaczenie badanych PWSZ w jego ksztattowaniu,

jednakze trzeba pamigtac, iz jest to jedynie szacunek ilosciowy.

3.6. ldentyfikacja ptaszczyzn oddzialywania PWSZ na lokalne i regionalne
otoczenie spoleczno-ekonomiczne

Jednym z atrybutéw kazdej organizacji jest okreslony poziom zdolnosci do
wspoéltdziatania, ktory sprzyja skuteczniejszemu i bardziej ekonomicznemu osigganiu
celow przez organizacje. Realizacja celow w pojedynke czesto moglaby nie nastapi¢ lub
wymagataby wigcej sit 1 $rodkéw. Wspolczesne organizacje, réwniez publiczne,
uczestniczg w wielorakich oddziatywaniach z elementami ich otoczenia. Mozna je
rozpatrywac pod katem tego, czy oddziatuja bezposrednio lub posrednio, czy oznaczaja
konkurencje¢, neutralno$¢ czy wspolprace, czy przyjmuja charakter jednorazowych czy
trwatych kontaktow, a takze czy sa dobrowolne czy wymuszone, np. regulacjami
prawnymi?’3,

Dotychczas przedstawione wyniki badan ankietowych oraz cze$¢ teoretyczna
pozwala na wnioskowanie w obszarze rzeczywistych plaszczyzn wptywu badanych
PWSZ na otoczenie. Trzeba jednak przyznac, ze zebrane dane nie pozwolily na uzyskanie
jednej uniwersalnej miary tego wptywu, dlatego tez w tym rozdziale zostanie podj¢ta
proba dokonania subiektywnej oceny wplywu badanych PWSZ w wyr6znionych
obszarach wptywu. Gtoéwny problem polega na tym, zZe istotg tej oceny jest analiza
jakosciowa, ktoéra z natury rzeczy ma charakter bardziej opisowy?*. W tym celu
zastosowana zostanie metoda rangowania i nadawania wag. Wzorem dla takiej oceny jest
procedura postgpowania metody analizy SWOT, stosowanej w ramach analizy

strategicznej przedsigbiorstw. Decyzja o siggnigciu po instrumentarium analizy

213 B, Kozuch, K. Sienkiewicz — Malyjurek, Mierzenie skutecznosci wspélpracy miedzyorganizacyjnej
w zarzqdzaniu bezpieczenstwem publicznym, [w:] A. Fraczkiewicz — Wronka (red.), Efektywnosc
zarzqdzania organizacjami publicznymi i jej pomiar, Studia Ekonomiczne, Zeszyty Wydziatowe, Wyd. UE
w Katowicach, Katowice 2013, s. 83.

274 Dobre wyjasnienie istoty metod jako$ciowych i istoty pomiaru czynnikéw o charakterze jako$ciowym
dostarcza literatura zwigzana z zagadnieniami analizy finansowe;j. ,,Metody jako$ciowe analizy finansowej
posiadaja swoje wady i zalety. Najwigkszg ich wadg jest to, ze nie pozwalajg one na ujecie liczbowe
zalezno$ci pomiedzy badang zmienna ekonomiczng a wspotczynnikami, ktoére ta zmienng okreslaja.
Przeszkadza to bowiem w doktadnym przewidywaniu ksztattowania sie tej zmiennej w przysztosci. Mimo
to, iz jakosciowe metody analizy finansowej nie sa precyzyjne i wystarczajace, sa czesto wykorzystywane
przede wszystkim we wstgpnym etapie badania analitycznego”. Wigcej w: M. Jerzemowska, Analiza
ekonomiczna w przedsigbiorstwie, PWE, Warszawa 2006, s. 21 i nast.
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strategicznej jako wzor, zostata podjeta po zapoznaniu si¢ z cechami i istotg analizy

strategicznej?’®

. Wybér metody analizy SWOT, wydawat si¢ najlepszym z mozliwych do
zastosowania.
Analiza SWOT jest szczegdlng metoda w calym instrumentarium analizy
strategicznej. Jej znaczenie wiaze si¢ z jej kompleksowoscia, gdy chodzi o badanie
otoczenia organizacji i analizy jej wnetrza. Nazwa metody to akronim stow: Strengths
(mocne strony organizacji), Weaknesses (stabe strony organizacji), Opportunities (szanse
w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Metoda wywodzi sie z koncepcji analizy
pola sit opracowanej przez K. Lewina w latach 50-tych XX wieku?’®. Analiza SWOT jest
uniwersalnym narzedziem, ktore w zaleznos$ci od doboru technik analizy szczegotowej
wybranych obszarow otoczenia lub firmy pozwala na syntetyczne przedstawienie
najwazniejszych aspektow otoczenia i ich wplywu na firme. Dlatego tez moze by¢ analizg
szerokg lub waska, w zaleznosci od potrzeby i celu jej przeprowadzania. Analiza SWOT
pozwala na zebranie wszystkich wynikow analiz szczegétowych i zaprezentowania ich w
jednolitej formie, dajacej podstawy dla tworzenia strategii i planow strategicznych?’’.
Po przeanalizowaniu, przez autora niniejszej pracy, dotychczas zebranego
materialu oraz wynikow ankiet 1 wnioskow ptynacych z syntetycznej analizy literatury
przedmiotu, wyrozniono cztery gtowne plaszczyzny wplywu na otoczenie oraz dwie
uzupetniajace:
e Glowne:

o  Wspolpraca z wladzami lokalnymi i regionalnymi (plaszczyzna I)

o Wspolpraca z przedsigbiorcami (ptaszczyzna Il)

o Dzialania na rzecz spotecznosci lokalnej 1 regionalnej (ptaszczyzna III)

o Dziatania na rzecz podnoszenia konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionu i otoczenia
lokalnego (ptaszczyzna IV)
e Uzupelniajace:

Inwestycje i plany strategiczne

o

o Badanie otoczenia i projektowanie rozwoju

275 | Analiza strategiczna rozni sie dwoma cechami od innych grup narzedzi analitycznych stosowanych
w zarzgdzaniu: taczy dwa sposoby postrzegania zarzadzania oraz informacji — bada otoczenie i organizacje
(anie tylko jedno z nich), tym samym korzysta ze zrédet informacji wewngtrznej i zewngtrznej, a nastepnie
konfrontuje je; jest interdyscyplinarna, poniewaz korzysta z metod zaréwno iloSciowych, jak
i jakoSciowych stosowanych w ekonomii, finansach, socjologii, psychologii, statystyce i marketingu.”
Wigcej w: R.M. Grant, Wspdiczesna analiza strategii, Wyd. Nieoczywiste, Warszawa 2016, s. 45-46 i nast.
218 Por. G. Gierszewska, Analiza strategiczna przedsigbiorstwa, Wyd. PWE, Warszawa 2009, s. 234,

277 Tamze, s. 245.
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W ramach przedstawionych powyzej ptaszczyzn i obszarow oddziatywania na
otoczenie lokalne, zostata podjeta proba identyfikacji realizowanych oraz mozliwych do
zrealizowania dziatan czy inicjatyw przez badane PWSZ. Kazda ze zidentyfikowanych
inicjatyw oraz dziatan zostala oceniona®’® w skali od 1 do 5 (1 — najnizsza ocena, 5 -
najwyzsza). Analogicznie zostala przyznana sita wplywu danego dziatania
W analizowanym obszarze/plaszczyznie. Kazdemu zidentyfikowanemu i ocenionemu
dziataniu zostata réwniez przyznana odpowiednia waga?’®. Ocena zbiorcza jest suma
iloczynow tych trzech elementow. Wszystkie badane PWSZ zostaty ocenione za pomocg
tego samego arkusza, w ten sposob zapewniona zostata poréwnywalno$¢ oceny takze
w ramach pojedynczych dziatan i inicjatyw.

W pierwszej kolejnosci poddano analizie?®® PSW im. Papieza Jana Pawta II
w Biatej Podlaskiej. Ocena punktowa dziatalnosci uczelni w poszczegdlnych obszarach
oraz ich waga zostaty zestawione w tabeli 3. Sumaryczna ocena wptywu PSW w Biatej
Podlaskiej w ptaszczyznie 1 wynosi 11,32. Najwyzej oceniono dziatalno$¢ uczelni
w zakresie konsultowania projektéw i programoéw wiladz lokalnych. Rownie wysoko
oceniono aktywnos$¢ uczelni w obszarze wspoOtpracy z instytucjami rynku pracy.

Kolejng ptaszczyzng wplywu ocenianej uczelni byta ptaszczyzna II - wspotpraca
z przedsigbiorcami. Najwyzej oceniono dziatania uczelni zwigzane ze wsparciem przy
wdrazaniu nowych rozwigzan i technologii oraz inne szeroko rozumiane dziatania majace
na celu wytworzenie i poglebienie wigzi miedzy uczelnig a biznesem. Relacja ta byta
nastawiona na partnerstwo, co w zasadzie jest bezposrednim przetozeniem jednego
z celdéw dziatalnosci PSW. W konsekwencji ocena zbiorcza wyniosta 14,14, co prezentuje

tabela 4.

218 Ocena uwzgledniajgca takie czynniki jak: zakres dzialania, zaangazowanie, aktywno$¢ ocenianej PWSZ
w ramach inicjatywy czy dziatania.

219 Wagi sumuja sie do 1 w ramach poszczegdlnych plaszczyzn wptywu. Wagi odzwierciedlajg wazno$¢
danego dziatania dla danej uczelni, co wynika bezposrednio lub posrednio z analizy ich strategii rozwoju
i planéw strategicznych.

280 Subiektywna ocena autora pracy na podstawie analizy planéw strategicznych i ich dotychczasowego
wykonania oraz opisoOw aktualnego stanu badanych uczelni. W przypadku wag to wtasnie plany
strategiczne miaty najwigksze znaczenie, w przypadku ocen wigksze znaczenie miato to w jakim stopniu
dana PWSZ juz wykonata cele i jak to postgpuje teraz (np. poprawa oferty nauczania zapisana w planie
strategicznym jako cel - czy juz co$ zrobiono w tej sprawie). Dodatkowo brano jeszcze pod uwagg, ktora
to czg$¢ macierzy - a wigc co jest zagrozeniem, szansa, staboscia, mocna strona.
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Tabela 3. PSW w Bialej Podlaskiej - plaszczyzna I

Dzialanie/inicjatywa Ocena Waga Sita
wplywu
Proby zwigkszania §wiadomos$ci JST na temat roli i znaczenia 4 0,05 4

uczelni dla regionu
Konsultowanie projektow i programéw wiadz lokalnych 0,15 4
Partnerstwo w tworzeniu projektow i programow oraz inicjatyw 3 0,2 5
lokalnych i regionalnych

w

Inicjowanie partnerstwa uczelnia — JST 3 0,1 4
Swiadczenie odplatnych ustug doradczo-analitycznych na rzecz JST 4 0,1 3
ijej organow
Wiaczenie JST do procesu planowania rozwoju uczelni 1 0,03 2
Wsparcie (organizacyjne i finansowe) dziatan inicjowanych przez 1 0,02 3
JST
Aktywne pozyskiwanie wsparcia ze strony JST dla dziatan 3 0,2 2
i inicjatyw uczelni
Wspotpraca w zakresie rewitalizacji terendw miasta, powiatu 2 0,05 4
Wspblpraca z instytucjami rynku pracy 4 0,1 4
OCENA ZBIORCZA 11,32
Zrédlo: opracowanie wiasne.
Tabela 4. PSW w Bialej Podlaskiej - plaszczyzna 11
Dzialanie/inicjatywa Ocena | Waga Sita
wplywu
Akcje informacyjne — na temat dziatania uczelni, kierunkoéw studiow, 4 0,15 4
profili absolwentow
Szeroko rozumiane wzmacnianie wiezi z przedsigbiorcami 4 0,15 5
(inicjatywa, kierunek)
Akcje informacyjne — podnoszenie $wiadomosci korzysci ze 3 0,1 5
wspotpracy z uczelniami
Darmowe doradztwo/ konferencje czy panele w obszarach istotnych 3 0,1 3
dla lokalnych przedsi¢biorcow
Wsparcie przy wdrazaniu nowych rozwigzan i technologii — 4 0,25 4
partnerstwo
Przygotowanie programéw 1 poszukiwanie kandydatow dla 3 0,15 4
implementacji nowych odkry¢ naukowych czy rozwigzan -—
inicjowanie, przywodztwo
Kojarzenie partneréw biznesowych (aktywne poszukiwanie firm 2 0,05 3
mogacych nawiaza¢ wspotprace)
Wspotrealizacja projektow i programow wspoétfinansowanych ze 2 0,03 3
srodkéw UE
Zapraszanie wybranych przedsigbiorcow do wspotpracy w ramach 1 0,02 3
prowadzonych inicjatyw badawczych
OCENA ZBIORCZA 14,14
Zrédlo: opracowanie wiasne.
W przypadku plaszczyzny Il oceniana uczelnia rowniez uzyskiwata dos¢

przecigtne noty. Najwyzej oceniono aktywno$¢ uczelni w obszarze dzialan zwigzanych
z promowaniem nauki i zdrowia oraz dostepem do bazy dydaktycznej. Ocena ogdlna
wyniosta 11,1 a wigc najnizej z dotychczas ocenianych plaszczyzn, co zostato

przedstawione w tabeli 5.
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Tabela 5. PSW w Bialej Podlaskiej - plaszczyzna 111

Dzialanie/inicjatywa Ocena Waga Sita
wplyw
u

Kampanie spoleczne — promowanie nauki 4 0,2 3
Kampanie spoleczne — promowanie zdrowia 4 0,2 3
Organizacja wydarzeh naukowych (konferencje otwarte) 4 0,15 2
Sponsorowanie wydarzen lokalnych (sport, kultura) 3 0,15 4
Dostep do bazy dydaktycznej 3 0,2 4
Cykle darmowych wyktadow i kurséw 2 0,05 3
Aktywny udzial w przygotowywaniu, pozyskiwaniu i realizacji 3 0,05 4
projektéw wspotfinansowanych przez UE a skierowanych do lokalnej
spotecznosci

OCENA ZBIORCZA 11,1

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Ostatnig ptaszczyzna gtdéwna sg dziatania na rzecz podnoszenia konkurencyjnos$ci
I atrakcyjnosci regionu i otoczenia lokalnego. W tabeli 6 przedstawiono zestawienie ocen
oraz wag dla dziatan w ramach tej ptaszczyzny. Najwyzej oceniono uczelni¢ w obszarze
dziatalno$ci na rzecz wspoOltworzenia plaszczyzny do rozwoju regionu i miasta
w wybranych kierunkach oraz tworzeniu i popularyzacji mechanizméw transferu wiedzy
do gospodarki lokalnej. Ogolna ocena wyniosta 14,35, czyli osiggnela dos¢ wysoka

warto$¢ w porownaniu do pozostatych plaszczyzn.

Tabela 6. PSW w Bialej Podlaskiej - plaszczyzna IV

Dzialanie/inicjatywa Ocena Waga Sita
wplywu

Organizacja wydarzen naukowych (konferencje, odczyty, 4 0,2 3
olimpiady itd.)
Wsparcie lokalnych inicjatyw sektorowych, branzowych 2 0,1 4
(organizacje, akcje, stowarzyszenia, zrzeszenia)
Wspieranie lokalnych przedsiebiorstw wiedza ekspercka 4 0,15 3
Wspottworzenie plaszczyzny do rozwoju w wybranych 4 0,25 5
kierunkach (plany, inicjatywy, poszukiwanie partnerow)
Wsparcie absolwentéw na rynku pracy 3 0,1 3
Zaangazowanie w dziatalno$¢ promocyjna regionu i powiatow 3 0,05 3
Tworzenie i popularyzacja mechanizméw transferu wiedzy do 4 0,15 5
gospodarki lokalnej

OCENA ZBIORCZA 14,35

Zrodto: opracowanie wlasne.

Plaszczyzny uzupelniajace dla PSW w Bialej Podlaskiej wykazaty dos¢
zroznicowane oceny dla poszczegolnych dziatan. W pierwsze] uzupelniajacej
plaszczyznie oceny byly dos¢ wysokie. Na plan pierwszy wylania si¢ wspoOtpraca
z innymi os$rodkami akademickimi oraz rozbudowa bazy dydaktycznej i naukowe;.

Ogolna ocena wpltywu na otoczenie dziatan z tej plaszczyzny wyniosta 18,23 i byla
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najwyzsza z dotychczas przeanalizowanych plaszczyzn. Szczegdtowa ocene dziatan

I inicjatyw w plaszczyznie uzupetniajacej I przedstawia tabela 7.

Tabela 7. PSW w Bialej Podlaskiej - plaszczyzna uzupelniajaca I

Dzialanie/inicjatywa Ocena | Waga Sita
wplywu
Wspdlpraca z innymi osrodkami akademickimi 4 0,25 4
Wymiana studentéw zagranicznych 4 0,14 4
Wymiana kadry dydaktycznej migdzy jednostkami partnerskimi 3 0,05 3
Sformutowanie konkretnych planéow rozwoju z jasno okreslonymi 5 0,1 5
celami i horyzontem czasowym
Aktualizacja plandw rozwoju 5 0,1 4
Rozbudowa bazy dydaktycznej i naukowej 5 0,12 5
Rozbudowa bazy socjalnej 4 0,05 5
Uruchomienie centrum ustug R&D dla przedsi¢biorcow i podmiotéw 4 0,1 5
zewnetrznych
Poszukiwanie = partnerow  ws$rdd  polskich i $wiatowych 3 0,03 4
przedsiebiorstw z wybranych branz
Wspolpraca z  instytucjami panstwowymi i organizacjami 2 0,02 5
pozarzadowymi w celu realizacji strategii rozwoju
Uatrakcyjnianie oferty ksztatcenia ustawicznego 3 0,04 4
OCENA ZBIORCZA 18,23

Zrbdto: opracowanie wlasne.

W przypadku drugiej uzupeniajacej ptaszczyzny, oceny dziatalnosci uczelni nie
byty juz tak wysokie jak poprzednio. Na wyr6znienie zashuguje tworzenie nowych
plané6w nauczania, ich aktualizacja oraz uruchamianie nowych kierunkow studidow.
Ocena zbiorcza w tej ptaszczyznie wyniosta 12,13. Szczegdtowa ocen¢ dziatan

I inicjatyw w plaszczyznie uzupetniajacej 11 przedstawia tabela 8.

Tabela 8. PSW w Bialej Podlaskiej - plaszczyzna uzupekiajaca 11

Dzialanie/inicjatywa Ocena | Waga Sita
wplywu
Prowadzenie badan nad potrzebami i stanem rynku pracy 3 0,08 4
Badanie stanu otoczenia lokalnego i regionu (wymiar ekonomiczny) 3 0,11 4
Analiza wplywu realizacji planéw i strategii rozwoju wojewodztwa 3 0,09 3

oraz powiatow (w tym os$ciennych) na cele i sytuacj¢ uczelni
(perspektywa 5 -10 lat)

Analiza kierunkéw rozwoju sektoréw gospodarki 3 0,1 4

Analiza efektow realizacji programow UE w wybranych sektorach 2 0,05 3

gospodarki

Inicjowanie badan dot. otoczenia spoteczno-ekonomicznego 3 0,15 2

Prowadzenie/wspotprowadzenie badan dot. otoczenia 2 0,1 4

Projektowanie planéw rozwoju sektorow lub branz w odniesieniu do 3 0,07 4

otoczenia lokalnego i regionalnego

Tworzenie nowych planéw nauczania i uruchamiania nowych 5 0,15 4

kierunkow studiéw

Aktualizacja plandw nauczania 5 0,1 4
OCENA ZBIORCZA 12,13

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Druga uczelnia podlegajaca ocenie to PWSZ w Chelmie. Sumaryczna ocena
wptywu PWSZ w Chetmie w plaszczyznie 1 wynosi 12,00. Najwyzej oceniono
dziatalno$¢ uczelni dot. partnerstwa w tworzeniu projektow i programow oraz inicjatyw
lokalnych i regionalnych oraz aktywno$¢ w obszarze zwiekszania udziatu uczelni
w konsultowaniu projektow 1 programoéw lokalnych. Ponadto wysoko oceniono
aktywno$¢ uczelni w inicjowaniu wspotpracy z JST oraz aktywno$¢ w pozyskiwaniu
wsparcia dla swoich planéw i dziatan. Szczegdlowa oceng dziatan i inicjatyw

W plaszczyznie | przedstawia tabela 9.

Tabela 9. PWSZ w Chelmie - plaszczyzna |

Dzialanie/inicjatywa Ocena Waga Sila
wplywu
Proby zwigkszania §wiadomos$ci JST na temat roli i znaczenia 4 0,1 4
uczelni dla regionu
Konsultowanie projektow i programéw wiadz lokalnych 4 0,14 4
Partnerstwo w tworzeniu projektow i programow oraz inicjatyw 3 0,18 5
lokalnych i regionalnych
Inicjowanie partnerstwa uczelnia — JST 4 0,13 4
Swiadczenie odptatnych ustug doradczo-analitycznych na rzecz JST 3 0,09 3
ijej organdow
Wiaczenie JST do procesu planowania rozwoju uczelni 1 0,03 2
Wsparcie (organizacyjne i finansowe) dziatan inicjowanych przez 1 0,05 3
JST
Aktywne pozyskiwanie wsparcia ze strony JST dla dziatan 4 0,15 2
i inicjatyw uczelni
Wspotpraca w zakresie rewitalizacji terendéw miasta, powiatu 1 0,05 4
Wspolpraca z instytucjami rynku pracy 3 0,08 4
OCENA ZBIORCZA 12,00

Zrodto: opracowanie wlasne.

Kolejng ptaszczyzna wplywu ocenianej uczelni byta plaszczyzna II - wspotpraca
Z przedsigbiorcami. W tej plaszczyznie ocena aktywnosci i dziatan uczelni zasadniczo
byla wyzsza niz w plaszczyznie 1. Najwyzej oceniono dzialania uczelni zwigzane ze
wsparciem przy wdrazaniu nowych rozwigzan i technologii oraz akcji informacyjnych
dot. podnoszenia $swiadomosci korzysci ze wspotpracy z uczelniami. Ocena zbiorcza
wyniosta 14,23. Szczegotows ocene dziatan i inicjatyw w ptaszczyznie |l przedstawia
tabela 10.

W przypadku ptaszczyzny Ill, ocena dziatalnosci uczelni nie byta dosé
ustabilizowana w $rednich obszarach 5-cio stopniowej skali. Najwyzej oceniono
aktywnosc¢ uczelni w obszarze dziatan zwigzanych z promowaniem nauki i dostgpem do

bazy dydaktycznej oraz aktywno$¢ w przygotowywaniu, pozyskiwaniu i realizacji
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programéw wspotfinansowanych przez UE. Ocena og6lna wyniosta 11,64. Szczegdtowa

ocene dziatan i inicjatyw w ptaszczyznie 111 przedstawia tabela 11.

Tabela 10. PWSZ Chelmie - plaszczyzna 11

Dzialanie/inicjatywa Ocena | Waga Sita
wplywu

Akcje informacyjne — na temat dziatania uczelni, kierunkow 5 0,09 4
studiéw, profili absolwentow
Szeroko rozumiane wzmacnianie wi¢zOw z przedsigbiorcami 3 0,09 5
(inicjatywa, kierunek)
Akcje informacyjne — podnoszenie $§wiadomosci korzysci ze 4 0,13 5
wspotpracy z uczelniami
Darmowe doradztwo/ konferencje czy panele w obszarach istotnych 2 0,05 3
dla lokalnych przedsigbiorcéw
Wsparcie przy wdrazaniu nowych rozwigzan i technologii — 4 0,2 4
partnerstwo
Przygotowanie programéw i poszukiwanie kandydatow, dla 3 0,2 4
implementacji nowych odkry¢ naukowych czy rozwigzan -—
inicjowanie, przywodztwo
Kojarzenie partneréw biznesowych (aktywne poszukiwanie firm 3 0,1 3
mogacych nawiaza¢ wspotprace)
Wspotrealizacja projektow i programow wspotfinansowanych ze 4 0,05 3
srodkow UE
Zapraszanie wybranych przedsigbiorcow do wspotpracy w ramach 4 0,09 3
prowadzonych inicjatyw badawczych

OCENA ZBIORCZA 14,23

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 11. PWSZ w Chelmie - plaszczyzna I11

Dzialanie/inicjatywa Ocena | Waga Sita
wplywu

Kampanie spoteczne — promowanie nauki 4 0,18 3
Kampanie spoteczne — promowanie zdrowia 3 0,17 3
Organizacja wydarzen naukowych (konferencje otwarte) 3 0,1 2
Sponsorowanie wydarzen lokalnych (sport, kultura) 3 0,1 4
Dostep do bazy dydaktycznej 4 0,17 4
Cykle darmowych wyktaddw i kurséw 3 0,15 3
Aktywny udzial w przygotowywana, pozyskiwaniu i realizacji 4 0,13 4
projektow wspotfinansowanych przez UE a skierowanych do
lokalnej spotecznosci

OCENA ZBIORCZA 11,64

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

W ostatniej ptaszczyznie 1V, najwyzej oceniono uczelniec w obszarze
wspottworzenia plaszczyzny do rozwoju w wybranych kierunkach. Réwnie wysoko
oceniono takze dziatalno$¢ uczelni dot. organizacji wydarzen naukowych. Ogolna ocena
wyniosta 14,22. Szczegdtows ocene dziatan i inicjatyw w ptaszczyznie IV przedstawia
tabela 12.
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Tabela 12. PWSZ W Chelmie - plaszczyzna IV

Dzialanie/inicjatywa Ocena Waga Sila wplywu
Organizacja wydarzen naukowych (konferencje, odczyty, 4 0,2 3
olimpiady itd.)
Wsparcie lokalnych inicjatyw sektorowych, branzowych 3 0,14 4
(organizacje, akcje, stowarzyszenia, zrzeszenia)
Wspieranie lokalnych przedsiebiorstw wiedza ekspercka 4 0,19 3
Wspottworzenie plaszczyzny do rozwoju w wybranych 4 0,2 5
kierunkach (plany, inicjatywy, poszukiwanie partnerow)
Wsparcie absolwentéw na rynku pracy 3 0,06 3
Zaangazowanie w dziatalno§¢ promocyjna regionu i powiatow 3 0,08 3
Tworzenie i popularyzacja mechanizméw transferu wiedzy do 4 0,13 5
gospodarki lokalnej

OCENA ZBIORCZA 14,22

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Plaszczyzny uzupelniajagce dla PWSZ w Chelmie takze wykazaty dos¢
zrdznicowane oceny dla poszczegdlnych dziatan. Wysoko oceniono wspolprace z innymi
osrodkami akademickim, a takze wymian¢ studentéw zagranicznych. Ogolna ocena
wplywu na otoczenie dziatan w ramach pierwszej ptaszczyzny uzupekniajacej wyniosta
16,28 1 byla najwyzsza z dotychczas przeanalizowanych ptaszczyzn. Szczegdtowa oceng

dziatan i inicjatyw w plaszczyznie pierwszej uzupetniajgcej przedstawia tabela 13.

Tabela 13. PWSZ w Chelmie - plaszczyzna uzupelniajaca I

Dzialanie/inicjatywa Ocena | Waga Sila
wplywu
Wspolpraca z innymi o§rodkami akademickimi 4 0,12 4
Wymiana studentdw zagranicznych 4 0,09 4
Wymiana kadry dydaktycznej migdzy jednostkami partnerskimi 3 0,05 3
Sformulowanie konkretnych plandw rozwoju z jasno okreslonymi 4 0,11 5
celami i horyzontem czasowym
Aktualizacja plandw rozwoju 4 0,08 4
Rozbudowa bazy dydaktycznej i naukowej 4 0,1 5
Rozbudowa bazy socjalnej 3 0,04 5
Uruchomienie centrum ustug R&D dla przedsi¢biorcéw i podmiotow 3 0,09 5
zewnetrznych
Poszukiwanie  partnerow  wsréd  Polskich 1 $wiatowych 4 0,1 4
przedsigbiorstw z wybranych branz
Wspolpraca z instytucjami panstwowymi 1 organizacjami 3 0,08 5
pozarzadowymi w celu realizacji strategii rozwoju
Uatrakcyjnianie oferty ksztalcenia ustawicznego 4 0,14 4
OCENA ZBIORCZA 16,28

Zrodto: opracowanie wlasne.

W drugiej plaszczyznie uzupetniajacej, wysoko oceniono dziatania uczelni
zwigzane z analizg efektywnosci realizacji programéw UE oraz tworzenia nowych
programéw nauczania. Ocena zbiorcza wyniosta 10,76. Szczegdétowa oceng dziatan

I inicjatyw w ptaszczyznie drugiej uzupelniajacej przedstawia tabela 14.
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Tabela 14. PWSZ w Chelmie - plaszczyzna uzupelniajaca I1

Dzialanie/inicjatywa Ocena | Waga Sita
wplywu
Prowadzenie badan nad potrzebami i stanem rynku pracy 3 0,13 4
Badanie stanu otoczenia lokalnego i regionu (wymiar ekonomiczny) 1 0,04 4
Analiza wplywu realizacji planéw i strategii rozwoju wojewodztwa 1 0,04 3

oraz powiatow (w tym o$ciennych) na cele i sytuacje uczelni
(perspektywa 5 -10 lat)

Analiza kierunkow rozwoju sektoréw gospodarki 2 0,07 4

Analiza efektow realizacji programéw UE w wybranych sektorach 4 0,15 3

gospodarki

Inicjowanie badan dot. otoczenia spoteczno-ekonomicznego 3 0,1 2

Prowadzenie/wspdtprowadzenie badan dot. otoczenia 3 0,1 4

Projektowanie planéw rozwoju sektorow lub branz w odniesieniu do 2 0,07 4

otoczenia lokalnego i regionalnego

Tworzenie nowych planéw nauczania i uruchamiania nowych 4 0,15 4

kierunkow studiow

Aktualizacja planéw nauczania 3 0,15 4
OCENA ZBIORCZA 10,76

Zrodto: opracowanie wlasne.

Ostatnig uczelnig podlegajaca ocenie byta PWSZ w Zamosciu. W plaszczyznie |,
najwyzej oceniono dziatalno$¢ uczelni w obszarze konsultowania projektéw i programow
wladz lokalnych oraz partnerstwa w tworzeniu projektow i programdow oraz inicjatyw
lokalnych i regionalnych. Uczelnia uzyskata rowniez wysoka oceng w obszarze dazenia
do tworzenia wigzi partnerskich z JST. Zwazywszy na histori¢ rozwoju PWSZ w
Zamosciu, wspotpraca z JST od samego poczatku byla silna. Laczna ocena wptywu
badanej uczelni w ptaszczyznie I wyniosta 13,33. Szczegdlowa oceng dziatan i inicjatyw

w ptaszczyznie | przedstawia tabela 15.

Tabela 15. PWSZ w Zamos$ciu - plaszczyzna |

Dzialanie/inicjatywa Ocena | Waga Sita
wplywu
Préby zwiekszania $wiadomosci JST na temat roli i znaczenia uczelni 4 0,1 4
dla regionu
Konsultowanie projektow i programéw wiadz lokalnych 4 0,15 4
Partnerstwo w tworzeniu projektoéw i programéw oraz inicjatyw 3 0,15 5
lokalnych i regionalnych
Inicjowanie partnerstwa uczelnia — JST 4 0,13 4
Swiadczenie odptatnych ustug doradczo-analitycznych na rzecz JST 4 0,07 3
i jej organdéw
Wiaczenie JST do procesu planowania rozwoju uczelni 1 0,01 2
Wsparcie (organizacyjne i finansowe) dziatan inicjowanych przez JST 2 0,03 3
Aktywne pozyskiwanie wsparcia ze strony JST dla dziatan i inicjatyw 4 0,2 2
uczelni
Wspdlpraca w zakresie rewitalizacji terenéw miasta, powiatu 3 0,05 4
Wspdlpraca z instytucjami rynku pracy 4 0,11 4
OCENA ZBIORCZA 13,33

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Druga plaszczyzna wptywu PWSZ w Zamosciu, a wigc wspotpraca
Z przedsigbiorcami uzyskata laczng oceng 14,11. W tej ptaszczyznie najwyzsza ocene
uczelnia uzyskata w obszarze prowadzenia akcji informacyjnych. Wysokie oceny
przyznano takze w obszarze wsparcia dla wdrazania nowych technologii (zar6wno
partnerstwo, jak i przywodztwo). Szczegotowa ocene dziatan i inicjatyw w plaszczyznie

Il przedstawia tabela 16.

Tabela 16. PWSZ ZamosSciu - plaszczyzna 11

Dzialanie/inicjatywa Ocena | Waga Sita
wplywu

Akcje informacyjne — na temat dziatania uczelni, kierunkow 5 0,09 4
studiéw, profili absolwentow
Szeroko rozumiane wzmacnianie wi¢zOw z przedsigbiorcami 3 0,09 5
(inicjatywa, kierunek)
Akcje informacyjne — podnoszenie $wiadomosci korzysci ze 4 0,13 5
wspotpracy z uczelniami
Darmowe doradztwo/ konferencje czy panele w obszarach istotnych 2 0,05 3
dla lokalnych przedsigbiorcéw
Wsparcie przy wdrazaniu nowych rozwigzan i technologii — 4 0,2 4
partnerstwo
Przygotowanie programéw i poszukiwanie kandydatéw, dla 4 0,2 4
implementacji nowych odkry¢ naukowych czy rozwigzan -—
inicjowanie, przywodztwo
Kojarzenie partneréw biznesowych (aktywne poszukiwanie firm 3 0,1 3
mogacych nawiaza¢ wspotprace)
Wspotrealizacja projektow i programéw wspotfinansowanych ze 4 0,05 3
srodkow UE
Zapraszanie wybranych przedsigbiorcow do wspotpracy w ramach 4 0,09 3
prowadzonych inicjatyw badawczych

OCENA ZBIORCZA 14,11

Zrodto: opracowanie wlasne.

Trzecia plaszczyzna dotyczaca dziatan na rzecz spotecznosci lokalnej
i regionalnej zostata najwyzej oceniona W aspekcie dostgpu do bazy dydaktycznej
I sponsorowania wydarzen lokalnych. Ocena ogdlna wyniosta 9,9, a wigc byta dos¢ niska.
Szczegdtows oceng dziatan i inicjatyw w ptaszczyznie |11 przedstawia tabela 17.

W ostatniej ptaszczyznie gléwnej, najwyzej oceniono uczelni¢ w obszarze
organizacji wydarzen naukowych oraz tworzenia i popularyzacji mechanizméw transferu
wiedzy do gospodarki lokalnej. W konsekwencji ogolna ocena wyniosta 12,72.

Szczegotows ocene dziatan i inicjatyw w plaszczyznie IV przedstawia tabela 18.
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Tabela 17. PWSZ w Zamosciu - plaszczyzna 111

Dzialanie/inicjatywa Ocena | Waga Silta
wplywu
Kampanie spoleczne — promowanie nauki 3 0,15 3
Kampanie spoleczne — promowanie zdrowia 3 0,15 3
Organizacja wydarzen naukowych (konferencje otwarte) 4 0,15 2
Sponsorowanie wydarzen lokalnych (sport, kultura) 3 0,15 4
Dostep do bazy dydaktycznej 3 0,17 4
Cykle darmowych wyktadow i kurséw 2 0,1 3
Aktywny udzial w przygotowywana, pozyskiwaniu i realizacji 3 0,13 4
projektow wspotfinansowanych przez UE a skierowanych do
lokalnej spotecznosci
OCENA ZBIORCZA 9,9
Zrédlo: opracowanie wiasne.
Tabela 18. PWSZ W Zamo$ciu - plaszczyzna IV
Dzialanie/inicjatywa Ocena Waga Sila wplywu
Organizacja wydarzen naukowych (konferencje, odczyty, 4 0,17 3
olimpiady itd.)
Wsparcie lokalnych inicjatyw sektorowych, branzowych 3 0,15 4
(organizacje, akcje, stowarzyszenia, zrzeszenia)
Wspieranie lokalnych przedsiebiorstw wiedzg ekspercka 3 0,14 3
Wspottworzenie plaszezyzny do rozwoju w wybranych 3 0,13 5
kierunkach (plany, inicjatywy, poszukiwanie partnerow)
Wsparcie absolwentéw na rynku pracy 3 0,12 3
Zaangazowanie w dziatalno$¢ promocyjnag regionu i powiatow 3 0,11 3
Tworzenie i popularyzacja mechanizméw transferu wiedzy do 4 0,18 5
gospodarki lokalnej
OCENA ZBIORCZA 12,72

Zrodto: opracowanie wlasne.

Pierwsza ptaszczyzna uzupetniajaca w przypadku PWSZ w Zamosciu uzyskata
faczng oceng na poziomie 16,1. Najwyzej oceniono dziatania uczelni odnoszace si¢ do
uatrakcyjniania oferty ksztalcenia ustawicznego, wspotpracy z innymi osrodkami
akademickimi oraz instytucjami panstwowymi i organizacjami pozarzagdowymi w celu
realizacji strategii rozwoju. Szczegdtowa oceng dziatan i inicjatyw w ptaszczyznie
uzupetniajacej | przedstawia tabela 19.

Druga plaszczyzna uzupehiajaca uzyskala taczng oceng 12,06. Najwyzej
oceniono tworzenie nowych planéw nauczania oraz ich aktualizacje. Najnizszg ocen¢
otrzymatlo projektowanie plandw rozwoju sektorow lub branz w odniesieniu do otoczenia
lokalnego i regionalnego. Szczegdtowa ocene dziatan i inicjatyw w plaszczyznie

uzupehiajacej |1 przedstawia tabela 20.
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Tabela 19. PWSZ w ZamosSciu - plaszczyzna uzupelniajaca 1

Dzialanie/inicjatywa Ocena | Waga Sila
wplywu
Wspolpraca z innymi osrodkami akademickimi 4 0,13 4
Wymiana studentdw zagranicznych 4 0,1 4
Wymiana kadry dydaktycznej migdzy jednostkami partnerskimi 3 0,07 3
Sformulowanie konkretnych plandw rozwoju z jasno okreslonymi 4 0,05 5
celami i horyzontem czasowym
Aktualizacja plandw rozwoju 4 0,08 4
Rozbudowa bazy dydaktycznej i naukowej 4 0,1 5
Rozbudowa bazy socjalnej 3 0,03 5
Uruchomienie centrum ustug R&D dla przedsi¢biorcéw i podmiotéw 4 0,08 5
zewnetrznych
Poszukiwanie = partnerow  ws$rdd  Polskich 1 $wiatowych 3 0,04 4
przedsiebiorstw z wybranych branz
Wspdlpraca z instytucjami panstwowymi i  organizacjami 3 0,14 5
pozarzadowymi w celu realizacji strategii rozwoju
Uatrakcyjnianie oferty ksztalcenia ustawicznego 4 0,18 4
OCENA ZBIORCZA 16,1
Zrédlo: opracowanie wiasne.
Tabela 20. PWSZ w Chelmie - plaszczyzna uzupelniajaca II
Dzialanie/inicjatywa Ocena | Waga Sita
wplywu
Prowadzenie badan nad potrzebami i stanem rynku pracy 3 0,1 4
Badanie stanu otoczenia lokalnego i regionu (wymiar ekonomiczny) 3 0,09 4
Analiza wplywu realizacji plandéw i strategii rozwoju wojewodztwa 4 0,12 3
oraz powiatow (w tym o$ciennych) na cele i sytuacje uczelni
(perspektywa 5 -10 lat)
Analiza kierunkéw rozwoju sektoréw gospodarki 3 0,11 4
Analiza efektow realizacji programéw UE w wybranych sektorach 2 0,07 3
gospodarki
Inicjowanie badan dot. otoczenia spoteczno-ekonomicznego 3 0,08 2
Prowadzenie/wspotprowadzenie badan dot. otocznia 3 0,09 4
Projektowanie planéw rozwoju sektorow lub branz w odniesieniu do 2 0,05 4
otoczenia lokalnego i regionalnego
Tworzenie nowych planéw nauczania i uruchamiania nowych 4 0,15 4
kierunkow studiow
Aktualizacja plandw nauczania 4 0,14 4
OCENA ZBIORCZA 12,06

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Podsumowujac ocene¢ realnego dziatania badanych uczelni na wyréznionych
ptaszczyznach wptywu na otoczenie lokalne i regionalne trzeba podkresli¢ kilka kwestii.
Pomimo pewnych réznic mig¢dzy uczelniami, wida¢ dos¢ wyrdwnany poziom
W niektorych ptaszczyznach. Wynika to migdzy innymi z podobnych dziatan
podejmowanych przez wszystkie trzy uczelnie. Moze to by¢ zwigzane z przyjeta ramowa
strategig rozwoju, ktora u podstaw wydaje si¢ mie¢ kilka wspdlnych dla badanych uczelni
zatozen (rozbudowa bazy dydaktycznej, podnoszenie jakosci ksztalcenia, poszerzenie

oferty dydaktycznej, zwigkszanie mozliwosci wspotpracy z JST 1 przedsigbiorcami).
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Oczywiscie wida¢ réznice w wagach, a wiec waznosci danego dziatania dla
poszczegolnych uczelni. Z drugiej strony moze to by¢ konsekwencja bardzo
praktycznych uwarunkowan - realizacja pewnych dziatan jest mozliwa przy
wykorzystaniu posiadanej bazy oraz relatywnie matych naktadéw finansowych (np.
organizacja konferencji). Dlatego tez kazda z badanych uczelni podejmuje takie
dziatania, w mniejszym lub wigkszym zakresie. Innymi stowy, pomimo ro6znic migdzy
uczelniami, wida¢ pewne podobienstwa W prowadzonych przez nie dziataniach.
Oczywiscie skala tych dzialan zalezna jest od wielkosci uczelni — wigksza
uczelnia, jaka jest PSW w Bialej Podlaskiej, zasadniczo osiggala wyzsze oceny
w wigkszosci ocenianych plaszczyzn wptywu. Wyjatkiem byla ptaszczyzna I, w ktorej
osiggneta ona oceng zbiorcza nizsza niz pozostate dwie oceniane uczelnie. Byto to
zapewne konsekwencja wigkszej koncentracji PWSZ w Chelmie na celach zwigzanych
z jej rozwojem. Dlatego tez mozna zrozumie¢ zmniejszenie wysitkow w obszarze
wspotpracy z JST (co jak pokazaly badania ankietowe wymaga pokonania kilku barier

w $wiadomosci pracownikoéw JST).

innl
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2

0

G1 PI Gt PII Gt PIII Gt PIV Pom PI Pom PII

BPSW (PWSZ) Biata Podlaska 11,32 14,14 11,1 14,35 18,23 12,13
B PWSZ Chelm 12 14,23 11,64 14,22 16,28 10,76
PWSZ Zamos¢ 13,33 14,11 9,9 12,72 16,1 12,06

Rysunek 31. Zbiorcze zestawienie ocen badanych PWSZ we wszystkich

plaszczyznach wplywu na otoczenie

Zrodto: opracowanie wlasne.

PSW w Bialej Podlaskiej na sze$¢ ocenianych ptaszczyzn trzy razy osiagneta
wynik najwyzszy 1 raz najnizszy sposrod badanych uczelni. Pozostate uczelnie osiggnety
tylko dwa razy najwyzszy wynik. Roznice w zbiorczych ocenach wptywu migdzy
uczelnig w Biatej Podlaskiej a uczelnia w Chetmie byty relatywnie mate w przypadku
ptaszczyzn gtownych. W przypadku pierwszej ptaszczyzny uzupetniajacej] PSW w Biatej
Podlaskiej do$¢ wyraznie przewyzszata pozostate uczelnie. Wida¢ wiegc, ze uczelnia ta
ma najwigkszy potencjat, ktory wynika z jej rozmiaru oraz dynamicznego rozwoju.
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Jednakze zwazywszy na realizacje przez uczelni¢ ambitnych planéw rozwoju, niektore
obszary sa lekko zaniedbywane i wymagaja poprawy. W szczegdlnosci dotyczy to
wlaczenia JST do procesu planowania rozwoju uczelni, ofiarowania wsparcia
finansowego i organizacyjnego dla dziatan inicjowanych przez JST, a wiec generalnie
wigkszej 1 pelniejszej wspolpracy szkoly wyzszej z organami wiladzy lokalnej
I regionalnej.

Nalezy przypuszczaé, ze w przysztosci ulegnie to zmianie (poniekad juz si¢ to
zaczyna dzia€), a bialska wyzsza szkota zawodowa po osiggni¢ciu zatozonych celow
zwigzanych z rozwojem, zacznie wykorzystywaé swoj nowy potencjat na pozostatych
polach, zwigkszajac tym samym swoj realny wptyw i budujac pozycj¢ partnera dla JST
oraz lokalnych przedsigbiorcow. Pozostate uczelnie realizujg wtasne $ciezki rozwoju, co
z pewnos$cig takze wptynie na ich przyszle mozliwosci ksztaltowania otoczenia
I wplywania na jego rozwdéj. Wplyw ten jednak moze mie¢ inny charakter i zrodta niz

PSW w Biatej Podlaskie;j.
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ROZDZIAL IV
OCENA FUNKCJONOWANIA PANSTWOWYCH WYZSZYCH
SZKOL ZAWODOWYCH W REGIONIE LUBELSKIM

Przed panstwowymi wyzszymi szkotami zawodowymi pojawiaja si¢ problemy
I nowe wyzwania, ktore jeszcze kilka lat temu nie istniaty. Na pierwszy plan wysuwa si¢
niz demograficzny 1 kwestie finansowania. Ale mamy rowniez do czynienia z innymi
problemami, ktére z uwagi na obowigzujace regulacje prawne, jak réwniez relatywnie
krotkg obecnos¢ w polskim systemie szkolnictwa wyzszego, nabierajg na sile. Sg to m.in.
praktyczne profile programu studidw, ksztatcenie na poziomie studiow drugiego stopnia,
rozwijanie wspotpracy zagranicznej, zwigkszenie udzialu nauczycieli akademickich
zatrudnionych w podstawowym miejscu pracy, prowadzenie badan naukowych,
konkurowanie o $rodki finansowe czy tez pozyskiwanie dodatkowych zrédet
finansowania i dzialania optymalizujace koszty funkcjonowania.

Panstwowe wyzsze szkoly zawodowe powoli przestajg stanowi¢ jednolita grupe
uczelni. Ich aktualne cele i dazenia coraz bardziej zaczynaja si¢ stawac rozbiezne, o czym
swiadczg chociazby zapisy w dokumentach planistycznych 1 strategicznych tych uczelni.
Czes¢ sposrod publicznych uczelni zawodowych kieruje si¢ ku akademickosci, inne
zmierzaja do upraktycznienia procesu ksztalcenia 1 coraz wigkszej specjalizacji
W regionie. Warto wigc przyjrze¢ si¢ doktadniej uczelniom reprezentujagcym panstwowy

wyzszy sektor zawodowy z wojewodztwa lubelskiego.

4.1. Prezentacja badanej grupy wyzszych szkél zawodowych z woj.
lubelskiego

Ze wzgledu na przyjeta koncepcje badan oraz gtowny przedmiot zainteresowania
prowadzonych rozwazan, grupe badang tworzg trzy podmioty: PWSZ im. Papieza Jana
Pawta II w Biatej Podlaskiej, PWSZ w Chelmie oraz PWSZ im. Szymona Szymonowica
w Zamosciu.

Kazda z wybranych PWSZ posiada swoj unikalny charakter wynikajacy miedzy
innymi z widocznego dazenia do specjalizacji. Ponadto w swoich lokalizacjach
(miastach) sg one istotnym elementem ztozonego krajobrazu spoteczno-ekonomicznego,
co — jak zostanie w dalszej cze$ci rozdziatu wykazane — ma lub w najblizszej przyszto$ci

bedzie miato znaczenie dla rozwoju lokalnego i regionalnego.
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PSW im. Papieza Jana Pawla II w Bialej Podlaskiej

PSW im. Papieza Jana Pawta II w Biatej Podlaskiej znajduje si¢ w pdinocne;j
czeSci wojewoddztwa lubelskiego, przy granicy z wojewddztwem podlaskim,
mazowieckim i Republikg Biatorusi. Takie peryferyjne potozenie, odlegte o 125 km od
Chelma, 182 km od Zamoscia i 130 km od Lublina, stolicy wojewddztwa i zarazem
glownego miasta akademickiego tego regionu, stanowi niewatpliwie atut dla bialskiej
uczelni.

PSW im. Papieza Jana Pawla II w Bialej Podlaskiej powstata w 2000 roku. Od
poczatku istnienia uczelnia dazy do zapewnienia swoim studentom komfortowych
warunkéw nauki i wypoczynku. Dzigki inwestycjom i zaplanowanym dzialaniom
uczelnia stworzyla nowoczesny kampus studencki. Uczelnia ma w planie kolejne
inwestycje - rozbudowg bazy sportowej oraz parku technologicznego. Przez ostatnich 5
lat uczelnia znacznie powickszyta swoja baze materialng gtdéwnie dzigki konsekwentne;j
polityce innowacyjnej i skutecznemu pozyskiwaniu $rodkéw unijnych. Dzigki tym
inwestycjom warunki studiowania oraz pracy w uczelni sg na wysokim poziomie, a sama
uczelnia z jednostki dydaktycznej przeksztalca si¢ w osrodek dydaktyczno -
badawczy?®!.Uczelnia jest przystosowana do potrzeb studentéw niepelnosprawnych.
Osoby niepelnosprawne mogg studiowa¢ na kazdym kierunku studiow w zaleznosci od
ich stopnia niepelnosprawnos$ci. Budynki sa wyposazone w windy, specjalne podjazdy,
odpowiednio dostosowane toalety oraz miejsca parkingowe. Studenci uzyskuja stypendia
specjalne w zalezno$ci od stopnia niepetnosprawnosci.

Kompleks uczelniany obejmuje:

e Budynek dydaktyczny przy ul. Sidorskiej 95/97 o powierzchni uzytkowej ponad
11 000 m?, w ktérym znajduje sie 50 pomieszczen dydaktycznych, w tym: 37 sal
wyktadowych 1 ¢wiczeniowych,5 pracowni komputerowych oraz 6 auli na ponad 1000
miejsc, w tym aula na 400 miejsc, wyposazone w najnowoczesniejsze rozwigzania
techniczne umozliwiajgce prowadzenie zaje¢ na najwyzszym poziomie (bezprzewodowy
system sterowania m.in. S$wiattem, roletami, ekranem, systemem projekcji
multimedialnej, systemem naglo$nienia). Ponadto znajdujg si¢ tutaj pomieszczenia
rektoratu i kancelarii, kwestura, kadry, Katedra Ekonomii i Zarzadzania, Katedra Nauk

Technicznych, Biuro Karier i Praktyk Studenckich, Sekcja Nauki i Wydawnictw, pokoje

281 Podajac za informacjami na stronie http://www.pswbp.pl/index.php/pl/o-uczelni/kampus?Name=Value.
Dostep 18.05.2018.
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dla kadry dydaktycznej, pokoje pracownikow administracyjnych, Klub studencki
I stolowka studencka, publiczne Telecentrum.

e Budynek dydaktyczny przy ul. Sidorskiej 102 o powierzchni uzytkowej — 2741
m?, w sktad ktérego wchodza Katedra Zdrowia, Katedra Nauk Humanistycznych
I Spotecznych oraz Studium Jezykow Obcych, 25 sal wykladowych i ¢wiczeniowych,
w tym 2 aule i 8 pracowni Katedry Zdrowia.

e Hale sportowg z cze$cig dydaktyczng i boiskiem 0 wymiarach 52 x 31,8 m, ktora
mies$ci widownie na ok. 700 0sob, atrakcyjng Scianke wspinaczkowg o wysokosci 12,5 m
i szerokosci 30 m, zaplecze: sala fitness, sala do aerobiku, sitownia, pomieszczenia
odnowy biologicznej. W czesci dydaktycznej hali sportowej znajduje si¢ 11 sal
dydaktycznych z zapleczami oraz 4 aule o pojemnos$ci od 60 do 100 miejsc. Znajduje si¢
tu Katedra Kultury Fizycznej i Fizjoterapii oraz Studium Wychowania Fizycznego.
}.aczna powierzchnia hali sportowej oraz czesci dydaktycznej wynosi 6165 m?.Kompleks
sportowy tworzy réwniez boisko trawiaste o0 wymiarach 100 m x 64 m, ktore stuzy do
celow dydaktycznych oraz na ktorym trenuja zawodnicy Klubu Uczelnianego
Akademickiego Zwigzku Sportowego AZS PSW Biata Podlaska, jak réwniez boisko
pitkarskie z nawierzchnig z trawy syntetycznej o wymiarach pola gry 42 m x 70 m.

e Dom studenta usytuowany okoto 200 m od gtéwnego budynku PSW. Dysponuje
192 miejscami noclegowymi w pokojach jedno- i dwuosobowych o wysokim standardzie
wyposazenia.

e Centrum badawcze - Centrum Badan nad Innowacjami (CBnl), ktoére wspiera
rozwo6] naukowy trzech kierunkéw: budownictwa (ze specjalno$cig odnawialne zrédta
energii), zdrowia publicznego (z programem badania boreliozy i gruzlicy), informatyki
(elementy stuzace do optycznego przetwarzania obrazéw, elementy telekomunikacyjne
I potprzewodnikowe). W sktad CBnl wchodza nast¢pujace laboratoria: pracownia
materiatow 1 analizy wynikow, pracownia mikrobiologii, pracownia dezaktywacji
i dekontaminacji, pracownia serologii, pracownia immunologii, pracownia biologii
molekularnej, pracownia genotypowania, pracownia optyki, pomieszczenie czyste, 2
pracownie symulacji, pracownia chemiczna, 2 pomieszczenia techniczne, 2 pracownie
konwersji odnawialnej. Laczna powierzchnia uzytkowa CBnl wynosi 1142,36 m?2,
W ramach Centrum Badan nad Innowacjami powstaly rowniez wspdlne dla wszystkich
laboratoriow pomieszczenia konferencyjno-informacyjne, wyposazone w niezbgdne

urzadzenia 1 sprzg¢ty. Centrum shuzy do nawigzywania i rozwoju wspdlpracy na linii
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gospodarka — nauka. Oferowane w ramach infrastruktury badania i technologie begda
mogly zosta¢ wykorzystane zarowno w dzialalnosci produkcyjnej, jak i1 ushugowe;,
| prowadzi¢ beda do rozwoju potencjatu oraz wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw
regionu. Dziatalno$¢ Centrum Badan nad Innowacjami CBNI stanowi ogromny bodziec
dla podmiotow gospodarczych do inwestowania w nowoczesne 1 innowacyjne
rozwigzania, majace na celu usprawnienie i wzrost konkurencyjnos$ci prowadzonych
przez przedsigbiorcow dziatalnosci.

e Centrum badawcze - Regionalne Centrum Badan Srodowiska, Rolnictwa
i Technologii  Innowacyjnych EKO-AGRO-TECH to nowoczesna infrastruktura
badawcza przeznaczona do prowadzenia badan naukowych w zakresie analiz
srodowiskowych, fizyki budowli, analiz biologiczno-zywieniowych. Centrum skupia
nast¢pujace laboratoria: analiz $rodowiskowych, analiz biologiczno-zywieniowych,
fizyki budowli, mechaniki, budowy i eksploatacji maszyn. Oferowane w ramach
infrastruktury badania i technologie w przysztosci beda mogly zosta¢ wykorzystane
zardbwno w dziatalno$ci produkcyjnej, jak 1 ustugowej, 1 prowadzi¢ beda do rozwoju
potencjatu oraz wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw regionu. Dzigki realizacji tego
typu infrastruktury powstang innowacyjne rozwigzania, skierowane gtownie do
przedsigbiorstw z roznych galgzi przemystu, w tym reprezentujacych: sektor
energetyczny, sektor drogowy, kolejowy, lotniczy, branze budowlang, sektor
turystyczny, przetworstwo spozywcze, branze hodowlang. W ramach Regionalnego
Centrum Badan Srodowiska, Rolnictwa i Technologii Innowacyjnych EKO-AGRO-
TECH powstaly pomieszczenia konferencyjno-informacyjne, ktore zostaty wyposazone
w wysokiej klasy urzadzenia multimedialne. Laczna powierzchnia uzytkowa wynosi
1554,07 m?.

e Biblioteka, ktorej ogdlna przestrzen udostepniania i zarzadzania zasobami wynosi
ok. 1200 m?. Biblioteka posiada ponad 33 tys. jednostek inwentarzowych, w tym:
publikacje ksigzkowe, broszury, kasety audio, kasety video i ptyty CD, multimedia do
nauki jezykow obcych. Prenumerata czasopism obejmuje 101 tytutow, w tym 7 tytutow
obcojezycznych. W trzech STREFACH ustlugowych, z wolnym dostgpem do ksigzek
I czasopism, uzytkownicy maja do dyspozycji nowoczesne stanowiska komputerowe
z dostepem do Internetu, skanery i odtwarzacze CD. Nowoczesnym rozwigzaniem jest
strefa samoobstugowa z urzadzeniem do samodzielnego wypozyczania, inteligentnym
regalem umozliwiajgcym zdanie ksigzki bez udziatu bibliotekarza i skanerem

Z mozliwoscig zapisania skanow na nosniku USB. Wyselekcjonowano strefy do nauki
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grupowej 1 indywidualnej, ponadto uzytkownicy maja mozliwo$¢ korzystania
Z umiejscowionych na réznych poziomach biblioteki stref relaksu.

e Ofsrodek szkoleniowo — wypoczynkowy w Miedzyrzecu Podlaskim to ciekawa
oferta spedzenia rodzinnego weekendu nad woda, moze by¢ tez baza dla wedkarzy lub
aktywnego spotkania z przyjaciéimi.

Uczelnia posiada 18-letnie doswiadczenie edukacyjne, potwierdzone
pozytywnymi ocenami Polskiej Komisji Akredytacyjnej oraz Krajowej Rady
Akredytacyjnej Szkot Pielegniarek i Poloznych. W ciagu 18 lat dzialalno$ci zajmuje
wysokie miejsca w rankingach szkét wyzszych, by w 2016, 2017 i 2018 roku staé si¢
najlepsza uczelnia w Polsce w gronie panstwowych wyzszych szkét zawodowych
(w ogolnopolskim rankingu "Rzeczpospolitej" i "Perspektyw"). Kolejnym sukcesem
uczelni w 2016 r. bylo uzyskanie kategorii naukowej ,,A” przez Wydzial Nauk
Ekonomicznych 1 Technicznych oraz kategorii naukowej ,,B” przez Wydzial Nauk
0 Zdrowiu 1 Nauk Spoltecznych.

W uczelni funkcjonuje ztobek "Zielony Stonik", Akademickie Gimnazjum,
Akademickie Liceum Ogolnoksztatcace, Uniwersytet Dziecigcy oraz Uniwersytet
Trzeciego Wieku.

Obecnie ksztatci ok. 2600 studentow na 18 kierunkach i 48 specjalnosciach
bezptatnych studiow licencjackich, inzynierskich, jednolitych magisterskich
I magisterskich (uzupehiajacych), ktoérzy moga rozwijaé swoje pasje w 18 kotach
naukowych.

Wydawnictwo PSW JP II publikuje 3 czasopisma naukowe, a takze tomy
pokonferencyjne, monografie, skrypty i podreczniki akademickie oraz wpisuje si¢
W dziatalnos¢ informacyjng 1 promocyjng uczelni poprzez wydawanie czasopisma
,,Bialski Przeglad Akademicki”.

PWSZ w Chelmie

PWSZ w Chelmie znajduje si¢ w srodkowo — wschodniej czesci wojewoddztwa
lubelskiego, przy granicy z Ukraing. Bliskie potozenie, odlegte o 57 km od Zamoscia i 69
km od Lublina, stolicy wojewddztwa i1 zarazem gldéwnego miasta akademickiego tego
regionu, stanowi niewatpliwie pewng trudno$¢ dla chelmskiej uczelni.

PWSZ w Chetmie powstata w 2001 roku. Od samego poczatku dazyta do
znalezienia swojego miejsca na rynku uczelnianym w Polsce 1 wojewodztwie. Uczelnia
od samego poczatku postawita na specjalizacj¢ w naukach Scistych. Pierwsze kierunki

prowadzone w ramach Instytutu Matematyki i Informatyki przyciagnety 210 studentow
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juz w pierwszym roku funkcjonowania uczelni. Kolejne lata to rozwdj oferty
dydaktycznej oraz walka o studentow. W roku akademickim 2005-2006 liczba studentow
przekroczyta 2000 oséb. Rok 2006 byt czasem, w ktorym na uczelni rozpoczat swoja
dziatalnos$¢ Instytut Nauk Humanistycznych (kierunki historia 1 filologia) oraz Instytut
Nauk Rolniczych. Uczelnia od samego poczatku swojej dziatalnosci koncentrowata sig¢
na nawigzywaniu wspolpracy z zagranicznymi i krajowymi osrodkami akademickimi
W celu zagwarantowania mozliwosci kontynuacji nauki swoim absolwentom na
wspotpracujacych uczelniach. Techniczna specjalizacja uczelni sprzyjata takze
aktywno$ci na polu wymiany wiedzy i doswiadczen. Z powodzeniem organizuje
konferencje naukowe, seminaria naukowe i wyktady otwarte. Kilkukrotnie byta takze
gospodarzem Konferencji Rektoréw Panstwowych Wyzszych Szkot Zawodowych czy
Srodowiskowej Konferencji Matematyczno — Informatycznej. Uczelnia dzieki wielkiemu
wsparciu ze strony Victora H. Asche, bytego ambasadora USA w Polsce, nawigzata
réwniez wspotpracg z Uniwersytetem Tennessee.

Uczelnia dysponuje wtasng bazg dydaktyczno-naukowa, sktadajaca si¢ z budynku
przy ul. Wojstawickiej 8B (teren przylegajacy to lha 20 ardéw), ktory jest pierwsza
siedzibg uczelni. W 2003 dotgczyt do niej budynek przy ul. Pocztowej 52 i 54, w ktorym
swoje istnienie zapoczatkowat Instytutu Nauk Technicznych oraz biblioteka uczelni.
W tym samym roku uczelnia weszta w posiadanie budynku przy ul. Nowy Swiat 3,
przeznaczonego dla Instytutu Nauk Humanistycznych. W kolejnych latach PWSZ
w Chelmie pozyskata nieruchomosci w Depultyczach Nowych i1 Depultyczach
Krolewskich, w ktorych na przetomie 2010/2011 roku rozpoczat funkcjonowanie
Akademicki Port Lotniczy oraz Akademickie Centrum Wspotpracy Transgraniczne;j.
Obecnie uczelnie dysponuje budynkami o tacznej powierzchni ponad 15 500 m? oraz
gruntdow o powierzchni ponad 112 ha. Uczelnia posiada takze bardzo rozbudowang
biblioteke, ktora posiada zbiory o tacznej liczbie 40 608 wolumendw. Dostep do czgsci
zasobow jest mozliwy takze online, ze wzgledu na cz¢s$ciowa digitalizacje zbiorow.

PWSZ w Chelmie posiada Osrodek Ksztatcenia Lotniczego wraz z lotniskiem
w Depultyczach, ktore posiada certyfikat Urzgdu Lotnictwa Cywilnego i oferuje
szkolenia w zakresie: szkolenia teoretycznego i praktycznego do licencji pilota
samolotowego turystycznego — PPL(A), szkolenia teoretycznego i praktycznego do
licencji pilota samolotowego zawodowego — CPL(A), szkolenia zintegrowanego do
licencji pilota zawodowego $miglowcowego — CPL(H), szkolenia teoretycznego do

licencji pilota samolotowego linowego - ATPL(A), szkolenia teoretycznego
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I praktycznego do uzyskania uprawnienia — IR(A), szkolenia teoretycznego
I praktycznego do uzyskania uprawnienia na samoloty wielosilnikowe — MEP(L),
szkolenia teoretycznego i praktycznego do uprawnienia do lotow VFR w nocy — VFR
Night.

Niewatpliwym atutem chetmskiej uczelni jest réwniez Centrum Studiow
Inzynierskich, w ramach ktorego funkcjonuja:

e Laboratoria Mechaniki i Budowy Maszyn - Laboratorium Obrabiarek
Sterowanych Numerycznie, Laboratorium Cigcia Hydroabrazyjnego i Plazmowego,
Laboratorium Obrobki Plastycznej, Laboratorium Wytrzymatosci Materialow,
Laboratorium Spajalnictwa, Laboratorium Technik i Systeméw Pomiarowych,
Laboratorium Automatyki i Robotyki, Laboratorium Obrobki Cieplno — Chemicznej,
Laboratorium Inzynierii Materiatowej, Laboratorium Elektrotechniki i Elektroniki,
Laboratorium Chemii, Laboratorium Fizyki, Laboratorium Tworzyw Polimerowych.

e Laboratoria Budownictwa - Laboratorium Materiatbw Budowlanych,
Laboratorium Materiatéw i Nawierzchni Drogowych, Laboratorium Mechaniki Gruntow,
Laboratorium Geodezji, Laboratorium Geologii, Laboratorium Fizyki Budowli.

e Laboratoria Lotnicze - Laboratorium Meteorologii Lotniczej, Laboratorium
Komputerowego Wspomagania Projektowania Konstrukcji Lotniczych, Laboratorium
Awioniki 1 SystemOéw Sterowania, Laboratorium Badan Nieniszczacych Konstrukeji
Lotniczych, Laboratorium Nawigacji Lotniczej, Laboratorium Psychologii i Ergonomii
Lotniczej, Laboratorium Mechaniki Ptynéw i Termodynamiki, Warsztaty lotnicze,
Hangar®,

Obecnie PWSZ w Chelmie realizuje dziatalno$¢ dydaktyczno — naukowa
W nastgpujacych instytutach: Instytut Matematyki 1 Informatyki, Instytut Nauk
Technicznych i Lotnictwa, Instytut Neofilologii, Instytut Nauk Humanistycznych,
Instytut Nauk Rolniczych oraz Instytut Nauk Medycznych.

Obecnie ksztatci ok. 1700 studentow na 10 kierunkach i 38 specjalnosciach
bezptatnych studiow licencjackich, inzynierskich i magisterskich (uzupehniajacych),
ktorzy moga rozwija¢ swoje pasje w 7 kotach naukowych.

Wydawnictwo PWSZ Chetm publikuje 3 czasopisma naukowe, a takze tomy

pokonferencyjne, monografie, skrypty 1 podreczniki akademickie.

282 Podajac za informacjami na stronie PWSZ Chetm, http://csi.pwszchelm.pl. Dostep 18.05.2018.
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PWSZ im. Szymona Szymonowica w Zamosciu

PWSZ im. Szymona Szymonowica w Zamos$ciu znajduje si¢ w potudniowej
czesci wojewddztwa lubelskiego. Bliskie potozenie, odlegle o 57 km od Chetma i 87 km
od Lublina, stolicy wojewodztwa i1 zarazem glownego miasta akademickiego tego
regionu, stanowi niewatpliwie pewna trudno$¢ dla zamojskiej uczelni.

PWSZ w Zamosciu powstata w 2005 roku i jest najmtodszg wsrod badanych
uczelni. Uczelnia sktada si¢ z pieciu instytutow realizujacych dziatalnos¢ dydaktyczno-
naukowa: Instytut Nauk Spotecznych, Instytut Matematyki i Technologii Innowacyjnych,
Instytut Humanistyczny, Instytut Przyrodniczo-Techniczny, Instytut Turystyki i
Rekreaciji.

Pafstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Szymona Szymonowica w Zamosciu
poprzez dzialalno$¢ inwestycyjnag stara si¢ o zapewnienie optymalnych warunkow
ksztatcenia, ktorego istotnym elementem jest odpowiednia baza lokalowa oraz
wyposazenie dydaktyczno-badawcze.

W chwili obecnej bazg dydaktyczng PWSZ w ZamoS$ciu stanowig 4 obiekty
bedace wiasnoscig Uczelni oraz dwa obiekty dzierzawione. Obiekty te zlokalizowane sg
w réznych cze$ciach miasta. Budynek przy ul. Pereca 2 zostal wyremontowany w 2013
roku 1 stat si¢ siedziba PWSZ w Zamos$ciu. Poza pomieszczeniami typowo
administracyjnymi w budynku zlokalizowano dwie sale konferencyjne oraz laboratorium
gleb 1 podtozy ogrodniczych. Pozostata cze$¢ budynku to pokoje goscinne i mieszkalne
dla studentow i pracownikoéw. Drugi budynek, przy ul. Hrubieszowskiej 24, jest
uzytkowany od 2005 roku, ale dopiero w 2012 stat si¢ wlasnoscig uczelni. W budynku
majg siedzibe trzy Instytuty: Humanistyczny, Nauk Spotecznych, Turystyki i Rekreacji.
Caty budynek jest przeznaczony na sale wyktadowe, sale ¢wiczeniowe i Seminaryjne.
Ponadto w budynku znajduje si¢ fonetyczne laboratorium jezykowe, biblioteka
Z czytelnig oraz laboratorium komputerowe. Trzeci budynek, przy ul. Zamoyskiego 64,
jest uzytkowany na podstawie dzierzawy. W budynku tym znajduje si¢ siedziba Instytutu
Przyrodniczo-Technicznego oraz Matematyki i Technologii Innowacyjnych. Znajduja si¢
w nim sale wykladowe i ¢wiczeniowe oraz biura, laboratoria dydaktyczno-badawcze,
w tym: laboratoria mechaniki, laboratoria odnawialnych Zrddet energii, laboratoria
matematyczne i informatyczne oraz pracownia Geograficznego Systemu informacji GIS,

ktére wyposazono w specjalistyczne urzadzenia badawcze, sprzgt komputerowy
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i odpowiednie oprogramowanie®®, Kolejnym budynkiem, przy ul. Sienkiewicza 10, jest
obiekt bedacy wtasnoscig (od 2007 roku) uczelni, bedacy Domem Studenta, ktory facznie
posiada 85 miejsc noclegowych w pokojach 1, 2, 3 i 4-osobowych. Poza pokojami dla
studentow dostepne sg pomieszczenia wspolne: dwie kuchnie wyposazone w meble,
pralnia, $wietlica z telewizorem, pokoj wspolnej nauki. Poza rokiem szkolnym obiekt
prowadzi dziatalnos$¢ hotelows.

Uczelnia od roku 2010 dzierzawi od Centrum Ksztatcenia Praktycznego budynek
przy ul. Szczebrzeskiej 41, w ktorym funkcjonuja laboratoria badawcze Centrum Badan
I Transferu Technologii. W poszczegdlnych pracowniach zlokalizowano laboratoria
mechaniki: Sekcja Spawalnictwa 1 Inzynierii Powierzchni, Sekcja Obrabiarek
Sterowanych Numerycznie (CNC) oraz Sekcja Badan Pojazdéow i Silnikow?3,
Uzupetnieniem jest kompleks trzech budynkow przy ul. Szczebrzeskiej 31, ktore uczelnia
nabyta w roku 2012 1 2013. Budynki te zostaly zagospodarowane na potrzeby
laboratoriow Centrum Badan i Transferu Technologii (CeBiTT).

Bibliotcka PWSZ im. Szymona Szymonowica w Zamos$ciu zajmuje trzy
pomieszczenia o tacznej powierzchni ok. 140 m? w tym wypozyczalnia, magazyn
zbiorow oraz nowoczesna czytelnia z 20 miejscami do pracy indywidualnej oraz 8
stanowiskami komputerowymi. Studenci maja swobodny, bezptatny dostgp do sieci
Internet, jak réwniez innych programow edukacyjnych (stowniki jezykowe, edytory
tekstu).Biblioteka do chwili obecnej zgromadzita ponad 13 tys. woluminow ksigzek.
Posiada 60 rocznikow czasopism oprawnych i1 nieoprawnych. Ponadto w Bibliotece
gromadzi si¢ zbior materiatow audiowizualnych (kasety magnetofonowe, ptyty CD,
DVD).

Powstanie laboratoriow CeBiTT PWSZ w Zamosciu jest wyrazem realizacji
jednego z celow strategicznych dzialalno$ci uczelni, ktdrym jest przeksztalcenie jej
w lokalny osrodek prac naukowych stuzacych podwyzszeniu poziomu innowacyjnosci
przedsigbiorstw regionu Zamojszczyzny 1 wojewodztwa lubelskiego. Ich dziatalno$¢
zmierza do stworzenia odpowiednich warunkéw organizacyjnych i technicznych do
prowadzenia nowoczesnych badan naukowych i prac rozwojowych w zakresie

adekwatnym do specjalizacji regionu; zapewnienia wysokiej jakosci prowadzonych

283 Podajac za informacjami na stronie PWSZ Zamos$é, http://pwszzamosc.pl/baza-materialna.htm. Dostep
18.05.2018.
284 Podajgc za informacjami na stronie PWSZ Zamos$¢, http://pwszzamosc.pl/baza-materialna.htm. Dostep
18.05.2018.
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badan; kreowania innowacyjnosci wsrdd podmiotéw zewngtrznych i inicjowania ich
wspotpracy ze sferg nauki.

PWSZ w Zamosciu dysponuje obecnie w pelni profesjonalnymi 4 laboratoriami
badawczymi, ktorych zakres dziatania odpowiada dziedzinom specjalizacji uczelni. Sa
to:

e Laboratorium Matematyki Stosowanej i Optymalizacji Procesow — Sekcja
Informatyki i Optymalizacji, Sekcja Analiz Procesowych.

e Laboratorium Odnawialnych Zrodet Energii — Sekcja Paliw i Energii, Sekcja
Przyrodniczych Podstaw Energetyki, Pracownia Geograficznego Systemu Informacji
GIS.

e Laboratorium Mechaniki — Sekcja Badan Materiatowych i Technologii, Sekcja
Spajalnictwa i Inzynierii Powierzchni, Sekcja Obrabiarek Sterowanych Numerycznie.

e Laboratorium Tworzyw Sztucznych — Sekcja Spajalnictwa Tworzyw Sztucznych,
Sekcja Badan Strukturalnych Tworzyw Sztucznych, Sekcja Wytwarzania Ksztaltek
z Tworzyw Sztucznych, Sekcja Badan Mechanicznych Folii 1 Ksztattek z Tworzyw
Sztucznych, Sekcja Badan Palnos$ci Tworzyw Sztucznych.

Obecnie ksztatci ok. 800 studentéw na 7 kierunkach i 18 specjalnosciach bezptatnych
studiow licencjackich i inzynierskich, ktérzy moga rozwija¢ swoje pasje w 15 kotach
naukowych.

Wydawnictwo PWSZ Zamos¢ — OFFICINA SIMONIDIS publikuje 2 czasopisma
naukowe, a takze tomy pokonferencyjne, monografie, skrypty i podreczniki akademickie,
a takze gazete studencka SKAFANDER.

Zestawienie najwazniejszych informacji dotyczacych PWSZ z wojewddztwa
lubelskiego prezentuje tabela 21. Nalezy zauwazy¢, iz PSW z Bialej Podlaskiej jest
najstarsza uczelnig sposrod badanych, cho¢ nie sg to znaczace roéznice, szczegdlnie wobec
PWSZ w Chelmie. Natomiast wyrazne roznice na korzys$¢ bialskiej uczelni uwidaczniaja
si¢ w liczbie studentow, liczbie kierunkow, zasobach kadry dydaktycznej, liczbie
studenckich kot naukowych czy tez powierzchni infrastruktury naukowo — dydaktyczne;.
PWSZ w Chelmie cechuje si¢ za§ bogatg oferta kierunkow studiow podyplomowych,
liczba specjalistycznych laboratoriow badawczych czy tez zasobem wolumenow
bibliotecznych. Na uwage zastuguje fakt, iz dla studentow PWSZ w Chelmie od roku
akademickiego 2018/2019 bedzie dostgpny nowoczesny dom studenta. Ponadto chetmska

uczelnia 4 stycznia 2018 r. otrzymata z Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa
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dodatkowe fundusze w kwocie 7 mIn 771 tys. zl na praktyczne szkolenia pilotow,
wyprzedzajac pod tym wzgledem, juz drugi raz z rzgdu, Politechnike Rzeszowska.
Nalezy podkresli¢, iz Osrodek Ksztalcenia Lotniczego PWSZ jest jedna z czterech
akademickich placowek w Polsce szkolacych kadre lotnictwa cywilnego. Obecnie to
wlasnie w Chelmie ulokowana jest najwigksza placowka szkolgca lotnikow cywilnych
w Polsce. Pozyskane fundusze sa niezwykle istotne dla uczelni, bowiem pozwolg
zagwarantowa¢ odpowiednie umiejetnosci praktyczne, zardéwno tym ktérzy rozpoczeli
nauke, jak rowniez przysztym studentom. Ponadto 18 czerwca 2018 r. PWSZ w Chelmie
wraz z ministrem nauki 1 szkolnictwa wyzszego, Jarostawem Gowinem, podpisata
umowe na dofinansowanie budowy pasa betonowego na lotnisku w Depultyczach
Kroélewskich, profesjonalnego o$wietlenia i specjalistycznego systemu podej$cia do
ladowania. Fundusze w kwocie 16 mln zt pozwola uczelni jeszcze bardziej si¢ rozwijaé
oraz sta¢ si¢ powaznym partnerem dla linii i koncernow lotniczych. Natomiast PWSZ im.
Szymona Szymonowica w Zamos$ciu nie wyrdznia si¢ na tle pozostatych, ale moze to

miec¢ tez zwigzek z faktem, ze jest najmtodsza w tym towarzystwie.

Tabela 21. Podstawowe informacje dotyczace PWSZ z woj. lubelskiego (Stan na

30.11.2016)
Wyszczegolnienie Uczelnia
PSW Biala PWSZ Chelm PWSZ Zamosé
Podlaska
Rok powstania 2000 2001 2005
Liczba 2/0/5 0/6/10 0/5/0
wydziatow/instytutdw/katedr
Liczba studentéw 2642 1718 805
Liczba kierunkow na studiach I i 18 10 7
Il stopnia
Liczba kierunkéw na studiach 26 36 27
podyplomowych
Liczba specjalnosci 48 38 18
Liczba kadry dydaktycznej 217 190 77
Liczba specjalistycznych 19 25 12
laboratoriow badawczych
Liczba studenckich kot 18 7 15
naukowych
Liczba miejsc w domu studenta 192 200 85
Liczba wolumenow 33000 40 608 13 000
bibliotecznych
Liczba wydawanych czasopism 3 3 2
naukowych
Laczna powierzchnia Ok. 23 800 m? Ok. 15 500 m? Ok. 7 000 m?
infrastruktury naukowo-
dydaktycznej

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Polskie szkolnictwo wyzsze dokonato zmiany swojego wizerunku nie tylko dzieki
zwigkszeniu liczby uczelni i studentow, ale takze w wyniku dokonywanych inwestycji.
W calym kraju zostalo utworzonych wiele nowoczesnych laboratoriow, centrow
badawczych, bibliotek, sal wyktadowych 1 ¢wiczeniowych, powstaty kompleksy
sportowe, zmodernizowano akademiki, dzigki czemu warunki do prowadzenia

dziatalnoéci dydaktycznej, jak rowniez naukowej sa doskonate?®,

4.2. Cele oraz profile dzialalno$ci analizowanych podmiotow

PSW im. Papieza Jana Pawla II w Bialej Podlaskiej

Misja Panstwowej Szkoly Wyzszej im. Papieza Jana Pawta 11 w Bialej Podlaskiej
jest ksztalcenie milodziezy na wysokim poziomie jakoSciowym, inicjowanie
| prowadzenie badan naukowych, a takze dziatan na rzecz rozwoju miasta i regionu.

Zgodnie z aktualizacja strategii rozwoju PSW w Biatej Podlaskiej, celem
strategicznym do 2020 roku wcigz pozostaje przeksztalcenie si¢ uczelni w Akademie
Bialska. Wynika to wprost z przyjetego przez uczelni¢ gldéwnego celu strategicznego,
zgodnie z ktorym uczelnia w Biatej Podlaskiej ma by¢?®: nowoczesna uczelnia
ksztatcaca wysoko kwalifikowane kadry na potrzeby regionalnej gospodarki, stuzby
zdrowia, o$wiaty i sfery spolecznej. Ma takze dazy¢ do utrwalania pamigci patrona
uczelni we wspotpracy krajowej 1 migdzynarodowej. Realizacja powyzszego celu zostata
powigzana z dzialaniami w pigciu nastgpujacych kierunkach:

1) zwigkszenie liczby samodzielnych pracownikow nauki — doktoréw
habilitowanych;

2) uzyskanie uprawnien (pierwszych) do doktoryzowania w dziedzinie nauk
0 zdrowiu i nauk ekonomicznych;

3) coroczna aktualizacja oferty edukacyjnej — likwidacja lub zastgpowanie
pokrewnymi kierunkami kierunkéw o naborach na poziomie 20-30 stuchaczy;

4) utrzymanie uprawnien do ksztalcenia na poziomie magisterskim w 5-Ciu
kierunkach: bezpieczenstwo narodowe, ekonomia, pielegniarstwo, turystyka i rekreacja,
zdrowie publiczne;

5) rozwdj bazy socjalnej i naukowe;j.

285 Doktadne warto$ci zrealizowanych inwestycji mozna zobaczy¢ na mapie inwestycji. Dostep 22.06.2017.
http://www.nauka.gov.pl/ministerstwo/inwestycje-w-obszarze-nauki-i-szkolnictwa-wyzszego.

286 Na podstawie ,,dktualizacji strategii rozwoju PSW Biata Podlaska z lat 2011-2018 na lata do 2020 r.”,
s. 2.
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Powyzsze kierunki dzialan bezposrednio koreluja z celami strategicznymi, ktore
precyzyjnie okreslaja zamierzenia uczelni w poszczegdlnych obszarach. Uczelnia
w Biatej Podlaskiej sformutowata 9 celéw strategicznych oraz ich przynaleznosci do

jednego z czterech obszarow, co zostato przedstawione w tabeli 22.

Tabela 22. Cele strategiczne PSW w Bialej Podlaskiej do roku 2020

Nr Tresé celu Obszar | Stopien
celu 287 realizacji
288
1 przygotowanie warunkow do utworzenia Akademii Bialskiej w roku A 75%
akademickim 2018-2019
2 rozwoj kadry naukowo-dydaktycznej: wlasnej; nawigzanie wspolpracy A, B 50%

z instytutami naukowymi i badawczymi; przyciaganie pracownikow
naukowych z uczelni biatoruskich, ukrainskich i innych

3 rozwoj dziatalnosci dydaktycznej: utworzenie studidow magisterskich A 100%
na kierunku budownictwo; uatrakcyjnienie oferty edukacyjnej
4 rozwoj dziatalnosci naukowo-badawczej: uzyskanie uprawnien do B 65%

doktoryzowania (nauki o zdrowiu i nauki ekonomiczne); utworzenie
osrodka obliczeniowego; rozwdj wlasnych badan naukowych

5 rozwoj infrastruktury uczelni: budowa biblioteki i parku B,C 50%
technologicznego
6 rozwo6j wspotpracy migdzynarodowej z uczelniami z nast¢pujacych B,C 80%
krajow: Litwa, Lotwa, Stowacja, Czechy, Biatoru$ i Ukraina
7 zwickszenie roli uczelni w regionie: rozwdj ksztatcenia ustawicznego, A C 65%
rozwoj wspodtpracy z wladzami lokalnymi
8 doskonalenie procesu zarzadzania i jako$ci w uczelni A D 100%
9 aktywizacja spotecznosci akademickiej: rozwoj kot i klubow oraz A C 55%

stowarzyszen studenckich
Zroédlo: opracowanie whasne na podstawie ,, Aktualizacja strategii rozwoju PSW Biata Podlaska z lat 2011-
2018 na lata do 2020”.

Bialska szkola wyzsza ma bardzo jasne i precyzyjnie sformutowane cele. Co
wiecej, s3 one pogrupowane w sposob pozwalajacy na aczenie dziatah oraz wzajemne
wspieranie si¢ celow. Podzial na obszary pozwala na sprawniejsza organizacje
| koordynacj¢ dziatan w ramach celow operacyjnych, ktore jak wida¢ w tabeli 22, czesto
dotycza wigcej niz jednego celu strategicznego. Analizowana strategia uczelni z Bialej
Podlaskiej wyraznie wskazuje na strategi¢ ukierunkowang na szybki rozwoj, ktory ma
przebiegaé wieloptaszczyznowo. Krotki horyzont czasowy przyjetej strategii wymaga

duzej intensyfikacji dziatan, co wigze si¢ z koniecznoscig ponoszenia duzych naktadow

287 W swoim dokumencie pt. ,,dktualizacja strategii rozwoju PSW Biata Podlaska z lat 2011-2018 na lata
do 20207, uczelnia sformutowata cztery podstawowe obszary dziatan: A — Ksztatcenie (2 cele strategiczne
i 6+4 cele operacyjne); B — Badania naukowe i rozwdj kadr (2 cele strategiczne i 4+4 cele operacyjne); C
— Wspoétdziatanie z otoczeniem gospodarczym i spotecznym (2 cele strategiczne i 2+2 cele operacyjne); D
— Organizacja i zarzadzanie uczelnig (1 cel strategiczny i 2 cele operacyjne).

288 Stopien realizacji to subiektywna ocena autora niniejszej pracy, ktorg sformutowat na podstawie analizy
dokumentow badanej uczelni, ktore sa ogdlnie dostgpne oraz na podstawie analizy wybranych doniesien
prasowych.
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inwestycyjnych. Taka strategia wymaga nie tylko dobrego planowania, ale rowniez
odpowiedniego zaplecza finansowego i sprawnych dziatan koordynacyjnych.

Wg prof. M. Adamowicza, Rektora PSW w Biatej Podlaskiej w latach 2009 —
2013, uczelnia dazac do rozwoju wilasnej kadry naukowo-dydaktycznej bedzie rozwijac
dziatalno$¢ naukowo-badawcza, a takze dzialalno$¢ wdrozeniowa i innowacyjng na rzecz
gospodarki i biznesu oraz dziatalnos$¢ spoteczno-kulturalng na rzecz spoteczenstwa. PSW
ma ambicj¢ sta¢ si¢ uczelnig akademickg na miar¢ potrzeb naszego kraju i regionu.
Kluczowe znaczenie ma rowniez rosngca liczba publikacji, ktora jest efektem zwrdcenia
uwagi na badania naukowe, stuzgce zar6wno osobistemu rozwojowi poszczegdlnych
pracownikow, jak i wzmacnianiu pozycji uczelni jako placoéwki nie tylko dydaktyczne;j,
ale tez naukowo-badawczej?®°.

Aktualnie oferta edukacyjna obejmuje studia inzynierskie | stopnia:

e budownictwo (specjalnosci: budownictwo ogdlne, odnawialne zrodla energii
w budownictwie);

¢ informatyka (specjalnosci: technologie mobilne, technologie internetowe i grafika
komputerowa, inzynieria oprogramowania 1 systemy sieciowe, informatyka
samochodowa, robotics and artificial intelligence, sterowanie adaptacyjne);

e mechanika i budowa maszyn;

¢ rolnictwo (specjalnosci: behawiorystyka zwierzat, inzynieria produkcji Zzywnosci,
projektowanie terenéw zielonych, rolnictwo ekologiczne, fundusze strukturalne
I programy operacyjne Unii Europejskiej).

W przypadku studiow licencjackich oferta obejmuje:

e bezpieczenstwo narodowe (specjalnosci: stuzby mundurowe w systemie
bezpieczenstwa panstwa, zarzadzanie kryzysowe, bezpieczenstwo zdrowotne,
bezpieczenstwo w srodowisku wodnym);

e dietetyka (specjalnosci: osobisty trener zdrowia, osobisty dietetyk,
psychodietetyka);

e ekonomia (specjalno$ci: transport, spedycja i przewozy miedzynarodowe,
gospodarka miedzynarodowa);

e finanse irachunkowo$¢ (specjalnosci: finanse przedsigbiorstw, informatyka

w finansach);

¢ filologia — filologia angielska (specjalno$é: nauczycielska);

289 Bialski Przeglad Akademicki nr 10, wrzesien 2012, s. 2 — 4.
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o filologia — filologia rosyjska (jezyk rosyjski i ukrainski w biznesie, jg¢zyk rosyjski
w obstudze transgranicznej, jezyk rosyjski w biznesie);

e pedagogika (wychowanie przedszkolne z edukacja wczesnoszkolng, pedagogika
resocjalizacyjna i opiekunczo-wychowawcza);

e pielegniarstwo;

e ratownictwo medyczne;

e socjologia (specjalnosci: dziennikarstwo i kreowanie wizerunku, diagnoza
kryminologiczna);

e turystyka i rekreacja (specjalnosci: turystyka i rekreacja zdrowotna, obstuga ruchu
turystycznego, menedzer turystyki i hotelarstwa w jezyku angielskim, turystyka
mi¢dzynarodowa - w jezyku angielskim);

e zarzadzanie (specjalnosci: mala przedsigbiorczo§¢ w sektorze handlu i ustug,
obstuga graniczna, zarzadzanie innowacjami, zarzadzanie logistyka).

W przypadku studiow II stopnia - magisterskie uzupetniajgce — oferta obejmuje:

e bezpieczenstwo narodowe (bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo zdrowotne
i zywnos$ciowe);

e ekonomia (specjalnosci: ekonomia menedzerska, finanse i rynki finansowe);

o fizjoterapia;

e pielegniarstwo;

e turystyka i rekreacja (specjalnosci: turystyka aktywna i sport dla wszystkich,
zarzadzanie przedsiebiorstwem turystycznym);

e zdrowie publiczne (specjalnosci: edukator i manager w ochronie zdrowia,
medycyna ratunkowa z elementami zarzadzania kryzysowego).

Dodatkowo w ofercie sa studia jednolite magisterskie na kierunku fizjoterapia, jak
rowniez w jez. angielskim z zakresu pielegniarstwa oraz turystyki i rekreacji.

Ponadto uczelnia proponuje réwniez programy studidéw podyplomowych na 26
kierunkach: odnawialne Zrodta energii, prawno-administracyjne aspekty pracy urzednika
z elementami informatyki, polsko-szwajcarskie studia menedzerskie - zarzgdzanie w XXI
wieku, rolnictwo ekologiczne i projektowanie terenow zielonych, finanse publiczne
I administracja, rachunkowos$¢ i1 audyt finansowy), zarzadzanie zasobami ludzkimi,
obstuga celna, spedycyjna i transportowa, agent celny, technologia informacyjna
i informatyka w szkole, terapia pedagogiczna z integracjg sensoryczng, edukacja

wczesnoszkolna z wychowaniem przedszkolnym, asystent rodziny, dydaktyka szkolna
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z elementami  neurodydaktyki, podyplomowe studia kwalifikacji pedagogicznych,
ksztalcenie nauczycieli j. angielskiego, ksztatcenie nauczycieli j. rosyjskiego, ksztatcenie
tlumaczy j. angielskiego, j. angielski w biznesie, obstudze transgranicznej i lotniczej,
j. rosyjski w biznesie, obstudze transgranicznej i lotniczej, koder medyczny, BHP?*,
Lacznie sluchacz na wszystkich trzech poziomach edukacji moze wybiera¢ z 44
programéw. Powyzsza oferta skierowana jest takze do cudzoziemcoOw. Poza studiami I
i Il stopnia oraz podyplomowymi, uczelnia oferuje szereg kursow kwalifikacyjnych (5
rodzajoéw), instruktorskich (3 rodzaje), jezykowych (8 rodzajow) i umiejetnosci (3
rodzaje).

PWSZ w Chelmie

Celem chetmskiej uczelni jest ksztatcenie dla potrzeb rynku pracy. Dlatego tez
podejmuje ona dzialania majace na celu wspotprace z lokalnym przemystem oraz
aktywnie poszukuje inwestordéw, ktorzy zechca zbudowaé zaktady produkcyjne w rejonie
nadbuzanskim.

W przypadku PWSZ w Chelmie pelny tekst strategii rozwoju na lata 2012-2020
nie byt dostepny. Mozna wigc jedynie przywotac jej misje: ,,Panstwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa w Chelmie jest autonomiczng wyzszg uczelnig zawodowsg. Misjg Uczelni jest
we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym wplywac¢ na rozw6j miasta Chelm 1 regionu
lubelskiego poprzez oferowanie ustug edukacyjnych na najwyzszym poziomie.
Zamierzeniem wtadz Uczelni jest utrzymanie pozycji wiodacego osrodka mysli naukowej
we wschodniej Lubelszczyznie i wschodniej Polsce, ksztatcacego ludzi wszechstronnych,
posiadajacych zdolno$¢ samodzielnego myslenia 1 majacych dobre, uniwersalne
przygotowanie zawodowe. Ze wzgledu na potozenie przy wschodniej granicy Unii
Europejskiej, chetmska wyzsza szkota zawodowa ma do spetnienia zadanie integrowania
spotecznos$ci tego obszaru Europy, jaka jest pogranicze zachodniej i wschodniej Europy,
wokot przesztosci, terazniejszos$ci 1 przysztosci regionu poprzez badania naukowe,
upowszechnianie wiedzy i ksztaltowanie poczucia tozsamosci jednostkowej i spotecznej

mieszkancow2!

. Na podstawie powyzszej misji mozna wigc przyjaé, ze program
zapewnienia jako$ci nauczania bedzie dzialaniem priorytetowym, a jako$¢ nauczania

bedzie jednym z wazniejszych celow strategicznych. Z ogolnodostepnej dokumentacji

2% Na podstawie oferty edukacyjnej PSW w Biatej Podlaskiej, http://www.pswbp.pl/index.php/pl/oferta-
edukacyjna-rekr.Dostep 10.05.2018.

21 Misja PWSZ w Chelmie pochodzi ze wstepu dokumentacji Systemu Zapewnienia Jako$ci PWSZ
w Chelmie, http://pwsz.chelm.pl/jakosc/1_wstep.pdf. Dostep 16.05.2016.
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wynika, ze uczelnia (co zapewne bylo celem operacyjnym) stworzyla System
Zapewnienia Jako$ci Ksztatcenia, wsrod celow ktorego znalazto sig: dostosowanie
systemu ksztalcenia do aktualnych potrzeb rynku i regionu oaz podniesienie atrakcyjnosci
i konkurencyjnosci PWSZ w Chelmie. Na podstawie tych celow w obszarze jakosci
mozna przyjaé, ze uczelnia realizuje strategie wysokiej jakosci. Celem strategii jest
podnoszenie jako$ci oferowanych produktow edukacyjnych, budowanie silnegj
i rozpoznawalnej marki oraz pozycjonowanie si¢ w stosunku do konkurentow jako
uczelnia z lepszg ofertg edukacyjng. Z jakoscig ksztalcenia nierozerwalnie wigze si¢
dazenie do podnoszenia wilasnych zasobéw — zaréwno w obszarze kadry naukowo-
dydaktycznej, jak i zaplecza edukacyjno-naukowego. Nalezy wigc spodziewac sig, ze
uczelnia bedzie dazyta takze do realizacji celow strategicznych odnoszacych si¢ do tych
obszarow. Mozna wigc przyjaé, ze PWSZ w Chelmie uznato, iz juz posiadana baza
dydaktyczno-naukowa jest wystarczajaca i wymaga jedynie unowoczes$niania lub
realizacji inwestycji majacych na celu podniesienie jej jakos$ci lub specjalizacji. Nalezy
si¢ wiec spodziewacé bardziej przemyslanych inwestycji na nieco mniejsza skale, zapewne
realizowanych w cyklach. Dlatego tez projekt ,,Centrum Studiéw Inzynierskich” oraz
,Osrodek Ksztalcenia Lotniczego” wydajg si¢ by¢ gldownymi osiami strategii rozwoju
PWSZ w Chelmie.
Aktualna oferta dydaktyczna obejmuje studia | stopnia licencjackie:

e matematyka (specjalnosci: ekonomia matematyczna, informatyka stosowana,
zastosowanie matematyki i informatyki w logistyce);

e pedagogika (specjalnosci: edukacja przedszkolna i wczesnoszkolna, edukacja
przedszkolna i wczesnoszkolna z j. angielskim, pedagogika resocjalizacyjna
z socjoterapig, pedagogika opiekunczo-wychowawcza, edukacja dorostych i praca
z osobami starszymi);

o filologia (specjalno$ci: angielska - amerykanistyka, angielska z przygotowaniem
pedagogicznym, stowiafiska — jezyk rosyjski z ukrainskim);

e stosunki miedzynarodowe (specjalno$ci: migdzynarodowy wymiar obstugi ruchu
granicznego, mi¢dzynarodowy wymiar administracji 1 samorzadu, mi¢dzynarodowa
obstuga klienta);

e pielggniarstwo.

W przypadku studiow inzynierskich oferta obejmuje:
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e mechanika i budowa maszyn (specjalnosci: mechanika lotnicza, diagnostyka
i eksploatacja pojazdow samochodowych, mechanizacja gornictwa, komputerowe
wspomaganie projektowania i wytwarzania CAD/CAM, budowa i eksploatacja
obrabiarek sterowanych numerycznie, automatyka i robotyka przemystowa, inzynieria
medyczna, bezzatogowe statki powietrzne);

e celektrotechnika  (specjalnos$ci:  automatyka przemystowa 1  systemy
mechatroniczne — automatyzacja i elektryfikacja kopaln, odnawialne zrodta energii,
przetwarzanie i uzytkowanie energii elektryczne;j);

e budownictwo (specjalno$ci: budownictwo ogodlne, drogi i ulice, instalacje
budowlane, budownictwo hydrotechniczne);

e rolnictwo (specjalno$ci: agrobiznes, agroturystyka, mechanizacja rolnictwa,
towaroznawstwo produktow 1 surowcdéw, zywienie czlowieka 1 organizacja
wypoczynku).

W przypadku studiéw II stopnia oferta obejmuje kierunek pedagogike ze
specjalnosciami: pedagogika inzynierska, pedagogika opiekunczo-wychowawcza
z profilaktyka spoteczna, edukacja przedszkolna i wezesnoszkolna, resocjalizacja.

Ponadto uczelnia oferuje takze studia podyplomowe na 36 kierunkach:
wychowanie przedszkolne i edukacja wczesnoszkolna, edukacja przedszkolna
| wezesnoszkolna z terapig pedagogiczna, edukacja przedszkolna z jezykiem angielskim,
edukacja wczesnoszkolna z nauczaniem jezyka angielskiego, innowacje w wychowaniu
przedszkolnym, innowacje w wychowaniu wczesnoszkolnym, terapia przez sztuke
w edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej, wychowanie przedszkolne z elementami
systemu pedagogicznego Marii Montessori, studia podyplomowe przygotowania
pedagogicznego, pedagogika opiekuncza, informatyka dla nauczycieli, organizacja
| zarzadzanie o$wiatg, nauczanie jezyka polskiego jako obcego, agrotronika, nauczanie
mechatroniki, nauczanie matematyki, nauczanie matematyki i informatyki, studia
podyplomowe w zakresie logopedii, edukacja i rehabilitacja 0sob z niepelnosprawnoscia
intelektualng, doradztwo zawodowe, resocjalizacja 1 socjoterapia, automatyzacja
gornictwa, maszyny gornicze 1 wiertnicze, administrator infrastruktury informatycznej,
grafika komputerowa, programowanie obrabiarek numerycznych, rolnictwo dla
absolwentow nierolniczych kierunkéw studiow, bezpieczenstwo i ochrona cztowieka
w §rodowisku pracy, studia podyplomowe w zakresie zarzadzania kryzysowego,

dietetyka i1 poradnictwo zywieniowe, podyplomowe studia mediacji i negocjacji,
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optometria, animacja i zarzadzanie w kulturze, animacja kultury z andragogika,
profilaktyka spoteczna i terapia uzaleznien, przygotowanie i zarzadzanie projektami
finansowanymi z funduszy unijnych?®?. Oferta dydaktyczna obejmuje takze kursy
i szkolenia: kursy specjalistyczne dla pielggniarek i potoznych (7 rodzajoéw), kursy dla
pielegniarek (4 rodzaje) oraz 18 kursow technicznych i informatycznych, a takze 3 kursy
jezykowe.

PWSZ im. Szymona Szymonowica w Zamo$ciu

PWSZ w Zamosciu prezentuje nieco inne podejscie do samego formutowania
strategii rozwoju. Przede wszystkim swojg strategie opiera na tre$ci dokumentdéw
krajowych traktujacych o rozwoju szkolnictwa wyzszego i jego przysztosci?® oraz
dokumentach UE?*. Oczywiscie analizowane wcze$niej uczelnie, takze opieraty si¢ na
tych oficjalnych dokumentach, jednak w przypadku PWSZ w Zamos$ciu wida¢ wyrazny
ich wplyw na strategi¢ rozwoju uczelni, a doktadniej na metody jej konstrukcji. Strategia
zostata utworzona za pomoca metody ,.domu strategicznego”?%°, co znacznie upraszcza
prezentacj¢ hierarchii celéw 1 koncepcji catego rozwoju oraz koncepcji S.M.A.R.T.

i SKW w obszarze miernikow?%.

22 Na  podstawie oferty PWSZ w  Chelmie zawartej na  stronie  uczelni,
http://pwsz.chelm.pl/informator2018/#page/14. Dostep 14.05.2018.

2% Mowa o ,,Strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do 2020 roku” opracowanej przez Ernst
&Young Business Advisory, Warszawa 2010, ,Strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego 2010-2020”
opracowanej przez Fundacj¢ Rektorow Polskich, Warszawa 2009.

2% Mowa o dokumentach traktujgcych o funkcjonowaniu i przystepowaniu do Europejskiej Przestrzeni
Badawczej czy Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego.

2% Metode taka zastosowano w projekcie srodowiskowym strategii rozwoju szkolnictwa wyzszego 2010-
2020” przygotowanym przez Fundacj¢ Rektoréw Polskich. Podobng metode konstrukcji i prezentacji misji,
wizji i celow strategicznych stosuja rowniez JST w swoich strategiach, np. miasto Poznan.

2% Koncepcja S.M.A.R.T. (Specific, Measurable, Achievable, Realistic, Time-bound) wywodzi sie z metod
zarzadzania organizacja, a konkretniej planowania (jednej z funkcji zarzadzania) oraz techniki zarzadzania
przez cele 1 wskazuje pig¢ podstawowych cech, ktoére powinny charakteryzowaé kazdy plan —
Skonkretyzowany (szczegotowy), Mierzalny, Osiagalny (atrakcyjny), Realistyczny, Terminowy (okreslony
w czasie). Koncepcje t¢ w zastosowaniu z obszarem szkolnictwa objasnia zwi¢zle publikacja przygotowana
przez Osrodek Rozwoju Edukacji pt. ,,Formutowanie celow rozwojowych wedtug metodologii SMART”,
https://doskonaleniewsieci.pl/Upload/Artykuly/2 1/  formulowanie celow wg  smart.pdf.  Dostep
24.05.2016. Koncepcja SKW (Strategiczna Karta Wynikow, ang. Balanced Score Card) to koncepcja
monitorowania strategii opracowana przez R. Kaplana i D. Nortona. Zaktada ona prezentacj¢ strategii
w postaci zastawu mierzalnych celow 1 odpowiadajacego im zestawu miernikow (finansowych
i pozafinansowych) obejmujacych cztery perspektywy: finansowa, klientow, procesow wewngtrznych
i rozwoju. Pozwala na biezaca kontrole wptywu dziatan na realizacjg¢ celi strategicznych. Por. R.S. Kaplan,
D.P. Norton, Strategiczna karta wynikow, PWN, Warszawa 2016.
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Cele strategiczne
Zadania, dziatania, decyzje w obszarach
Edukacja Rozwdj kadr i badania naukowe

Wspotpraca z otoczeniem krajowym Zarzadzanie
i zagranicznym

Glowne kierunki dziatania

Doskonalenie procesu Podnoszenie efektywnos$ci Zwiekszenie
ksztalcenia i jego dostosowanie badan naukowych i ich umiedzynarodowienia
do potrzeb spotecznych silniejsze powigzanie dziatalnosci uczelni
i gospodarczych z rozwojem kadry
Usprawnianie rozwigzan Rozwdj infrastruktury Wspotpraca z podmiotami
systemowych w zarzadzaniu dydaktycznej i badawczej gospodarczymi,
administracyjnymi
i organizacjami spotecznymi

Rysunek 32. Dom strategiczny PWSZ w Zamos$ciu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie uaktualnionej w 2011 roku strategii rozwoju PWSZ w Zamosciu,
Uchwata nr 126/X1/2011 Senatu Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Szymona Szymonowica

w Zamosciu z dn. 27 wrzesnia 2011 roku, s. 8.

Dziatania przedstawione na rysunku 32 sg zgodne z misjg uczelni, ktora brzmi:
,»Misja PWSZ w Zamosciu jest oferowanie wysokiej jakosci ksztatcenia w postaci wiedzy
1 umiejetnosci, jaka uczelnia daje swoim absolwentom na dalsza ich zyciowa drogg.
Wiadze uczelni dokladaja wszelkich staraf, aby zapewni¢ ksztalcenie na wysokim
poziomie poprzez zatrudnianie uznanej w kraju i zagranicg kadry naukowo-dydaktycznej
oraz nawigzywanie wspolpracy z duzymi osrodkami naukowymi i firmami”?’.
Naturalnym przetozeniem powyzszej misji jest nadrzedny cel strategiczny, ktory zostat
sformutowany w nastgpujacy sposob: ,Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im
Szymona Szymonowica W Zamosciu musi sta¢ si¢ innowacyjng i przedsigbiorcza
uczelnia wyzsza, realizujaca przede wszystkim misje edukacyjng oraz badawczg
W polaczeniu z transferem technologii i produktow do gospodarki”?%,

W ofercie dydaktycznej uczelni sg studia I stopnia — zardwno licencjackie, jak

I inzynierskie. W przypadku studiow licencjackich oferta obejmuje:

297 Na podstawie uaktualnionej w 2011 roku Strategii Rozwoju PWSZ w Zamosciu, Uchwata nr
126/X1/2011 Senatu Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Szymona Szymonowica w Zamosciu
z dn. 27 wrzeénia 2011 roku, s. 3.

2% Tamze, s. 14.
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e Dbezpieczenstwo narodowe (specjalnosci: stuzby mundurowe i bezpieczenstwo
panstwa, bezpieczenstwo publiczne 1 reagowanie kryzysowe, bezpieczenstwo i ochrona
granic panstwowych, obrona cywilna i terytorialna w Polsce);

o filologia angielska (specjalnoéci: nauczycielska, j. angielski w biznesie
I turystyce);

e finanse i rachunkowo$¢ (specjalno$ci: rachunkowos$¢ i podatki, finanse
I bankowos¢);

e pedagogika (specjalnosci: pedagogika opickunczo-wychowawcza i1 piecza
zastegpcza, edukacja wczesnoszkolna i przedszkolna);

e pielegniarstwo;

e turystyka i rekreacja (specjalnosci: obstuga ruchu turystycznego, hotelarstwo,
turystyka aktywna).

W przypadku studiow inzynierskich oferta obejmuje:

e logistyka (specjalnosci: logistyka produkcji i inzynieria jakosSci, transport
ladowy);

e mechanika i budowa maszyn(specjalnosci: pojazdy samochodowe, obrabiarki
sterowane numerycznie, odnawialne zrodta energii).

Uzupelnieniem powyzszej oferty sg studia podyplomowe: bezpieczenstwo
I higiena pracy, bezpieczenstwo ruchu drogowego i diagnostyka samochodowa,
doradztwo zawodowe, gerontokineza — aktywny senior, jezyk angielski w biznesie,
matematyka, nauczanie jezyka angielskiego na poziomie wczesnoszkolnym, nauczanie
jezyka angielskiego za pomocg e-learningu, obrona cywilna i reagowanie kryzysowe na
poziomie lokalnym, ochrona informacji niejawnych i administracja bezpieczenstwa
informacji, odnawialne Zzrodla energii, oligofrenopedagogika, oligofrenopedagogika
z terapig dziecka ze spektrum autyzmu, posrednictwo pracy, prawo zamoéwien
publicznych, programowanie obrabiarek sterowanych numerycznie, przygotowanie
pedagogiczne, rekonstrukcja wypadkéw 1 rzeczoznawstwo  samochodowe,
rzeczoznawstwo samochodowe z elementami diagnostyki pojazdow samochodowych,
technika z wychowaniem komunikacyjnym, wiedza o spoteczenstwie, wychowanie
komunikacyjne i edukacja dla bezpieczenstwa, zarzadzanie bezpieczenstwem,
zarzadzanie jakoS$cia, zarzadzanie kadrami, zarzadzanie o$wiatg — menedzer o$wiaty,
zarzadzanie projektami europejskimi, zintegrowana edukacja wczesnoszkolna

I wychowanie przedszkolne W sumie uczelnia oferuje studentom wybor sposréd 56
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programéw, z czego programy studiow podyplomowych stanowig 27 z nich. Uczelnia
oferuje takze 12 kurséw doksztalcajacych (gtownie jezykowe oraz skierowane do

pielegniarek)?®,

Tabela 23. Matryca prowadzonych kierunkéw studiow I i II stopnia w odniesieniu

do poszczegdlnych dziedzin naukowych

Dziedzina nauki Uczelnia
PSW Biala Podlaska PWSZ Chelm PWSZ Zamosé

Nauki humanistyczne +++ + +

Nauki teologiczne

Nauki spoteczne ++++ ++ +++
Nauki ekonomiczne ++++ ++

Nauki prawne

Nauki matematyczne +

Nauki fizyczne
Nauki chemiczne
Nauki biologiczne

Nauki o Ziemi + +
Nauki techniczne +++ +++ ++
Nauki rolnicze + +

Nauki le$ne
Nauki weterynaryjne

Nauki medyczne ++ + +
Nauki farmaceutyczne
Nauki o zdrowiu ++++++

Zrbdto: opracowanie wilasne.

PSW im. Papieza Jana Pawla II w Biatej Podlaskiej koncentruje si¢ w swojej
dziatalno$ci dydaktyczno — naukowej przede wszystkim na dziedzinie nauk o zdrowiu,
dziedzinie nauk technicznych i dziedzinie nauk ekonomicznych, co prezentuje tabela 23.
A wigc struktura wydziatlowa, wprowadzona w 2013 roku, z Wydzialem Nauk
Ekonomicznych i Technicznych oraz Wydziatem Nauk o Zdrowiu, wydaje si¢ by¢
W peini zasadna. Poza tym infrastruktura dydaktyczno-naukowa, jak réwniez aspiracje do
ubiegania si¢ o uprawnienia do nadawania stopnia doktora w dziedzinie nauk o zdrowiu
oraz dziedzinie nauk ekonomicznych, determinuja rozwdj naukowy i wspotprace
Z otoczeniem blizszym i dalszym w tym zakresie.

PWSZ w Chelmie gtowny nacisk ktadzie na rozw6j dziedziny nauk technicznych,
bowiem to studia inzynierskie od lat sg priorytetem tej uczelni. Odpowiada to
zapotrzebowaniu na tego typu fachowcow na regionalnym i lokalnym rynku pracy.
Ponadto $wietne zaplecze w postaci Centrum Lotniczego 1 Centrum Studiow

Inzynierskich predestynuje PWSZ w Chetmie do specjalizacji w tym zakresie.

29 Na podstawie oferty PWSZ w Zamosciu zawartej na stronie uczelni, http://pwszzamosc.pl/oferta-
edukacyjna-1.htm. Dostgp 14.05.2018.
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PWSZ im. Szymona Szymonowica w Zamos$ciu, ktéra nawigzuje swoimi
tradycjami do istniejacej w latach 1594-1784 Akademii Zamojskiej, swoja dziatalnos¢
dydaktyczng skupia przede wszystkim na dziedzinie nauk spotecznych i ekonomicznych.
Ale réownie duzy nacisk, z uwagi chociazby na nowoczesng baze w postaci Centrum
Badan i Transferu Technologii, ktadzie na rozwdj nauki i wspotpracy z otoczeniem
lokalnym i regionalnym w dziedzinie nauk technicznych.

0 zauwazalne

Dokonujac analizy danych dostepnych w barometrze zawodow=>°
jest, iz wystepuja pewne problemy z dopasowaniem oferty dydaktycznej do lokalnego
popytu na rynku pracy. W 2018 roku w powiecie bialskim i mie$cie Biata Podlaska do
zawodow deficytowych mozna zaliczy¢ m.in. informatykdw, fizjoterapeutdw, inzynierow
budownictwa czy ksiggowych, ktore sa zbiezne z kierunkami studiéw w PSW w Bialej
Podlaskiej. Natomiast takie zawody jak pedagodzy, nauczyciele jezykow obcych,
socjolodzy, ekonomisci, pracownicy biur podrozy i organizatorzy obstugi turystycznej
czy specjali$ci rolnictwa naleza do zawodow nadwyzkowych, a mimo to sg w ofercie
dydaktycznej bialskiej uczelni. W powiecie chelmskim 1 miescie Chelm do zawodow
deficytowych mozna zaliczy¢ m.in. nauczycieli praktycznej nauki zawodu oraz
pielegniarki 1 potozne, ktore sa zbiezne z kierunkami studiow w PWSZ w Chelmie.
Natomiast takie zawody jak filolodzy i tlumacze, specjalisci rolnictwa 1 le$nictwa oraz
specjalisci technologii Zzywnosci i Zywienia naleza do zawodow nadwyzkowych, a mimo
to sa w ofercie dydaktycznej chelmskiej uczelni. W powiecie zamojskim 1 miescie
Zamos$¢ do zawodow deficytowych mozna zaliczy¢ m.in. ksiggowych, pielegniarki
1 potozne oraz inzynierow budownictwa, ktore s zbiezne z kierunkami studiow w PWSZ
w ZamoS$ciu. Natomiast takie zawody jak inzynierowie mechanicy, pedagodzy oraz
pracownicy biur podrézy i1 organizatorzy obstugi turystycznej nalezag do zawodow
nadwyzkowych, a mimo to sa3 w ofercie dydaktycznej zamojskiej uczelni. Sytuacja
w calym wojewddztwie lubelskim wyglada do$¢ podobnie. Pomimo niepelnego

dopasowania oferty dydaktycznej PWSZ do zapotrzebowania regionalnego i lokalnego

300 Portal ten stuzy do budowania jednorocznych prognoz sytuacji w zawodach, dzielgc je na trzy rodzaje:
deficytowe, zrownowazone i nadwyzkowe. Do zawodow deficytowych naleza takie, w ktorych
w najblizszym roku nie powinno by¢ trudno$ci ze znalezieniem pracy, bowiem zapotrzebowanie
pracodawcow bedzie w ich przypadku duze, natomiast podaz pracownikéw chetnych do podjecia
zatrudnienia i majacych odpowiednie kwalifikacje bedzie mata. Do zawodow zréwnowazonych nalezg
takie, w ktorych liczba ofert pracy bedzie zblizona do liczby oséb zdolnych i chetnych do podjecia
zatrudnienia w danym zawodzie (podaz i popyt zrownowazg si¢). Natomiast do zawodoéw nadwyzkowych
nalezg takie, w ktorych znalezienie pracy moze by¢ trudniejsze ze wzgledu na mate zapotrzebowanie oraz
wielu kandydatow chetnych do podjgcia pracy i spetniajacych wymagania pracodawcow. Wigcej na
https://barometrzawodow.pl.
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rynku pracy, to uwzgledniajac rowniez zawody zréwnowazone, mozna przypuszczaé, ze
w przewazajacej czesci oferta dydaktyczna tych szkot jest odpowiednia.

Wszystkie panstwowe wyzsze szkoty zawodowe w woj. lubelskim ksztalcg
w wiekszosci kierunkow na profilu praktycznym, co wobec powyzszego, podnosi
konkurencyjnos¢ 1 atrakcyjno$¢ kapitalu ludzkiego miast, powiatéw i wojewoddztwa, na

terenie ktérego funkcjonuja.

4.3. Sytuacja ekonomiczna badanych uczelni

Realizacja celow 1 zadan analizowanych PWSZ jest uzalezniona od sytuacji
finansowej. Dostepnos¢ srodkow finansowych determinuje bowiem, zaréwno rozmiar,
jak 1 wielokierunkowo$¢ dziatan wtadz uczelni w zakresie zadan podstawowych, jak
I rozwojowych. Finansowe zabezpieczenie pokrycia wydatkow PWSZ w dluzszej
perspektywie determinuje jej przetrwanie (a precyzyjniej — daje uzasadnienie dla jej
dalszego funkcjonowania). W dluzszej perspektywie, wolne srodki finansowe pozwalaja
na realizacj¢ niezbgdnych inwestycji w obszarze np. pomocy dydaktycznych,
nieruchomosci itd., ktére daja podstawe do rozwoju PWSZ. Tak wigc obok analizy
kondycji finansowej badanych PWSZ, dokonane zostanie poroéwnanie wielkosci
wydatkow badanych podmiotow w latach 2011-2016 na inwestycje. Znaczenie ma takze
wielko$¢ pomocy finansowej udzielanej przez uczelni¢ studentom i kadrze dydaktyczne;.
Nalezy wigc przeanalizowa¢ rowniez 1 wielkosci funduszy specjalnych przeznaczanych
na te cele. Analiza powyzszych warto$ci pozwolita na praktyczne pokazanie, ze
zarzadzanie uczelnig to zadanie zlozone — z jednej strony przypomina zarzadzanie
przedsigbiorstwem, z drugiej wymaga laczenia celow ekonomicznych ze statutowymi.
W trakcie analiz zastosowano podstawowe narzedzia analizy finansowej - gléwnie

analizy wskaznikowe;j3%!

, co pozwolito na przedstawienie sytuacji finansowej kazdej
z badanych PWSZ. Analiza zostata przeprowadzona na podstawie danych zawartych
w sprawozdaniach finansowych badanych podmiotow za lata 2007-2016.

Za pomoca wskaznikow obliczanych na podstawie sprawozdan finansowych

mozna scharakteryzowa¢ rd6zne aspekty ekonomiczne 1 finansowe dziatalnosci

301 Zastosowano narzedzia analizy finansowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem metod wskaznikowych,
ktérych podstawy metodologiczne zostaly objasnione szerzej w publikacji takich autoréow jak:
B. Pomykalska, P. Pomykalski, Analiza finansowa przedsigbiorstwa, PWN, Warszawa 2007; M. Hamrol,
Analiza finansowa przedsigbiorstwa. Ujecie sytuacyjne. Wyd. UE Poznan, Poznan 2010; L. Bednarski,
Analiza finansowa przedsigbiorstwa, Wyd. PWE, Warszawa 2007; W. Gabrusewicz, Analiza finansowa
przedsigbiorstwa. Teoria i zastosowanie, PWE, Warszawa 2014.
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przedsigbiorstwa. Analiza finansowa shuzy przede wszystkim do syntetycznego
okreslenia kondycji finansowej przedsiebiorstwa.

Wskaznik biezacej ptynnosci ukazuje jaka jest zdolnos¢ firmy do regulowania
krétkoterminowych zobowigzan $rodkami obrotowymi. Definiuje si¢ go jako iloraz

warto$ci aktywow obrotowych i zobowiazan krotkoterminowych.

Wh _Ao
P= 7k

gdzie:
Whbp - Wskaznik biezacej ptynnosci
Ao — Aktywa obrotowe
Zk — Zobowiazania krotkoterminowe

Optymalna warto$¢ tego wskaznika powinna zawiera¢ si¢ w przedziale od 1,2 do
2,0. Jezeli wartos¢ aktywow obrotowych jest w gornej czgsci tego przedzialu na poziomie
2, oznacza to, ze spotka jest ptynna i nie ma problemow ze sptatg biezacych zobowigzan.
W przypadku gdy wskaznik jest ponizej 1, oznacza to, ze firma ma klopoty
Z utrzymaniem ptynnosci finansowej, czyli, ze moze mie¢ problemy z regulowaniem
biezgcych zobowigzan, co w konsekwencji moze doprowadzié¢ ja nawet do bankructwa.

Wskaznik szybki plynnosci informuje natomiast o mozliwosciach spotki
sptacania swoich krotkoterminowych zobowigzan aktywami o wysokiej plynnosci.
A wigc Quick Ratio mierzy natychmiastowg zdolnos$¢ firmy do sptaty dlugéw. Definiuje

si¢ go wzorem.
Wsp = Ao —Z—Krm
Zk
gdzie:

Wsp - Wskaznik szybki ptynnosci

Ao — Aktywa obrotowe

Z — Zapasy

Krm — Krétkoterminowe rozliczenia migdzyokresowe

ZK — Zobowigzania krotkoterminowe

Za wzorcowa warto$¢ wskaznika Quick Ratio uwaza si¢ poziom 1. W tym
przypadku przedsigbiorstwo jest w stanie pokry¢ wszystkie swoje zobowigzania przy
pomocy ptynnych aktywow finansowych. W praktyce poziom 1 jest rzadko spotykany,
dlatego za satysfakcjonujacy uwaza si¢ poziom od 1 do 1,2. W przypadku gdy wskaznik

jest mniejszy od 1 moze to oznacza¢ klopoty firmy z terminowym regulowaniem
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zobowigzan. Poziom wyzszy niz 1,5 moze $wiadczy¢ o nadptynnos¢, czyli
nieprodukcyjnym akumulowaniu $rodkoéw pienigznych.

Wskaznik wyptacalnosci gotéwkowej okresla, w jakim stopniu spotka zdolna jest
do natychmiastowego splacenia biezacych zobowigzan, czyli wyptacalnosci firmy
w bardzo krotkim okresie. W zwigzku z natychmiastowg sptatg do konstrukeji wskaznika
wyptacalnosci gotowkowej wykorzystywane sg tylko najbardziej ptynne aktywa. Jako
optymalng wartos$¢ tego wskaznika przyjmuje si¢ 0,2.

Definiuje si¢ go wzorem:

WWg= E

gdzie:
Wwg — Wskaznik wyptacalnosci gotowkowej
Sap — Srodki pienigzne i inne aktywa pieniezne
Zb — Zobowigzania biezgce

Wskazniki zadluzenia charakteryzuja z jednej strony stopien zadluzenia
przedsiebiorstwa, a z drugiej jego zdolno$¢ do sptaty zobowigzan.

Wskaznik ogolnego zadluzenia okresla, jaki jest udzial kapitalow obcych
w finansowaniu aktywow przedsigbiorstwa. Wskaznik ponizej 0,57 moze by¢
interpretowany jako nieracjonalne zarzadzanie zrodtami finansowania, natomiast
wskaznik na poziomie wyzszym niz 0,67 §wiadczy o wysokim ryzyku utraty przez
przedsigbiorstwo zdolnosci do sptaty dtugow. W przedsigbiorstwach charakteryzujacych
si¢ wyjatkowo zla sytuacja ekonomiczno-finansowa wskaznik ogdlnego zadluzenia

osigga warto$¢ wieksza od 1.

, L zobowiazania ogbélem
Wsk.ogblnego zadtuzenia = — x 100%
aktywa ogétem

Wskaznik zadluzenia dlugoterminowego, zwany tez wskaznikiem dhugu,
wskaznikiem ryzyka lub wskaznikiem dzwigni, informuje o poziomie pokrycia
zobowigzan dlugoterminowych kapitatami witasnymi. Zgodnie z norma dla tego
wskaznika, jego wysoko$¢ powinna zawierac si¢ w przedziale zamknietym. W przypadku
przekroczenia przez ten wskaznik poziomu 1,0 przedsigbiorstwo uwaza si¢ za silnie

zadluzone.

o ) zobowiazania dtugoterminowe
Wsk. zadtuzenia dtugoterminowego = - x 100%
kapitat wlasny
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Wskaznik zadluzenia w kapitale wlasnym informuje o poziomie zadtluzenia
kapitatow wilasnych przedsi¢biorstwa i zarazem ukazuje relacj¢ kapitatdw obcych do
kapitatow wilasnych jako zrodetl finansowania przedsigbiorstwa. Przyjmuje sie, ze
wielkos¢ tego wskaznika nie powinna by¢ wyzsza niz 1,0 dla przedsiebiorstw duzych
I $Srednich oraz 3,0 dla przedsigbiorstw matych.

. _ zobowiazania ogbétem
Wsk. zadtuzenia kapitalu wtasnego = - x100%
kapitat wlasny

W przypadku wskaznikow rentownos$ci (sprzedazy — ROS, aktywow — ROA,
kapitatu — ROE) zasadniczo literatura przedmiotu nie wskazuje zalecanych przedziatow
wartos$ci. Jest to kwestia indywidualna 1 czesto zwigzana z branzg oraz rynkiem.
Oczywiscie im wyzsza wartos¢ wskaznika tym lepiej, gdyz oznaczaja, ze dany podmiot
gospodarczy lepiej wykorzystuje posiadane zasoby z punktu widzenia generowanej
sprzedazy czy przychodow. W przypadku uczelni, nie mozna tego interpretowac tak samo
jak w przypadku firmy, gdyz uczelnia nie ma na celu jedynie generowanie zysku. Tym
samym wskazniki te obliczono jedynie informacyjnie i dla celow poréwnania migdzy

badanym uczelniami.

zysk netto
ROS = — x 100%
przychody ze sprzedazy
zysk netto
ROA = ~ x 100%
aktywa ogotem
zysk netto
ROE = , x100%
kapitat wtasny

Wskaznik produktywnosci kapitalu pracujacego informuje o wielko$ci
przychoddéw ze sprzedazy przypadajacych na jedng ztotowke kapitatu pracujacego.
Pozytywnym zjawiskiem jest jego wzrost oznaczajagcy wzrost obrotowosci kapitatu
pracujacego.

przychody ze sprzedazy

Wsk.produkt Sci kapitat i =
Sk-produktywnosci kapiatu pracujacego przecietna warto$¢ kapitatu ludzkiego

PSW im. Papieza Jana Pawla 11 w Bialej Podlaskiej

PSW w Biatej Podlaskiej dysponuje najwigkszym kapitatem ogdétem wsrod
badanych uczelni. W 2016 r. wynosit on 106,59 mln zt, z czego kapitaly wlasne stanowity
ponad 97% tej kwoty. W okresie od 2007 do 2016 roku wzrdst on 2,69 razy. Wyraznie
wiec widac, ze uczelnia rozwija si¢ zwigkszajac swoje mozliwosci finansowe. Od 2007
do 2016 roku wydatki na cele inwestycyjne wyniosty razem 77,1 min zi. Uczelnia

realizuje swoje inwestycje z wyraznym podziatlem na etapy, co znajduje swoje
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odzwierciedlenie w rozktadzie wspomnianych wydatkéw, a wigc 1 wartosci srodkow

trwalych w budowie (rysunek 33).

100 000 25000
80 000 20000
60 000 15000

40000 10 000
20000 | | I I I . 5000
0 0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Tysigce

Tysigce ($rodki trwate
w budowie)

Srodki trwate w budowie (prawa o) u Grunty
= Budynki, lokale Urzadzenia techniczne i maszyny
m Srodki transportu u Pozostate

Rysunek 33. Struktura $rodkéw trwalych i ich warto$¢ w latach 2007-2016 PSW
w Bialej Podlaskiej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych badanej uczelni.

W 2016 r. warto$¢ rzeczowych aktywow trwatych wyniosta 87,95 mln z1, z czego
74,94 mln zt stanowita warto$¢ budynkow, lokali i obiektow inzynierii ladowej - innymi
stowy istotne elementy zaplecza dydaktycznego. Kolejne 8,8 min zt to urzadzenia
techniczne i maszyny, a wiec zapewne wyposazenie pracowni dydaktycznych
I badawczych. Sama warto$¢ odpisow amortyzacyjnych w 2016 r. wyniosta 6,14 mln zt.

Wspomniane inwestycje w §rodki trwate i same $rodki trwate, byty finansowane
z zyskow wypracowanych przez uczelni¢. W catym okresie obj¢tym analiza uczelnia
generowala zyski, ktorych poziom nie byl staty. W okresie od 2007 do 2013 roku
sukcesywnie spadaly, jednakze w latach 2014-2016 ponownie wzrastaly, by w 2016 r.

0siggna¢ najwyzszy poziom w catym analizowanym okresie — 4,61 mln zi.
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Rysunek 34. Zysk netto i dotacje w latach 2007-2016 PSW w Bialej Podlaskiej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych badanej uczelni.
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Sama sprzedaz ustug edukacyjnych nie pozwolitaby uczelni na wygenerowanie
takich zyskow. W zasadzie w catlym okresie analizy na tym poziomie zyskdw uczelnia
notowata duze straty (z tendencja rosnacg). W praktyce uczelnia nie bytaby w stanie
funkcjonowa¢ bez dotacji. Poziom dotacji w latach 2007-2015 sukcesywnie wzrastat,
chociaz w latach 2009-2013 zdaje si¢ stabilizowa¢ w okolicach poziomu 20,5 mln zt.
Ostatecznie jednak w 2015 r. dotacje osiagaja swoje maksimum, by w 2016 r. nieco spasé
(0 14,86% r/r) i wynie$¢ 31,65 mln zi, co prezentuje rysunek 34. Dotacje sg wiec dla
uczelni bardzo waznym elementem jej struktury i polityki finansowe;.

Ogolna analiza wskaznikowa sytuacji finansowej] PSW w Bialej Podlaskiej
zasadniczo wypadta pomys$lnie. W caltym okresie analiza wskaznikow ptynnos$ci uczelni
(na wszystkich trzech poziomach) jest dobra, a sytuacja wydaje si¢ nawet poprawiaé
w ostatnich latach analizy. Wskaznik ogdlnego zadtuzenia jest w calym okresie bardzo
niski (uczelnia zasadniczo nie positkuje si¢ kapitatem obcym). Natomiast pomiar
rentownos$ci wykazal, ze rentownos$¢ aktywow zasadniczo jest niska i w latach 2007-2013
pogarszata si¢, by nastepnie ponownie wzrasta¢. Analogicznie zachowywala si¢
rentownos$¢ sprzedazy, ktora w 2015 i 2016 roku wyraznie poprawita si¢. Natomiast
rentowno$¢ kapitatu wlasnego zasadniczo podazata za rentownoscia aktywdw, co jest
zrozumiale zwazywszy na udziat kapitalow obcych. Szczegotowe wartosci wskaznikow

zostaly przedstawione w tabeli 24, 25, 26.

Tabela 24. Wskazniki ptynnosci PSW w Bialej Podlaskiej w latach 2007-2016

Plynnos¢ Zalecane | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Plynnosci biezgcej 12-2 | 473|582 | 428 | 649 | 857 | 5,12 | 4,83 | 477 | 6,05 | 516
Plynnosci przyspieszonej 1 472 | 581 | 4,28 | 6,48 | 855 | 5,11 | 4,83 | 4,76 | 6,04 | 5,16
Plynnosci gotowkowej 0,1< 423 | 3,62 | 404 | 586 | 8,21 | 487 | 456 | 455 | 587 | 505
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych badanej uczelni.

Tabela 25. Wskazniki zadluzenia PSW w Bialej Podlaskiej w latach 2007-2016

Zadluzenia Zalecane | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Zadhuzenia ogolnego 0(55677- 0,07 | 0,07 | 0,09 | 0,05 | 0,03 | 0,04 | 0,05 | 0,04 | 0,04 | 0,05
Zadhuzenia diugoterminowego 1> 10,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 |0,00|0,00| 0,00 | 000 |0,00

Zadhuzenia w kapitale wlasnym 1> 0,08 | 0,09 | 0,10 | 0,06 | 0,04 | 0,05 | 0,06 | 0,05 | 0,05 | 0,06
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan finansowych badanej uczelni.
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Tabela 26. Wskazniki rentownosci PSW w Bialej Podlaskiej w latach 2007-2016

Rentownos$¢ 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
ROA 0,09 0,06 0,08 0,05 0,04 0,02 0,01 0,02 0,03 0,04
ROS 1,30 1,18 1,28 0,90 0,86 0,67 0,43 0,91 2,11 3,04
ROE 0,10 0,08 0,09 0,06 0,05 0,03 0,02 0,03 0,04 0,04

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych badanej uczelni.

Rentownos$¢ nie jest jednak priorytetem dla uczelni, wigec niskie wartoSci
powyzszych wskaznikoéw nie sg powodem do obaw. Zauwazy¢ mozna rOwniez pewne
wahania w poziomie kapitatu pracujacego, jednakze wskaznik jego produktywnosci
zasadniczo utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie w okresie lat 2007-2014, ulegajac
zmniejszeniu w dwoch ostatnich latach, co prezentuje tabela 27. Zasadniczo zarzadzanie
finansami w bialskiej uczelni prowadzone jest w sposob przemyslany, konsekwentny
I bezpieczny dla przysziosci finansowej uczelni. Oznacza to, ze uczelnia wlasciwie
przygotowuje si¢ do realizacji i finansowania kolejnych etapéw swojego rozwoju, nie
narazajac swojej pltynnosci czy ogdlnego bezpieczenstwa finansowego. Ponadto w calym
okresie analizy uczelnia utrzymywata i rozwijata swoje fundusze specjalne, ktore na
przestrzeni lat 2007-2016 wzrosty tacznie o 5,3 razy (w 2016 roku ich taczna warto$é
wyniosta 3,31 mln zt). Fundusze te w 2016 roku w 77,92% przeznaczono na pomoc

materialng dla studentow i doktorantow.

Tabela 27. Wskazniki kapitalu pracujacego PSW w Bialej Podlaskiej w latach 2007-
2016

Wyszczegdlnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
™ N IN o © — < 1) ®© @
o o o 0 @ N N o ] —
. . = ™ = © © — ~ Y ™ N
Kapitat pracujacy o o ™ I < 0 ~ ™ ~ o~
[z] 3 & S S & 3 3 iy S b
— o ) © ) 0 o © ™ ©
— — — — — — — — N N
Wskaznik
produktywnosci 0,26 0,15 0,20 0,20 0,18 0,20 0,15 0,15 0,08 0,06
kapitalu pracujacego

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych badanej uczelni.

W przypadku PSW w Biatej Podlaskiej, uczelnia zlozyla wniosek do Centralne;j
Komisji ds. Stopni 1 Tytuléw Naukowych w roku akademickim 2015/2016 o nadanie
uprawnien do doktoryzowania w dziedzinie nauk o zdrowiu. Jest to pierwszy krok w celu
realizacji jednego z gtownych celow strategicznych w strategii rozwoju uczelni. Ponadto
uczelnia w 2009 r. z PWSZ przeksztalcita sie¢ w PSW, co przyblizylo cel stania si¢
Akademig Bialskg do roku 2020. Ponadto uczelnia podjeta juz szereg inwestycji
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przyblizajacych ja do zakonczenia realizacji celow operacyjnych stanowigcych trzon
obszaru D — organizacja i zarzadzanie uczelnig (zakonczono modernizacje jednego
z budynkow, biblioteki, bazy noclegowej i rozpoczeto inwestycje zwigzane z Parkiem
Technologicznym). Tym samym zwigkszono zaplecze dydaktyczno-naukowe w zakresie
nauk o zdrowiu. Ponadto stopien zaawansowania pozostatych prac inwestycyjnych daje
realng szans¢ na ich zakonczenie przed 2020, a tym samym osiagnigcie przez uczelni¢
potencjatu edukacyjno-badawczego oraz zaplecza socjalnego niezbgdnego do stania si¢
Akademig Bialska. Ponadto uczelnia juz wprowadzila wiele zmian w obszarze
zarzadzania 1 gospodarowania swoimi zasobami. Przede wszystkim z powodzeniem
przeprowadzita szereg wewngtrznych analiz  zwigzanych z  zarzadzaniem
I wynagradzaniem. Przygotowata tym samym podtoze do rozwoju kadry dydaktycznej
i naukowej. Zaowocowato to roéwniez skutecznym wdrozeniem programu ciggltego
monitorowania oferty dydaktycznej.

PWSZ w Chetmie

PWSZ w Chelmie dysponowato kapitalem ogétem na poziomie 57,11 min zt
w 2016 r. Na przestrzeni lat 2007-2016, jego poziom wzrdst 2,41 razy. W kapitale tym,
99,87% stanowit kapitat wlasny. Od 2007 do 2016 roku wydatki na cele inwestycje
wyniosty razem 146 mln zi, a wigc blisko dwa razy wigcej niz w przypadku uczelni
z Biatej Podlaskiej. Uczelnia realizuje swoje inwestycje w sposob konsekwentny,
jednakze bez wyraznego podziatu na etapy. Oznaczato to, ze w latach 2009-2012 wydatki

na inwestycje sukcesywnie rosty, by w 2013 r. spas¢ do$¢ wyraznie (rysunek 35).
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Rysunek 35. Struktura Srodkow trwalych i ich wartos¢ w latach 2007-2016 PWSZ

w Chelmie

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych badanej uczelni.
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W 2016 r. warto$¢ rzeczowych aktywow trwatych wyniosta 108,94 min zi,
Z czego 60,32 mln zt stanowila warto$¢ budynkow, lokali i obiektéw inzynierii ladowe;.
Urzadzenia techniczne i maszyny, a wiec zapewne wyposazenie pracowni dydaktycznych
I badawczych to rownowarto$¢ 563 tys. zl, a wiec stosunkowo niska warto$¢. Sama
warto$¢ odpiséw amortyzacyjnych w 2016 r. wyniosta 14,92 min zt (rok wczesniej 6,23
mln z}).

Inwestycje w $rodki trwate i same $rodki trwate, w przewazajacym stopniu nie
byly finansowane z zyskow wypracowanych przez uczelni¢. W calym okresie objetym
analiza uczelnia generowata raczej mate zyski, ktorych poziom byt bardzo zmienny.
Zyski w okresie od 2007 do 2010 roku byly bardzo nieregularne i nie przekroczyty
W najlepszym momencie 500 tys. zt. W 2011 i 2012 roku uczelnia odnotowata duze zyski,
ktore w kolejnych latach nie zostaty powtorzone, co prezentuje rysunek 36
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Rysunek 36. Zysk netto i dotacje w latach 2007-2016 PWSZ w Chelmie

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych badanej uczelni.

Analogicznie jak poprzednio, sama sprzedaz ustug edukacyjnych nie pozwolitaby
uczelni na wygenerowanie zyskow. W zasadzie w catym okresie analizy na tym poziomie
zyskow uczelnia notowala duze straty (z tendencja rosnaca). W praktyce, uczelnia nie
bytaby w stanie funkcjonowa¢ bez dotacji. Poziom dotacji w latach 2007-2015
sukcesywnie wzrastat. Zmiana poziomu dotacji wystepowata skokowo, a kolejne zmiany
przypadty na rok 2011, 2013, 2014 i 2016. Ostatecznie w 2016 r. dotacje osiggaja 27,8
min zt.

Ogolna analiza wskaznikowa sytuacji finansowej PWSZ w Chelmie rowniez
wypadta pomyslnie. W calym okresie analiza wskaznikdw plynnosci uczelni (na

wszystkich trzech poziomach) wskazuje, iz osiggaja one relatywnie niskg wartos¢,
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a w przypadku wskaznika ptynnosci gotowkowej sukcesywnie obniza si¢ jego warto$¢
(tabela 28).

Tabela 28. Wskazniki ptynnosci PWSZ w Chelmie w latach 2007-2016

Plynnosé Zalecane | 5407 | 2008 | 2000 | 2010| 2011| 2012 | 2013| 2014| 2015| 2016
Plynnosci biezacej 12-2 | 35| o056| 091] 076] 1,01] 062| 149| 050| 057| 046
Ptynnosci 1
przyspieszonej 0,35| 056| 091 076| 101| 062| 149| 050| 057| 046
Plynnoci gotowkowej | Ot 022| 021] 035| 032| 065| 044| 088| 016| 017 022

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych badanej uczelni.

Wskaznik ogolnego zadtuzenia jest w calym okresie relatywnie niski (tabela 29).
Natomiast pomiar rentowno$ci wykazal, ze rentowno$¢ aktywow zasadniczo jest bardzo
niska. Natomiast rentowno$¢ sprzedazy, ktora w roku 2014 i 2015 wyraznie poprawita
si¢, ogolnie jest bardzo niska. Co do rentownosci kapitalu wlasnego - jest niska i bardzo

zmienna, nie zawsze odwzorowuje rentowno$¢ aktywow (tabela 30).

Tabela 29. Wskazniki zadluzenia PWSZ w Chelmie w latach 2007-2016

Zadluzenia Zalecane | 5047 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Zadluzenia ogblnego 0.57-067 | 490 | 0,10| 0,09| 0,09] 0,08] 0,16/ 0,12] 0,15| 0,12 0,08
Zadhuzenia dlugoterminowego 1> 0,04 0,04| 0,06 0,06| 0,04| 0,246| 0,43| 0,21]| 0,09| 0,07
Zadhuzenia w kapitale wlasnym 1> 1 026] 014] 013] 0,14] 0,15] 041 021 0,31] 0,29/ 0,16

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan finansowych badanej uczelni.

Tabela 30. Wskazniki rentownosci PWSZ w Chelmie w latach 2007-2016

Rentownos$¢ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ROA 001| -0,01 0,01 0,00 0,01 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00
ROS 0,20| -0,27 0,38 0,05 0,40 0,87 0,02 0,09 0,09 0,06
ROE 001] -0,01 0,02 0,00 0,02 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00

Zrbdto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan finansowych badanej uczelni.

W przypadku PWSZ w Chelmie fakt, ze rentowno$¢ nie jest priorytetem dla
uczelni sprawia, ze jej sytuacja finansowa nie jest oceniana zle. Zarzadzanie finansami
w PWSZ w Chelmie jest wyraznie odmienne od innych tego typu instytucji w regionie,
a sam kapital pracujacy podlega bardzo duzym zmianom, a ponadto niemalze w catym
okresie jest ujemny, co prezentuje tabela 31.

Oznacza to, ze w wigkszej mierze wykorzystuje sie krotkoterminowy dhug do
finansowania dziatalnos$ci biezacej, a tym samym moze pojawié si¢ ryzyko zagrozenia
ptynnosci. Zasady zarzadzania finansami sugeruja, by kapitat pracujacy pozostawal na

dodatnim poziomie. Jednakze uczelnia wyzsza nie jest typowym przedsigbiorstwem
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wolnorynkowym, wigc nie wszystkie zasady finanséw beda mialy proste przetozenie.
Mozna wiec odnie$¢ wrazenie, ze finansowanie rozwoju uczelni nie wplywa na jej

stabilnos$¢ finansowa.

Tabela 31. Wskazniki kapitalu pracujacego PWSZ w Chelmie w latach 2007-2016

Wyszczegélnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016
< ®© — ) o o N ) o N
< ~ ™ @ o N o © I
N IS o — © < — — ~N ~
— ~ ™ ) < o — o =) ©
o o © ~ N I © iy < o
™ S F.' © © N ™ & &
@ i @ N % ¥ o
Kapitat pracujacy
Wskaznik produktywnosci kapitatu
pracujacego -0,32] -0,94| -7,63| -2,74|89,06| -058| 0,75| -0,29 | -0,32 | -0,45

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych badanej uczelni.

Odmienno$¢ dziatania PWSZ w Chelmie mozna dostrzec réwniez w trakcie
analizy funduszy specjalnych. W latach 2007-2014 (z wyjatkiem 2009 r.) wartos¢
funduszy specjalnych sukcesywnie rosta. W 2016 r. jego suma spadta o 14,8%, a jego
struktura przyjeta proporcje bliska 50/50. We wczesniejszych okresach w strukturze
dominowat zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych nad funduszem pomocy dla
studentow i doktorantow. Ten ostatni w latach 2014-2016 sukcesywnie wzrastat, po tym
jak zostal ograniczony (niemalze o potowe) w 2013 r.

PWSZ w Chelmie wdrozyla takze kompleksowy system jako$ci ksztalcenia.
System ten zostat wdrozony w 2013 r. i ma za zadanie podnosi¢ jako$¢ ksztalcenia oraz
zapewni¢ wysoki poziom kadry dydaktycznej. Ponadto system ma zapewnia¢ wsparcie
dla udoskonalania proceséw dydaktycznych. Powotano specjalng komisje ds. jakosci
ksztatcenia. Caly system SZJK jest bardzo wszechstronnym rozwigzaniem obejmujacym
wiele obszarow — od oceny studentow po monitorowanie losoéw absolwentow. Jest on
najbardziej zaawansowanym rozwigzaniem wsrod analizowanych uczelni. Poza SZJK
PWSZ w Chelmie stara si¢ uatrakcyjni¢ swoja uczelni¢ tworzac warto$¢ dodang dla
studentow — oferuje mozliwos¢ uzyskania certyfikatu jezykowego PTE, certyfikatow
Akademii CISCO czy Novell. Ponadto zaangazowata si¢ w inicjatywe ,,Centrum Studiow
Inzynierskich” (CSI) dziatajace w ramach Instytutu Nauk Technicznych i Lotnictwa.
Inicjatywa ta polega na komercjalizacji wynikéw badan poprzez ustugowe wykonywanie
prac zleconych dla podmiotow zewngtrznych w laboratoriach. Koszt realizacji catego

projektu CSl to 67,373 mln zt, z czego jedna jego czg$¢ zostata juz zrealizowana w latach
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2008-2013 (finansowana w 75,77% z funduszy UE*°?). Druga cze$é projektu byta
realizowana w latach 2009-2013 (finansowana w 85% z funduszy UE3®). Projekt CSI
zakonczono w 2015 roku. Glownym celem realizacji projektu CSI bylo stworzenie
warunkéw do stymulowania rozwoju regionalnego i lokalnego, budowa platformy
wymiany wiedzy migdzy uczelnig a mniejszymi przedsigbiorstwami, wspottworzenie

4 oraz przyciggniecie

przez PWSZ w Chelmie Europejskiej Przestrzeni Badawczej°
wiekszej ilosci studentow. Obok CSI, uczelnia intensywnie dba o jako$¢ procesow
w Osrodku Ksztatcenia Lotniczego.

PWSZ im. Szymona Szymonowica w Zamosciu

PWSZ w Zamosciu dysponuje najmniejszym kapitatem ogétem wsrod badanych
uczelni. W 2016 r. wynosit on 18,55mln zl, z czego kapitalty wlasne stanowity ponad
97,2% tej kwoty. W okresie od 2007 do 2016 roku wzrdst on 6,7 razy, co jest
najwigkszym wzrostem wsrdéd badanych uczelni. Uczelnia od poczatku okresu analizy
dysponowata malymi zasobami, jednakze sukcesywnie je powicksza. Od 2007 do 2016
roku wydatki na cele inwestycyjne wyniosty razem 26,18 mln zt. PWSZ réwniez realizuje
swoje inwestycje z wyraznym podziatem na etapy. Widac¢ to wyraznie, gdy przeanalizuje
si¢ rozktad wydatkow na cele inwestycyjne i warto$¢ srodkéw trwalych w budowie
(rysunek 37).

W 2016 r. warto$¢ rzeczowych aktywow trwalych wyniosta 22,4 min zi, z czego
14,29 min zt stanowita wartos¢ budynkow, lokali 1 obiektow inzynierii ladowej. Kolejne
4,32 mIn zt to urzadzenia techniczne i maszyny. Sumaryczna warto$¢ odpisow
amortyzacyjnych w 2016 r. wyniosta 2,5 min zt.

Inwestycje w $rodki trwate i1 same $rodki trwate, w wigkszosci zostaty
wprowadzone do uczelni na drodze darowizny ze strony wtadz lokalnych oraz cze¢$ciowo

zostaty sfinansowane ze srodkéw wtasnych uczelni.

302 Precyzyjniej z FEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Eaczna warto$¢ projektu
zrealizowanego w latach 2008-2013 to ponad 40,3 min zt. Dane zrédtowe: http://csi.pwszchelm.pl/. Dostep
18.05.2016.

303 Rowniez z EFRR. Lgczna warto$¢ tej czesci projektu to 16,11 min zt.

304 Utworzona w 2014 roku jest gldéwnym polem realizacji polityki naukowo-badawczej w Unii
Europejskiej. Powinna obejmowaé: witasciwy przeplyw wykwalifikowanej kadry naukowej; Swiatowe;j
klasy infrastruktur¢ badawczo-naukowa; wysokiej klasy instytucje badawczo-naukowe; skuteczny
przeptyw wiedzy; dobrze skoordynowane programy i priorytety naukowo-badawcze; otwarcie EPB na
resztg $wiata. Wigcej na https://www.nauka.gov.pl/europejska-przestrzen-badawcza. Dostgp 18.05.2016.
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Rysunek 37. Struktura Srodkéw trwalych i ich wartosé¢ w latach 2007-2016 PWSZ
w Zamosciu

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych badanej uczelni.

W catym okresie analizy, uczelnia generowata zyski, ktorych poziom ulegat
zmianie. W latach 2008-2011 spadat, by w latach 2012-2013 ponownie wzrosngc.
Kolejny rok to wyrazny spadek zysku netto, a ostatnie dwa lata to jego stabilizacja na
poziomie ok. 0,5 mIn zl. Co warte podkreslenia, warto$¢ dotacji, jakie otrzymywata
uczelnia, takze ulegta istotniej zmianie. W latach 2008-2011 warto$¢ dotacji corocznie
rosta o kilka procent, utrzymujac si¢ powyzej 5,5 min zt. Natomiast w 2015 r. spadta do
poziomu 2,1 min zt. W kolejnych latach ponownie rosla, by ostatecznie w 2016 r.

osiggna¢ poziom 2,24 min z1, co prezentuje rysunek 38.
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Rysunek 38. Zysk netto i dotacje w latach 2007 - 2016 PWSZ w Zamo$ciu

*Dane szczegotowe za 2007 r. niedostepne (rachunek zyskow i strat)— brak informacji na temat wysokos$ci
zysku/strat.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych badanej uczelni.
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Dane pokazuja, ze uczelnia ma problem z pozyskaniem i utrzymaniem dotacji.
Bez watpienia ma to Wplyw na jej sytuacj¢ finansowa i odciska swoje pietno na
zarzadzaniu finansami uczelni. O ile ogoélna analiza wskaznikowa sytuacji finansowej
PWSZ w Zamos$ciu wypadta raczej dobrze, o tyle mozna zauwazy¢ szereg tendencji.
W obszarze ptynnosci, uczelnia wyraznie do§wiadcza niekorzystnej zmiany (tabela 32).
Pogarszanie si¢ sytuacji uczelni wigze si¢ ze zmianami w poziomie dotacji. Spadkowi

ptynno$ci wtoruje spadek poziomu dotacji. Mozna to zaobserwowac¢ w 2010 1 2016 roku.

Tabela 32. Wskazniki ptynnosci PWSZ w Zamosciu w latach 2007-2016

Zalecane
1,2-2

1

0,1<

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016
11,86|1695| 566| 125| 2,63| 7,83| 795| 865| 6,60| 0,38
1186|1691 | 566| 1,24| 258| 7,78| 7,89| 856| 6,46| 0,31

Plynnosci gotowkowej 1147)16/43| 549| 119| 2,26| 7,43| 745| 8,15| 3,13| 3,62
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych badanej uczelni.

Plynno$¢

Plynnoéci biezacej

Ptynnosci przyspieszonej

W 2010 r. nastepuje moment, gdy Srodki trwale w budowie osiagaja swoja
maksymalng warto$¢ (zbliza si¢ moment zakonczenia inwestycji) oraz wzrastajg
zobowigzania i rezerwy na zobowigzania (skokowo zobowigzania krétkoterminowe).
Natomiast w 2016 r. uczelnia nie wykazata zaliczek na $rodki trwale w budowie,
a jedynie istotny wzrost zobowigzan krotkoterminowych. Mozna wigc odnie$¢ wrazenie,
ze spadki w poziomie dotacji sa kompensowane w finansach uczelni dlugiem
krétkoterminowym. Znajduje to swoje odzwierciedlenie we wskaznikach zadluzenia
uczelni (tabela 33). W catym okresie analizy nie osiggaja one bardzo niebezpiecznych
poziomow, jednakze we wspomnianych okresach osiagaja poziomy wyzsze niz $rednia

dla lat poprzednich.

Tabela 33. Wskazniki zadluzenia PWSZ w ZamoS$ciu w latach 2007-2016

Zadluzenia Zalecane | 5,47 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Zadtuzenia ogélnego 0.57-067 | 06| 0,11 0,11] 0,21] 0,03 0,03] 0,03] 0,03] 0,03| 0,06

Zadluzenia dlugoterminowego |~ | 0,00| 0,09| 0,00| 0,00| 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00
1>

Zadhizenia w kapitale wiasnym 0,08| 0,14| 0,14| 0,63| 0,05| 0,04 | 0,05| 0,05| 0,05| 0,10
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan finansowych badanej uczelni.

Podobnie jak w przypadku poprzednich uczelni, pomiar rentownosci wykazat, ze
rentowno$¢ aktywow zasadniczo jest niska. Wyjatkiem sg lata 2008-2009. Dos¢ podobnie
zachowuje si¢ rentownos¢ sprzedazy, jednakze ona utrzymuje si¢ w okolicach 0,10 (lata

2010-2014), a nastepnie spada do 0,06 w latach 2015-2016. Rentowno$¢ kapitatu
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wlasnego zasadniczo podazala za rentownos$cig aktywdw, co jest zrozumiate zwazywszy

na udziat kapitatow obcych (tabela 34).

Tabela 34. Wskazniki rentownos$ci PWSZ w Zamos$ciu w latach 2007-2016

Rentownosé 2007 | 2008 2009| 2010 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016
ROA 0,00 0,26 0,17 0,04 0,03 0,03 0,04 0,03 0,02 0,02
ROS b.d. 0,24 0,16 0,11 0,07 0,11 0,10 0,09 0,06 0,06
ROE 0,00 0,33 0,21 0,13 0,06 0,05 0,06 0,05 0,03 0,03

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych badanej uczelni.

Podobnie, jak w przypadku poprzednich uczelni, tak i w PWSZ w Zamosciu
zauwaza si¢ wahania w poziomie kapitalu pracujacego. Wskaznik jego produktywnosci
zasadniczo utrzymuje si¢ na poziomie powyzej jednego, z wyjatkowo wysoka wartoscig
w 2010 r., oraz wartoscig ujemng w 2016 roku. Ma to oczywiscie zwigzek z faktem
odnotowania przez uczelni¢ ujemnego poziomu kapitatu pracujacego w 2016 r., co

prezentuje tabela 35.

Tabela 35. Wskazniki kapitalu pracujacego PWSZ w Zamos$ciu w latach 2007-2016

Wyszczegdlnienie 2007 | 2008 | 2009| 2010| 2011 | 2012| 2013| 2014| 2015| 2016
(o] N~ (o] N © o] O N (e} [{o]
<. 0 < < S N S ! o o
— (a2) Lo (o] (a2} [ee) Lo N~ Lo <
(2] < (o2} ™ (32) < N Yol e} [e0)
(o] © [ce} ™ — [ee} < [ee} < o
[ee} < — (o2} (a2} (e} [e0} — < o
- ™ [ee) Lo < (e} Lo ~ (2] (32)
< n < (o)} (o2} ~ O o Lo i
N ™ o™ < Yo} © Te} -
Kapitat pracujacy '
Wskaznik
produktywnosci kapitatu
pracujacego 0,00 1,61 2,00 7,73| 10,98 1,58 1,82 1,44 164 -7,75

Zrbdto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan finansowych badanej uczelni.

Podsumowujac wida¢ wyraznie, ze PWSZ w Zamosciu ma pewne problemy
Z osiggnieciem réwnowagi finansowej, a jej rozwoOj nie przebiega w sposob
zrownowazony, z punktu widzenia jej finansow. Mozna odnies¢ wrazenie, ze wszelkie
zmiany w stanie finansow sa z jednej strony efektem szybkiego rozwoju uczelni,
a z drugiej proba stabilizowania finanséw w nowych okoliczno$ciach. Ogolnie rzecz
biorac nie zauwaza si¢ wystepowania istotnych zagrozen dla sytuacji finansowej uczelni
w catym analizowanym okresie, niemniej jednak jej finanse moglyby by¢ bardziej
stabilne. Wida¢ to rowniez, gdy wezmie si¢ pod uwage fundusze specjalne, ktore
podlegaty bardzo duzym zmianom. W latach 2007-2009 naprzemiennie byty ograniczane
I wzrastaty. W 2011 r. wzrosty do poziomu 100 tys. zt, by w kolejnych latach wzrasta¢
az do nieco ponad 500 tys. zt (w 2014 r.). Nastepnie zostaty ograniczone do 178 tys. zt
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w 2015 r. i catkowicie zlikwidowane w 2016 r. (warto$¢ ujemna — 53 389,40 zi).
Fundusze te s3 wiec traktowane przez uczelnig jako swoisty bufor.

PWSZ w Zamosciu jest uczelnig, ktora w duzej mierze juz zrealizowata wiele
kluczowych celow wynikajacych z poprzedniej wersji strategii  (przed jej
uaktualnieniem). W latach 2007-2013 uczelnia zmodernizowata swojg baz¢ badawcza
Z pozyskaniem nowoczesnych laboratoriow 1 unikalnych urzadzen pomiarowych
i badawczych®%,

Uczelnia w 2012 roku wdrozylta zalecenia Krajowych Ram Kwalifikacji, co bylo
istotnym udoskonaleniem w obszarze jako$ci nauczania. Ponadto w tym samym roku
wprowadzita Indywidualny Program Studiéow w oparciu o punktacje ECTS,
uelastyczniajgc tym samym swoja ofert¢ edukacyjna. Uzupelnieniem dziatan w obszarze
edukacji bylo takze opracowanie i wdrozenie zasad przenoszenia i uznawania zaj¢é
dydaktycznych odbytych przez studentow na innych uczelniach. W obszarze edukacji,
uczelnia prowadzi w trybie ciagglym program pozyskiwania nowych pracownikow
dydaktyczno-naukowych oraz wspierania inicjatyw zwigzanych z nowymi badaniami
W istniejgcych instytutach. Ponadto zabiega o akredytacje posiadanych laboratoriow
I finansowanie nowych projektow badawczych ze srodkéw UE. W obszarze zwigzanym
z rozwojem infrastruktury uczelni, w 2011 roku opracowano plan dlugoterminowe;j
rozbudowy, co w 2012 roku pozwolito na uruchomienie i oddanie do uzytku systemu
monitoringu stanu bezpieczenstwa obiektow nalezacych do uczelni. Cze$¢ wysitkow
inwestycyjnych zostata takze poswiecona na redukcj¢ barier architektonicznych
w budynkach uczelnianych®®®. Dziatania PWSZ w Zamosciu maja bardziej charakter
wewnetrznych przemian, ewolucji w obszarach zwigzanych z funkcjonowaniem uczelni,
jej postrzeganiem przez otoczenie i faktycznym udzialem w zyciu srodowiska lokalnego.

Poréwnanie najwazniejszych wskaznikow finansowych badanych PWSZ w 2016
roku, dokonane w tabeli 36 pokazuje, ze istniejg w kilku obszarach wyrazne réznice

migdzy nimi.

305 Na podstawie tresci uaktualnionej w 2011 roku strategii rozwoju PWSZ w Zamosciu, Uchwata nr
126/X1/2011 Senatu Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Szymona Szymonowica w Zamos$ciu
z dn. 27 wrzesnia 2011 roku, s. 3.

306 Zarowno redukcja barier architektonicznych, jak i system monitoringu stanu bezpieczenstwa jest wazny,
poniewaz wigkszos¢ obiektow nalezacych do PWSZ w Zamosciu to budynki stare i w czgséci zabytkowe.
Wymagaja wigc szczegolnej troski i dodatkowych naktadéw na unowoczesnianie.
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Tabela 36. Najwazniejsze wskazniki ekonomiczne badanych PWSZ woj. lubelskiego
w 2016 r.

Wskaznik Uczelnia
PSW w Bialej PWSZ w Chelmie PWSZ w Zamosciu
Podlaskiej
Plynnoéci biezacej 5,16 0,46 0,38
Plynnosci przyspieszonej 5,16 0,46 0,31
Plynnosci gotdéwkowej 5,05 0,22 3,62
Zadhuzenia ogodlnego 0,05 0,08 0,06
Zadhizenia 0.00
dlugoterminowego ' 0,07 0,00
Zadluzenia w kapitale 006
wlasnym ! 0,16 0,10
ROA 0,04 0,00 0,02
ROS 3,04 0,06 0,06
ROE 0,04 0,00 0,03
Produktywnosci kapitatu 0,06 -0,45 -7,75
pracujacego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan finansowych badanych uczelni.

Po pierwsze uczelnie roznig si¢ migdzy sobg ptynnoscig finansowa, a precyzyjniej
rzecz biorgc PSW cechuje si¢ bardzo wysoka ptynnoscia biezaca. Wykracza ona znacznie
poza gbérng granice¢ zalecanego przedziatu, co byloby sygnalem o doskonatej kondycji
W obszarze plynno$ci. Poziom 5,16 z punktu widzenia zarzadzania finansami
przedsigbiorstw oznacza zbyt duzg ptynno$¢ spowodowang zapewne niewlasciwym
zarzadzaniem aktywami obrotowymi. Natomiast pozostate PWSZ i ich wskaznik
ptynnosci biezacej, takze sa poza zaleconym przedziatem. Jednakze w tym wypadku jest
to bardziej niekorzystne, gdyz sa ponizej dolnej granicy zalecanego przedziatu. Oznacza
to, ze mogg mie¢ realne problemy z ptynnoscia 1 problemy z regulowaniem zobowigzan.
Wnhiosek ten potwierdzaja wartosci wskaznika pltynno$ci przyspieszonej, takze ponizej
zalecanego poziomu. Warto natomiast podkresli¢, ze PWSZ z Zamos$cia cechuje si¢
wysokim wskaznikiem ptynnosci gotowkowej, podobnie jak PSW z Biatej Podlaskie;.
Jest to sygnal, ze uczelnie utrzymuja wysoki poziom gotowki, co uznawane jest za
nieefektywne gospodarowanie gotowka. Pochwali¢ natomiast nalezy PWSZ w Chetmie,
ktore utrzymuje gotdwke na optymalnym poziomie. Nie mozna jednak zignorowac
specyfiki uczelni, co sprawia, ze przedsigbiorstwa przemystowe 1 handlowe, na podstawie
ktorych wyznaczono te zalecane przedzialy, nie sa najlepszym punktem odniesienia.
W przypadku ptynnosci gotowkowej, zdrowy rozsadek podpowiada, ze roznice te nie sg
w tym wypadku tak istotne. Nawet uczelnia musi regulowac swoje zobowigzania. W tym

wypadku nadptynno$¢ PSW i PWSZ w Zamos$ciu nalezy potraktowa¢ jako element
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specyfiki uczelni jako przedmiotu analizy finansowej. Niemniej jednak, az tak wysokie
wartos$ci wskaznika ptynno$ci gotdowkowej nie powinny wystepowac.

Z punktu widzenia poziomu zadtuzenia ogétem, nie sg zauwazalne az tak duze
roznice migdzy uczelniami. Wszystkie analizowane PWSZ utrzymuja swoje zadluzenie
ogolem na poziomie ponizej 0,1, co wydaje si¢ by¢ rozsadne, zwazywszy na dos¢ stabilny
charakter przychodow i dziatania uczelni jako instytucji. Z drugiej strony uczelnie
zapewne okresowo (gdy inwestujg w rozwoj infrastruktury) zwickszaja ten wskaznik.
Niski jego poziom zapewnia im dostep do zewngtrznego finansowania. Co ciekawe, tylko
PWSZ w Chelmie wykazala zadluzenie dtugoterminowe oraz wyraznie wyzszy niz
pozostate uczelnie, poziom zadluzenia w kapitale wltasnym. W przypadku PWSZ
z Zamoscia 1 PSW z Bialej Podlaskiej, poziom zadtuzenia w kapitale wtasnym byt bardzo
niski.

Kwestia rentownosci i wskaznikow ROA, ROE i ROS jest trudna do
zinterpretowania. Bezwzglednie wskaznik ROA we wszystkich przypadkach jest niski,
podobnie jak ROE. Natomiast w przypadku ROS, ktory jest rowniez na niskim poziomie,
wybija si¢ jedynie PSW w Bialej Podlaskiej. Jest to konsekwencja utrzymania
(relatywnie) wysokiego poziomu zysku przy obnizeniu przychoddéw ze sprzedazy.
Prawda jednak jest, ze w przypadku uczelni poziom przychodoéw ze sprzedazy nie ma tak
istotnego znaczenia jak w przypadku firm. Uczelnie w duzej mierze finansuja swoja
dziatalno$¢ w oparciu o dotacje, a wiec nie sg zainteresowane utrzymywaniem dodatniego
wyniku ze sprzedazy. Jest to bezwzglednie konsekwencja specyfiki uczelni jak
przedmiotu analizy finansowej. Podobnie jak niskie wskazniki rentownosci kapitatu
wlasnego (ROE). Z tego samego wzgledu nie nalezy spodziewac si¢ wysokiego poziomu
rentowno$ci aktywow. Uczelnia nie jest bowiem nastawiona na generowanie mozliwe
najwiekszego zysku, wigc pomiar wykorzystania aktywow w odniesieniu do zysku nie
jest pelny 1 w oczekiwanym stopniu uzyteczny.

Produktywnos$¢ kapitatu pracujacego w PWSZ z Zamoscia jest najwyzszy, biorac
pod uwage wartosci modutéw tych wskaznikow (czyli bez uwzgledniania znaku).
Swiadczy to 0 najlepszym wykorzystaniu kapitatu pracujacego przez te uczelnie sposrod
badanych PWSZ. Jest to réwniez miara oparta na przychodach ze sprzedazy, a wigc trzeba
mie¢ $wiadomos$¢, ze nie odzwierciedla ona pelnej efektywnosci gospodarowania
kapitatem obrotowym przez badane uczelnie. Dodatkowo trzeba zauwazy¢, ze tylko PSW
w Biatej Podlaskiej w 2016 r. cechowata si¢ dodatnim kapitatem obrotowym. Oznaczato

to, ze pokrywata ona cze$¢ majatku obrotowego kapitatem dlugoterminowym, co jest
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korzystne z punktu widzenia zachowania ptynnosci. Natomiast pozostate dwie PWSZ
cechowaty si¢ ujemnym kapitalem obrotowym, co oznaczato, ze zobowigzania biezace
przewyzszajg warto$¢ majatku obrotowego. Taka sytuacja jest ryzykowna z punktu
widzenia ptynno$ci. Nie ulega watpliwosci, ze zalecany jest dodatni kapitat obrotowy,
a wiec jedynie PSW z Biatej Podlaskiej zarzadza swoim kapitatem obrotowym w sposob

bezpieczny i poprawny.

4.4, Funkcjonowanie badanych uczelni w opiniach gléwnych interesariuszy

Funkcjonowanie badanych uczelni jest pochodnag jej celow strategicznych
| zasobow oraz warunkow otoczenia, w jakich funkcjonuje. Wszystko jednak sprowadza
si¢ do dzialalnosci operacyjnej, ktéra jest w najwickszym stopniu tym, co odbierajg
studenci. Dzialalno$§¢ badanych uczelni na poziomie operacyjnym zostata wigc
zweryfikowana w ramach badan ankietowych. Pozwolito to na poznanie opinii
o funkcjonowaniu badanych PWSZ z perspektywy studentow — a wigc z punktu widzenia
pozycji zewnetrznego, niezwigzanego (relacja pracownik-pracodawca) z uczelnig
obserwatora. Oczywiscie oceny ankietowanych sa subiektywne, a wigc odzwierciedlaja
ich odczucia, wnioski i postawy. Tym samym wyniki badan tego typu nie sg zaburzone
subiektywnym pogladem badacza, ktéry jedynie dokonuje analizy i wnioskowania na
podstawie wynikéw badan ankietowych. W ten sposob uzyskuje si¢ rzeczywisty stan
funkcjonowania badanych uczelni, widzianych oczami studentéw tej uczelni. Jednakze
chcac zachowac petng bezstronno$¢ 1 symetrig, ankieta przeprowadzona wsrdd
pracownikow badanych uczelni, takze zawierata elementy badajace jej codzienne
funkcjonowanie. W konsekwencji pozwoli to na zdiagnozowanie pelnego obrazu

funkcjonowania badanych PWSZ na poziomie operacyjnym.

4.4.1 Perspektywa pracownikéw uczelni

Z ankiet pracownikéw badanych PWSZ przede wszystkim przebija si¢ bardzo
pozytywna ocena rodzimych uczelni (pracodawcow) oraz ich dobra ocena w kontekscie
srodowiska akademickiego. Doktadnie 55,6% ankietowanych ocenilo ogo6lng pozycje
swojej uczelni w srodowisku akademickim, jako ,,dobra, jesteSmy znani w $rodowisku
akademickim”. Ci sami pracownicy wskazali jednak, Ze ich uczelnie nie wyrdzniajg si¢
zanadto w $rodowisku akademickim, przede wszystkim ze wzgledu na brak bardzo
wyraznych cech, ktore moglyby znaczaco wyrdzni¢ uczelni¢ w calym Srodowisku

akademickim. Co ciekawe, 28,9% ankictowanych wskazato, ze ich uczelnia nie jest
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zrzeszona W organizacjach majacych na celu promowanie konkretnej dziedziny nauki (jej
rozwoju) czy tez podejmujacych dziatania o charakterze spotecznym czy edukacyjnym.
Pozostali ankietowani wskazali, ze ich uczelnie sg cztonkami przynajmniej jednej takiej
organizacji.

Ponad potowa ankietowanych stwierdzita, ze ich uczelnie organizuja konferencje
naukowe o charakterze ogo6lnokrajowym. Dokladnie 1/5 stwierdzita natomiast, ze
uczelnia organizuje warsztaty dla lokalnych przedsigbiorcow. Blisko 1/4 ankietowanych
stwierdzila, ze podejmowane dotychczas proby organizowania spotkan dla lokalnych
srodowisk nie spotykaty si¢ z duzym odzewem z ich strony. Wskazuje to na pewne
trudno$ci w nawigzaniu wspotpracy i dialogu migedzy uczelnia a lokalnymi srodowiskami.
Niemniej jednak badane uczelnie wspodtorganizujg lub sponsoruja wydarzenia kulturalne
o lokalnym i krajowym zasiggu. Najwiecej razy ankictowani wskazywali kampanie
spoteczne majace na celu podnoszenie §wiadomosci spotecznosci lokalnych i krajowej
w okreslonych obszarach zwigzanych np. ze zdrowiem. Szczegdétowy rozklad

odpowiedzi ankietowanych prezentuje rysunek 39.

sponsoring zawodow sportowych NG 16%
organizacja wydarzen naukowych np. festiwale nauki [INEGNN 24%
udzial w kampaniach spotecznych promujgcych nauke [INNEGGNNN 27%

sponsoring wydarzen naukowych np. olimpiady I 33%

wiedzy, spotkania z naukowcami

udzial w kampaniach spotecznych np. z zakresu I 4%

promowania zdrowia

* suma przekracza 100%, gdyz zaznaczano wigcej niz 1 odpowiedz
Rysunek 39. Organizacja/sponsoring przez uczelni¢ wydarzen kulturalnych lub jej
udzial w akcjach o zasiegu regionalnym
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie tacznej opinii respondentéw badanych PWSZ woj. lubelskiego
(n=45).

Warto zauwazy¢, ze ankietowani wskazali, iz uczelnie zazwyczaj koncentruja

swoje wysitki gtéwnie na promowaniu nauki i wiedzy®’. Wiecej niz potowa (64,4%)

S07W tej grupie zostalo objetych badaniem 45 pracownikow wszystkich trzech PWSZ wojewddztwa
lubelskiego. Tylko 2,2% ankietowanych stwierdzilo, ze jednym z wazniejszych dziatan uczelni (obok
nauczania) jest realizacja projektow badawczych lub prac rozwojowych w ramach §wiadczenia ushug
komercyjnych. Kolejne 28,9% ankietowanych stwierdzilo, ze uczelnia robi to tylko okazjonalnie.
Natomiast 28,9% ankietowanych stwierdzito, ze ich uczelnia raczej nie realizuje takich dziatan i nie
uczestniczy w takich komercyjnych przedsigwzigciach. Warto rowniez podkresli¢, ze 40% ankietowanych
nie potrafito wybra¢ zadnej z powyzszych odpowiedzi.
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ankietowanych wskazala na istnienie silnego powigzania uczelni z biznesem lokalnym.
Charakter tych powigzan jednak nie zostal przez nich okreslony jako partnerski.
Natomiast 31,1% ankietowanych wskazato, ze powigzania te nie tylko sg silne, ale takze
oparte na S$cistej wspolpracy. Wszyscy ankietowani wskazali, ze ich uczelnie
wspolpracuja z innymi osrodkami akademickimi. Blisko 4/5 ankietowanych wskazato, ze
wspotpraca ma charakter staly, a 22,2%, ze wspotpraca ma charakter okazjonalny.
Zgodnie z opinig ankietowanych, na funkcjonowanie uczelni zasadniczo wptywa
cale jej otoczenie spoteczno-ekonomiczne. Jako bardzo silny wpltyw czynnikow
majacych zrédto w otoczeniu spoteczno-ekonomicznym, na biezacg dziatalno$¢ uczelni
Ijej perspektywy wskazato 37,8% ankietowanych. Doktadnie 20% ankietowanych
okreslito wplyw tych czynnikow jako posredni, gdzie czynniki ekonomiczne (a wiec nie
tylko rynek pracy, ale takze sytuacja gospodarcza regionu) maja duzy wplyw gléwnie na
to, jakie kierunki sg realizowane w ramach uczelni. Dominujacy charakter czynnikow
demograficznych wskazato najwigcej ankietowanych (42,2%), co zostato przedstawione

na rysunku 40.

B bardzo silnie wptywa na konkretne mozliwo$ci rozwoju uczelni w najblizszej przysztosci
B wptyw posredni — ekonomia decyduje, jakie Kierunki beda realizowane na naszej uczelni
® nie jest to tak wazne, jak czynniki demograficzne

Rysunek 40. Wplyw otoczenia spoleczno-ekonomicznego uczelni na jej biezace

funkcjonowanie
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie tacznej opinii respondentéw badanych PWSZ woj. lubelskiego
(n=45).

Ankietowani oceniajac wptyw sytuacji na lokalnym rynku pracy (i w gospodarce
regionu) na strategi¢ dziatalnosci uczelni, podzielili si¢ na dwa rdwne obozy. Niespetna
potowa z nich uwazata, ze sytuacja gospodarcza w regionie oraz sytuacja na rynku pracy
w znaczagcy sposOb oddziatuje na polityke i strategie uczelni. Podobna liczba
respondentow uznata, ze wplyw ten jest $redni, a wspomniane czynniki sa tylko

elementem calej analizy lezacej u podstaw tworzenia wspomnianych strategii i planoéw.
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Tylko 2% ankietowanych okreslita site oddziatywania jako staba, co prezentuje rysunek
41.

® duza, pomaga nam w wyborze przyszlych kierunkéw studiow i przycigganiu nowych studentow
® $rednia, plany sa ustalane na podstawie wielu czynnikow, a wymienione nie sa najwazniejsze
staba, szkota nie koncentruje si¢ tylko na otoczeniu lokalnym

Rysunek 41. Sila oddzialywania sytuacji na rynku pracy i w gospodarce regionu na

polityke i strategi¢ uczelni co do realizowanych kierunkéw studiow

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie tacznej opinii respondentéw badanych PWSZ woj. lubelskiego

(n=45).

Bardziej szczegdtowe pytanie skierowane do ankietowanych ujawnia, ze sam
rynek pracy jest jednak waznym elementem otoczenia uczelni. Uznali oni bowiem, ze
uczelnia przyktada wiekszg uwage do rynku pracy jako elementu jej otoczenia. W celu
monitorowania tego otoczenia, opiera si¢ na zewnetrznych opracowaniach oraz prowadzi

samodzielne badania, co przedstawia rysunek 42.

H wykorzystanie opracowan innych badaczy i instytutow, gdyz pomaga to w ksztattowaniu strategii uczelni
B samodzielnie, w ramach badan naukowych
u nie prowadzi analizy rynku pracy i stanu lokalnej gospodarki

Rysunek 42. Sposob prowadzenia analiz rynku pracy i stanu lokalnej gospodarki
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie tacznej opinii respondentow badanych PWSZ woj. lubelskiego
(n=45).

Mozna wigc wysnu¢ wniosek, ze sam rynek pracy jest dla uczelni waznym
elementem jej otoczenia, ktoéry wplywa na jej plany i dziatania.

Kolejnym aspektem oceny funkcjonowania badanych uczelni dokonywanej przez

jej pracownikow byl niezwykle wazny obszar — programy nauczania. Ankietowani zostali
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wigC poproszeni 0 oceng programéw nauczania, a konkretnie o skoncentrowanie si¢ na
ocenie ich adekwatnosci do aktualnych osiggnie¢ nauki. Lacznie okoto 84%
ankietowanych stwierdzilo, ze s3 one nowoczesne 1 w miar¢ mozliwosci s3
unowoczes$niane. Natomiast 15,6% ankietowanych stwierdzito, Ze aktualizacja
I unowoczes$nianie programow nauczania jest raczej problematyczne, poniewaz
programy studiow musza by¢ zatwierdzone przez MNiSW, co przedstawia rysunek 43.

W konsekwencji programy nauczania nie sg na tyle nowoczesne, na ile mogtyby by¢.

H 53 one oparte o najnowsze osiagnigcia nauki i dydaktyki (etap tworzenia)
B 53 aktualizowane za kazdym razem, gdy zajdzie taka potrzeba
u raczej nie, bo wymaga to zatwierdzenia przez MNiSW

Rysunek 43. Adekwatnos$¢ tresci programéw nauczania do aktualnych osiggnieé

nauki
Zroédlo: opracowanie whasne na podstawie lacznej opinii respondentéw badanych PWSZ woj. lubelskiego

(n=45).

Kolejnym aspektem ocenianym przez pracownikow uczelni byl sposob
prowadzenia zaje¢, a wigc posrednio nowoczesno$ci (przejawiajacej si¢ poprzez
réznorodno$¢) metod dydaktycznych. Wérdd ankietowanych 28,9% z nich stwierdzito,
ze s3 stosowane roznorodne metody dydaktyczne, poniewaz pozwala to na utrzymanie
uwagi 1 zainteresowania studentow, jednakze wiekszo$¢ odpowiedzi sugerowala, ze
kwestie zwigzane z dydaktyka (na tak szczegdétowym poziomie) nie sg planowane
odgornie, co zostato przedstawione na rysunku 44.

Nowoczesne metody dydaktyczne moga wspieraé nowoczesny program
nauczania. Jednak sam fakt unowocze$nienia programu dydaktycznego czy tez programu
studiow nie gwarantuje wzbudzenia w studentach takich cech, jak np. innowacyjnos¢ czy
tworczo$¢. Poproszono wigc ankietowanych o ocen¢ tego aspektu prowadzonych na
uczelni procesow edukacyjnych. Sposroéd kilku mozliwosci odpowiedzi na pytanie
dotyczace promowania przez uczelni¢ innowacyjnosci wsrdd jej studentow, ankietowani

preferowali tylko dwie odpowiedzi. Dominujaca wigkszo$¢ ankietowanych (88,9%)
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uznata, ze uczelnia stara si¢ pobudzac te cechy u studentow wiasnie poprzez aktualizacje
1 unowocze$nianie programéw nauczania. Co ciekawe, 11,1% ankietowanych
stwierdzito, ze raczej nie pobudza si¢ tych cech u studentow, gdyz nie jest to celem
programdw nauczania. Wspieranie przez uczelni¢ rozwoju takich cech jak innowacyjnos¢
czy kreatywnos$¢ powinna iS¢ w parze z ogbélnym rozwijaniem zainteresowan studentow.

Ankietowani w wigkszosci potwierdzili to przypuszczenie, CO prezentuje rysunek 45.

H wystepuja, bo pozwalaja utrzymac uwage i zainteresowanie studenta oraz pobudzaja jego kreatywno$¢
u wystepuja, aby pokazaé praktyczna strong przekazywanej wiedzy

u prowadzacy decyduja o formie zajeé

Rysunek 44. Opinie respondentéw na temat zréznicowanych form zajeé

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tacznej opinii respondentéw badanych PWSZ woj. lubelskiego

(n=45).

mtagk ®nie wiem ®raczej nie

Rysunek 45. Wsparcie przez uczelni¢ rozwoju zainteresowan i talentéw studentow

poprzez np. dodatkowe zajecia

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie tacznej opinii respondentdw badanych PWSZ woj. lubelskiego

(n=45).

Ocenione przez ankietowanych procesy edukacyjne sa w praktyce weryfikowane
przez rynek pracy. Zapytano wigc ankietowanych, czy uczelnie prowadza jakikolwiek
monitoring nad dalszymi losami swoich absolwentéw. Doktadnie 40% ankietowanych
wskazato, ze jest to zadanie biura karier. Nieco wigcej 0osob uznato, ze dzialania w tym

zakresie sg prowadzone, jednak nie sa one zbyt efektywne. Tylko 15,6% ankietowanych
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stwierdzito, ze raczej nie sa prowadzone takie dziatania ze wzgledu na staba ich
skuteczno$¢*®, co prezentuje rysunek 46.

Ankietowani stwierdzili takze, ze uczelnie badaja umiejetno$¢ odnalezienia si¢
swoich absolwentéw na rynku pracy. Ponad potowa ankietowanych wskazata, ze jest to
zadanie biura karier. Pozostali ankietowani nie potrafili jednoznacznie odpowiedzie¢ na
to pytanie. Co prawda 33,3% z nich wskazalo, ze raczej sa prowadzone takie badania,
natomiast 13,3%, ze raczej nie. Zasadniczo jednak wynika z tego, ze jest to zadanie biura

karier.

m tak, jest to zadanie biura Karier i sprawnie funkcjonuje
u tak, ale nie jest to zbyt efektywne
H raczej nie, bo nie ma mozliwosci, aby to robi¢ skutecznie

Rysunek 46. Monitorowanie dalszych loséw swoich absolwentow i ich wsparcie na

rynku pracy przez uczelni¢

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie lacznej opinii respondentéw badanych PWSZ woj. lubelskiego

(n=45).

Przedstawione wyniki badaf ankietowych wsrod pracownikow badanych uczelni
pokazuja funkcjonowanie uczelni widziane oczami zaangazowanych w caly proces 0sob.
Trzeba jednak pamigtaé, ze ankiety badajg opinie i stan wiedzy ankietowanych
0 badanych dziataniach i procesach. Trzeba wiec rozpatrywac je w kontekscie pierwszych
dwoch podrozdziatdéw tego rozdzialu. Przedstawiajg jedng strong rzeczywistego
funkcjonowania uczelni, nie daja wigec pelnego obrazu. Dlatego tez konieczne byto
przeprowadzenie badan ankietowych na grupie studentéw badanych uczelni, ktoérych

wyniki zaprezentowano w kolejnym podrozdziale.

308 Monitoring loséw absolwentow jest prowadzony przez kazdg uczelnie, gdyz jest to jej obowigzkiem.
Ponadto zazwyczaj jest to zadanie biura karier. Struktura odpowiedzi ankietowanych daje réwniez poglad
jak obowiazek ten byl wykonywany w praktyce przez badane uczelnie — w momencie przeprowadzania
badan ankietowych. Oczywiscie odzwierciedla to subicktywne postrzeganie calego procesu przez
ankietowanych.
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4.4.2. Perspektywa studentow

Bez wzgledu na sformulowane przez uczelni¢ plany rozwoju czy cele
strategiczne, przyciaganie jak najwigkszej liczby studentéw jest szczegdlnie wazne.
Wigze si¢ to z mozliwoscia rozwoju uczelni, wzrostu jej prestizu i znaczenia
w srodowisku naukowym oraz na lokalnym i regionalnym rynku. Konieczne wigc byto
dotaczenie do kwestionariusza ankiety przeznaczonej dla studentow pytan zwigzanych
z motywami wyboru danej uczelni®®. Tym samym badania poza sama ocena sposobu
funkcjonowania uczelni, pokazuja rowniez, co tak naprawde przycigga studentoéw.
Pojawia si¢ wigc mozliwo$¢ skonfrontowania tych wynikéw z celami uczelni
I rzeczywistym odbiorem (przez studentow) sposobu jej funkcjonowania.

Pierwszg wskazowka, co do wnioskowania 0 motywacji wyboru danego kierunku
studiow, byla struktura ankietowanych. Wsrod wszystkich studentdw pracujacych az
31% zadeklarowato, ze studia sg zwigzane z ich aktualng praca/zajeciem. W grupie tej
znalazto si¢ najwigcej studentow studidow ekonomicznych (30,7%) oraz studentow
studiow spotecznych (29,8%). Studenci studiow technicznych stanowili 22,11%,
a pozostatych kierunkéw ok. 17,4% (kazdy ok. 8,7%). Nieco inaczej wygladata sytuacja
w przypadku studentow, ktorzy podjeli studia niezwigzane z ich aktualng praca. W tej
grupie rozktad byl bardzo zréwnowazony — 26,4% stanowili studenci studiow
technicznych, a 24% studenci studiow spotecznych oraz 20,8% studenci studiow

medycznych. Studenci studiow przyrodniczych i ekonomicznych stanowili ok 14%

39 W tej grupie zostalo objetych badaniem 340 studentdéw wszystkich trzech PWSZ wojewodztwa
lubelskiego. W grupie badanej 65,5% stanowity kobiety. Ponad potowa badanych byta w wieku do 25 lat,
a kolejne 30% bylo w wieku miedzy 26-35 lat. Wsrdd studentéw wszystkich wytypowanych do badan
uczelni najwigksza liczba respondentow studiowala na kierunku spotecznym i Scistym (technicznym).
Niemalze tyle samo ankietowanych studiowato na kierunku medycznym i przyrodniczym. Niemalze 1/3
ankietowanych studiowata na studiach inzynierskich. Nie jest zaskoczeniem, ze wérod mezczyzn nieco
ponad potowa respondentéw studiowata na kierunkach technicznych. Natomiast wsrod kobiet najwicksza
liczba ankietowanych wybrata kierunki spoteczne. Sposréd wszystkich ankietowanych tylko 2%
zadeklarowato, ze prowadzi wtasng dziatalno$¢. Wsrdd tych osob nie znalazt si¢ zaden stuchacz studiow
0 kierunku medycznym czy przyrodniczym. Co ciekawe, w grupie tej znalazto si¢ doktadnie tyle samo o0sob
studiujacych na kierunku spotecznym i ekonomicznym (odpowiednio 3,4% wszystkich studentow kierunku
spotecznego i 4,54% wszystkich studentow kierunku ekonomicznego). W grupie znalazt si¢ takze jeden
student kierunku $cistego. Najpopularniejsza forma zatrudnienia, wérod pracujacych ankietowanych, byta
praca na etacie. W grupie tej najwigkszg liczbe stanowili studenci kierunkow ekonomicznych (29,24%)
i spotecznych (28,3%). Trzecig najliczniejsza grupg byli studenci studiow o kierunkach $cistych (18,8%).
Niewiele mniejszy udziatl w catej grupie os6b zatrudnionych na etacie mieli studenci studiéw na kierunkach
zwigzanych z medycyna (14,15%).Blisko 1/3 wszystkich ankietowanych (doktadnie 27%) zadeklarowala,
ze wykonuje prace na podstawie umow zlecenie. W grupie tej znalazto si¢ najwigcej stuchaczy studidow
0 kierunkach $cistych (31,18%) oraz spotecznych (26,88%). Trzecia grupa pod wzglgdem liczebnosci byli
studenci kierunkow medycznych (16,13%). Najmniejsza grupe stanowili stuchacze studiow
ekonomicznych (11,82%).
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(kazda grupa). Mozna wigc wywnioskowacé, ze wsrod studentéw tych grup, podejmowali
oni studia gltéwnie ze wzgledu na perspektywy rozwoju w ich biezacej pracy lub
wymagania pracodawcy.

Podstawowym oczekiwaniem (i zapewne prawdziwym motywem podjecia
studiow) respondentow (52,9% wszystkich odpowiedzi) byla szansa na polepszenie
swojej pozycji na rynku pracy i w przysztosci zwigkszenie mozliwosci na tym rynku.
Drugim gléwnym oczekiwaniem byto przekonanie, iz sg one znacznie bardziej przydatne
niz ukonczenie kursu w danej dziedzinie czy specjalnosci (40,9% wszystkich udzielonych
odpowiedzi). Kolejne dwie stosunkowo czesto pojawiajace sie¢ odpowiedzi dotyczyty
oczekiwan co do sytuacji absolwentéw na rynku pracy: ukonczenie studiéw jako szansa
na wejscie na rynek pracy (w ogole znalezienie zatrudnienia); zwigkszenie szansy na

znalezienie statego zatrudnienia, CO prezentuje rysunek 47.

mniejsze niz kurs lub specjalistyczne szkolenic [N 10,3%
pozwoli na zmiang zawodu i "rozpedzi" karierc NN 18,8%
jest szansg na podwyzke lub zmiang miejsca pracy [N 22,1%
jest szansa na znalezienie pracy IS 32,6%
zwigkszy szansg na state zatrudnienic I 39,1%
wigksze niz kurs lub specjalistyczne szkolenic I 40,9%
zwigkszy atrakcyjno$¢ na rynku pracy I 52,9%

* suma przekracza 100%, gdyz zaznaczano wigcej niz 1 odpowiedz
Rysunek 47. Mozliwosci, jakie daje ukonczenie studiow w PWSZ

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tacznej opinii respondentéw badanych PWSZ woj. lubelskiego

(n=340).

Co do kwestii wyboru uczelni, wyniki badan pokazaty, Ze ponad potowa z nich
swiadomie wybrata zarowno uczelnig, jak i kierunek, na ktérym obecnie studiuja. Lacznie
66,5% ankietowanych studiuje na uczelni ,,pierwszego wyboru”, a tylko nieco ponad 12%

studiuje tutaj, bo byto wolne miejsce, Co prezentuje rysunek 48.
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mtak mtylko kierunek mtylko uczelnia mnie

Rysunek 48. Opinie respondentéw na temat pierwszego wyboru kierunku i uczelni

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie tacznej opinii respondentéw badanych PWSZ woj. lubelskiego
(n=340).

Przy wyborze uczelni, ankietowani brali pod uwage wiele czynnikoéw.
Najczgsciej podawanym byta lokalizacja 1 latwo$¢ dojazdu na uczelni¢ (51,8%
wszystkich udzielonych odpowiedzi) oraz interesujace kierunki (49,7%). Rownie czgsto
powodem wyboru danej uczelni byta jej dobra opinia (42,4%). Szczegdtowy rozktad
odpowiedzi ankietowanych przedstawia rysunek 49.

zaje¢cia dodatkowe T——— 8,2%
bogate zycie kulturalne I———— 11,5%
wsparcie finansowe —————— 17,4%
brak trudno$ci przy rekrutacji TE————————— 22 9%
kadra dydaktyczna — 26,8%
przyjazna atmosfera TS 27,9%
dobra baza dydaktyczna meessssssssssss—— 29,1%
koszty studiowania S 36,8%
dobra opinia
interesujace kierunki

42,4%

49,7%
51,8%

lokalizacja i tatwos¢ dojazdu

* suma przekracza 100%, gdyz zaznaczano wigcej niz 1 odpowiedz
Rysunek 49. Motywy wyboru uczelni

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie tacznej opinii respondentéw badanych PWSZ woj. lubelskiego
(n=340).

Motywacja wyboru kierunku studiow oraz uczelni to efekt zgodnosci oczekiwan
I motywow studentéw z opinig i wizerunkiem uczelni. Kazda uczelnia, ktora chce zostac
uczelnig pierwszego wyboru studentéw, powinna mie¢ swiadomo$¢ tych oczekiwan

i dobre rozpoznanie kryteridw, jakimi kieruja si¢ przyszli studenci. O ile badania w tym
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zakresie sa prowadzone przez kazda uczelnie®?, o tyle juz znacznie rzadziej prowadzone
sa badania opinii studentow w trakcie studiow.

Studenci oceniajgc funkcjonowanie uczelni oraz prace dziekanatu, w wigkszosci
oceniali je do$¢ wysoko. Zaledwie 4,7% ankietowanych wyrazito wyraznie negatywnag
ocen¢ pracy dziekanatu. Wigcej osob jest zadowolonych (bardzo pozytywna ocena)
zpracy dziekanatu niz o0sO6b majacych powazniejsze zastrzezenia do jego
funkcjonowania. Szczegotowy rozktad odpowiedzi ankietowanych przedstawia rysunek
50.

® bardzo dobra

¥ $rednia, bo nie zawsze mozna zalatwic to, co jest potrzebne

u dziala sprawnie, ale niektore formalnosci sg ucigzliwe

B trudno powiedzie¢-rzadki kontakt

H nie wiem-wykorzystanie elektronicznego dziekanatu

H zta, wszystko trwa zbyt dtugo i jest problem z zatatwieniem sprawy

Rysunek 50. Ocena pracy dziekanatu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tacznej opinii respondentéw badanych PWSZ woj. lubelskiego

(n=340).

Dos¢ znaczaca liczba ankietowanych (21,8%) zaznaczyla, ze nie otrzymuje na
czas waznych informacji, przez co ocenita organizacj¢ catej uczelni raczej $rednio. Tylko
9,7% ankietowanych ocenito organizacj¢ uczelni jednoznacznie zle. Inne wskazania
przedstawia rysunek 51.

Funkcjonowanie uczelni to nie tylko dziekanat i jego sprawno$¢ czy ogolna
organizacja jej pracy zwigzana mi¢dzy innymi z realizacja zaj¢¢ czy koordynowaniem
ich organizacji. Funkcjonowanie uczelni przejawia si¢ rowniez poprzez aktywnos¢ takich
dziatow jak np. biuro karier i §wiadczonych przez nie uslug na rzecz studentéw. Dlatego
zaskakujace jest to, ze 34,1% ankietowanych stwierdzito, ze nie wie czy na ich uczelni

funkcjonuje biuro karier (3,2% z nich stwierdzito, ze nie). Moze to by¢ efektem braku

310 A przynajmniej powinny by¢ prowadzone, gtéwnie przez dziat zwigzany z marketingiem i PR uczelni.
Badania te sa bowiem istotnym elementem diagnostyki otoczenia i powinny by¢ brane pod uwage przy
tworzeniu planéw rozwoju uczelni. Ponadto nie mozna zapominac o ich duzej uzytecznosci informacyjnej,
gdy uczelnia rozwaza uruchomienie nowych kierunkow. Trzeba jednak podkresli¢, ze zakres i czgstotliwosé
prowadzenia takich badan przez uczelni¢ b¢da silnie zwigzane ze sposobem zarzadzania uczelnia.
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kontaktu studentéw z dzialami uczelni (np. ok. 32% ankietowanych ma maty kontakt
Z dziekanatem). Niemniej jednak 62,6% studentow biorgcych udziat w badaniu wiedziato
o istnieniu biura karier. Wérod ankietowanych, przewazajaca cze$¢ (64,7%) stwierdzila,
ze nigdy nie korzystata z ustug biura karier. Wsrdd pozostatych ankietowanych 14,7%
Z nich stwierdzito, ze jest ono pomocne przy poszukiwaniu stazy. Pozostale 12,9%
ankietowanych ocenito, ze biuro karier jest wspiera zaréwno w poszukiwaniu
zatrudnienia, jak i stazu. Struktura odpowiedzi wskazuje, ze jezeli student korzysta
z pomocy biura Karier, to jest ono w stanie zaoferowa¢ mu pomoc w kilku obszarach.
Niemniej jednak na pytanie o spotkanie z doradca zawodowym (a wigc mozliwoscia,
ktora powinno zapewnié biuro karier), tylko 11,8% studentéw stwierdzito, ze juz odbyto

takie spotkanie.

H bardzo dobra, wszystko jest nastawione na utatwianie zycia studenta
m dobra, z pewnymi zastrzezeniami

u $rednia, bo zdarzaja si¢ braki informacji i materialéw na zajecia

H nie wiem, trudno powiedzie¢

m zla, wiele niezapowiedzianych zmian

u bardzo zta

Rysunek 51. Ocena organizacji calej uczelni

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie tacznej opinii respondentéw badanych PWSZ woj. lubelskiego
(n=340).

mtak ®nie wiem mnie

Rysunek 52. Mozliwo$¢ rozwijania swoich zainteresowan na zajeciach dodatkowych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie lacznej opinii respondentéw badanych PWSZ woj. lubelskiego
(n=340).
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Analiza odpowiedzi ankietowanych wykazata, ze na badanych uczelniach
zasadniczo nie odbywa si¢ zbyt wiele zaje¢ dodatkowych. Doktadnie 45% ankietowanych
zaznaczylo odpowiedz sugerujaca, ze takie zajecia si¢ nie odbywajg. Natomiast 37%
ankietowanych stwierdzito, ze zajecia takie si¢ odbywaja, co prezentuje rysunek 52.
Potrzeba prowadzenia zaje¢ dodatkowych nie byta zbyt wysoka wsérod ankietowanych.
Trzeba bowiem zauwazyc¢, iz 60,6% z nich uwazato, iz program studiéw jest odpowiednio
dopasowany do ich potrzeb i oczekiwan. Tak wiec w tej kwestii uczelnie raczej nie
powinny zanadto zmienia¢ swojego dotychczasowego postepowania, co potwierdza
rozktad wskazan respondentow przedstawiony na rysunku 53.

Studenci bardzo dobrze oceniaja przygotowanie od strony dydaktycznej
(wyposazenia) uczelnie. Ponad 1/3 z nich ocenia wyposazenie uczelni jako ,,petne”, zas

kolejne 46,2% jako wystarczajace, CO przedstawia rysunek 54.

Htak ®nie wiem ®nie

Rysunek 53. Dopasowanie programu studiow do oczekiwan i potrzeb studentow

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie tacznej opinii respondentdw badanych PWSZ woj. lubelskiego
(n=340).

H dobre, jest dostep do wszystkiego, co jest potrzebne do nauki i rozwijania swoich zainteresowan
B wystarczajace, ale sa pewne braki

& trudno ocenié

H raczej stabe, brak niezbednych programow i narzedzi

Rysunek 54. Ocena wyposazenia dydaktycznego uczelni

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie Iacznej opinii respondentéw badanych PWSZ woj.

lubelskiego (n=340).
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Nieco inaczej wyglada ocena przez studentow programéw nauczania pod katem
rozwijania ich kreatywnosci. Zasadniczo 27% studentow uwaza, ze ¢wiczenia rozwijaja
ich kreatywnos¢. Z kolei 15% wskazan dotyczy braku miejsca na kreatywnos$¢ studentow
W programie nauczania. Szczegotowy rozktad odpowiedzi ankietowanych przedstawia
rysunek 55.

Bez watpienia te wyniki maja zwigzek ze sposobem prowadzenia zaj¢¢. Blisko
29% studentow twierdzi, ze zajecia koncentruja si¢ na przekazywaniu gldwnie teorii.
Doktadnie polowa ankietowanych uwaza, Ze teoria przeplata si¢ z praktyka (a wigc

optymalne potaczenie), co przedstawia rysunek 56.

m szczegOlnie zaje¢cia na ¢wiczeniach m sporadycznie nie wiem Hnie

Rysunek 55. Miejsce na kreatywnos$¢ studentow w programie nauczania

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie lacznej opinii respondentow badanych PWSZ woj. lubelskiego

(n=340).

H glownie teoria

H teoria przeplata si¢ z praktyka

u nauka teorii poprzez praktyczne rozwigzywanie problemow

H glownie praktyka
Rysunek 56. Wiedza teoretyczna a praktyka w realizowanych zajeciach
dydaktycznych

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie tacznej opinii respondentdw badanych PWSZ woj. lubelskiego

(n=340).

Ankietowani oceniajac przydatnos¢ wiedzy zdobytej w toku studiow z punktu

widzenia praktyk zawodowych w ponad 1/3 przypadkow stwierdzili, ze wiedza ta byta
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przydatna tylko w niewielkim stopniu. Zauwazy¢ nalezy, ze zaledwie 16% wszystkich
ankietowanych stwierdzito, iz wiedza zdobyta w czasie studiow nie przydata im si¢ w
trakcie praktyk zawodowych. Szczegétowy rozklad odpowiedzi ankietowanych
przedstawia rysunek 57.

Powyzsze wyniki nalezy uzupeli¢ o analize struktury odpowiedzi badajacych
zdanie ankietowanych na temat przydatnosci praktyk zawodowych w ich ksztatceniu.
W tym wypadku zdania wsrdd ankietowanych byly wyraznie podzielone. Nieco ponad
1/5 z nich uwazala, ze praktyki zawodowe sg potrzebne i pomagaja usystematyzowac

zdobyta wiedze, CO prezentuje rysunek 58.

B duza, bardzo si¢ przydata B §rednia, ale brak wystarczajacych umiejetnosci
w tylko w niewielkim zakresie Hnie
® nie wiem

Rysunek 57. Przydatnos¢ wiedzy zdobytej w toku studiow w trakcie praktyk
zawodowych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie tacznej opinii respondentéw badanych PWSZ woj. lubelskiego

(n=340).

B bardzo duza, pomogly usystematyzowac zdobyta wiedze

® duza, ale nie miaty za wiele wspdlnego z wiedza przekazana na studiach
= nie wiem

H mala, bo nie wniosty nic nowego w moja edukacje

H nie, to strata czasu

Rysunek 58. Potrzeba realizacji praktyk zawodowych
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie lacznej opinii respondentéw badanych PWSZ woj. lubelskiego

(n=340).
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Reasumujac opinie studentow warto zaznaczy¢, iz publiczne uczelnie zawodowe
w relatywnie duzym stopniu wplywaja na kreowanie u studentdéw umiejetnosci
wspotpracy, postawy otwartosci i elastycznosci, zapewniajgc przyjazny klimat do samego
studiowania, jak rowniez prowadzenia zycia studenckiego. Generowanie postaw
innowacyjnych i kreatywnych jest sygnatem, iz panstwowe wyzsze szkoly zawodowe
moga w pewien sposob wspottworzy¢ budowe kapitalu spotecznego w ramach
okreslonego terytorium, a dzieki temu zarowno region, jak i podregiony staja si¢ bardziej

konkurencyjne i atrakcyjne.

4.5. Analiza efektywnosci funkcjonowania PWSZ

W teorii ekonomii brak jest jednoznacznego okreslenia i zdefiniowania sektora
publicznego oraz wyspecyfikowania zasad jego funkcjonowania. Istniejg przede
wszystkim problemy z wyodrebnieniem celow i zadan, jakie ma do realizacji®!!. Edukacje
wyzsza zalicza si¢ do dobr merytorycznych (spotecznie pozadanych). Z uwagi na to, iz
w wielu panstwach rzady interweniuja w mechanizm rynkowy wspierajac sektor
szkolnictwa wyzszego, nasuwa si¢ pytanie o efektywno$¢ alokacji $rodkow
publicznych®2. Procesy badawcze i procesy dydaktyczne, ktore sa realizowane
W uczelniach, muszg spetnia¢ okreslone wymagania jako$ciowe. Niemniej istotnym
zagadnieniem, zwlaszcza w sytuacji finansowania ze srodkoéw publicznych, jest realizacja
tych procesow w sposob ekonomicznie efektywny, zapewniajagcy racjonalne

wykorzystanie dostepnych zasobow>3,

Kluczowa kwestig staje si¢ zatem ocena
efektywnosci funkcjonowania instytucji sektora publicznego, jakimi sg panstwowe
wyzsze szkoly zawodowe, ktora jest bardziej skomplikowana niz w przypadku
podmiotéw dziatajacych dla zysku®!®. Zaprezentowana w dalszej czesci pracy metoda
DEA (Data Envelopment Analysis) daje mozliwos¢ ilo$ciowego ujecia tych problemow
i moze by¢ cennym narz¢dziem wspomagajagcym podejmowanie decyzji dotyczacych

zarzadzania procesami realizowanymi w publicznych uczelniach zawodowych.

811 J. Kleer, Identyfikacja débr wytwarzanych przez sektor publiczny, [w:] J. Kleer (red.), Sektor publiczny
w Polsce i na swiecie. Miedzy upadkiem a rozkwitem, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2005, s. 9.

312 J, Baran, M. Pietrzak, P. Pietrzak, Efektywnos¢ funkcjonowania publicznych szkét wyzszych, Optimum.
Studia Ekonomiczne, nr 4 (76), Wyd. Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2015, s. 170.

313 A. Szuwarzynski, Metoda DEA pomiaru efektywnosci dziatalnosci dydaktycznej szkot wyzszych, Nauka
i Szkolnictwo Wyzsze, nr 2/28/2006, Poznan 2006, s. 78.

814 1. Lacka, Problemy oceny efektywnosci podmiotow ekonomii spotecznej,[w:] G. Borys, R. Kurek (red.)
Finanse i rachunkowos¢ na rzecz zrownowazonego rozwoju — odpowiedzialnosé, etyka, stabilnosé
finansowa, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 395, tom 1, Wroctaw 2015,
s. 244.
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Metoda DEA zasadniczo pozwala na stwierdzenie czy badany obiekt przeksztatca
swoje naktady na wyniki w sposob optymalny. Innymi stowy pozwala na okreslenie
efektywnosci badanego obiektu. Efektywnos$¢ jest przedmiotem zainteresowania w wielu
obszarach nauki, poczynajac od organizacji procesow a skonczywszy na konstrukcji
maszyn. W przypadku tych badan, uwaga zostanie jednak skoncentrowana na
efektywnosci w rozumieniu ekonomii, a wigc wynikow, jakie osiagaja badane jednostki
w przeksztatcaniu dostgpnych dla nich naktadéw. Jest to w ogdlnym sensie, najprostsze
przetozenie zasady racjonalnego gospodarowania, bedaca pochodng ograniczonosci
zasobow. W przypadku PSW 1 PWSZ jest to szczego6lnie proste do dostrzezenia ze
wzgledu na charakter tych obiektow — ich celem zasadniczo nie jest osigganie zyskow.
Metoda DEA pozwoli wigc na ocen¢ ekonomii dziatania badanych uczelni, a wigc tego,
jakie osiggaja rezultaty na skutek decyzji o wykorzystaniu posiadanych naktadow.
Pojecie efektywnosci jest wiec kluczowe w tym badaniu.

Siggajac do literatury przedmiotu, efektywnos$¢ ekonomiczna okreslana jest na
wiele sposobow: ,efektywnos$¢ to maksymalizacja produkcji wynikajaca z wihasciwej
alokacji zasobow, przy danych ograniczeniach podazy (kosztow ponoszonych przez
producentéw) i popytu (preferencji konsumentow)3%; | takie uzytkowanie zasobow,
ktore przyczynia si¢ do osiggniecia maksymalnego poziomu satysfakcji mozliwego przy
danych naktadach i technologii”’®®. Przedstawiony poglad jest do$¢ intuicyjny, co bardzo
ulatwia kwesti¢ zrozumienia istoty pojecia. Trzeba jednak wspomnieé, ze w nowej
ekonomii instytucjonalnej, pod pojeciem tym rozumie si¢ efektywno$¢ organizacyjna,
a wigc ,,dazenie do minimalizacji kosztow funkcjonowania organizacji 1 maksymalizacji
wydajnoéci poprzez motywacje uczestnikow organizacji”3!’. W kontekécie badan
efektywnosci funkcjonowania PWSZ takie ujecie efektywnosci jest bardziej uzyteczne.

W swojej istocie metoda DEA pozwala na badanie konkretnych rodzajow
efektywnosci. Konieczne jest wigc wyjasnienie roznicy miedzy produktywnoscig
a efektywnoscig techniczng. Produktywnos$¢ jest w literaturze przedmiotu opisywana
bardzo niejednoznacznie. Jest okresleniem ztozonym, wigc nie dziwi, ze badacze probuja

uchwyci¢ jej istot¢ na wiele sposoboéw. Pojecie to stalo si¢ powszechnie znane

315 D.R. Kamerschen, R.B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Fundacja Gospodarcza NSZZ
,Solidarno$¢”, Gdansk 1991, s. 61.

316 p A, Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, tom 1, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004,
S. 618.

317 M. Gorynia, Zachowania przedsi¢gbiorstw w okresie transformacji: mikroekonomia przejscia,
Wydawnictwo AE Poznan, 1998, s. 38.
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z poczatkiem XX wieku, gdy zauwazono jej zwiazek z rozwojem gospodarczym.
Obecnie jest uznawana za jedno z najwazniejszych zrddel wzrostu ekonomicznego,

318 W tym kontekécie jest ona

spolecznego rozwoju oraz poprawy poziomu zycia
traktowana jako stan ciggtej poprawy, postepu, wzrostu. W praktyce jest ona definiowana
jako wyrazenie relacji produktu do poniesionego naktadu. Wowczas uwzglednia ona
wszystkie dziatania, ktore mozna zaklasyfikowa¢ jako wkiad (naktad) firmy czy
instytucji zmierzajacy do osiggniecia celu (okreslonych rezultatow), okreslanego jako
wynik lub produkt. Wyklucza si¢ natomiast wszystkie niekontrolowane czynniki, ktore
moga, ale nie muszg, wptywac na osigganie zamierzonych celow. Wowczas wspomniana
powyzej poprawa oznacza dazenie do optymalizacji dzialan przy uwzglednieniu
czynnikow wewnetrznych organizacji i zewnetrznych uwarunkowan®®. Ocena
produktywno$ci pozwala na odwzorowanie efektywnos$ci wykorzystywania zasobow
przez dang organizacje w danym momencie®%,

Efektywnos¢ mozna wigc rozumie¢ jako ocene uzyskiwanych korzysci (efektow)
oraz stopnia wykorzystania dostepnych naktadow®?!. Trzeba jednak zauwazy¢, ze w tym
kontekscie zawsze obecna jest zasada sformulowana przez V. Pareto - ,takie rodzaje
alokacji zasobow, w przypadku ktorych niczyjej sytuacji nie da si¢ polepszy¢ bez
jednoczesnego pogorszenia sytuacji kogo$ innego, s3 nazywane efektywnymi
w rozumieniu Pareta lub optymalnymi w sensie Paretowskim”®?2. Domyslnie wiasnie
W taki sposéb w ekonomii rozumiana jest efektywno$¢3%,

Pojeciem pokrewnym i czgsto pojawiajacym si¢ w konteks$cie efektywnosci jest
wydajno$¢. Ma ona odniesienie szczegdlnie do systemow produkcyjnych, w ktorych

kwestia wydajnosci i efektywnosci jest kluczowym problemem dla ekonomii dziatalnosci

produkcyjnej, czy szerzej — wytworczej. W systemach produkcyjnych, zawsze przyjmuje

318 A. Kosieradzka, A. Lis, Programowanie poprawy produktywnosci, Instytut Organizacji i Zarzadzania
w Przemysle ORGMASZ, Warszawa 1998, s. 11 i nast.

819 B. Haus, Czynniki wzrostu produktywnosci w przedsiebiorstwie, [w:] A. Stabryta (red.), Strategie
wzrostu produktywnosci firm,materialy z konferencji naukowej, AE Krakow, Krakow 2000, s.219; Pawlak
W., Produktywnos¢. Podstawy, DW Bellona, Warszawa 1995, s. 1.

320 A, Kosieradzka, A. Lis, Programowanie... op.cit., s. 11 i nast.

321 \W.W. Cooper, L.M. Seiford, K. Tone, Data Envelopment Analysis. A Comprehensive Text with Models,
Applications, References and DEA-Solver Software, Springer, 2007, s.66.

322 J. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, PWN, Warszaw 2004, s. 69.

323 Efektywno$¢ w sensie Pareto lezy u podstaw ekonomii, a sam V. Pareto pierwotnie wpisywat si¢ w nurt
tzw. ekonomii dobrobytu.. Ekonomia dobrobytu jest szkota ekonomii, skoncentrowang na problemach
efektywnej alokacji zasobow. Innymi stowy bada, czy gospodarka i pojedyncze przedsigbiorstwa
wykorzystuja swoje zasoby (szczegolnie te rzadkie) w najlepszy sposob. Bada rowniez problem réwnosci
poprzecznej — sprawiedliwosci podziatu dobr i ustug miedzy poszczegolne podmioty. Wiecej w: D. Begg,
B. Vernasca,S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia, PWE, Warszawa 2014, s. 24 i nast.
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si¢ jedng z dwoch orientacji: 1) orientacja na wynik — a wigc dazenie do maksymalizacji
wyniku przy statych naktadach; 2) orientacja na naklady — dazenie do minimalizacji
naktadow przy utrzymaniu zatozonego poziomu wynikow. Jest to wigC poszukiwanie
punktu styku opisanej powyzej optymalizacji w sensie Paretowskim z uwzglgdnieniem
jednego z dwoch celow. Wowczas kluczowe okazuje sie, jaka zaktad stosuje technologie
i w jaki sposOb zorganizowane sg procesy — a wieC wszystko to, co determinuje
produktywnos¢. Czesto produktywno$¢ zamiennie nazywana jest wydajnoscia.
Podstawowg réznicg miedzy produktywnos$cig a efektywnos$cig jest ich charakter jako
miary. Produktywnos$¢ jest opisowa miarg wydajnosci, a efektywnos¢ normatywnag

miarg3?*

. Roznice te sg istotne, poniewaz w konteks$cie badania efektywnosci z przyjeta
orientacja na wynik, mamy do czynienia z efektywnoscig techniczng. Jest ona
poroOwnaniem biezacego wyniku z maksymalnym mozliwym do osiggnigcia wynikiem,
bez zmiany technologii produkcji®?®. Sytuacja taka ma miejsce, gdy zajmujemy si¢
problematyka efektywnos$ci funkcjonowania uczelni wyzszej, nie ma bowiem mozliwosci
zmiany ,.technologii wytwarzania” na bardziej optymalng czy inng. Analogiczna sytuacja
ma miejsce, gdy przyjmie si¢ orientacj¢ na naktad. Wowcezas porownuje si¢ ilo§¢
wykorzystanego naktadu dla wygenerowania zakladanego wyniku, a nast¢pnie
poréwnuje si¢ to z minimalnym naktadem potrzebnym do wytworzenia tego samego
wyniku (zaréwno pod wzgledem rodzaju, jak i ilosci). Poréwnania takie moga
doprowadzi¢ do sytuacji, ze jeden i ten sam obiekt bedzie bardziej produktywny
I rtownocze$nie mniej efektywny niz drugi. Wilasnie z tego powodu tak wazne bylo
rozrdznienie miedzy efektywnosciag a produktywnoscia.

Efektywnos$¢ techniczna i badania nad nig sg bezposrednim fundamentem metody
DEA. Jej zrodet nalezy poszukiwaé¢ w publikacji M.J. Farrella ,,The Measurement of
Productive Efficiency”, ktora jest potaczeniem takich teorii jak teoria ekonomii, badania
operacyjne i nauki o zarzadzaniu. Zaleta tej publikacji 1 stojacych za nig badan jest szeroki
zakres zrodel, z ktorych czerpat Farrell. Opart si¢ bowiem na pracach uznanych badaczy,
ktorych dorobek naukowy zostat nagrodzony nagrodg Nobla w latach 70-tych i 80-tych

XX wieku®®, Na przestrzeni lat, zaproponowane przez Farrella metody byty rozwijane

324 C.R. Subhash, Data Envelopment Analysis: Theory and Techniques for Economics and Operations
Research, Cambridge University Press, 2004, s. 15-18.

325 A, Domagata, Zastosowanie metody Data Envelopment Analysis do badania efektywnosci europejskich
gield papierow wartosciowych, rozprawa doktorska, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan 2009,
s. 15.

326 Mowa o T.C. Koopmansie, ktory otrzymat nagrode Nobla w 1975 roku — z jego prac Farrell zaczerpnat
koncepcje efektywnosci technicznej Pareto-Koopmansa; a takze o G. Debreu, ktory otrzymat nagrode
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I modyfikowane przez kolejnych badaczy, co doprowadzito do powstania szeregu ,,szkot”
pomiaru efektywnos$ci z uzyciem tego modelu oraz wielu jego modyfikacji. Pewnego
rodzaju podsumowaniem badan zrealizowanych w oparciu o metody i dorobek Farrella
byt artykut pt. ,,On the Origins of Data Envelopment Analysis” opublikowany w 2002 r.
na tamach “Journal of Productivity Analysis”3?’. Artykut ten porzadkuje 6wczesny stan
rozwoju metody DEA uwypuklajgc wktad Farrella w metodologiczne jej podstawy.

Przechodzgc do ogdlnych informacji na temat samej metody DEA, jest ona
zaliczana do grupy metod nieparametrycznych, pozwalajagcych na szacowanie
efektywnosci. Jest rowniez okreslana mianem metody granicznej, gdyz pozwala na
wyznaczenie tzw. granicy mozliwosci produkcyjnych, uwzgledniajac wszelkie
kombinacje wynikoéw 1 naktadéw. Same metody graniczne dzieli si¢ na dwie klasy:

o »Klasa 1 — granica konstruowana jest w oparciu o przyjety z gory wzorzec;

o Klasa 2 — granica konstruowana jest w oparciu o obiekty najlepsze w grupie, ktore
stajg si¢ wzorcami dla pozostatych obiektow. W klasie 2 mozna wyodrgbni¢ dwie
podklasy:

A. granica konstruowana jest w sposdb parametryczny, co oznacza, ze ogolna postac
zaleznosci funkcyjnej miedzy wynikami i naktadami jest uprzednio ustalana z gory,

B. granica konstruowana jest w sposob nieparametryczny, co oznacza, ze nie trzeba z
gory ustalaé ogdlnej postaci analitycznej tej zaleznoéci”3%,

Zgodnie z powyzszym podzialem metod¢ DEA nalezy zaliczy¢ do klasy 2
podgrupy B. Wynika to z faktu, ze metoda DEA tworzac granice mozliwosci
produkcyjnych, tworzy ja w oparciu o jednostki efektywne w danej grupie (perspektywa
naktadoéw 1 perspektywa efektow). W ten sposdb metoda moze by¢ z powodzeniem
stosowana wszedzie tam, gdzie nie mozna precyzyjnie opisa¢ idealnej (wzorcowej)
wartosci efektywnosci — a wigc w dziedzinach nietechnicznych. W takiej formie pozwala
na okreslenie efektywnos$ci badanych jednostek w obrebie danej grupy, gdzie granica
(punktem wzorcowym) jest efektywno$¢ najlepszej z nich. Efektywnos$¢ pozostatych
badanych jednostek jest okreslana wzgledem tej najlepszej jednostki.

Nobla w 1983 roku - z jego prac Farrell zaczerpnat koncepcje i konstrukcje wspdtczynnika zuzycia
surowcow (ang. coefficient of resource utilisation), pozwalajacy na badanie efektywno$ci systemow
ekonomicznych.

%27 F R. Fersund, N. Sarafoglou, On the Origins of Data Envelopment Analysis, Journal of Productivity
Analysis 17, Kluwer Academic Publishers 2002, s. 23-40.

328 A. Domagala, Zastosowanie metody Data Envelopment Analysis ... op.cit., s. 43.
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W metodzie DEA, pod pojeciem jednostek rozumie si¢ tzw. DMU (Decision
Making Units), pod ktora kryje sie np. zaktad produkcyjny, jeden wydziat produkcyjny
duzego zakladu czy firma ustlugowa. Pod tym wzgledem istnieje duza elastycznos¢,
wazne jednak jest zachowanie racjonalnego klasyfikowania DMU w procesie tworzenia
grupy objetej badaniem (musza by¢é pod wieloma wzgledami poréwnywalne).
Przedmiotem analizy w metodzie DEA jest efektywnos$¢ zdefiniowanych DMU.
Swoboda w doborze DMU sprawia, ze metoda stosowana jest w odniesieniu nie tylko do
firm i zakladow produkcyjnych, ale réwniez szpitali, miast, sadow, regiondw>?°.
W niniejszym badaniu wytypowano 29 PWSZ, bez wyr6zniania wydzialow, przypisujac
im oznaczenia DMU, co prezentuje tabela 37. Wybdr ten zostal zdeterminowany
dostepnoscig danych oraz gtéwnym zrodiem danych o najwyzszej wiarygodnos$ci (w tym
wypadku system POL-on).

Drugim istotnym elementem przygotowan do uzycia modelu DEA byl wybor
zmiennych opisujacych naktady i efekty badanych DMU3* Wybér zmiennych wymagat
w pierwszej kolejnosci opracowania grupy koncepcyjnej zmiennych, ktéra zawierata
propozycje zmiennych opisujacych i mierzacych naktady, jakie szkota wyzsza moze
posiada¢ 1 zuzywac oraz efekty, jakie generuje. W tym celu przestudiowano dostepne
publikacje i informacje dotyczace wczesniejszych zastosowan modelu DEA przez innych
badaczy w pomiarze efektywnosci placowki edukacyjnej. Szczegdlnie pomocne okazato
si¢ jedno z nich, w ktorym autorzy do$¢ rzeczowo i przystgpnie przeanalizowali ten

problem i zaproponowali pewne rozwigzania33!

. W opracowaniu tym autorzy przywotuja
roOwniez wczesniejsze proby stosowania metody DEA w celu pomiaru efektywnosci
uczelni wyzszych, co daje doskonaty poglad na problem samego pomiaru metoda DEA
oraz pomiar zasobow i efektow tego typu obiektéw. Kolejny krok to wybor miernikow
efektow 1 naktadow, ktore docelowo majg by¢ zastosowane w niniejszym badaniu. W tym
wypadku pierwsza determinantg w selekcji zmiennych z grupy koncepcyjnej byta

dostepnos¢ 1 wiarygodno$¢ danych.

329 W.W. Cooper, L.M. Seiford, J. Zhu,Handbook on Data Envelopment Analysis, Kluwer Academic
Publishers, Boston 2004, s. 3-4 oraz A. Domagata, Metoda Data Envelopment Analysis jako narzedzie
badania wzglednej efektywnosci technicznej, Badania operacyjne i decyzje, Nr 3-4/2007, Politechnika
Wroctawska, Wroctaw 2007, s. 22.

330 A. Domagata, Zastosowanie metody Data Envelopment Analysis ... op.cit., s. 82-84.

31 ], Nazarko, M. Komuda, K. Kuzmicz, E. Szubzda, J. Urban, Metoda DEA w badaniu efektywnosci
instytucji sektora publicznego na przykiadzie szkol wyzszych, Badania operacyjne i decyzje Nr 4/2008,
Politechnika Wroctawska, Wroctaw 2008, s. 89-105.
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Tabela 37. Wybrane do grupy badanej PWSZ i przyporzadkowane im

identyfikatory DMU
Nr DMU | Nazwa uczelni i lokalizacja Nr DMU | Nazwa uczelni i lokalizacja
Panstwowa Wyzsza Szkota , .
DMU 1 Zawodowa im. Angelusa Silesiusa w | DMU 16 Svaésﬁ)w?)‘v‘;?ewyzsza Szkola Zawodowa
Walbrzychu &
Panstwowa Wyzsza Szkota , .
DMU 2 Zawodowa im. Hipolita Cegielskiego | DMU 17 \I/)varlzs(;tm(r)\‘iza Wyzsza Szkola Zawodowa
w Gnieznie
Panstwowa Wyzsza Szkota , .
DMU 3 Zawodowa  im. g Jana  Amosa | DMU 18 Pafistwowa WyZsza Szkolta Zawodowa
Komenskiego w Lesznie w Koszalinie
Panstwowa Wyzsza Szkota Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
DMU 4 Zawodowa im. Jana Grodka w Sanoku DMU 19 w Nowym Sgczu
Panstwowa Wyzsza Szkota , .
DMU 5 Zawodowa im. Prezydenta Stanistawa | DMU 20 SvaﬁStggwa Wyzsza Szkota Zawodowa
Wojciechowskiego w Kaliszu y
Panstwowa Wyzsza Szkota , .
DMU 6 Zawodowa im. prof. E. Szczepanika w | DMU 21 Pa;itwlg wa Wyzsza Szkola Zawodowa
Suwatkach W Hocku
Panstwowa Wyzsza Szkota , .
DMU 7 Zawodowa im. prof. Stanistawa | DMU 22 Svagzggxiyyzsza Szkola Zawodowa
Tarnowskiego w Tarnobrzegu
Panstwowa Wyzsza Szkota , .
DMU8 | Zawodowa im. rotmistrza Witolda | DMU 23 Svarslskti‘évﬁ]ﬁ?,v\igzaza Szkota Zawodowa
Pileckiego w Oswigcimiu
Panstwowa Wyzsza Szkota , .
DMU 9 Zawodowa im. Stanistawa Pigonia w | DMU 24 Panstwow_a Wyzsza Szkota Zawodowa
Krognie w Tarnowie
Panstwowa Wyzsza Szkota , .
DMU 10 |Zawodowa im. Stanistawa Staszica w | DMU 25 Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
Pile w Watczu
DMU 11 ;:I\:\?gggx: \?/rr}]/zsza SzS;koor:Z DMU 26 Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
. L y we Wloctawku
Szymonowica w Zamosciu
Panstwowa Wyzsza Szkota Podhalanska Pafistwowa Wyzsza
DMU 12 Zawodowa im. Witelona w Legnicy DMU 27 Szkota Zawodowa w Nowym Targu
Panstwowa Wyzsza Szkota Karkonoska  Panstwowa Szkota
DMU 13 Zawodowa w Chelmie DMU 28 Wyzsza w Jeleniej Gorze
Panstwowa Wyzsza Szkota
DMU 14 Zawodowa w Ciechanowie Panstwowa Szkota Wyzsza im.
Panst Wi Szkol DMU 29 |Papieza Jana Pawla II w Bialej
DMU 15 anstwowa yzsza zkota Podlaskiej
Zawodowa w Elblagu

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

W przypadku zasobow ze zbioru koncepcyjnego zmiennych wybrano: liczba

pracownikow dydaktycznych/naukowych oraz nieruchomosci (zaplecze dydaktyczne).
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Nastepnie podjeto probe ustalenia, jak wyglada kwestia dotacji ze srodkow UE i innego
rodzaju dotacji celowych (szczegolnie tych badawczych). Niestety system POL-on nie
zapewniatl petlnych danych obejmujacych informacje na temat dotacji czy projektow
dotowanych z UE w przypadku wszystkich objetych badaniami PWSZ. Bardziej
szczegotowa analiza stron WWW badanych PWSZ ujawnila, ze w przewazajacej
wigkszos$ci dofinansowania z UE byly zwigzane z projektami rozbudowy uczelni. Tym
samym ich uwzglednianie w modelu nie jest uzasadnione, skoro model jako zasob
docelowo uwzglednia powierzchni¢ nieruchomosci bedacych w dyspozycji badanych
uczelni. Natomiast co do finansowania oraz ilo$ci prowadzonych projektéw badawczych,
brak bylo rzetelnych informacji. Dostepne zroédta podawaty dos$é rozbiezne informacije,
a oficjalne statystyki (GUS czy wspomniany POL-on), czesto nie byly kompletne lub
zbyt ogdlne. W konsekwencji ta zmienna nie weszta do modelu. Analogiczna sytuacja
wystepuje, gdy jako zaséb wezmie si¢ pod uwage dotacje panstwa otrzymywane przez
uczelnie — sa one zalezne od liczby kierunkow i liczby studentow. Te elementy model
rowniez uwzglednia. Ostatecznie grupa zmiennych opisujacych zasoby sktadata si¢
Z dwoch wcezesniej wymienionych zmiennych. Pozwoli to na skonstruowanie kilku
wariantow modelu z jedng i dwiema zmiennymi wejsciowymi. Jest to i tak rozwinigcie
w stosunku do dotychczas stosowanych modeli, gdzie zasoby rozpatrywano zawsze
pojedynczo. W przypadku liczby pracownikow naukowych/dydaktycznych postuzono sig¢
oficjalnymi danymi przekrojowymi dostgpnymi w systemie POL-on. Natomiast
w przypadku nieruchomosci, ktére miaty odzwierciedla¢ zaplecze dydaktyczne, jako
miernik przyjeto ich powierzchni¢ (z zasady uzytkowa). Ta zmienna wymagata podjecia
dodatkowych czynnosci, poniewaz system POL-on nie dostarczat kompletnych danych
0 wszystkich 29 badanych DMU. Uzupetnienie danych wymagato opracowania szeregu
zatozen dotyczacych $redniej przecigtnej powierzchni sal dydaktycznych okreslonego
typu (i pojemno$ci wyznaczanej liczbg osob, dla ktorych jest ona przeznaczona)®2.
Nastepnie zebrano informacj¢ ze stron WWW uczelni o zasobach budynkowych i na tej
podstawie dokonano szacowania tacznej powierzchni nieruchomosci, jakimi dysponuje
dana uczelnia, z uwzglednieniem zaplecza socjalnego®*®. Otrzymane szacunki byty

weryfikowane w drodze kontaktu mailowego z dang uczelnig. W czesci przypadkow

332 Np. sala dydaktyczna standardowa 70 m?; pracownia komputerowa 55-60 m?; aula 240 m? itd.

333 Szacowanie obejmowalo réwniez czesci wspolne — ciagi komunikacyjne, toalety, pomieszczenia
socjalne i techniczne. Przyjeto, ze w zaleznosci od typu budynku zajmuja one od 8% do 15% powierzchni
pracowni i laboratoriow znajdujacych si¢ w budynku. W ten sposob zmienna ta objeta takze nalezace do
uczelni obiekty badawcze czy centra badawcze.
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uczelnie nie odpowiedziaty na zapytanie, a w cze$ci same nie potrafity okresli¢ doktadne;j
powierzchni. W ok. 65% przypadkow uzyskano doktadng odpowiedz. Na tej podstawie
zweryfikowano poprawnos¢ szacunkow, a wnioski z tej weryfikacji postuzyty do korekty
pozostatych szacunkow4,

W przypadku efektow, ze zbioru koncepcyjnego wybrano cztery zmienne: liczba
studentow, liczba absolwentow3®®, oferta dydaktyczna®¥®, liczba konferencji®*’. Dane
pozyskano z systemu POL-on oraz z GUS. Cz¢$¢ danych zostata zweryfikowana
w drodze kontaktu mailowego z badanymi uczelniami. Pozwolilo to na opracowanie
kilku wariantow modelu uwzgledniajacego rdézng kombinacje efektow i nakladow.
Zmienne opisujgce zarowno naklady, jak i efekty, zostaly poddane opracowaniu
i weryfikacji metodami statystycznymi, w celu wyeliminowania zmiennych o nadmiernej
korelacji.

Stosowanie metody DEA do badania efektywnosci szkot wyzszych, nie byto zbyt
czesto stosowane. W nielicznych publikacjach opisujacych tego typu aplikacje metody
DEA w stosunku do polskich uczelni wyzszych, zazwyczaj pojawiajg si¢ modele
obejmujace jeden rodzaj nakladow i jeden rodzaj efektow. Autor podjal wigc decyzje
0 przeprowadzeniu serii badan z zastosowaniem metody DEA w stosunku do objetych
badaniami PWSZ z uzyciem wyzej wymienionych rodzajéw naktadow 1 efektow.
W konsekwencji dla kazdej z 29 badanych uczelni zostanie obliczona efektywno$¢
techniczna zgodnie z ponizszymi wariantami modelu podstawowego CCR-O
zorientowanego na wyniki, o statym efekcie skali, co zostalo przedstawione w tabeli 38.

Analizujac wyniki obliczen efektywnos$ci technicznej dla wszystkich 29 DMU
w modelach oznaczonych E1-E4, a wigc oceniajacych efektywnos¢ funkcjonowania
badanych uczelni w wymiarze edukacyjnym, mozna wysnu¢ nastgpujace wnioski:

e Modele E1,E2,E3,E4 wskazuja tylko jedng DMU jako efektywna, tzn. model E1
I E2 — PWSZ w Suwatkach, model E3 i E4 — PWSZ w Tarnobrzegu. Natomiast model E5

334 Okazalo sie, ze szacunki byly rozbiezne z rzeczywistymi informacjami w do$¢ matym stopniu.

Rozbieznosci miescity si¢ migdzy 9% a 16%. Pozostale szacunki zostaty wigc skorygowane o 13% oraz
o kolejne 6% wynikajace z aktualizacji zatozen lezacych u podstaw pierwszego szacowania.

3% Liczba studentow i absolwentow zostala przyjeta wg stanu za rok 2016, zgodnie z metodologia GUS.
3% Oferta dydaktyczna zostata przyjeta zgodnie ze stanem na 2016 rok, podajac za POL-onem. Cze$é
danych zostala zweryfikowana w drodze przegladu i analizy oferty edukacyjnej wybranych uczelni.
Uwzgledniono tacznie wszystkie kierunki i specjalnosci realizowane na danej uczelni.

337 Liczba konferencji zostala przyjeta za danymi z POL-on. Liczba ta stanowi sume konferencji
zarejestrowanych w systemie POL-on w latach 2010-2017. Przyjgcie takiego okresu pozwala na oceng
efektow w szerszym kontekscie i przedziale czasowym. Tym samym pozwala na uwzglednienie realnych
efektow, gdyz przygotowanie konferencji czesto trwa dhuzej niz rok, szczegolnie, gdy jest to konferencja
migdzynarodowa i cykliczna.
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az szes¢ DMU — PWSZ w Watbrzychu, PWSZ w Suwatkach, PWSZ w Tarnobrzegu,
PWSZ w Plocku, PWSZ w Raciborzu, PWSZ w Tarnowie.

e W =zaleznosci od rodzaju branych pod uwage zmiennych wejsciowych
I wyjsciowych, efektywnos$¢ czesci badanych DMU zmienia si¢ w sposob bardzo
wyrazny i znaczacy.

e W zaleznosci od wersji modelu zmienia si¢ uczelnia najbardziej efektywna
w badanej grupie DMU. Jest to konsekwencja przewagi DMU 6 nad DMU 7 w kwestii
zasobow zwigzanych z zapleczem dydaktycznym i okoto dydaktycznym.

Tabela 38. Zestawienie wariantéw modelu DEA CCR-O

Oznaczenie wariantu | Naklady ‘ Efekty
Wymiar edukacyjny

E1l dy diﬁ?%iﬁ;iﬁ?&ig)&ch Liczba studentow
E2 Liczba pracownikow Liczba studentow
dydaktycznych/naukowych Liczba absolwentow
E3 Nieruchomosci (zaplecze dydaktyczne) Liczba studentéw
E4 Nieruchomosci (zaplecze dydaktyczne) Liczba studentow

Liczba absolwentow

Liczba pracownikow

E5 dydaktycznych/naukowych

Nieruchomosci (zaplecze dydaktyczne)
Wymiar naukowy

N1 Liczba pracownikow

Liczba studentow
Liczba absolwentow

dydaktycznych/naukowych Oferta dydaktyczna
N2 Liczba pracownikow Oferta dydaktyczna
dydaktycznych/naukowych Liczba konferencji
N3 Nieruchomosci (zaplecze dydaktyczne) Oferta dydaktyczna
N4 Oferta dydaktyczna

Nieruchomosci (zaplecze dydaktyczne) Liczba konferencii

Liczba pracownikow

NS dydaktycznych/naukowych ?fi;ﬁadggsgéfg?
Nieruchomosci (zaplecze dydaktyczne)
Wymiar ogélny — podsumowujacy
Liczba pracownikow .LICZba studentow
(0] Liczba absolwentow

dydaktycznych/naukowych

Nieruchomosci (zaplecze dydaktyczne) Oferta dydaktyczna

Liczba konferencji

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Powyzsze wstgpne wnioski najlepiej obrazuje zestawienie obliczone]
efektywnosci technicznej badanych PWSZ w kolejnych modelach, co przedstawia tabela
39. Wartos$¢ 1 oznacza, ze dana uczelnia zostata oceniona jako efektywna w obrebie grupy

badanych uczelni.
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Tabela 39. Zestawienie wynikow modeli z grupy E

Nr DMU El E2 E3 E4 E5

DMU 1 0,454276 0,454276 0,557196 0,645121 1

DMU 2 0,330727 0,330727 0,236312 0,26993 0,608535
DMU 3 0,501866 0,501866 0,267841 0,372434 0,886432
DMU 4 0,306912 0,306912 0,178591 0,178591 0,497012
DMU 5 0,386509 0,386509 0,355173 0,47667 0,850428
DMU 6 1 1 0,204967 0,299597 1

DMU 7 0,400308 0,400308 1 1 1

DMU 8 0,405986 0,405986 0,573436 0,670264 0,957364
DMU 9 0,345516 0,345516 0,521661 0,696326 0,953287
DMU 10 0,392636 0,392636 0,293179 0,414135 0,822736
DMU 11 0,322306 0,322306 0,460182 0,499741 0,729857
DMU 12 0,531951 0,531951 0,170441 0,243291 0,711904
DMU 13 0,282382 0,282382 0,266797 0,283196 0,565373
DMU 14 0,443038 0,443038 0,320433 0,425541 0,876638
DMU 15 0,365917 0,365917 0,273678 0,273678 0,661414
DMU 16 0,353254 0,353254 0,229399 0,251574 0,619813
DMU 17 0,398222 0,398222 0,28318 0,355587 0,752417
DMU 18 0,243679 0,243679 0,282218 0,282218 0,511265
DMU 19 0,375621 0,375621 0,38589 0,525426 0,881257
DMU 20 0,388998 0,388998 0,371412 0,371412 0,771847
DMU 21 0,441677 0,461664 0,346548 0,529464 1

DMU 22 0,919802 0,919802 0,258874 0,258874 1

DMU 23 0,381262 0,381262 0,319107 0,386467 0,754173
DMU 24 0,398049 0,398049 0,559528 0,702047 1

DMU 25 0,323401 0,323401 0,060711 0,060711 0,323401
DMU 26 0,330569 0,330569 0,3057 0,353783 0,668953
DMU 27 0,318162 0,318162 0,269053 0,328266 0,634513
DMU 28 0,182326 0,182326 0,401242 0,546276 0,594498
DMU 29 0,371661 0,389008 0,261508 0,400082 0,804439

Zrbdto: opracowanie wlasne.

W wariancie modelu E1 i E2 jako efektywna zostata oceniona DMU 6 (PWSZ im.
prof. E. Szczepanika w Suwalkach). Jako jedyna z ocenianych DMU najefektywniej
wykorzystala swoje naktady w postaci liczby pracownikéw dydaktycznych w celu
osiggnigcia rezultatbw mierzonych liczbg studentow oraz liczba studentow
I absolwentow. PSW w Biatej Podlaskiej w obu modelach uzyskata wyniki ponizej 0,4
(E1 — 0,371661 i E2 — 0,389008). Zgodnie z zatozeniami modelu E1 PSW w Bialej
Podlaskiej chcac osiagna¢ efektywnos¢ techniczng rowng DMU 6, powinno zastosowac
462,5% technologii DMU 6 (A=4,625 DMU 6). Pozwolitoby to osiagna¢ liczbg studentow
na poziomie 7108 o0sob (obecnie 2642), co umiescitoby DMU 29 (PSW w Bialej
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Podlaskiej) na linii granicy efektywnosci. W rankingu opracowanym na podstawie
wynikow wyznaczonych efektywnosci, w tym modelu DMU 29 zajmuje pozycje 17.
W modelu E2 DMU 29 w celu osiagni¢cia efektywnosci technicznej rownej DMU 6,
réwniez powinno zastosowac 462,5% technologii DMU 6 (A=4,625 DMU®6). W rankingu
opracowanym na podstawie wynikow wyznaczonych efektywnos$ci, w tym modelu DMU
29 zajmuje pozycje 13. W przypadku PWSZ w Zamosciu w obu modelach uzyskata ona
analogiczne wyniki — 0,322306. Chcac osiggna¢ efektywno$¢ w modelu E1 powinna
zastosowac 162,5% technologii DMU 6, co pozwolitoby na osiagnigcie liczby studentow
na poziomie 2497 oséb (obecnie 805) lub (model E2) 162,5% technologii DMU 6 — co
pozwoliloby na osiggnigcie dodatkowo 776 absolwentow (obecnie 186). Natomiast
w przypadku PWSZ w Chetlmie sytuacja wygladata analogicznie. Osiagn¢ta ona
efektywnos$¢ rowng 0,282382. Stalaby si¢ ona efektywna (model E1), gdyby zastosowala
331,25% technologii DMU 6, co pozwolitloby na osiggni¢cie liczby studentow na
poziomie 6083 osob (obecnie 1718) lub (model E2) 395,83% technologii DMU 6 — co
pozwolitoby na osiggnigcie poziomu 1892 absolwentow (obecnie 388).

W modelu E3 i E4 jako najbardziej optymalna zostata oceniona tylko DMU 7
(PWSZ im. prof. Stanistawa Tarnowskiego w Tarnobrzegu). Wykorzystywata ona
najlepiej naktady w postaci nieruchomosci, jakie byty w jej dyspozycji. PSW w Biatej
Podlaskiej (DMU 29) w modelu E3 osiggneta efektywnos¢ na poziomie 0,261508 co byto
jednym z nizszych wynikow. W konsekwencji DMU 29 zajeto pozycje 22. W duzej
mierze jest to konsekwencjg posiadania przez PSW w Biatej Podlaskiej drugiego pod
wzgledem wielko$ci zasobow nieruchomosci w catej grupie badanych podmiotow.
Bioragc pod uwage lambde DMU 29 (A=11,94199102 DMU 7), PSW w Bialej Podlaskie;j
powinna zastosowa¢ 1194,2% technologii DMU 7, by zosta¢ uznana za efektywna.
Przetozyloby si¢ to na 10 103 studentow. Natomiast w modelu E4, PSW w Biatlej
Podlaskiej osiggneta efektywnos¢ réwng 0,4. Przetozylo si¢ to na 13. pozycje w rankingu.
DMU 29 chegc osiagnaé efektywnos¢ DMU 7 powinno rowniez zastosowac 1194,2%
technologii DMU 7 (A=11,94199102 DMU 7). PWSZ w Zamo$ciu w modelu E3
osiggneta warto$¢ 0,460182. Uznanie jej za efektywna byloby mozliwe, gdyby
zastosowata ona 206,77% technologii DMU 7, co pozwolitoby na osiagni¢cie liczby
studentow na poziomie 1749 o0sob (obecnie 805). Natomiast w modelu E4 osiagneta
warto$¢ 0,499741. Uznanie jej za efektywna byloby mozliwe, po spelnieniu
analogicznych warunkéw jak w poprzednim modelu, co pozwolitloby na osiagnigcie

poziomu 372 absolwentéw (obecnie 186). PWSZ w Chelmie w modelu E3 osiggneta
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warto$¢ 0,266797. Uznanie jej za efektywna byloby mozliwe, gdyby zastosowata
761,15% technologii DMU 7, co pozwoliloby na osiagnigcie liczby studentéw na
poziomie 6439 0sob (obecnie 805). Natomiast w modelu E4 osiggne¢ta wartosé¢ 0,283196.
Uznanie jej za efektywng byloby mozliwe, gdyby speinita analogiczne warunki jak
W poprzednim modelu, co pozwolitloby na osiggniecie poziomu 1370 absolwentow
(obecnie 388).

W modelu ES, ktory byl modelem obejmujacym oba rodzaje naktadéw i oba
rodzaje efektow, wyniki byly juz nieco inne. Przede wszystkim 6 DMU zostato uznanych

za efektywne, co zostato przedstawione na rysunku 59.

1,2

0,6
0,4

0,2

DMU 4

DMU 1
DMU 3
DMU 5
DMU 6
DMU 7
DMU 8
DMU 9
DMU 10

o
DMU2 T
DMU 12 T
] VIVE I —
DMU 14
DMU 15 T
DMU 16 T
DMU 17
pMU 18 T
DMU 19
DMU 20
DMU 21
DMU 22
DMU 23
DMU 24

DMU26 ]
DMU27 I
DMU28 I

DMU 29 ||

DMU 25 I

DMU 11 |

Rysunek 59. Efektywnos¢ techniczna badanych DMU w modelu E5

Zrodto: opracowanie wilasne.

PSW w Bialej Podlaskiej w modelu tym uplasowata si¢ na 9. pozycji (wsrod 23
nieefektywnych DMU). DMU 29, by by¢ uznang za efektywng, powinna zastosowac
18,82% technologii DMU 6 i 138,28% technologii DMU 21 (A=0,188264696 DMU 6;
A=1382878536 DMU 21). Przetozytoby si¢ to na 3302 studentow 1 1069 absolwentow.
Natomiast PWSZ w Zamosciu osiggneto wynik na poziomie 0,729857. Uznanie jej za
efektywna jednostke nastapitoby w momencie zastosowania przez nig nastepujacego
zestawu technologii: 40,85% technologii DMU 1, 48,87% technologii DMU 3, 3,04%
technologii DMU 22. Natomiast w przypadku PWSZ w Chetmie, ktora osiagneta wynik
na poziomie 0,565372,uznanie jej za efektywna jednostke nastgpiloby w momencie
zastosowania przez nig nastepujacego zestawu technologii: 113,35% technologii DMU
1, 66,7% technologii DMU 7, 44,42% technologii DMU 22.

Podsumowujac rankingi powstate na bazie ocen w modelach E1, E2, E3, E4,E5

mozna zauwazy¢, ze DMU 6 1 DMU 7 uzyskaly po 3 razy pozycje pierwsza w rankingu.
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Tym samym byly najbardziej efektywnymi DMU. Nieco inaczej wyglada sytuacja, gdy
wezmie si¢ pod uwagg $rednig pozycje danych DMU ze wszystkich pigciu rankingow.
Woéwcezas to DMU 7 okazuje si¢ najbardziej efektywna 1 osigga ocene $rednig 4,2, gdy
DMU 6 osiagga oceng 9,8. Tym samym DMU 7 utrzymuje w zbiorczym rankingu pozycj¢

nr 1, co prezentuje tabela 40.

Tabela 40. Rankingi badanych DMU w oparciu o wyniki modeli serii E oraz ranking

zbiorczy oparty o Srednie oceny z pieciu modeli

Nr DMU Miejsce w rankingu w obrebie danego modelu Srednia
El E2 E3 E4 E5 Ranking Wartos¢

DMU 1 5 6 4 5 1 1 4,2
DMU 2 21 21 24 24 19 24 21,8
DMU 3 4 4 20 15 4 7 9,4
DMU 4 26 26 27 28 23 27 26
DMU 5 14 15 10 10 7 12 11,2
DMU 6 1 1 26 20 1 8 9,8
DMU 7 1 4,2
DMU 8 8 8 2 4 2 3 4,8
DMU 9 20 20 3 10,2
DMU 10 12 12 15 12 8 13 11,8
DMU 11 24 24 6 9 13 19 15,2
DMU 12 3 3 28 27 14 18 15
DMU 13 27 27 21 21 21 25 23,4
DMU 14 6 7 12 11 6 6 8,4
DMU 15 18 18 18 23 16 21 18,6
DMU 16 19 19 25 26 18 23 21,4
DMU 17 10 10 16 17 12 15 13
DMU 18 28 28 17 22 22 25 23,4
DMU 19 16 17 8 8 5 11 10,8
DMU 20 13 14 9 16 10 14 12,4
DMU 21 7 5 11 7 1 5 6,2
DMU 22 2 2 23 25 1 10 10,6
DMU 23 15 16 13 14 11 16 13,8
DMU 24 11 11 3 2 1 4 5,6
DMU 25 23 23 29 29 24 26 25,6
DMU 26 22 22 14 18 15 20 18,2
DMU 27 25 25 19 19 17 22 21
DMU 28 29 29 7 6 20 20 18,2
DMU 29 17 13 22 13 9 17 14,8

Zrbdlo: opracowanie wilasne.
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PSW w Bialej Podlaskiej osiagneta w tej serii modeli $rednig pozycje w rankingu
rowng 14,8, co W zbiorczym rankingu daje jej pozycje 17. Nieco gorzej wypadty
pozostate dwie PWSZ z woj. lubelskiego, co oznacza to, ze wszystkie trzy PWSZ
z Lubelszczyzny posiadajg niewykorzystany potencjal dajacy mozliwo$¢ uzyskania
znacznie lepszych efektow. Mozna to osiggnaé przede wszystkim przez zwigkszenie
liczby studentéw i absolwentéw, co nie begdzie tatwe w obliczu dalszej niekorzystnej
prognozy demograficznej do 2035 r.

Analizujgc wyniki obliczen efektywnosci technicznej dla wszystkich 29 DMU
w modelach oznaczonych N1-N4, a wigc oceniajacych efektywnosé funkcjonowania
badanych uczelni w wymiarze ,,naukowym”, mozna wysnu¢ nastepujgce wnioski:

e Modele N1,N3 wskazuja tylko jedng DMU jako efektywna, tzn. model N1 —
PWSZ w Suwatkach, model N3 — PWSZ w Oswi¢cimiu.

e Model N2 wskazuje cztery DMU jako efektywne, tzn. PWSZ w Suwatkach,
PWSZ w Nysie, PWSZ w Raciborzu, PSW w Bialej Podlaskie;.

e Model N4 wskazuje dwie DMU jako efektywne, tzn. PWSZ w Os$wiecimiu,
PWSZ w Nysie.

e Modele N wykazuja wigksze zroznicowanie liczby DMU ocenionych jako
efektywne niz modele E.

e W zaleznosci od rodzaju branych pod uwage zmiennych wejSciowych
I wyjsciowych, efektywnos$¢ cze$ci badanych DMU zmienia si¢ w sposob bardzo
wyrazny i znaczacy — podobnie jak w przypadku modeli E.

Powyzsze wstgpne wnioski najlepiej obrazuje zestawienie obliczonej
efektywnosci technicznej badanych PWSZ w kolejnych modelach, co przedstawia tabela
41. Warto$¢ 1 oznacza, ze dana uczelnia zostata oceniona jako efektywna w obrebie grupy
badanych uczelni.

W modelu N1 jako najbardziej optymalna zostata oceniona tylko DMU 6 (PWSZ
im. prof. E. Szczepanika w Suwatkach). Wykorzystywata ona najlepiej naktady w postaci
liczby pracownikéw dydaktycznych, jakie byly w jej dyspozycji. PSW w Bialej
Podlaskiej (DMU 29) w modelu N1 osiagneta efektywno$¢ na poziomie 0,335355764, co
bylo wynikiem plasujagcym uczelni¢ w pierwszej dziesigtce. W konsekwencji DMU 29
zajeto pozycje 8. PSW w Biatej Podlaskiej dysponowata czwarta pod wzgledem
wielkosci liczbg pracownikow naukowych wsrdd badanych uczelni. Biorge pod uwage

lambd¢e DMU 29 (A=4,625 DMU 6), PSW w Bialej Podlaskiej powinna zastosowaé
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462,5% technologii DMU 6, by zosta¢ uznana za efektywna. Przetozyloby si¢ to na 226-
227 pozycji w ofercie dydaktycznej. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze PSW w Bialej
Podlaskiej oferowata najwiekszg liczb¢ kierunkéw w tym zestawieniu. Tym samym
uzyskana przez DMU 29 ocena efektywnosci jest w tym wypadku konsekwencja
zastosowanego typu modelu. Z drugiej strony nie wydaje si¢ ani realne, ani uzyteczne
osiaggni¢cie przez PSW w Bialej Podlaskiej maksymalnej efektywnosci technicznej

3% nie wydaje

w rozumieniu modelu N1. Réwnolegle prowadzenie 226-227 kierunkow
si¢ by¢ celowe. Niemniej jednak model pokazuje, ze PSW w Biatej Podlaskiej nie
wykorzystuje dostatecznie efektywnie swoich zasobow. PWSZ w Zamosciu w tym
modelu uzyskata wynik 0,150706, a uznanie jej za efektywna oznaczato wykorzystanie
162,5% technologii DMU 6. Pozwolitoby to na zaoferowanie 79 kierunkow (obecnie 12).
Natomiast PWSZ w Chelmie osiagneto ocene 0,247475, a warunkiem uznania jej za
efektywng byto wykorzystanie 395,83% technologii DMU 6. W konsekwencji bylaby
w stanie zaoferowac 193 kierunki. Takze i w przypadku tych DMU potwierdzaja si¢
wnioski z projekcji dla optymalnej efektywnosci dla DMU 29.

W modelu N2 cztery DMU zostaty ocenione jako efektywne: DMU 6 (PWSZ im.
prof. E. Szczepanika w Suwatkach), DMU 20 (PWSZ w Nysie), DMU 22 (PWSZ
w Raciborzu), DMU 29 (PSW w Biatej Podlaskiej). PWSZ w Zamosciu osiaggne¢ta oceng
0,418207, a uznanie jej za efektywng oznaczatoby wykorzystanie: 7,41% technologii
DMU 22 1 33,36% technologii DMU 29. Przetozyloby si¢ to na 29 kierunkéw 1 19
konferencji naukowych. W przypadku PWSZ w Chelmie, ktora osiggneta wynik
0,278768, a uznanie jej za efektywng oznaczatoby wykorzystanie 131,77% technologii
DMU 6 1 239,14% technologii DMU 22. Oznaczaloby to ofert¢ dydaktyczng sktadajaca

si¢ ze 172 kierunkow oraz 14 konferencji naukowych.

38 W praktyce osiggniecie takiej skali dziatania nie jest realne, jednakze model podaje, iz przy
zastosowaniu "technologii" optymalnej (efektywnej), przy zasobach posiadanych powinno by¢ mozliwe
zrealizowanie takiej skali. Przyjmowanie rozszerzonej interpretacji wynikow DEA w poszczegolnych
modelach wprost, nie zawsze jest zalecane i wymaga zdroworozsadkowego podej$cia. Wartosci 100
i powyzej kierunkéw nie sg w praktyce ani realne ani uzasadnione, ze wzgledu na konieczno$¢ prowadzenia
ITS (indywidualny tok studiéw) dla niemalze kazdego studenta, a taki model nie jest praktykowany
z ekonomicznego punktu widzenia (wielokrotnie wzrastaja naktady, ztozono$¢ organizacji zaje¢ tego typu
itd.). Z bezposrednim (wprost) przetozeniem takiej interpretacji mozna mie¢ do czynienia jedynie
w przypadku modeli prostych i odnoszacych si¢ do np. technologicznych proceséw produkcji. Nauczanie
jest o wiele bardziej ztozonym i wielowymiarowym procesem, wigc trzeba zachowac zdrowy rozsadek
w interpretowaniu tak szczegétowych zalecen wynikajacych z modelu DEA.
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Tabela 41. Zestawienie wynikow modeli z grupy N

Nr DMU N1 N2 N3 N4 N5

DMU 1 0,31746 0,684808 0,591562 0,950931 0,950931
DMU 2 0,546002 0,546002 0,592697 0,592697 0,983946
DMU 3 0,335124 0,335124 0,271717 0,271717 0,54415
DMU 4 0,312456 0,338084 0,27622 0,27622 0,524331
DMU 5 0,210665 0,294699 0,294099 0,335497 0,439548
DMU 6 1 1 0,311392 0,311392 1

DMU 7 0,103896 0,352031 0,394301 0,921041 0,921041
DMU 8 0,466019 0,552606 1 1 1

DMU 9 0,230492 0,230492 0,528686 0,528686 0,528686
DMU 10 0,314068 0,336761 0,356277 0,356277 0,573996
DMU 11 0,150706 0,418207 0,3269 0,64981 0,64981
DMU 12 0,273629 0,290237 0,133195 0,133195 0,352528
DMU 13 0,247476 0,278768 0,355221 0,355221 0,484237
DMU 14 0,323763 0,361553 0,355751 0,355751 0,585746
DMU 15 0,104736 0,139248 0,119008 0,130677 0,201037
DMU 16 0,43359 0,43359 0,427766 0,427766 0,756761
DMU 17 0,226911 0,281522 0,24514 0,255771 0,416294
DMU 18 0,165565 0,1865 0,29131 0,29131 0,340667
DMU 19 0,159311 0,169597 0,248646 0,248646 0,318536
DMU 20 0,296031 1 0,429405 1 1

DMU 21 0,362576 0,372228 0,432196 0,432196 0,672884
DMU 22 0,831729 1 0,355629 0,362655 1

DMU 23 0,377551 0,377551 0,480076 0,480076 0,714258
DMU 24 0,200445 0,210256 0,428057 0,428057 0,429716
DMU 25 0,239456 0,86052 0,068292 0,169191 0,86052
DMU 26 0,250109 0,250109 0,351386 0,351386 0,486582
DMU 27 0,2536 0,283781 0,325807 0,325807 0,481199
DMU 28 0,129652 0,140581 0,433469 0,433469 0,433469
DMU 29 0,335356 1 0,358481 0,758247 1

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

W modelu N3 jako efektywna zostala oceniona tylko DMU 8 (PWSZ im.
rotmistrza Witolda Pileckiego w Oswigcimiu). Wykorzystywata ona najlepiej naktady
W postaci nieruchomosci, jakie byty w jej dyspozycji. PSW w Biatej Podlaskiej (DMU
29) w modelu N3 osiaggneta efektywnosé na poziomie 0,358481166, w konsekwencji
DMU 29 zajeto pozycje 12. Biorage pod uwage lambde DMU 29 (A=4,326 DMUS), PSW
w Biatej Podlaskiej powinna zastosowac 432,6% technologii DMU 8, by zosta¢ uznana
za efektywng. Oznacza to, ze jej oferta dydaktyczna powinna zawiera¢ 212 pozycji.
Wyglada wigc na to, ze w przypadku DMU 29, efektywno$¢ techniczna w obszarze oferty

edukacyjnej, z punktu widzenia jej zasobow, wynosi ponad 200 pozycji w ofercie
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dydaktycznej. PWSZ w Zamosciu osiagneta ocene 0,326899, a uznanie jej za efektywna
oznaczatoby wykorzystanie 240,58% technologii DMU 8. Przelozytoby si¢ to na 117
kierunkow W przypadku PWSZ w Chelmie, ktéra osiggneta wynik 0,355221 uznanie jej
za efektywna oznaczatoby wykorzystanie 275,76% technologii DMU. Oznaczatoby to
oferte dydaktyczng sktadajacg si¢ ze 135 kierunkow.

W modelu N4 dwie DMU zostaly ocenione jako efektywne: DMU 8 (PWSZ im.
rotmistrza Witolda Pileckiego w O$wiecimiu) i DMU 20 (PWSZ w Nysie). Obie uczelnie
wykorzystaly najlepiej swoje naktady w postaci nieruchomosci i liczby pracownikow
naukowych, jakie byty w jej dyspozycji. PSW w Bialej Podlaskiej (DMU 29) w modelu
N4 osiagneta efektywnos$é na poziomie 0,758247307, co uplasowato ja na 4 pozycji
wsrod badanych uczelni. Biorgc pod uwage lambde DMU 29 (A=0,3288 DMU 8
i 2=1,5293 DMU 20), PSW w Biatej Podlaskiej powinna zastosowac 32,88% technologii
DMU 81 152,93% technologii DMU 20, by zosta¢ uznana za efektywna. Oznacza to, ze
jej oferta dydaktyczna powinna zawiera¢ 100 pozycji oraz uczelnia powinna
zorganizowac tacznie 74 konferencje. Projekcje dla PSW w Biatej Podlaskiej; w tym
modelu nie budzg juz takich watpliwosci jak w przypadku modelu N1 czy N2, cho¢ i tak
realnie byloby to trudne do osiggnigcia. PWSZ w Zamosciu osiggneta ocene 0,6498009,
a uznanie jej za efektywna oznaczatoby wykorzystanie 240,58% technologii DMU 8, co
przetozy si¢ na 117 kierunkéw i1 14 konferencji naukowych. W przypadku PWSZ
w Chelmie, ktora osiagneta wynik 0,355221, a uznanie jej za efektywna oznaczatoby
wykorzystanie 275,76% technologii DMU 8, co przetozy si¢ na 135 kierunkow i 16
konferencji naukowych.

W modelu N5, ktory byt modelem obejmujacym oba rodzaje naktadow i1 oba
rodzaje efektow, wyniki byly juz nieco inne. Za efektywne w tym modelu uznanych
zostalo 5 DMU: DMU 6 (PWSZ im. prof. E. Szczepanika w Suwatkach), DMU 8 (PWSZ
im. rotmistrza Witolda Pileckiego w O$wiecimiu), DMU 20 (PWSZ w Nysie), DMU 22
(PWSZ w Raciborzu), DMU 29 (PSW w Bialej Podlaskiej). PWSZ w Zamosciu osiggneta
ocen¢ 0,649809, a jej wejscie do grona efektywnych DMU oznacza wykorzystanie:
9,67% technologii DMU 8 i1 24,95% technologii DMU 20. Pozwoli to na osiagniecie
oferty dydaktycznej na poziomie 18 kierunkéw i zorganizowania 12 konferenciji.
Natomiast PWSZ w Chelmie, ktéra osiggneta ocene 0,484237, by zosta¢ uznana za
efektywna musi zastosowac: 161,74% technologii DMU 8 i1 44,15% technologii DMU
20. Pozwoli to na osiggnigcie oferty dydaktycznej na poziomie 99 kierunkow

I zorganizowania 12 konferencji.
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Rysunek 60. Efektywnos¢ techniczna badanych DMU w modelu N5

Zrodto: opracowanie wilasne.

Podsumowujac rankingi powstate na bazie ocen w modelach N1, N2, N3, N4, N5
mozna zauwazy¢, ze DMU 6 i DMU 8 oraz DMU 20 uzyskaty trzykrotnie pozycje
pierwsza w rankingu. Tym samym byty najbardziej efektywnymi DMU. Nieco inaczej
wyglada sytuacja, gdy wezmie si¢ pod uwage S$rednig pozycj¢ badanych DMU ze
wszystkich pigciu rankingow. Wowcezas to DMU 8 okazuje si¢ najbardziej efektywna
i osigga oceng $rednig 2,2, gdy DMU 6 osiaga oceng 8,4, a DMU 20 oceng $rednig 5.
PSW w Biatej Podlaskiej osiagneta w tej serii modeli $rednig pozycje w rankingu rownag
5,2, co w zbiorczym rankingu daje jej pozycje 5. Pozostate dwie PWSZ z woj. lubelskiego
wypadty nieco gorzej pod tym wzgledem, zajmujac 14. (PWSZ Zamos$¢) i 18. (PWSZ
Chetm) pozycje, co prezentuje tabela 42.

Ostatnim modelem jest model O, ktory byt modelem zawierajacym wszystkie
dotychczas rozpatrywane naklady 1 efekty. Jest wiec modelem podsumowujacym, ktory
analizuje wszystkie badane zmienne w jednym uktadzie. W modelu tym za efektywne
zostato uznanych 9 DMU: DMU 1 (PWSZ im. Angelusa Silesiusa w Watbrzychu), DMU
6 (PWSZ im. prof. E. Szczepanika w Suwatkach), DMU 7 (PWSZ im. prof. Stanistawa
Tarnowskiego w Tarnobrzegu), DMU 8 (PWSZ im. rotmistrza Witolda Pileckiego
w Oswigcimiu), DMU 20 (PWSZ w Nysie), DMU 21 (PWSZ w Ptocku), DMU 22
(PWSZ w Raciborzu), DMU 24 (PWSZ w Tarnowie), DMU 29 (PSW w Bialej
Podlaskiej). Zbiorcze poréwnanie rankingdéw badanych DMU powstatych w oparciu
0 $rednig pozycj¢ DMU w rankingu dla modeli serii N, E oraz modelu O prezentuje
tabela 43.
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Tabela 42. Rankingi badanych DMU w oparciu o wyniki modeli serii N oraz ranking

zbiorczy oparty o Srednie oceny z pi¢ciu modeli

Nr DMU Miejsce w rankingu w obrebie danego modelu Srednia
N1 N2 N3 N4 N5 Ranking | Wartos¢

DMU 1 11 3 3 2 3 3 44
DMU 2 3 5 2 6 2 2 3,6
DMU 3 9 14 24 22 12 16 16,2
DMU 4 13 12 23 21 14 17 16,6
DMU 5 22 15 21 17 18 21 18,6
DMU 6 1 1 20 19 1 10 8,4
DMU 7 29 11 11 3 4 11 11,6
DMU 8 4 4 1 1 1 1 2,2
DMU 9 20 21 4 7 13 14 13
DMU 10 12 13 13 14 11 13 12,6
DMU 11 26 7 18 5 9 14 13
DMU 12 15 16 27 26 22 22 21,2
DMU 13 18 19 16 15 16 18 16,8
DMU 14 10 10 14 15 10 12 11,8
DMU 15 28 26 28 27 25 26 26,8
DMU 16 5 6 10 12 6 8 7,8
DMU 17 21 18 26 23 21 23 21,8
DMU 18 24 23 22 20 23 24 22,4
DMU 19 25 24 25 24 24 25 24,4
DMU 20 14 1 8 1 1 4 5
DMU 21 7 9 7 10 8 9 8,2
DMU 22 2 1 15 13 1 6 6,4
DMU 23 6 8 5 8 7 7 6,8
DMU 24 23 22 9 11 20 19 17
DMU 25 19 2 29 25 5 15 16
DMU 26 17 20 17 16 15 19 17
DMU 27 16 17 19 18 17 20 17,4
DMU 28 27 25 6 9 19 20 17,2
DMU 29 8 1 12 4 1 5 5,2

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

PWSZ w Zamos$ciu w modelu O uzyskata wynik rowny 0,744823, a jego wejscie
do grona efektywnych DMU wymaga zastosowania: 36,97% technologii DMU 1, 15,5%
technologii DMU 6, 54,29% technologii DMU 21. Pozwoli to na osiaggnigcie oferty
dydaktycznej na poziomie 51 kierunkow, liczby studentow rownej 2001, liczby
absolwentow rownej 601 i zorganizowania 6 konferencji. Natomiast PWSZ w Chetmie
w modelu O uzyskata wynik rowny 0,582657, a jego wejscie do grona efektywnych DMU
wymaga zastosowania: 96,54% technologii DMU 1, 67,35% technologii DMU 8, 36,96%

246



technologii DMU 22. Pozwoli to na osiagni¢cie oferty dydaktycznej na poziomie 82
kierunkow, liczby studentow réwnej 2948, liczby absolwentow réwnej 692

I zorganizowania 21 konferencji.

Tabela 43. Rankingi badanych DMU w oparciu o wyniki modeli serii N, Ei1 O

Ranking oparty na Srednich
Nr DMU
Modele E Modele N Model O

DMU 1 1 3 1
DMU 2 24 2 2
DMU 3 7 16 4
DMU 4 27 17 21
DMU 5 12 21 8
DMU 6 8 10 1
DMU 7 11 1
DMU 8 1 1
DMU 9 14 3
DMU 10 13 13 9
DMU 11 19 14 13
DMU 12 18 22 14
DMU 13 25 18 19
DMU 14 6 12 6
DMU 15 21 26 16
DMU 16 23 8 11
DMU 17 15 23 12
DMU 18 25 24 20
DMU 19 11 25 5
DMU 20 14 1
DMU 21 5 1
DMU 22 10 1
DMU 23 16 10
DMU 24 4 19 1
DMU 25 26 15 7
DMU 26 20 19 15
DMU 27 22 20 18
DMU 28 20 20 17
DMU 29 17 5 1

Zrodto: opracowanie wilasne.

4.6. Pomiar jakoS$ci ksztalcenia PWSZ
Ukonczenie szkoly wyzszej 1 zdobyte wyksztatcenie, a konkretnie posiadana
wiedza, jest istotnym zasobem na rynku pracy. Rozwoj wspolczesnego spoteczenstwa,

nazywanego spoteczenstwem wiedzy, zalezy od poziomu jakosci edukacji, ktora
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stanowigc integralny element indywidualnego i spotecznego funkcjonowania, staje si¢
kluczowym warunkiem decydujacym o jakosci zycia cztowieka®*®. Do zobrazowania
poziomu jakosci ksztalcenia sluzy metoda rankingowa, ktora jest interesujgca, gdyz
dzigki linlowemu uporzadkowaniu udziela jednoznacznej odpowiedzi na pytanie
0 miejsce danego obiektu wsrod innych obiektow. Najbardziej znanym i cyklicznie
prezentowanym rankingiem w kraju jest ten tworzony przez ,,Perspektywy’34,

W rankingu PWSZ Perspektyw 2016, przygotowanym na podstawie powyzszej
metodologii, Panstwowa Szkota Wyzsza im. Jana Pawla II w Biatej Podlaskiej uzyskata
pierwsze miejsce, detronizujac dotychczasowego lidera PWSZ w Kaliszu®*t. W 2015 r.
zajeta drugie miejsce, podobnie jak w 2014 r. W 2013 r. uplasowala si¢ na trzeciej
pozycji, aw 2012 r. zajmowala sibdma pozycj¢. Wida¢ wiec doskonale, ze wykorzystata
swoje szanse 1 wlasciwie pokierowala swoim rozwojem. PWSZ w Chetmie nie zostala
ujeta w tym rankingu, a PWSZ im. Szymona Szymonowica w Zamosciu zaj¢ta lokate
6smg (rok wczesniej szesnastg).

W rankingu Perspektyw PWSZ na 2017 r. PSW im. Papieza Jana Pawta II
w Bialej Podlaskiej ponownie zajeta pierwsze miejsce, umacniajac si¢ na pozycji lidera.
PWSZ w Chelmie zajeta szesnaste miejsce, a tuz za nig, czyli na miejscu siedemnastym
uplasowata si¢ PWSZ im. Szymona Szymonowica w Zamosciu.

Ranking ten, podobnie jak przedstawiona powyzej metoda DEA, bazuje na ocenie
kilku obszaréw zasobow 1 dziatalno$ci badanych uczelni. Na oceng¢ catosciowa
w najnowszym rankingu z 2018 r. sktadato sie:

e PRESTIZ 10%

v' Ocena przez kadre akademickg — liczba wskazah danej uczelni w badaniu
ankietowym wsérod kadry akademickiej (profesorowie ,,belwederscy” oraz doktorzy
habilitowani, ktérzy uzyskali tytut lub stopieh w trzech ostatnich latach). Lacznie
W badaniu udzial wzigto 2100 nowo mianowanych profesoréw ,,belwederskich” i nowo
mianowanych doktorow habilitowanych. W badaniu nie uwzglg¢dnia si¢ gloséw oddanych
na uczelnie bedace podstawowym miejscem zatrudnienia respondenta. Badaniu poddano

uczelnie w rozbiciu na trzy osobne grupy: uczelnie akademickie, uczelnie niepubliczne

339 A. Kozuch, B. Kozuch, L. Sutkowski, E. Bogacz — Wojtanowska, M. Lewandowski, K. Sienkiewicz —
Matyjurek, A. Szczudlinska — Kano§, S. Jung — Konstanty, Obszary zarzgdzania publicznego, Monografie
i Studia Instytutu Spraw Publicznych UJ, Wyd. ISP UJ, Krakoéw 2016, s. 57.

340 www.perspektywy.pl. Dostep 29.05.2018.

1 Na podstawie  http://www.perspektywy.pl/RSW2016/ranking-panstwowych-wyzszych-szkol-
zawodowych/rok-2016-przejdzie-do-historii-szkol-grupy-pwsz. Dostep 29.05.2018.
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I PWSZ. Badanie przeprowadzone zostato drogg internetowa metoda CAWI. Badanie
zrealizowata Fundacja Edukacyjna ,,Perspektywy”.

e ABSOLWENCI NA RYNKU PRACY 30%

v' Preferencje pracodawcow 15% — liczba wskazan danej uczelni w badaniu
ankietowym przeprowadzonym na zlecenie Fundacji Edukacyjnej ,,Perspektywy” przez
Centrum Badan Marketingowych INDICATOR na reprezentatywnej grupie
pracodawcow. W 2018 roku badanie zostatlo przeprowadzone kombinowang metoda
CATI-CAWI (telefoniczno-internetowa), na ogdlnopolskiej probie 1800 przedsigbiorstw,
posiadajacych glowng siedzibe w Polsce. Pomiar objat przedsigbiorstwa ze wszystkich
sekcji PKD oraz wszystkich wojewodztw. Kryterium koncowe uwzglgdnia wyniki badan
przeprowadzonych w trzech ostatnich latach. Lacznie na przetomie trzech lat badaniem
objetych zostato 5400 przedsigbiorstw.

v Ekonomiczne losy absolwentéw 15% — kryterium mierzone wskaznikiem
wysokosci zarobkow absolwentow danej uczelni oraz wskaznikami ich zatrudnienia —
wedtug ogolnopolskiego badania ,,Ekonomiczne Losy Absolwentow” przeprowadzonego
przez MNiSW z wykorzystaniem danych ZUS. Wskaznik uwzglednia trzy parametry
badania: zarobki w odniesieniu do zarobkéw w powiecie zamieszkania (waga 0,5),
doswiadczenie w pracy (waga 0,25) 1 ryzyko bezrobocia na tle stopy bezrobocia
w powiecie zamieszkania (waga 0,25).

e SILA NAUKOWA 30%

v Prowadzone kierunki studiow 12% — wskaznik liczony jako suma prowadzonych
kierunkéw studiow I stopnia z wagg 1 oraz prowadzonych kierunkow I stopnia z waga
0,5. Kryterium obliczone na podstawie danych systemu POL-on.

v Nasycenie kadry osobami o najwyzszych kwalifikacjach 8% — kryterium
zdefiniowane jako liczba wysokokwalifikowanej kadry nauczajacej na uczelni (za
stopniem dr hab. lub tytulem prof.) w odniesieniu do ogdlnej liczby nauczycieli
akademickich uczelni. Kryterium obliczone na podstawie danych systemu POL-on.

v Ocena parametryczna 5% — suma wazonych ocen parametrycznych nadanych
poszczegbdlnym jednostkom uczelni przez MNiSW (liczona tak samo jak wskaznik Yi
w algorytmie dotacji).

v Rozwdj kadry wiasnej 5% — kryterium zdefiniowane jako liczba tytutéw i stopni
naukowych uzyskanych przez pracowniké6w uczelni w latach 2016 1 2017 (dr hab. z waga
1,5 oraz prof. z wagga 2,0) w stosunku do prof., dr hab. i dr zatrudnionych w uczelni na

etacie na podstawie danych systemu POL-on.
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e WARUNKI KSZTALCENIA 10%

v" Dostepno$¢ kadr wysokokwalifikowanych 10% — liczba nauczycieli
akademickich zatrudnionych na etacie (dr z waga rowng 1,0; dr hab. z waga 1,5 oraz prof.
z waga 2,0) w stosunku do liczby studentow tzw. przeliczeniowych (studenci studiéw
stacjonarnych uwzglednieni z wagg 1,0; studenci studiow niestacjonarnych z wagg 0,6).
Kryterium obliczone na podstawie danych systemu POL-on.

e INNOWACYJINOSC 5%

v' Pozyskane $rodki z UE 5% - kryterium mierzone wartoscig projektow
realizowanych w ramach programéw Unii Europejskiej — IS, IR, PC, WER, RPO,
SBCCP.

e UMIEDZYNARODOWIENIE 15%

v" Studenci cudzoziemcy 5% — liczba studentéw obcokrajowcéw w proporcji do
ogolnej liczby studentow. Kryterium obliczone na podstawie danych systemu POL-on.

v Nauczyciele akademiccy z zagranicy 3% — liczba nauczycieli akademickich
cudzoziemcow w stosunku do ogdlnej liczby nauczycieli akademickich. Kryterium
obliczone na podstawie danych systemu POL-on.

v Wielokulturowos$¢ $rodowiska studenckiego 3% — liczba krajow, z ktorych
pochodzi min. 10 studentéw cudzoziemcoéw. Kryterium obliczone na podstawie danych
systemu POL-on.

v" Wymiana studencka (wyjazdy) 2% — liczba studentow wyjezdzajacych w ramach
wymiany zagranicznej, na co najmniej 3 miesigce, w roku akademickim 2017/18,
w proporcji do ogodlnej liczby studentéw. Kryterium obliczone na podstawie danych
systemu POL-on.

v' Wymiana studencka (przyjazdy) 2% - liczba studentow przyjezdzajacych
w ramach wymiany zagranicznej, na co najmniej 3 miesigce, w roku akademickim
2017/18, w proporcji do ogolnej liczby studentéw. Kryterium obliczone na podstawie
danych systemu POL-on%#2,

Ranking panstwowych wyzszych szkot zawodowych uwzglednia wszystkie
uczelnie zawodowa w Polsce. Sto punktow oznacza wynik najlepszy w ramach danego

kryterium. Pozostale wyniki sg warto§ciami wzglgdnymi odniesionymi do najlepszego

32 Na  podstawie  http://www.perspektywy.pl/RSW2018/metodologia/21-metodologia-rankingu-
panstwowych-wyzszych-szkol-zawodowych. Dostep 29.05.2018.
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wyniku w danym kryterium (np. warto$¢ 64,5 oznacza, ze dana uczelnia w tym kryterium
wypracowala 64,5% wyniku najlepszej uczelni w danym kryterium).

W rankingu panstwowych wyzszych szkot zawodowych Perspektywy 2018 na
pierwszym miejscu uplasowata si¢ ponownie PSW im. Papieza Jana Pawta II w Bialej
Podlaskiej osiagajac wskaznik rankingowy na poziomie 100 punktow. Dobre wyniki
punktowe bialska uczelnia zanotowata m.in. w kryterium wielokulturowos$¢ srodowiska
studenckiego (100), prowadzone kierunki studiéw (99,65) czy ocena parametryczna (85).
Najnizsze rezultaty punktowe uzyskata m.in. w kryterium wymiany studenckie (wyjazdy)
— 13,6 oraz wymiany studenckie (przyjazdy) — 5,9.

Na miejscu 30 uplasowata si¢ Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa im.
Szymona Szymonowica w Zamosciu osiggajac wskaznik rankingowy na poziomie 52,7
punktow. Do najlepszych obszaréw zamojskiej uczelni mozna zaliczy¢ kryterium
nauczyciele akademiccy z zagranicy (62,8) oraz preferencje pracodawcow (49,16).
Natomiast do najstabszych kryterium ocena parametryczna, a takze pozyskane srodki
z UE.

PWSZ w Chelmie zaj¢ta najnizsze miejsce z badanych uczelni woj. lubelskiego,
a mianowicie 30+, osiggajac wskaznik rankingowy na poziomie 51,9 — 44,0 punktow.
Dobre wyniki punktowe chetmska uczelnia zanotowata m.in. w kryterium rozwdj kadry
wlasnej (60,53) czy preferencje pracodawcow (58,32). Najnizsze rezultaty punktowe
uzyskala m.in. w Kkryterium ocena parametryczna czy nauczyciele akademiccy
z zagranicy. Doktadne wyniki rankingowe dla wszystkich panstwowych wyzszych szkot
zawodowych woj. lubelskiego przedstawia tabela 44.

Kilkunastoletnie ~ doswiadczenia  funkcjonowania  publicznych  uczelni
zawodowych w warunkach rynkowych ukazuja rosnacy zakres konkurencji miedzy nimi.
Na rynku ustug edukacyjnych szkoly wyzsze najsilniej konkuruja o studenta — klienta
uczelni, w rezultacie czego obserwujemy dynamiczny rozwdj oferty studiow,
uruchamianie nowatorskich form studiow, a takze elastyczny system ustalania czesnego
za odptatne formy studiow.

Szczegbélnie widocznym narzedziem konkurowania W sektorze szkolnictwa
wyzszego staly sie instrumenty promocji (reklama, promocja osobista, publicity),
aw szczego6lnosci media spolecznosciowe. Do innych obszaréw konkurowania szkét
wyzszyCh nalezy tez zaliczy¢ dziatania na rzecz pozyskiwania srodkéw na finansowanie
badan i rozwoju uczelni, jak rowniez zblizenie do rynku pracy (profile praktyczne zamiast

ogoblnoakademickich, szkolenia dla przedsigbiorstw, rozwdj studidéw podyplomowych).
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W sferze zarzadzania uczelnig obserwujemy natomiast coraz lepiej przygotowane
I skutecznie realizowane strategie dziatania — chodzi tu o sformulowania misji szkoty
wyzszej, Wskazanie celow strategicznych, korzystanie z dostepnych narzedzi zarzgdzania

I marketingu, badanie efektow dziatan.

Tabela 44. Zestawienie rankingowe Perspektywy 2018 PWSZ woj. lubelskiego

Kryterium rankingowe Uczelnia
PSW w Bialej PWSZ PWSZ w Chelmie
Podlaskiej W Zamosciu
Wskaznik rankingowy 100 52,7 51,9-44,0
Ocena przez kadre akademicka 41,35 44,05 51,89
Preferencje pracodawcow 60,68 49,16 58,32
Ekonomiczne losy absolwentow 72,42 45,49 19,5
Prowadzone kierunki studiow 99,65 29,41 39,41
Nasycenie kadry osobami o 73,71 27,25 20,4
najwyzszych kwalifikacjach
Ocena parametryczna 85 0 0
Rozwoj kadry wlasnej 76,58 37,97 60,53
Dostepnos¢ dla studentéw kadr 55,36 28,72 31,96
wysokokwalifikowanych
Pozyskane §rodki z UE 61,3 0 9,61
Studenci cudzoziemcy 31,99 42,94 17,74
Nauczyciele akademiccy 74,5 62,8 0
Z zagranicy
Wielokulturowo$¢ srodowiska 100 33,33 33,33
studenckiego
Wymiana studencka (wyjazdy) 13,6 28,22 431
Wymiana studencka (przyjazdy) 59 0 0

Zr6dlo: opracowanie whasne na podstawie
http://www.perspektywy.pl/RSW2018/tables/RSW/show.php?id=rsw-pwsz. Dostep 29.05.2018.
Aktualnie caty sektor edukacji na poziomie wyzszym w Polsce charakteryzuje
coraz bardziej ztozony system powigzan i zachowan jego uczestnikow, podlegajacy
wplywowi roznorodnych uwarunkowan w skali mikro (uczelnia, jej zasoby, strategie
dziatan), w skali mezo (uwarunkowania $rodowiska lokalnego 1 regionalnego), w skali
makro (panstwo i1 jego instytucje) oraz w skali miedzynarodowej(europejski obszar
wiedzy ,,EOW” i jego instytucje). Ponadto oczekiwania co do efektywnos$ci dziatania
tego systemu prowadzg do popularyzacji koncepcji menadzerskiej w zarzadzaniu

szkotami wyzszymi, co bedzie zaprezentowane w kolejnym rozdziale pracy.
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ROZDZIAL V
ZNACZENIE PANSTWOWEJ SZKOLY WYZSZEJ IM. PAPIEZA
JANA PAWEA IT W BIALEJ PODLASKIEJ W UKEADZIE
PODREGIONU BIALSKIEGO

Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta II w Bialej Podlaskiej jest
jedng z 33. panstwowych wyzszych szkot zawodowych w Polsce. Obok niej w woj.
lubelskim funkcjonuja jeszcze dwie, inne — Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
W Chelmie 1 Panstwowa Wyzsza Szkola Zawodowa im. Szymona Szymonowica
W Zamosciu. Jednakze to bialska uczelnia jest do§¢ wyjatkowym przedstawicielem tego
sektora szkolnictwa, bowiem od trzech lat w rankingach PWSZ zajmuje pierwsze
miejsce.

PSW im. Papieza Jana Pawla II w Bialej Podlaskiej wydaje si¢ by¢ uczelnia
efektywna i sprawnie zarzadzana, ktora konsekwentnie i skutecznie realizuje swoje plany
rozwoju i dazy do osiggania celu strategicznego. Jej dziatania wygladaja na odpowiednio
planowane, roztozone w czasie i konsekwentne, a zatem wszystko wskazuje na to, ze ma
potencjal by sta¢ si¢ wiodacg uczelnig zawodowa nie tylko podregionu bialskiego, ale tez

catego wojewddztwa lubelskiego.

5.1. Zasoby kadrowe

Panstwowa Szkota Wyzsza im. Jana Pawla Il w Bialej Podlaskiej jest jedna
z wigkszych uczelni w regionie i najwigksza uczelnia zawodowa w wojewodztwie
lubelskim. Nalezy si¢ wiec spodziewac, ze bedzie uczelnig o stosunkowo rozbudowanej
kadrze dydaktycznej. Zgodnie ze stanem bazy danych POLON na koniec stycznia 2018
roku, zatrudniala facznie 217 osob stanowigcych kadre dydaktyczng. W bialskiej uczelni
w ramach umowy o prac¢ zatrudnionych jest 136 pracownikow administracyjnych
(w tym administracja, obstuga, biblioteka, pracownicy centrow badawczych, czyli
pracownicy naukowo-techniczni).

W strukturze kadry dydaktycznej dominuja nauczyciele akademiccy z tytulem
doktora — stanowiag 44% co odpowiada liczebnosci na poziomie 95 osob. Druga grupa
pod wzgledem udziatu w strukturze sa nauczyciele akademiccy z tytutem magistra. Ich
liczba wynosi 54 osoby, co daje udzial w strukturze na poziomie 25%. Trzecia pod

wzgledem udzialu w strukturze jest grupa nauczycieli akademickich z tytutem profesora
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doktora habilitowanego. Ich liczba wynosi 33 osoby, co stanowi 15% udziatu
w strukturze. Zaraz za nimi, z udzialem w strukturze na poziomie 12%, znalezli si¢
nauczyciele akademiccy z tytulem doktora habilitowanego (liczebnos¢ 26 o0sdb).
Najmniejsza grupe stanowili nauczyciele akademiccy z tytutem magistra inzyniera — 9
0sob, co daje 4% udziat w strukturze.

Porownujac strukture kadry dydaktycznej PSW w Biatej Podlaskiej z dwiema
pozostatymi PWSZ, mozna zauwazy¢, ze profesorowie doktorzy habilitowani, stanowia
dwukrotnie wigkszy udziat w strukturze kadry dydaktycznej niz w PWSZ w Chelmie czy
PWSZ w Zamosciu. To pokazuje réznice w potencjale migdzy PSW w Biatej Podlaskie;j
a pozostatymi dwiema PWSZ.

Réznice widoczne sg takze w udziale w strukturze kadry dydaktycznej nauczycieli
akademickich z tytutem magistra inzyniera. W bialskiej uczelni ich udziat jest nizszy niz
w dwoch pozostatych. Natomiast udziat nauczycieli akademickich z tytutlem doktora jest
wyzszy, co w pewnym sensie rekompensuje t¢ réznicg. Reasumujac PSW w Bialej
Podlaskiej dysponuje kadra o wyzszym potencjale i jako$ci. Z drugiej strony porownanie
to pokazuje réwniez, typowa dla wyzszych szkét zawodowych, strukture kadry
dydaktycznej z wyksztalceniem ponizej dr. W szkotach tego typu przewazaja osoby
Z tytulem magistra inzyniera nad osobami z tytutem magistra. Wynika to z faktu, ze tytut
magistra inzyniera uzyskuje si¢ po ukonczeniu kierunkow technicznych, co jak

najbardziej odpowiada profilom PWSZ.

Tabela 45. Porownanie liczebnosci i struktury kadry dydaktycznej PWSZ woj.
lubelskiego (stan na 31.01.2018)

Wyszczegélnienie | PSW w Bialej Podlaskiej PWSZ w ZamoS$ciu PWSZ w Chelmie
Stopien nauk. Liczba os6b | Struktura % | Liczba osob | Struktura % | Liczba osob | Struktura %
prof. dr hab. 33 15,21 6 7,79 14 7,37
dr hab. 26 11,98 11 14,29 30 15,79
dr 95 43,78 30 38,96 80 42,11
mgr inz. 9 4,15 8 10,39 27 14,21
mar 54 24,88 22 28,57 39 20,53
RAZEM 217 100,00 77 100,00 190 100,00

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie bazy danych POL-on.
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Porownujac zestawione w tabeli 45 trzy PWSZ, wida¢ rowniez istotng roznice
W liczebnosci tacznej kadry dydaktycznej. PSW w Biatej Podlaskiej ma przewage
ilosciowa nad pozostatymi, niemniej jednak PWSZ w Chetmie réwniez posiada liczebng
kadre dydaktyczng. Oznacza to, ze ma potencjat do budowania swojej pozycji i dalszego
rozwoju skali swojej dziatalnoéci. Ale wcigz dysponuje wyraznie mniejsza liczba
profesoréw niz bialska uczelnia. W catym kraju petnozatrudnionych nauczycieli
akademickich jest 91 603, w tym 22 877 profesoréw, 519 docentow, 39 400 adiunktow,
11 137 asystentow, 10 701 starszych wyktadowcow, 4 914 wykladowcow, 1009
lektoréw, 724 instruktoréw. Natomiast w pozostatych szkotach wyzszych — publicznych
PWSZ, pelozatrudnionych jest 4 136 nauczycieli akademickich, w tym 1 187
profesoréw, 133 docentow, 123 adiunktow, 193 asystentow, 1 358 starszych
wyktadowcow, 769 wykladowcow, 130 lektorow, 240 instruktorow. A zatem
w publicznych uczelniach zawodowych jest niewielu nauczycieli akademickich
zatrudnionych na stanowiskach naukowo — dydaktycznych, a przewazajaca wigkszo$¢
stanowig nauczyciele zatrudnieni na stanowiskach dydaktycznych, co jest

charakterystyczne dla panstwowego wyzszego sektora zawodowego.

5.2.  Studenci i absolwenci

Zgodnie z danymi uzyskanymi bezposrednio z PSW im. Papieza Jana Pawta II
w Bialej Podlaskiej, na koniec 2016 roku bialska uczelnia ksztalcita tacznie 2 642 osoby
na wszystkich kierunkach 1 poziomach studiow, co stanowi 0,196% udziatu studentow
PSW w ogolnej liczbie studentow w Polsce. Jednak w konteks$cie ogolnej liczby
wszystkich studentow w grupie szkot ,,pozostate szkoty wyzsze”, odsetek ten stanowit
juz 1,163%, a w stosunku do ogdlnej liczby studentéw publicznych uczelni zawodowych
w kraju, odsetek ten stanowit 4,42%. Natomiast o wiele wigce] mozna stwierdzic¢
0 pozycji uczelni w regionie, gdy przyjmie si¢ do poréwnania dane dla wojewodztwa.
Ogolna liczba studentdow w wojewddztwie lubelskim na koniec 2016 roku wynosita 71
624 osoby, a wiec PSW w Bialej Podlaskiej ksztatcita 3,69% tych studentow.
Analogicznie PWSZ w Chetmie z liczbg studentow 1718 stanowila odsetek w ogolne;j
liczbie studentow w wojewoddztwie lubelskim na poziomie 2,40%, za§ PWSZ
w Zamosciu z liczbg 805 studentéw stanowita 1,12%. W samej grupie publicznych
uczelni zawodowych woj. lubelskiego, PSW w Bialej Podlaskiej ksztalcita 51,15%
wszystkich studentéw uczelni tego typu w wojewddztwie. Dla PWSZ w Chetmie odsetek

ten stanowit 33,26%, za$ dla PWSZ w Zamos$ciu wynosit 15,59%.
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Tabela 46. Liczba studentéw PSW w Bialej Podlaskiej na tle danych krajowych

I regionalnych w roku akademickim 2015/2016 (stan na 30.X1.2016)

Liczba studentow Razem Stacjonarne Niestacjonarne
Ogolem w kraju 1348 822 895 725 453 097
Uniwersytety 403 690 324 677 79 013
Wyzsze szkoty techniczne 285 165 220 433 64 732
Wyzsze szkoty rolnicze 68 031 50 041 17990
Wyzsze szkoty ekonomiczne 174 603 69 867 104 736
Wyzsze szkoly pedagogiczne 43751 25 705 18 046
Uniwersytety medyczne 62 270 52 755 9515
Wyzsze szkoty morskie 8911 6 397 2514
Akademie wychowania fizycznego 24 754 20 960 3794
Wyzsze szkoty artystyczne 17 082 14 683 2 399
Wyzsze szkoty teologiczne 5656 3394 2 262
Pozostale szkoty wyzsze, w tym: 227 176 86 916 140 260
Publiczne — PWSZ 59 748 47 558 12 190
Niepubliczne 167 428 39 358 128 070
Szkoty wyzsze resortu obrony narodowe;j 22759 17 461 5298
Szkoly wyzsze |r§3(r;zm|?[)rr:§| wewnetrznych 4974 2436 2538
Ogotem w woj. lubelskim 71624 55903 15721
Wyzsze szkoty publiczne w woj. lubelskim 51 315 43 304 8011
Publiczne wstz?usbzéilcs)%k}i/ nﬁawodowe W WOj. 5165 5 159 6
el I :

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS oraz PSW im. Jana Pawta II w Biatej Podlaskie;j.

Tabela 46 pokazuje, ze PSW w Bialej Podlaskiej oraz inne PWSZ nie ksztalca
obecnie studentéw w trybie niestacjonarnym, inaczej to wygladalo jeszcze kilka lat temu.
Ponadto PSW w Biatej Podlaskiej jest najwigksza uczelnia w regionie, jezeli chodzi
0 sektor szkot zawodowych, bo ksztalci az 5,15% wszystkich studentéw uczelni
publicznych wojewddztwa lubelskiego. Natomiast w przypadku PWSZ w Chelmie
odsetek ten wynosi 3,35%, za§ w przypadku PWSZ w Zamosciu tylko 1,57%. Nie sg to
na pewno wysokie odsetki, cho¢ zwtaszcza w przypadku bialskiej i chetmskiej uczelni,
liczba studentoéw stanowi juz zauwazalny udziat w regionie lubelskim.

Warto rowniez podkresli¢, iz na dzien 30.X1.2016 r. liczba studentéw ogdtem
w woj. lubelskim na pierwszym roku studiow wynosita 17 583, liczba studentéw
wyzszych uczelni publicznych w woj. lubelskim na pierwszym roku studiow wynosita 13
051, a liczba studentow publicznych uczelni zawodowych w woj. lubelskim na

pierwszym roku studiow wynosita 1 593.
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Tabela 47. Liczba studentéw i absolwentéw PWSZ woj. lubelskiego na tle danych

krajowych i regionalnych w roku akademickim 2015/2016 (stan na 30.X1.2016)

Wyszczegélnienie Liczba Liczba
y g studentéw | absolwentow
Ogodtem w kraju 1348 822 364 619
Pozostale szkoty wyzsze, w tym: 227 176 65 372
Publiczne - PWSZ 59 748 16 318
Niepubliczne 167 428 49 054
Ogodtem w woj. lubelskim 71624 19 958
Publiczne wyzsze szkoly zawodowe w woj. lubelskim 5165 1434
Panstwowa Szkota Wyzsza im. Pa.pl.eza Jana Pawta II w Bialej 2 642 860
Podlaskiej
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Chetmie 1718 388
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Szymona Szymonowica w
L 805 186
Zamosciu

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS oraz PWSZ woj. lubelskiego.

Liczba absolwentow pozostaje w odpowiedniej proporcji do liczby studentow, co
przedstawia tabela 47. W przypadku liczby absolwentow sytuacja wyglada podobnie,
a mianowicie liczba absolwentéw PWSZ w Zamosciu jest nizsza o 78,37% w poréwnaniu
do tej samej wielkosci PSW w Biatej Podlaskiej, natomiast w PWSZ w Chelmie jest
nizsza o 54,88% w poroéwnaniu do bialskiej uczelni. Absolwenci wszystkich trzech
publicznych uczelni zawodowych woj. lubelskiego stanowig 8,8% wszystkich
absolwentow sektora PWSZ. Natomiast w wojewodztwie lubelskim absolwenci PSW
w Biatej Podlaskiej stanowig odsetek rzedu 60%, absolwenci PWSZ w Chelmie 27%, za$
PWSZ w Zamosciu 13%. A wiec rokrocznie na rynek pracy wkracza duza rzesza
absolwentow lubelskich publicznych uczelni zawodowych, zwtaszcza PSW w Bialej
Podlaskiej.

Badanie losow absolwentow uczelni wyzszych jest zadaniem biura karier
funkcjonujacym przy kazdej z tych uczelni. O ile kazda z uczelni i uczelnianych biur
karier opracowuje wiasne metody badania tych losow, to powstal centralny system
badania loséw absolwentow. Mowa o ELA — ogélnopolskim systemie monitorowania
Ekonomicznych Loséw Absolwentow. System ten powstat jako narzgdzie podnoszenia
jako$ci ksztatcenia i dopasowywania oferty edukacyjnej do wymagan rynku pracy.
Obecnie system ten dysponuje juz do$¢ pokazng (jednakze nie kompletng) bazg danych,
ktore pozyskiwane sg glownie z ZUS oraz systemu POL-on. Na podstawie

zgromadzonych danych, opracowywane sg raporty przekrojowe. Problem z danymi
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zawartymi w systemie to ich aktualno$¢, bedaca pochodng proceséw raportowania
I przetwarzania danych w ZUS, GUS i POL-onie. W konsekwencji w momencie
przygotowywania niniejszej pracy, dostepne byty dane za rok 2015. Bazujac na tych
raportach, mozna dokona¢ przegladu losow absolwentéw Panstwowej Wyzszej Szkoty
w Bialej Podlaskiej w przekroju: studia | stopnia i studia Il stopnia.

W przypadku studidow pierwszego stopnia, dane zawarte w raporcie z 2015 .

wskazuja, ze3*3

* 65,8% absolwentow byto zarejestrowanych w rejestrach ZUS,

e S$redni czas poszukiwania pracy przez absolwentow studiow | stopnia po
uzyskaniu dyplomu wyniost 4,03 miesiaca,

e dredni czas od uzyskania dyplomu do podjecia pierwszej pracy na umowg o prace
po uzyskaniu dyplomu wynosit 5,2 miesiaca,

e wsrod wszystkich absolwentow 27,1% =z nich doswiadczylo bezrobocia
w pierwszym roku po uzyskaniu dyplomu. Niestety brak jest informacji na temat
doswiadczania bezrobocia w kolejnych latach po uzyskaniu dyplomu,

e ryzyko bezrobocia absolwentéw studiéw 1 stopnia w pierwszym roku od
uzyskania dyplomu wynosito 11,6% ogdétem (a w okresach, gdy nie studiowali po
uzyskaniu dyplomu 18,6%),

e wzgledy wskaznik bezrobocia®**

w pierwszym roku po uzyskaniu dyplomu
wynosit 0,94 (a w okresach, gdy nie studiowali po uzyskaniu dyplomu 1,23),

e procent absolwentow, ktoérzy mieli doswiadczenie jakiejkolwiek pracy
W pierwszym roku po uzyskaniu dyplomu wyniost 51,1%, a w okresie, gdy studiowali po
uzyskaniu dyplomu 29%,

e procent absolwentow, ktérzy mieli doswiadczenie pracy na umowe w pierwszym
roku po uzyskaniu dyplomu wyniost 34,2%, a w okresie, gdy studiowali po uzyskaniu
dyplomu 22,7%,

e procent absolwentow, ktorzy mieli doswiadczenie samozatrudnienia
W pierwszym roku po uzyskaniu dyplomu wynidst 3,3%, a w okresie, gdy studiowali po
uzyskaniu dyplomu 2,6%,

e wynagrodzenie otrzymywane przez absolwentow ogélnie wyniosto 1 878,74 zi,

natomiast mediana ogoétem wyniosta 1 701,05 zt,

**3 Na podstawie http:/ela.nauka.gov.pl/reports/15_1_PSWPJPIBP_l1st_3915.pdf. Dostep 09.04.2018.
34 Srednia warto$¢ ilorazu ryzyka bezrobocia wérdd absolwentéw do stopy rejestrowanego bezrobocia
w ich powiatach zamieszkania.
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e wynagrodzenie z tytulu umowy o pracg $rednio ogoétem wyniosto 2 446,64 zi,
a mediana ogotem wyniosta 1 995,40 zt,

e wzgledny wskaznik zarobkow>*® wyniést ogotem 0,55.

W przypadku studidow drugiego stopnia dane zawarte w raporcie z 2015 r.

sugeruja, ze3*:

e 85,3% absolwentow bylo zarejestrowanych w rejestrach ZUS,

e dredni czas poszukiwania pracy przez absolwentow studiow Il stopnia po
uzyskaniu dyplomu wyniost 3,28 miesiaca,

e Sredni czas od uzyskania dyplomu do podjecia pierwszej pracy na umowe o prace
po uzyskaniu dyplomu wynosit 3,8 miesigca,

e wsrod wszystkich absolwentow 47,1% z nich doswiadczylo bezrobocia
w pierwszym roku po uzyskaniu dyplomu. Niestety brak jest informacji na temat
doswiadczania bezrobocia w kolejnych latach po uzyskaniu dyplomu,

e ryzyko bezrobocia absolwentéw studiéw II stopnia w pierwszym roku od
uzyskania dyplomu wynosito 19,8% ogoélem (a w okresach, gdy nie studiowali po
uzyskaniu dyplomu 18,5%),

e wzgledy wskaznik bezrobocia®*’

w pierwszym roku po uzyskaniu dyplomu
wynosit 1,68 (a w okresach, gdy nie studiowali po uzyskaniu dyplomu 1,98),

e procent absolwentow, ktorzy mieli doswiadczenie jakiejkolwiek pracy
W pierwszym roku po uzyskaniu dyplomu wyniost 73,5%, a w okresie, gdy studiowali po
uzyskaniu dyplomu 65%,

e procent absolwentow, ktorzy mieli doswiadczenie pracy na umowe¢ w pierwszym
roku po uzyskaniu dyplomu wyniost 57,8%, a w okresie, gdy studiowali po uzyskaniu
dyplomu 60%,

e procent absolwentow, ktorzy mieli doswiadczenie samozatrudnienia
W pierwszym roku po uzyskaniu dyplomu wyniost 2%, a w okresie, gdy studiowali po
uzyskaniu dyplomu 2,2%,

e wynagrodzenie otrzymywane przez absolwentéow ogolnie wyniosto 1 833,63 zi,

natomiast mediana ogotem wyniosta 1 551,94 zt,

35 Srednia wartos¢ ilorazu $redniego miesiecznego wynagrodzenia absolwenta do $redniego miesigcznego
wynagrodzenia w jego powiecie zamieszkania.

346 Na podstawie http://ela.nauka.gov.pl/reports/15 1 PSWPJPIBP 2st 3915.pdf. Dostep 09.04.2018.

347 Srednia warto$é ilorazu ryzyka bezrobocia wéréd absolwentéw do stopy rejestrowanego bezrobocia
w ich powiatach zamieszkania.
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e wynagrodzenie z tytulu umowy o prace $rednio ogotem wyniosto 2 119,94 zi,
a mediana ogotem wyniosta 1 816,73 zt,
e wzgledny wskaznik zarobkow>*® wynidst ogotem 0,52.

Dobrym uzupetnieniem powyzszych wynikow jest badanie loséw absolwentow,
przeprowadzone przez dr Monike Leska, w czerwcu 2013 roku (grupa 90 o0s6b)*.
Rozbieznos$¢ czasowa powyzszego raportu 1 przywotanych badan pozwala na pokazanie
kierunkéw zmian loséw absolwentow czy decyzji i oczekiwan tych absolwentow
(porownujac cytowane badania z raportem opisanym powyzej). Badania te
ukierunkowane byly na zbadanie przydatno$ci uzyskanych umiejgtnosci i wiedzy w toku
studiow, z obecnie wykonywang pracg oraz ocenie ich wptywu na przyszta kariere
zawodowa absolwentow. Prezentowaly wigc odmienny sposdb badania niz raport
przedstawiony powyzej. Kierunek ten czgsciowo byt kontynuowany we wlasnych
badaniach ankietowych autora pracy, co zostalo omoéwione czgsciowo w rozdziale 4.
Przywotane badania pokazuja, ze 40,4% ankietowanych pracowato zgodnie z kierunkiem
studidow, ,,prace zgodna z profilem, kierunkiem i specjalnoscia wykonuje co czwarty
ankietowany; niemal co drugi absolwent wykonuje natomiast prac¢ wymagajaca zupetnie
innych kwalifikacji. Analiza sytuacji zawodowej absolwentéw wskazuje na jeszcze jeden
,bolesny* fakt — podejmowanie pracy nie wymagajacej wyksztatcenia wyzszego. Taki
status posiada niemal co piaty absolwent”®*®°, Absolwenci w wigkszo$ci pracowali na
umowie zlecenie lub na umowie na czas okreslony. Jedynie 20% ankietowanych byto
zatrudnionych na etacie. Wsrod umiejetnosci uzyskanych na studiach, absolwenci
najwyzej oceniali umiejetnos¢ zarzadzania czasem, samodzielnego podejmowania
decyzji oraz autoprezentacji. Wysoko oceniono rowniez wiedzg teoretyczng przekazang
na studiach, jednakze jej przetozenie na praktyke juz tylko na poziomie $rednim®?. Ponad
dwie piate (doktadnie 44,4%) ankietowanych zamierzato kontynuowac¢ edukacje. ,,Co
piaty z absolwentow deklaruje uczestnictwo w szkoleniach lub kursach. Jednak co trzeci
z ankietowanych nie zastanawiat si¢ nad podj¢ciem decyzji zwigzanej z uzupehieniem/

uaktualnieniem ksztatcenia”®*?.Potowa z ankietowanych zdecydowanie nie zamierza

38 Srednia wartos¢ ilorazu $redniego miesiecznego wynagrodzenia absolwenta do $redniego miesigcznego
wynagrodzenia w jego powiecie zamieszkania.

349 M. Leska, Losy zawodowe absolwentéw Paristwowej Szkoty Wyzszej im. Papieza Jana Pawta II w Biatej
Podlaskiej — raport z badan, Zeszyt Naukowy Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach
nr 106 z 2015 roku, s. 121-134.

350 Tamze, s. 128.

3! Tamze, s. 129.

32 Tamze, s. 130.
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wyjezdzaé, ale co trzeci jeszcze takiej decyzji nie podjal. Wsrdd osob deklarujacych
wyjazd, dominowaly wzgledy ekonomiczne oraz ch¢é zdobycia cickawe] pracy
i doswiadczen.

Wiasne badania ankietowe3®?

pokazaty, ze ws$rdd studentow w 24,58%
przypadkow ankietowani wybrali studia zwigzane z ich aktualng pracg. Zdaniem 24,5%
ankietowanych studia majg zwigkszy¢ ich atrakcyjnos¢ na rynku pracy i w przysztosci
da¢ im wigksze mozliwosci oraz da¢ szansg na stale zatrudnienie (19,2%). Po ukonczeniu
studiow 10% ankietowanych planowato wyjazd, a kolejne 12,4% planowato wyjazd do
innego kraju, gdy nie znajda pracy na miejscu, za$ kolejne 14,3% wyjazd do innego
wojewodztwa. Tylko 2,9% planowalo zatozenie wiasnej dziatalno$ci gospodarcze;j.
Ponad potowa (52,4%) ankietowanych planowata kontynuowa¢ nauke po zakonczeniu
obecnych studidw, a kolejne 41% jeszcze si¢ wahato 1 nie podjeto decyz;ji.

Wszystko wskazuje wigc na to, ze zmienia si¢ profil przysztego absolwenta.
O wiele wigcej 0sob jest zdecydowanych na wyjazd niz w 2013 r. Ponadto wigcej 0sob
planuje kontynuowanie dalszej edukacji. Ma to w pewnym sensie duzy zwigzek
z doswiadczeniami na rynku pracy po uzyskaniu dyplomu. Przedstawiony obraz
w badaniach ankietowych odzwierciedla bowiem oczekiwania i plany, a w przypadku
badania absolwentow, jest to juz ich postawa uksztattowana do§wiadczeniami — a wiec
czg$¢ planow zostala juz zweryfikowana. Ogolnie rzecz biorac, wida¢ zmiang
swiadomosci studentdow, coraz wigcej z nich ma bardzo konkretne plany i1 oczekiwania.
Bez watpienia przetozy si¢ to na zmiang loséw ekonomicznych absolwentow w kolejnych

pieciu latach.

5.3. Inicjatywy PSW w Bialej Podlaskiej ukierunkowane na rozwoj
otoczenia uczelni

Transfer wiedzy 1 technologii do gospodarki musi odbywac¢ si¢ z udziatem,
araczej przy wsparciu wtadz lokalnych. Wtadze lokalne maja bardzo duze mozliwosci
w kreowaniu lokalnych warunkéw dla zaistnienia wspomnianych transferow oraz
wspierania innowacji. Samorzady lokalne w procesie transferu wiedzy miedzy $wiatem
nauki a lokalnymi przedsigbiorcami powinny odgrywac role inicjatora. Przede wszystkim
powinny one opracowac i realizowaé Regionalny System Innowacji bedacy praktyczng

adaptacjg zalozen polityki innowacji na szczeblu krajowym. Transfer wiedzy

33 Objely one grupe 105 studentdw PSW im. Papieza Jana Pawla II w Biatej Podlaskiej. Byty one
przeprowadzone w roku akademickim 2015/2016.
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I technologii wymaga takze duzego wsparcia finansowego i infrastrukturalnego. O ile
wladze samorzadowe nie posiadaja zbyt duzych mozliwosci w zakresie wsparcia
finansowego, o tyle w przypadku niektorych elementow infrastruktury maja decydujacy
glos. Wtladze lokalne i regionalne sg wiec uczestnikami procesu transferu wiedzy
I technologii do gospodarki regionu, posiadajagcymi realny wplyw na ksztaltowanie
warunkow, w jakich zachodzi ten proces.

Innym elementem wplywajacym na proces transferu wiedzy i technologii do
gospodarki lokalnej i1 regionalnej jest potencjal sektora B&R regionu. Ksztaltuja go
przede wszystkim takie czynniki jak: innowacyjnos$¢ regionu, baza naukowo-badawcza,
polaryzacja przemystu high-tech czy infrastruktura. Z badan przeprowadzonych przez

PARP zawartych w raporcie ,,Regionalne Systemy Innowacji w Polsce”®**

wynika, ze
tylko 8 wojewodztw ocenito dobrze potencjal swojego sektora B&R oraz nauki.
Wojewodztwo lubelskie zostalo zakwalifikowane do grupy 5%° Oceny te
korespondowaty z ocenami innowacyjnos$ci wojewodztw. Trzeba jednak zauwazy¢, ze
wspomniany raport wyraznie zaznaczal, iz nawet wysokim ocenom potencjatu sektora
B&R oraz nauki towarzyszyly uwagi co do sposobu jego wykorzystania. Gtowny zarzut
odnosit si¢ do zbyt matej wspotpracy miedzy uczelniami a podmiotami gospodarczymi.

Zarzuty dotyczytly gtownie zbyt matego zaawansowania prac i badan majacych
szans¢ na komercjalizacj¢. Innymi stowy zarzucano sektorowi naukowemu zbyt mate
wsparcie innowacyjno$ci przedsigbiorstw. Raport wskazuje takze na zbyt male
rozeznanie wladz samorzadowych w zakresie mozliwosci uruchomienia potencjatu
sektora B&R oraz sektora nauki. Ograniczajg si¢ oni jedynie do przekazywania srodkéw
i dotacji na cele zwigzane z rozbudowa bazy naukowej i dydaktycznej. Wtadze
samorzagdowe upatruja w inwestycjach zwigzanych z budowa i1 wyposazaniem
laboratoriow uniwersalnej drogi do tworzenia i wykorzystania potencjalu wspomnianych
sektorow>®, Jak pokazuje dalsza cze$é raportu nie jest to stuszne podejscie. Transfer
wiedzy do gospodarki w przypadku wigkszosci wojewodztw zachodzi w bardzo
niewielkim stopniu.

Autorzy raportu sugeruja, iz moze to mie¢ takze zwigzek z brakiem dziatan ze

strony samorzadow, ktore w ocenie przedsigbiorcow ograniczaja si¢ do wykonywania

3% publikacja PARP na stronie http://www.parp.gov.pl/files/74/81/626/15705.pdf. Dostep 10.12.2016.

3% Wyodrebniono 6 grup wg warto$ci ogdlnego syntetycznego wskaznika innowacyjnosci od najwyzszej
wartosci wskaznika (grupa 1) do najnizszej wartosci wskaznika (grupa 6).

36 Raport ,,Regionalne Systemy Innowacji w Polsce. Raport z badarn”, PARP, Warszawa 2013, s. 78.
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narzuconych przez europejskie programy obowiazkoéw. Przedsigbiorcy podkreslajg brak
inicjatywy witadz lokalnych. Innymi stowy, w chwili obecnej wtadze lokalne nie bardzo
wiedzg jak wykorzysta¢ istniejacy potencjal oraz co zrobi¢, by stymulowac transfer
wiedzy do gospodarki. Aktualny stan i dzialania, jakie maja miejsce w tym zakresie, sg
konsekwencja odgornych planéw i polityki innowacyjnej oraz dziatan w zakresie jej
realizacji podejmowanych na wyzszym szczeblu wladz rzadowych. Istnieje natomiast
szansa na zmian¢ tego stanu rzeczy, poniewaz coraz pre¢zniej dziatajace organizacje
I podmioty otoczenia innowacyjnego biznesu zaczynajg osiggac rezultaty. Poza tym sg
aktualnie testowane r6znego rodzaju inicjatywy majace za cel wspieranie i inicjowanie
transferu wiedzy i technologii (platformy wymiany informacji, branzowe centra
kompetencji itd.)®".

Niestety cytowany raport to ostatnie dostgpne opracowanie przygotowane przez
PARP udostepnione szerokiemu gronu odbiorcow. Pokazuje ono jak wyglada kwestia
transferu wiedzy i technologii do gospodarki i jakie bariery wystepuja w tym obszarze.
Szczatkowe informacje nawigzujace do kwestii poruszanych w tym raporcie wydaja si¢
potwierdza¢, ze od momentu jego wydania, sytuacja nie ulegla znaczacej poprawie.
Z tego wzgledu uwaga w tym podrozdziale zostanie teraz skierowana na PSW 1 sposob,
w jaki ona aktywnie wspiera transfer wiedzy 1 technologii do gospodarki, w kontekscie
szerokiego otoczenia regionalnego/lokalnego.

W przypadku PSW im. Papieza Jana Pawla Il w Bialej Podlaskiej, pierwszym
mechanizmem transferu wiedzy do gospodarki jest wydawnictwo naukowe PSW.
Dziatalno$¢ wydawnicza obejmuje przygotowanie redakcyjne, wydawanie i1 dystrybucje
publikacji uczelnianych o charakterze naukowym, informacyjnym i okolicznosciowym.
0Od 2007 r. wydawnictwo opublikowato trzy tomy uczelnianego czasopisma naukowego
»Rozprawy Naukowe”. W 2010 r. na jego gruncie powstaty trzy odrgbne czasopisma
naukowe, po$wiecone tematyce spoteczno-humanistycznej — ,,Rozprawy spoteczne”,
ekonomicznej —,,Studia ekonomiczne i regionalne” oraz naukom o zdrowiu —,,Cztowiek
i zdrowie”. Wydawnictwo publikuje ponadto tomy pokonferencyjne, monografie, skrypty
1 podreczniki akademickie oraz wpisuje si¢ w dziatalno$¢ informacyjng i promocyjna
uczelni poprzez wydawanie czasopisma ,,Bialski Przeglad Akademicki”®®. Dziatalnos¢
wydawnicza to jeden z podstawowych i fundamentalnych mechanizméw transferu

wiedzy do gospodarki. Czasopisma naukowe o okreslonej tematyce maja za zadanie

%7Tamze, s. 78-79.
38 Podajac za http://www.pswbp.pl/index.php/pl/kontakt-wyd. Dostep 03.03.2018.
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zapoznawac¢ zainteresowanych z najnowszymi trendami i kierunkami badan oraz nowymi
metodami i odkryciami naukowymi na danym polu. Artykuty z wyzej wymienionych
czasopism czesto prezentujg studium konkretnych przypadkéw. Tym samym majg one
czesto charakter praktycznych aplikacji rozwigzan naukowych czy nowych metod
organizacyjnych w praktycznych sytuacjach. Z drugiej strony, poza upowszechnianiem
wiedzy 1 najnowszych osiggni¢¢ naukowych, utatwiaja rowniez nawigzywanie kontaktow
mie¢dzy zainteresowanymi podmiotami z otoczenia, a konkretnymi naukowcami -
autorami artykutéw. Uzupetieniem dziatalno$ci wydawniczej PSW jest dziatalnos$¢
w obszarze organizacji konferencji naukowych. Na rysunku 61 pokazano strukturg

I liczbe konferencji naukowych, ktore zorganizowata PSW w latach 2013-2017.

12
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e (rajOWE === Migdzynarodowe

Rysunek 61. Liczba konferencji naukowych zorganizowanych przez PSW w Bialej
Podlaskiej w latach 2013-2017

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z systemu POL-on.

Uczelnia jest aktywna na tym polu, co pokazuja liczby zorganizowanych
konferencji — szczegolnie w latach 2013-2015. Ostatnie lata to jednak spadek liczby tych
konferencji. Niemniej jednak wcale nie oznacza to, ze PSW zaczela lekcewazy¢ ten
sposOb wspierania transferu wiedzy do gospodarki. Mniejsza liczba konferencji moze by¢
zwigzana z wyborem obszaroéw, ktére spotkaty si¢ z najwigkszym zainteresowaniem lub
sa zwigzane z przyszlym potencjalem regionu. Koncentracja wysitkéw na wybranych
obszarach bedzie naturalnym nastepstwem zakonczenia fazy pierwszej — Sszerokiego
sondowania obszarow zainteresowania podmiotow z otoczenia. W konferencjach
naukowych uczestnicza bowiem nie tylko przedstawiciele nauki, ale roOwniez i biznesu
oraz wladz lokalnych. Analizujac sam 2017 r., zrealizowano konferencje o nastepujacych

tematach®®:

39 Na podstawie danych z systemu POL-on dla PSW im. Jana Pawta II w Bialej Podlaskiej za rok 2017.
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e Choroby cywilizacyjne a styl zycia (migdzynarodowa);

e II Ogodlnopolska Konferencja Naukowo-Szkoleniowa Edukacja — Zdrowie —
Srodowisko (krajowa);

e Marketing terytorialny jako czynnik rozwoju regiondow peryferyjnych,
depresyjnych i restrukturyzowanych (krajowa);

e Ogodlnopolska Konferencja Naukowa: Pogranicza w perspektywie wyzwan
wspotczesnosci (krajowa);

o  Wplyw Wspolnej Polityki Rolnej na regionalne zréznicowanie zmian w produkcji
w Polsce (krajowa);

e Wspotpraca placowek edukacyjnych z rodzina;

e Zrownowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy JST (krajowa).

Na 2018 rok zaplanowano 4 konferencje, ktore si¢ odbyly, w tym jedna
migdzynarodowa. Tematyka konferencji organizowanych w 2017 i 2018 roku jest silnie
zwigzana ze specjalizacja uczelni oraz potrzebami lokalnego spoteczenstwa i kierunkami
rozwoju PSW. Jest to doskonaly przyktad na to, jak powinna dziata¢ PSW w obszarze
wsparcia transferu wiedzy do gospodarki — bazowac na swoich kompetencjach i zapleczu,
celujgc w obszary problemowe dla lokalnych spotecznosci i biznesu.

Drugim przykladem aktywnego wsparcia mechanizmu transferu wiedzy do
gospodarki jest dziatajace przy PSW Akademickie Centrum Edukacji Ustawicznej
(ACEU). Jego celem jest prowadzenie studiow podyplomowych, kurséw i szkolen oraz
réznorodnych form doskonalenia zawodowego. Podstawowym celem doskonalenia
zawodowego 1 edukacji ustawicznej jest aktualizacja wiedzy oraz stwarzanie mozliwos$ci
przekwalifikowania si¢ pracownikéw. W ramach dziatan ACEU wykorzystywana jest
cata infrastruktura PSW, lacznie z Centrum Badan nad Innowacjami (CBnl) oraz
Centrum EKO-AGRO-TECH3®. Najistotniejsze w catej dziatalnoéci ACEU jest
opieranie programéw nauczania i kurséw na najnowszych rozwigzaniach edukacyjnych
| przekazywanie nowoczesnej wiedzy z wybranych obszarow. Edukacja tego typu —
intensywna, ukierunkowana na wybranych obszarach i skierowana do oséb aktywnych
zawodowo, jest najlepszym sposobem posredniego transferu wiedzy do gospodarki.
Absolwenci ACEU po zdobyciu nowych kwalifikacji i umiejetnosci, korzystaja z nich

W swojej codziennej pracy, w wielu réznorodnych podmiotach z regionu i poza nim.

30 Na podstawie http://www.pswbp.pl/index.php/pl/studia-podyplomowe-aceu/zasady-rekrutacji-pdp.
Dostep 03.03.2018.
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Swiatowe do$wiadczenia pokazuja, ze jednym z efektywniejszych sposobow na
wypracowanie regionalnych silnych powigzan biznesu z przedstawicielami sektora nauki
sg struktury klastrowe. Stworzenie takich silnych powigzan pomiedzy naukowcami
| przemystem na poziomie lokalnym i regionalnym umozliwia wiele korzysci. Przede
wszystkim sprawny i efektywny przeptyw wynikow prac badawczo-rozwojowych do
przedsi¢biorstw, efektywng dystrybucje srodkow na realizacj¢ badan oraz prac
wdrozeniowych, zbiezno$¢ pomiedzy podazg innowacji i popytem na nie, jak tez
ulepszenie oferty naukowo-badawczej i edukacyjnej*®!. Niestety tej szansy w obecnej
chwili nie wykorzystuja panstwowe wyzsze szkoty zawodowe, ktore w niewielkim
stopniu angazuja si¢ w struktury klastrowe. Pojedyncze przypadki, takie jak PWSZ im.
Jana Amosa Komenskiego w Lesznie (Wielkopolski Klaster Wodny), PWSZ im.
Angelusa Silesiusa w Walbrzychu (Klaster Edukacyjny ,Invest in Edu”), PWSZ
w Nowym Saczu (Klaster Aktywnej Turystyki), PWSZ w Nysie (Klaster Wspolnota
Wiedzy i Innowacji w Inzynierii Produkcji), PWSZ w Glogowie i PWSZ im. Witelona w
Legnicy (Dolnos$laski Klaster Edukacyjny), PWSZ im. Stanistawa Staszica w Pile
(Klaster Ratownictwa, Bezpieczenstwa Ochrony Ludnosci i Srodowiska Naturalnego),
PWSZ im. Prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego w Kaliszu (Klaster Spozywczy
Potudniowej Wielkopolski) powinny by¢ wzorem 1 drogowskazem w tym zakresie dla
innych publicznych uczelni zawodowych. PWSZ funkcjonujace w regionie lubelskim
podejmowaty proby wejscia w struktury klastrowe, ale jedynie PWSZ w Chetmie
dolaczyta do grona partnerow Wschodniego Klastra Innowacji. W przypadku pozostatych
szkot sa to pojedyncze inicjatywy wspdlpracy z przedsigbiorcami lub tez umowy
0 wspodlpracy z innymi szkotami wyzszymi.

W kontekscie wspdlpracy PSW z biznesem 1 jej potencjatu do uczestnictwa
w inicjatywach klastrowych nalezy wspomnie¢ o CBnl oraz EKO-AGRO-TECH.
Centrum Badan nad Innowacjami to przyktad na tworzenie platformy, na ktdrej moze
odbywac si¢ wspotpraca migdzy PSW a otoczeniem — zaré6wno biznesem, jak i JST. CBnl
funkcjonuje od 2012 roku, wigc jest stosunkowo mtoda inicjatywa. Samo jego
uruchomienie jest efektem wspotpracy PSW i partnerow, przy czym najwazniejsze
wydaje si¢ w tym wypadku skuteczne pozyskanie srodkéw z funduszy UE (w ramach

Programu Operacyjnego Rozw¢j Polski Wschodniej 2007-2013, Dziatanie 1.3

%11, Lacka, Wspdipraca technologiczna polskich instytucji naukowych i badawczych z przedsigbiorstwami
jako czynnik wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki, Wyd. Zachodniopomorskiego Uniwersytetu
Technologicznego, Szczecin 2011.
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Wspieranie innowacji). Jak sama podaje na swojej stroniec PSW ,,Centrum Badan nad
Innowacjami w Bialej Podlaskiej zaprasza do wspotpracy wszystkie instytucje dziatajace
na rzecz nauki oraz podmioty gospodarcze zainteresowane realizacjg badan naukowych
i prac rozwojowych w nastepujacych obszarach badawczych realizowanych
w laboratoriach:

e Zakladu Zdrowia, w ramach, ktorych sa prowadzone diagnostyczne
I epidemiologiczne badania nad chorobami zakaznymi. W chwili obecnej prowadzone sa
badania w zakresie gruzlicy i boreliozy;

e Zakladu Informatyki, gdzie prowadzone sa badania skierowane na rozwdj
optycznych technik gromadzenia i przetwarzania informacji;

e Zakladu Budownictwa, gdzie gldéwnym obszarem badawczym i podstawowych
dziatan wdrozeniowych jest energia odnawialna.
Centrum Badan nad Innowacjami wspiera rozwoj naukowy trzech kierunkow:

e budownictwa (ze specjalnoscig odnawialne zrodta energii);

e zdrowia publicznego (z programem badania boreliozy i gruzlicy);

e informatyki (elementy stuzace do optycznego przetwarzania obrazoéw, elementy
telekomunikacyjne i potprzewodnikowe)32,

CBnl jest wigc przyktadem wyspecjalizowanej jednostki badawczo-ustugowej
PSW. Posiada potencjat zarowno w zakresie prowadzenia prac nad innowacyjnymi
rozwigzaniami, jak 1 §wiadczenia wyspecjalizowanych ustug na potrzeby biznesu
W ramach statej wspotpracy lub zlecen jednorazowych. W praktyce jest olbrzymim
zasobem dla regionu i samej PSW. Sprzyja rozwijaniu innowacyjno$ci wsrod lokalnych
podmiotow i usprawnia transfer wiedzy i technologii w ramach jednostkowej wspotpracy
z  zainteresowanymi  podmiotami. Jest przyktadem bardzo  sprawnego
I wyspecjalizowanego narzedzia transferu wiedzy do gospodarki.

Nieco inny charakter ma Regionalne Centrum Badan EKO-AGRO-TECH
dziatajace przy PSW od wrzesnia 2014 roku. W praktyce jest rozwinigciem idei tworzenia
platformy wspotpracy z lokalnymi i regionalnymi przedsiebiorcami w formie partnerstwa
w procesie wdrazania nowych rozwigzan. Tym samym jest ukierunkowane na stosowanie
nowoczesnych technik i technologii w mozliwe jak najszerszym zakresie w okreslonych

dziedzinach. Nie koncentruje si¢ na tworzeniu innowacji, a jedynie na sprawnym ich

32 Poddajac za http://www.pswbp.pl/index.php/pl/centra-badawcze/centrum-bada-nad-innowacjami-.
Dostep 03.03.2018.

267


http://www.pswbp.pl/index.php/pl/centra-badawcze/centrum-bada-nad-innowacjami-

transferowaniu do zainteresowanych podmiotoéw. W praktyce oznacza to rOwniez
funkcjonowanie jako zewnetrzne wsparcie w procesach realizowanych przez
przedsi¢biorstwa. ,,Oferowane w ramach infrastruktury badania i technologie
W przysztosci bedg mogty zosta¢ wykorzystane zard6wno w dziatalnos$ci produkcyjnej, jak
1 uslugowej, 1 prowadzi¢ beda do rozwoju potencjatu oraz wzrostu konkurencyjnosci
przedsigbiorstw regionu. Dzigki realizacji tego typu infrastruktury powstang innowacyjne
rozwigzania, skierowane gléwnie do przedsigbiorstw z réznych galezi przemystu, w tym
reprezentujacych:

e sektor energetyczny;

e sektor drogowy, kolejowy, lotniczy;

e Dbranz¢ budowlanag;

e sektor turystyczny;

e przetwlrstwo spozywcze;

e branze hodowlang™3%3,

Obie inicjatywy PSW, cho¢ jeszcze nie do konca optymalnie wykorzystywane,
majg w przysztosci odegra¢ wigksza role w stymulowaniu rozwoju innowacji w regionie,
jak 1w zakresie transferu technologii 1 wiedzy do przedsigbiorstw regionu. Bez watpienia
sg one bardzo waznym zasobem, ktory przy odpowiednim wykorzystaniu moze istotnie
uksztaltowac przysztos¢ spoteczno-gospodarcza regionu.

W kontekscie klastrow, PSW rowniez posiada duzy potencjat do udzialu
w inicjatywach realizowanych w ramach tych organizacji. Potencjalnym klastrem,
w ktorym PSW moglaby z powodzeniem rozwija¢ swoja obecno$¢ i1 dziatalnos¢ jest
Lubelski Klaster Medyczny. Wizja klastra brzmi ,,Klaster Lubelska Medycyna jest
zintegrowanym, silnym 1 innowacyjnym S$rodowiskiem podmiotow dzialajacych
I wspotpracujacych w branzy medycznej i prozdrowotnej wpisujacym si¢ w koncepcje
Krajowego Klastra Kluczowego”®“, Zostat powotany do osiagniecia nastepujacych
celow strategicznych:

e ,Cel 1. Zwigkszenie rozpoznawalnosci Lublina w skali krajowej
I miedzynarodowej jako miejsca rozwoju branzy medycznej i prozdrowotnej poprzez
kreacje 1 rozpowszechnienie marki Lubelska Medycyna oraz promocje 1 profilaktyke

zdrowia.

%3 Podajagc za http://www.pswbp.pl/index.php/pl/centra-badawcze/centrum-eko-agro-tech.  Dostep

03.03.2018.
34 Podajac za http://medycyna.lublin.eu/o-klastrze/wizja-misja-cele/. Dostep 03.03.2018.
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e Cel 2. Rozwoj potencjatu organizacyjnego Klastra poprzez efektywne taczenie
kompetencji i zasobow czlonkéw Klastra, a takze wykorzystywanie szans zwigzanych
Z rozwojem innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy w branzy medyczne;.

e Cel 3. Prowadzenie dziatalnosci na rzecz wzmocnienia wspolpracy cztonkow
Klastra w celu podejmowania wspolnych przedsiewzig¢ badawczych i wdrozeniowych
(B+R) oraz wspieranie rozwoju przedsi¢biorczosci.

e Cel 4. Rozwdj wspotpracy w ramach Klastra w celu wdrozenia ustug z zakresu
turystyki medycznej>.

Cele klastra 1 cele PSW niestety nie pokrywaja si¢ w obszarze zwigzanym
z promowaniem Lublina. PSW nie jest rowniez skoncentrowana na rozwoju turystyki
medycznej. W pozostatych obszarach, udziat PSW w klastrze, w do$¢ og6lny sposob
faczy si¢ z celami PSW. Wspdlpraca z innymi podmiotami w ramach klastra moglaby
przyspieszy¢ rozwoj np. CBnl, przy czym tylko w obszarze nauk o zdrowiu. Jest to wigc
z pewnos$cig kwestia przysztej ewaluacji strategii PSW w kontekscie najblizszych 5-10
lat. Juz teraz PSW posiada zasoby i potencjat, ktory mogiby predysponowac ja do udziatu
w tym Klastrze.

Innym klastrem, w ktorym PSW moglaby uczestniczy¢ jest klaster o statusie
klastra kluczowego, z siedzibg w Krakowie — Klaster LifeScience Krakow. Jest to preznie
dziatajacy klaster zrzeszajacy 75 podmiotdw typu: instytuty badawczo rozwojowe,
jednostki edukacyjne, szpitale, administracja czy przedsigebiorstwa. Klaster koncentruje
si¢ na zdrowiu i medycynie. W ramach klastra funkcjonuje 9 grup tematycznych. PSW
posiada potencjal, aby aktywnie uczestniczy¢ w takich grupach tematycznych, jak
Aktywne i zdrowe zycie czy Innowacyjny szpital oraz Biogospodarka®®®.

Kolejnym klastrem, tym razem z regionu, jest Wschodni klaster ICT. Z misji
klastra wynika, ze jego celem jest ,,koordynowanie silnej i elastycznej organizacji
zrzeszajacej niezalezne podmioty (przedsigbiorstwa, organizacje pozarzadowe, uczelnie
1 jednostki naukowe oraz osoby fizyczne) oraz wspolpracujacej z jednostkami
samorzadowymi z terenu Polski Wschodniej, (...) ktora bedzie w stanie kazdemu zadaniu
komercyjnemu i spotecznemu finansowanemu ze srodkow prywatnych lub publicznych
z zakresu informatyzacji i telekomunikacji, w szczego6lnosci w obszarach takich jak:

energetyka i OZE, edukacja i szkolnictwo wyzsze, administracja i samorzad,

365 Tamze.
36 Na podstawie https:/lifescience.pl/czlonkowie-klastra/. Dostep 03.03.2018.
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komunikacja i media, multimedia i turystyka, logistyka i transport, rolnictwo, ochrona
zdrowia, Klastry i 10B™%, Klaster ten zrzesza juz ponad 100 podmiotéw. Z punktu
widzenia PSW nie jest idealnym partnerem inicjatywy sektorowej, gdyz jego zakres
dziatalnosci jest stosunkowo szeroki. Niemniej jednak jest to klaster lokalny
I ukierunkowany na stymulacje innowacji oraz internacjonalizacje dziatan. Oba te
kierunki dziatania wydaja si¢ by¢ korzystne dla PSW, co czyni klaster interesujaca opcja.
Co wiecej, tak szeroki zakres klastra i nacisk na wspotprace miedzy cztonkami sprawia,
ze potencjal PSW z pewnoscig zostanie doceniony.

Podajac za raportem PARP, w woj. lubelskim od 2009 do 2014 roku powstawato
wiele klastrow. Obecnie na jego terenie funkcjonuje ich 11, co jest jedna z wigkszych
liczb w poréwnaniu z pozostalymi wojewddztwami w Polsce, dajac szoste miejsce
w skali kraju. Klastry te zrzeszaja lacznie 443 podmioty, co stanowi 7,55% wszystkich
podmiotéw zrzeszonych w klastrach w 2015 roku®®®, W calej Polsce funkcjonuje

natomiast wiele klastréw, z ktorymi PSW mogtaby nawigza¢ wspotpracg w ramach
369

sektorow>"":

e Energetyka. OZE — 16 klastrow;

e Budownictwo — 12 klastrow;

e Medycyna i pokrewne — 11 klastrow;

e Ratownictwo, ochrona ludnosci — 2 klastry.

Istnieje wiele inicjatyw w ramach klastrow regionalnych i sektorowych,

w ktorych PSW moze uczestniczy¢ ze wzgledu na ogdlng zbiezno$¢ obszarow
dziatalnosci. Jednostkowe formy wspotpracy pojawiaty si¢ w przesztosci, jak chociazby
wspélne dzialania ze Zwiazkiem Transgranicznym Euroregion Bug, ktéry skupia
wojewodztwo lubelskie w Polsce, obwdd brzeski na Biatorusi, obwdd wotynski oraz dwa
rejony z obwodu lwowskiego na Ukrainie. W latach 2014 — 2015 realizowany byt projekt
Biznestrans — transgraniczna platforma promujaca i wspierajagca wspotprace miedzy
biznesem a instytucjami naukowymi w kierunku ich lepszych powigzan, ktérego liderem
byta PSW im. Papieza Jana Pawla Il w Bialej Podlaskiej, za§ partnerem Brzeski

Uniwersytet Panstwowy im. A.S. Puszkina w Brzes$ciu. Rezultatami projektu, oprécz

migdzynarodowej konferencji naukowej, byly m.in. spotkania konsultacyjne

367 Podajac za http://ecict.eu/misja-i-wizja-2/. Dostep 03.03.2018.

38 G. Buczynska, D. Fraczek, P. Kryjom, Raport z inwentaryzacji klastréw w Polsce 2015, Pahstwowa
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci, Warszawa 2016, s. 22.

369 Tamze, s. 35.
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przedsigbiorcow z Polski i z Biatorusi, Centrum Obstugi Przedsigbiorcy, szereg
publikacji, w tym m.in. przewodnik dla przedsi¢gbiorcy czy monografia pt. ,,Cross-border
cooperation and development of entrepreneurship in selected Polish-Belarusian border
areas™"°,

Ogolna tendencja ksztattowania si¢ struktury klastrow zgodnie z danymi
zawartymi w raporcie Ministerstwa Gospodarki na temat stanu rozwoju klastrow
w Polsce z 2014 roku, wskazuje, ze w ponad 80% sktadaty sie one z przedsiebiorstw®'?.
Oznacza to, ze klastry wcigz potrzebuja podmiotéw mogacych wnies¢ zasoby zaréwno
dydaktyczne, jak i funkcjonalne laboratoria mogace realizowac projekty z zakresu B+R.
Co wigcej, przewaga przedsigbiorstw oznacza tatwiejszy dostep do finansowania,
zardwno zewngtrznego w postaci rzagdowych grantdw czy kredytow, jak 1 panstwowego
w postaci grantow dla instytucji nauki oraz unijnego w szerszym spektrum celow
poszczegolnych programow.

Ostatnig kwestig zwigzang z wykorzystaniem opisanych powyzej mechanizmow
wparcia transferu innowacji oraz wspotpracy PSW z biznesem i w ramach inicjatyw
klastrowych jest finansowanie. Utrzymanie CBnl czy EKO-AGRO-TECH samo w sobie
wymaga pewnych nakladow finansowych. Niemniej jednak to koszty prowadzonych
badan 1 dziatan w ramach tych osrodkow badawczych stanowig najwigksze obcigzenie
finansowe dla PSW. Nie ma wigc mowy, by PSW samodzielnie finansowata wszystkie
badania. Duze znaczenie ma zatem finansowanie zewngtrzne, w postaci partycypacji
W kosztach przez zainteresowane podmioty z zewnatrz. Uczelnia moze natomiast starac
si¢ o finansowanie ze srodkéw UE. Finansowanie w ramach funduszy UE nie musi by¢
bezposrednio zwigzane z dziatalno$cia CBnl czy EKO-AGRO-TECH. Pozyskanie
finansowania innych aspektow dziatalno$ci PSW powoduje uwolnienie tych §rodkow,
ktore bytyby zaangazowane w dofinansowang z UE dzialalno$¢. Tym samym wzrasta
potencjat PSW do finansowania aktywnos$ci wspomnianych centréw badawczych.
Przyktadem jest wilasnie Program Operacyjny Rozw6j Polski Wschodniej
w perspektywie 2007-2013, ktory wspotfinansowat budowe obu osrodkow.

PSW ma do$¢ znaczace osiagnigcia na polu pozyskiwania §rodkéw z UE oraz

innych zrodet. W ramach perspektywy budzetowej 2007-2013 uczestniczyta ona w3'2;

30 K. Swierczewska-Pietras, T. Siluk, M. Pyra, Cross-border cooperation and development of
enetrpreneurship in selected Polish-Belarusian border areas, Wyd. PSW JPII, Biata Podlaska 2015.

371 B. Plawgo, Benchmark klastrow w Polsce — edycja 2014. Raport ogélny, Ministerstwo Gospodarki,
Warszawa 2014, s. 22.

372 Na podstawie http://www.pswbp.pl/index.php/pl/perspektywa-2007-2013. Dostep 03.03.2018.
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e 18 projektach finansowanych z EFS;

e 1 projekcie finansowanym z EFRR — ZPORR (sfinansowano biblioteke PSW);

e 4 projektach finansowanych z EFRR — INTERREG;

e 1 projekcie finansowanym z POIG — NSS;

e 2 projektach finansowanych z PO RPW (wspotfinansowanie budowy CBnl oraz
EKO-AGRO-TECH);

e 2 projektach finansowanych z RPO — LUBELSKIE;

e 1 projekcie finansowanym z PFRON;

e 3 projektach finansowanych z PL - BY - UA 2007 — 2013.

Rowniez w nowej perspektywie budzetowej 2014-2020, PSW aktywnie
pozyskuje $rodki. Dotychczas jest to3:

e 13 projektow z programu Wiedza Edukacja Rozwoj;

e | projekt z programu Inteligentny Rozwdj;

e 1 projekt z programu Infrastruktura i Srodowisko.

Ponad wymienione powyzej projekty i zrédla ich finansowania, PSW realizuje
réwniez projekty finansowane w ramach programu Grantéw Standardowych
Miedzynarodowego Funduszu Wyszehradzkiego®’®. Jest wigc bardzo aktywna
i skuteczna w pozyskiwaniu $rodkow na realizowang dziatalno$¢. Cecha ta odegra
w przysztosci kluczowe znaczenie w procesie organizacji i wsparcia transferu wiedzy
I technologii do gospodarki.

Innym wymiarem wplywu dziatalnosci PSW na ksztaltowanie kapitatu ludzkiego
W regionie jest dziatalno$¢ funkcjonujacej przy uczelni fundacji ,,Edukacja 1 Przyszto$¢™.
Zostata powotana do zycia z poczatkiem 2002 roku i od tego momentu realizuje aktywnie
dziatania w zakresie:

e wspieranie dzialan i1 przedsiewzie¢ zwigzanych z rozwojem 1 efektywnym
funkcjonowaniem Panstwowej Szkoty Wyzszej im. Papieza Jana Pawla I w Bialej
Podlaskiej;

e udzielanie pomocy materialnej najzdolniejszym studentom oraz pracownikom

naukowym;

373 Na podstawie http://www.pswbp.pl/index.php/pl/perspektywa-2014-2020. Dostep 03.03.2018.
374 Na podstawie http://www.pswbp.pl/index.php/pl/midzynarodowy-grant-badawczy-centra-badawcze.
Dostep 03.03.2018.
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e kreowanie i wspieranie pozytywnych i pozytecznych zainteresowan studentow
I mtodziezy;

e integracja edukacyjna, zawodowa i spoteczna mlodziezy niepetnosprawnej;

e uaktywnienie S$rodowisk lokalnych samorzadéow na rzecz ksztalcenia
I wychowania spotecznos$ci lokalnej;

e propagowanie idei spoteczenstwa demokratycznego;

e podwyzszenie poziomu $wiadomos$ci spoleczenstwa w zakresie problematyki,
zasad | mechanizméw dziatania i samorzadnosci lokalnej;

e krzewienie kultury fizycznej i idei sportowego wspotzawodnictwa wsrod
studentow 1 spotecznosci lokalnej;

e promocja Polski, a w szczegélnosci Bialej Podlaskiej i okolic na polu
turystycznym i gospodarczym’37.

Fundacja prezentuje ide¢ pracy u podstaw, dzialajac na rzecz lokalnych
spotecznos$ci w skali 1 programami dopasowanymi do ich potrzeb. Wspierajac studentéw
PSW oraz studentow zagranicznych, promujac jezyk polski i1 tradycje regionu, stara si¢
budowac¢ spoteczno$¢ o silnej tozsamosci i poczuci wspolnoty. Wiele programoéw
zrealizowanych przez fundacje bylo takze skierowane do np. nauczycieli szkot
podstawowych. Wsparcie edukacji na nizszych poziomach ma na celu podnoszenie
poziomu przysztych studentéw PSW oraz og6lnego poziomu wiedzy wsrdd absolwentow
szkot srednich. Migdzy innymi z tego powodu powotano do zycia Akademickie Liceum
Ogo6lnoksztatcace (ALO).

Akademickie Liceum Ogolnoksztatcace funkcjonuje przy PSW wraz ze szkolg
gimnazjalna od 2005 roku. Obie szkoly korzystaja z bazy dydaktycznej PSW, a takze
stolowki 1 sal gimnastycznych PSW. Szkota na obu poziomach stara si¢ przygotowaé
uczniéw do kontynuowania edukacji na PSW lub innej uczelni zawodowej, w dowolnie
wybranym kierunku. Nacisk potozony jest na wszechstronny rozwoj uczniow 1 kontakt
z praktycznymi zajeciami w ramach wybranych specjalizacji klas®™. Jest to szczegdlny
przyktad na wykorzystanie posiadanej przez PSW bazy i zaplecza w celu zwigkszenia
swojego oddziatywania na lokalng spotecznos$¢, poprzez edukacje od najmtodszych lat.
W ten sposob PSW wykroczyta poza tradycyjne ramy funkcjonowania uczelni wyzszej

na rzecz lokalnych spotecznosci.

375 Podajac za http://www.pswbp.pl/index.php/pl/o-fundacji. Dostep 03.03.2018.
376 Poddajac za http://www.alo.pswbp.pl/index.php/home/informacje-o-liceum/informacje-o-liceum.
Dostep 03.03.2018.
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Organizacja studiow podyplomowych, kurséw, szkolen oraz réznorodnych form
doskonalenia zajmuje si¢ Akademickie Centrum Edukacji Ustawicznej, ktore koordynuje
dziatalno$¢ Uniwersytetu Dzieciecego, a takze Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Obie
inicjatywy, uzupelione o powstaty w 2015 roku Ztobek ,,Zielony Stonik”, stanowia
aktywng sfer¢ wkraczania bialskiej szkoty wyzszej do spotecznos$ci lokalnej i wpisuja sie

w idee spotecznej odpowiedzialnosci uczelni.

5.4.  Okreslenie wystepujacych luk i niewykorzystanych mozliwos$ci wptywu
PSW w Bialej Podlaskiej na rozwdj lokalny w regionie lubelskim

Okreslenie luk czy tez niewykorzystanych mozliwosci wptywu na otoczenie przez
PSW im. Jana Pawla II w Bialej Podlaskiej, w S$wietle juz w wigkszoSci
przeanalizowanych wynikéw badan wlasnych, jest w znacznym stopniu utatwione —
dzigki identyfikacji ptaszczyzn i dziatan zwigzanych z wptywem badanej uczelni na
otoczenie blizsze i dalsze.

Plaszczyzna I - wspolpraca z wladzami lokalnymi i regionalnymi

W przypadku pierwszej gldwnej ptaszczyzny wptywu - wspotpraca z wtadzami
lokalnymi i regionalnymi (a wigc JST), dostrzec mozna pewng prawidlowos¢, gdy
przeanalizuje si¢ zbiorczo oceny dziatan wszystkich objetych badaniem PWSZ i PSW
wtej plaszczyznie. Przede wszystkim najwigkszym problemem jest stworzenie
I utrzymanie relacji partnerskiej z JST, ktora obejmowataby aktywne wigczenie badanych
uczelni w proces tworzenia projektow i programoéw rozwoju lokalnego i regionalnego.
PSW nie byta w tym zakresie wyjatkiem, chociaz w wiekszym stopniu niz pozostale
badane PWSZ byta przygotowana na taka wspotprace. Obecna wspotpraca nie jest na tyle
rozwinigta, by mozna uzna¢ je za naprawde istotny 1 realny czynnik wptywu na
ostateczny ksztalt tych programéw 1 planow. Na podkreslenie zastluguje natomiast fakt,
ze PSW aktywnie stara si¢ zabiegac i zainicjowac takie relacje. Z drugiej strony, che¢
budowania partnerskich relacji z JST jest jednokierunkowa. Podobnie jak PSW, tak
| pozostate badane PWSZ raczej nie podejmowaty zadnych istotnych dziatan, by wiaczy¢
JST do wtasnego procesu planowania rozwoju. Pojawiajg si¢ pojedyncze dzialania w
postaci np. konsultacji dot. rewitalizacji terenow czy ekspertyz pracownikow Katedry
Ekonomii i Zarzadzania PSW, §wiadczonych na potrzeby JST, ale uczelnia jako calos¢
jest jeszcze mato aktywna w tym zakresie. W pewnym sensie nie nalezy dziwi¢ si¢ takiej
sytuacji, bowiem nie jest to gtdwny obszar dziatalnosci szkot wyzszych. Jezeli ze strony

PSW byly podejmowane dziatania (inwestycje) to zazwyczaj byly one zwigzane z celami
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uczelni — rozbudowa bazy dydaktycznej i bazy socjalnej, ale nie tylko. Przejecie ptywalni
od miasta i udostgpnienie jej, oprocz studentom i pracownikom, rowniez spolecznosci
lokalnej bylo tego dobrym przykladem. Wybudowanie boiska pitkarskiego 1 hali
sportowej, przy duzym wsparciu miasta, jak tez pomyst na budowe odkrytej ptywalni
majacej stanowi¢ centrum rekreacyjne dla mieszkancoOw miasta, wydaja si¢ by¢
wlasciwymi krokami w kierunku poglebienia wspodtpracy i stopnia partnerstwa uczelni
i JST, szczegoélnie pamigtajagc o tym, iz PSW w Bialej Podlaskiej powstala przy
wspotudziale miasta.

Analiza wynikow badan ankietowych ws$rod pracownikéw JST powiatu
bialskiego (17 os6b) ujawnia w pewnym sensie nastawienie i kierunki dziatan JST
skierowane do podmiotow zewnetrznych. Tym samym wskazuja obszary, w ktérych
PSW moze w przysztosci zwigksza¢ swoje zaangazowanie w ramach wsparcia
I wspotpracy z JST czy przedsigbiorcami. W ankietach tych, czes¢ pytan skierowanych
do pracownikéw JST badata motywy podejmowania przez JST inwestycji w rozwoj
regionu. Przedmiotem zainteresowania byty wiec inwestycje w infrastrukturg i motywy
ich podejmowania. Zapytano ankietowanych, czy planujac i realizujac inwestycje JST
bierze pod uwage potrzeby lokalnych przedsigbiorcow. Nieco ponad potowa
ankietowanych wskazata, Ze potrzeby lokalnych przedsigbiorcow sa oczywiscie
uwzgledniane przy podejmowaniu decyzji o inwestycjach w infrastrukturg, jednak tylko
w ograniczonym zakresie. Kolejne 23% stwierdzito, ze potrzeby przedsigbiorcow sa
traktowane na roéwni z potrzebami mieszkancow. Tylko 6% odpowiedzi sugerowato, ze
potrzeby przedsigbiorcow nie sa istotne w takich przypadkach. Taka struktura
odpowiedzi sugeruje, ze JST zasadniczo uwzglednia potrzeby przedsigbiorcow, jednak
nie sg one traktowane priorytetowo, CO prezentuje rysunek 62.

Ankietowani zostali takze poproszeni o ocen¢ inwestycji w infrastrukture
Z punktu ich wptywu (domniemanego) na stymulacje rozwoju w regionie. Pytano, czy sa
one postrzegane w taki sposob. Az 47% ankietowanych stwierdzila, ze tak. Ich zdaniem
inwestycje w infrastrukture sa zwigzane posrednio i bezposrednio z celami zapisanymi
w planie rozwoju lokalnego. Spora liczba ankietowanych (23%) uznalo inwestycje
w infrastrukture jako dzialania niezalezne od planu rozwoju lokalnego, a takze nie

uwazato, ze ich celem jest stymulowanie rozwoju lokalnego, co pokazuje rysunek 63.
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m tak, ich potrzeby sg traktowane na réwni z potrzebami mieszkancow

m tak, ale w ograniczonym zakresie

= nie wiem

H nie, potrzeby przedsi¢biorcow w takich inwestycjach sg mato znaczacym czynnikiem

Rysunek 62. Analiza inwestycji w infrastrukture z punktu widzenia zaspokojenia

potrzeb lokalnych przedsi¢biorcow

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie opinii respondentow badanych JST powiatu bialskiego (n=17).

| tak, to jeden ze sposobOw osiggania celow zapisanych w planie rozwoju regionalnego
H raczej nie, jest to jeden z dodatkowych efektéw ich realizacji

= nie wiem

H nie, to nie jest sposob

Rysunek 63. Stymulowanie przedsi¢biorczosci w regionie poprzez inwestycje
W infrastrukture

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie opinii respondentéw badanych JST powiatu bialskiego (n=17).

Nie wydaje si¢ wiec, by JST bylto obecnie mocno zainteresowane poszukiwaniem
innych sposobow stymulowania przedsigbiorczosci. Wniosek ten potwierdza dosc
ograniczony zestaw narzedzi wsparcia rozwoju innowacji i przedsiebiorczosci stosowany
przez JST. Odzwierciedla go struktura odpowiedzi na kolejne pytanie, w ktorym
ankietowani poproszeni zostali 0 wskazanie dziatan podejmowanych przez JST w celu
stymulowania innowacyjno$ci 1 przedsigbiorczosci. Przewazajaca wiekszo$¢
ankietowanych wskazata, ze dziataniami takimi sa r6znego rodzaju programy zwigzane
z rozwojem kadr lokalnych przedsigbiorcow (zapewne wskazane wczesniej programy
celowe skierowane do poszczegdlnych grup przedsiebiorcow). Blisko 29%
ankietowanych wskazata, ze dzialania takie koncentrujg si¢ na wspieraniu wymiany

wiedzy mig¢dzy lokalnymi przedsiebiorcami a przedsi¢biorcami z regionéw partnerskich.
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Niewiele mniej osob (24%) wskazato, ze sg to dzialania majgce na celu implementacjg
nowych idei i rozwigzan w wielu obszarach zycia spotecznego i ekonomicznego. Tylko
6% ankietowanych wskazato, ze sa to dziatania polegajace na dofinansowywaniu lub
wsparciu organizacyjnemu upowszechniania technologii informacyjnych, co pokazuje
rysunek 64. Nikt natomiast nie wskazal, ze przyjmuje to form¢ dofinansowania

programow rozwoju kadr uczelni wyzszych.

® dofinansowywanie programow rozwoju kadr lokalnych przedsigbiorstw
dofinansowywanie programow wymiany wiedzy mig¢dzy przedsigbiorstwami z regionu a regionami
partnerskimi

B wsparcie organizacyjne w implementacji nowych idei i rozwigzan w r6znych obszarach zycia spotecznego i
ekonomicznego ludnosci lokalnej

H wsparcie organizacyjne i finansowe we wdrazaniu i upowszechnianiu technologii informacyjnych

Rysunek 64. Sposoby wsparcia rozwoju innowacyjnosci i przedsi¢biorczosci przez
JST

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie opinii respondentéw badanych JST powiatu bialskiego (n=17).

Wilasnie w tym obszarze wsparcia potencjal PSW moze by¢ najlepiej
wykorzystany. Niestety skala tego typu wsparcia wcigz jest mata i obejmuje gtownie
ogolnokrajowe programy, w ktorych JST uczestniczy jako przedstawiciel administracji
panstwowej.

Innym problemem jest brak aktywno$ci samych JST w poszukiwaniu nowych
form, sposobow i kierunkow wsparcia rozwoju lokalnego poprzez rozwoj
przedsiebiorczosci czy innowacyjnosci. Potwierdzili to ankietowani, wskazujac czy
plany rozwoju lokalnego tworza ramy dla biezacych dziataf, czy moze biezace dzialania
sa prostym przetozeniem planéw. Odpowiedzi ankietowanych nie byly rozstrzygajace.
Najwigcej ankietowanych stwierdzito, ze nie przektadajg si¢ one bezposrednio, a jedynie
wyznaczaja kierunek. Niemalze tyle samo ankietowanych stwierdzilo, Ze biezace
dziatania JST sg pochodna przyjetych planow rozwoju lokalnego, co wskazato, ze biezace

dziatania nie zawsze wigzg si¢ z planem rozwoju lokalnego.
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Nastepnie ankietowanych poproszono o ocen¢ czy JST wspotpracuje z uczelniami
wyzszymi. 59% ankietowanych nie wiedziato doktadnie czy taka wspolpraca istnieje.
Do$¢ znaczaca liczba odpowiedzi (18%) dotyczyta istnienia wspotpracy w sytuacji, gdy
jest to konieczne. Natomiast 23% wskazato, ze raczej nie istnieje stata wspotpraca migdzy

JST a szkotami wyzszymi. Nikt nie wskazal jednoznacznie, ze stata wspotpraca JST

z uczelnig na swoim terenie odbywa si¢ W wielu obszarach, co pokazuje rysunek 65.

Al

m tak, ale tylko gdy jest to konieczne nie wiem W raczej nie

Rysunek 65. Wspélpraca JST z lokalnymi przedstawicielami szkolnictwa wyzszego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie opinii respondentow badanych JST powiatu bialskiego (n=17).

Sposrod wszystkich ankietowanych, 18% stwierdzito, ze wspodtpraca ta polega
glownie na zlecaniu uczelniom wykonania niezbednych opracowan i analiz. Wszystko
jednak odbywa si¢ zgodnie z ustawa o zamodwieniach publicznych, a wigc s3
organizowane przetargi. Kolejne 17% ankietowanych wskazalo, ze wspotpraca ta polega
glownie na $wiadczeniu uslug doradczych. Zaledwie 6% ankietowanych stwierdzilo, ze
wspotpraca przebiega w sposob ciagly i jest wazna dla biezacych zadan, jak
I dlugofalowych celow JST.

Powyzsze odpowiedzi wskazujg, ze potencjal wspotpracy JST z uczelniami
mogltby by¢ bardziej znaczacy, ale nie jest w pelni wykorzystany. Chociaz nalezy
zauwazy¢ pozytywne aspekty wspotpracy na linii PSW — JST, czego przykladem moga
by¢ coroczne dni kultury studenckiej (juwenalia), organizacja akcji charytatywnych (Stot
Wigilijny) czy organizacja imprez plenerowych (Majéwka z PSW).

Wspotpraca przy realizacji zadan czy plandow jest przede wszystkim mato
widoczna. Nie ulega watpliwosci, ze wymaga to zmiany, jednakze trudno powiedzie¢,
ktore doktadnie dzialania pozwola na szybka poprawe sytuacji w tym zakresie.
Z pewnoscig jest to zadanie dla wladz i dziatéw wspotpracy oraz marketingu PSW.
Oczywistym jednak jest, ze ten zablokowany potencjal moze by¢ uwolniony tylko dzigki

dwustronnym dziataniom i zaangazowaniu PSW 1 JST.
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Plaszczyzna I1- wspdlpraca z przedsiebiorcami

Druga gléwna plaszczyzng wplywu byta wspotpraca z przedsigbiorcami. W tym
wypadku ocena dziatalno$ci uczelni wykazata, ze najgorzej radza sobie z zapraszaniem
do wspolpracy wybranych przedsigbiorcow w ramach prowadzonych inicjatyw
badawczych. Przyczyna takiego stanu rzeczy moze by¢ niedostateczne przygotowanie
uczelni do prowadzenia takiej wspolpracy oraz brak doktadnego rozeznania w otoczeniu
biznesowym wojewodztwa 1 powiatow. Natomiast drugg przyczyng moze by¢ brak
odpowiednich kandydatow w otoczeniu do takiej wspotpracy. Moze to by¢ nastgpstwem
struktury przedsigbiorstw w wojewddztwie lub tez ich brak gotowosci na przyjecie
pomocy i wsparcia ze strony uczelni. Potencjalnym rozwigzaniem wydawatoby si¢
udzielanie wparcia takze finansowego, jednakze PSW nie jest gotowa, a tym bardziej
predysponowana do takiej formy. Pojawia si¢ wigc koniecznos¢ pozyskania finansowania
dla tego typu inicjatyw. To prowadzi do drugiej niewykorzystanej luki, a raczej
niedostatecznie wysokiej sprawnosci W dziataniu PSW — niedostateczne zaangazowanie
we wspotrealizacj¢ projektow finansowanych z UE. PSW, jak i pozostale badane
uczelnie, zasadniczo nie jest zbyt skuteczna i dostatecznie aktywna w pozyskiwaniu
srodkow z funduszy UE dla finansowania wspdlnych dziatan prowadzonych
Z przedsigbiorcami — zaro6wno tych badawczych, jak i tych praktycznych, zwigzanych
Z implementacjg innowacyjnych rozwigzan. W ostatnim czasie pojawiajg si¢ pierwsze
tego typu inicjatywy, jak wspdlne projekty programowe praktyk zawodowych przy
duzym wspotudziale przedsigbiorcow z uwagi na profile praktyczne programow studiow.
Ponadto szeroko zakrojona wspodtpraca Srodowiska uczelni z biznesem w ramach
konwentu. Jednakze obie strony wydaja si¢ nie by¢ w niezaangazowane W takim stopniu
jak powinny lub moglyby. Tak samo jak w pozyskiwaniu finansowania dla wspdolnych
projektow. Zmiana w tym zakresie jest mozliwa wylacznie przy wigkszym
zaangazowaniu zarowno uczelni, jak i przedsigbiorcéw, ktérzy ze wzgledu na charakter
wielu programow finansowanych z UE, moga by¢ wnioskodawcami. Zwigkszenie
wysitkow 1 uwagi wlasnie na ten obszar, pozwoli PSW w dluzszej perspektywie na
uruchomienie tego potencjatu i wywieranie wptywu na otoczenie przede wszystkim
poprzez tego typu dziatania w ramach II plaszczyzny wpltywu. Nie mozna jednak
poming¢ partnera w postaci przedsigbiorcow.

Jak pokazaly badania ankietowe, przedsigbiorcy wyraznie odczuwajg brak
wspotpracy z JST, co stwarza doskonatg okazje dla uczelni. Po pierwsze moga one

zaproponowac przedsigbiorcom alternatywne (dla JST) formy wspotpracy i wsparcia. Po
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drugie moga podejmowac probe tworzenia platformy do wspotpracy migdzy JST
a przedsigbiorcami, stajac si¢ posrednikiem w programach pomocowych. Wymaga to
jednak zacieSnienia wspoOtpracy miedzy uczelniami a JST oraz uczelniami
a przedsiebiorcami. Mozna tego dokona¢ mig¢dzy innymi poprzez zmian¢ nastawienia
uczelni do lokalnego rynku pracy i potrzeb przedsigbiorcéw. Trzeba mie¢ na uwadze
wptyw PSW na poziom i jako$¢ kapitalu ludzkiego wojewoddztwa. Wiasnie w ten
posredni sposdb PSW moze budowaé przychylno$¢ i Swiadomos¢ przedsiebiorcow
w zakresie korzysci wspotpracy z uczelnig. Wymaga to jednak nie tylko prowadzenia
akcji informacyjnych, ale takze ciaglego i precyzyjnego badania potrzeb przedsigbiorcow
I opracowywania profili kandydatow najbardziej poszukiwanych na lokalnym rynku
pracy. Aktualnie PSW, jak i pozostate badane PWSZ podejmuja juz dzialania w tym
zakresie, jednakze ich skala oraz efektywno§¢ wymaga udoskonalenia. Przedsiebiorcy
muszg mie¢ $wiadomos$é, ze PWSZ chce zaspokoic ich potrzeby w tym zakresie. Celowe
wydaje si¢ wigc prowadzenie bardzo ukierunkowanych badan oraz angazowanie
przedsiebiorcow z poszczegélnych sektorow do udzialu w panelach i1 spotkaniach.
Organizowanie targéw pracy czy podobnych wydarzen jest zbyt malo skuteczne.
Uczelnia pomagajac przedsigbiorcom w tym obszarze, wspiera¢ bedzie takze wlasnych
studentéw na rynku pracy. W konsekwencji bedg bardziej atrakcyjnymi dla studentow
uczelniami. Wigksza ilo$¢ studentow to szybszy rozwoj uczelni i wzrost jej znaczenia
I prestizu. W perspektywie zwiekszy to mozliwosci wplywania na otoczenie
| przyjmowanie roli lidera i inicjatora wielu dziatan ukierunkowanych na rozwdj
otoczenia i catego regionu.

Stworzenie podstaw dla platformy, na ktorej mozliwa bedzie wspolpraca
z przedsigbiorcami powinna rozpocza¢ si¢ wiasnie od ukierunkowania PSW na potrzeby
lokalnego rynku pracy i1 zwigkszenia zainteresowania lokalnymi przedsigbiorcami.
Dopiero wowczas firmy lokalne beda w stanie skorzysta¢ w wigkszym stopniu
z mozliwosci, jakie jest w stanie zaoferowaé PSW — zar6wno w obszarze ksztattowania
kapitatu ludzkiego, jak 1 wspierania, projektowania i1 wspottworzenia rozwoju
I innowacyjnos$ci przedsigbiorstw.

Plaszczvyzna 111 - dzialania na rzecz spolecznosci lokalnej i regionalnej

Trzecig plaszczyzng wpltywu byly dzialania na rzecz Iudnosci lokalnej
I regionalnej.  Oczywiscie podstawowym  dziatlaniem PSW, zwigzanym ze
stymulowaniem wzrostu poziomu zycia i rozwoju spotecznos$ci lokalnej i regionalne;j, jest

dziatalno$¢ edukacyjna uczelni. W tym obszarze PSW, jak i1 pozostate badane PWSZ,

280



najczesciej podejmowata aktywno$¢ w postaci kampanii spotecznych popularyzujacych
lub promujacych nauke oraz zdrowie. Dzialania te sa z jednej strony najbardziej
popularng forma dziatalnos$ci, z drugiej najmniej kosztowng. Maja oczywiscie swoje
glebokie uzasadnienie zwigzane ze spoteczng odpowiedzialnos$cig uczelni czy jej
aktywnym uczestnictwem w zyciu spotecznosci lokalnej. W tym obszarze PSW wydaje
si¢ by¢ do$¢ aktywna i $wiadoma. Pojawiaja si¢ coraz czgsciej rdznego rodzaju
inicjatywy z tym zwigzane, jak np. otwarte wyktady tematyczne 1 eksperckie, bialska liga
milodych przedsi¢biorcOw, wlasna $ciezka kariery zawodowej — warsztaty indywidualne
dla uczniow szkot srednich, sesje coachingowe dla nauczycieli szkot srednich. Nieco
gorzej wyglada sytuacja w przypadku oferowania dostgpu do calej bazy dydaktycznej.
PSW wydaje si¢ nie wykorzystywa¢ w pelni swojego potencjalu w tym zakresie.
Dziatalno$¢ edukacyjna, a wigc podstawowa dzialalno$§¢ uczelni, zwigzana jest
z produktami edukacyjnymi. Jest to szczego6lnie widoczne w przypadku studiow
podyplomowych czy specjalistycznych kursow. Uczestnictwo w tych formach edukacji
wiaze si¢ z koniecznoscig ponoszenia przez stuchaczy kosztow zwigzanych z zakupem
tego typu produktu edukacyjnego. Pomyst udost¢pniania takich produktow bez optat jest
wiec pomystem, ktory spotyka si¢ z oporem ze strony uczelni, co zresztg jest w petni
zrozumiate. Wytworzenie produktu edukacyjnego wiaze si¢ z koniecznoscig ponoszenia
kosztéw. O ile dzialalnos$¢ statutowa jest realizowana poprzez np. programy studiow
dziennych, o tyle dzialalno$¢ zwigzana z kursami specjalistycznymi czy studiami
podyplomowymi jest prowadzona réwnolegle. Oczywiscie decyzje o udostepnianiu
pewnych ustug edukacyjnych bez optat pozostaje w S$cistym zwigzku z sytuacja
finansowa PSW 1 jej planami rozwoju. Nie mozna wigc popadac¢ w skrajnos$ci i sugerowac
udostgpniania wszystkich produktow bez optaty dla lokalnych mieszkancow.
Doprowadzitoby to zapewne do uzyskania odwrotnych efektow niz oczekiwane — a wigc
spadku zainteresowania i prestizu uczelni oraz oferowanych produktow w oczach
lokalnej spotecznos$ci. Tym samym konieczne jest poszukiwanie innych sposobow
zmniejszania barier dostgpu do odptatnych produktow edukacyjnych PSW.
Rozwigzaniem moga okaza¢ si¢ inicjatywy prowadzone w ramach sektorowych
programow czy programoéw operacyjnych wspotfinansowanych przez UE®7. W ten
sposob PSW moze zwickszy¢ swoje kontakty z lokalnymi spotecznos$ciami, przyczynié

si¢ do realnego wzrostu ich poziomu kompetencji i poprawy jakos$ci zycia. Tym samym

877 Przyktadem moze by¢ Program Operacyjny Kapitat Ludzki.
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PSW bedzie dla nich naturalnym i pierwszym wyborem, gdy pojawi si¢ potrzeba
uzyskania wsparcia, wspotpracy czy pomocy w realizacji programdéw rozwoju.
Odblokowanie tego potencjatu w lokalnych spoteczno$ciach wymaga jednak pozyskania
zewngetrznego finansowania. Wtasnie do tego sprowadza si¢ luka w tej ptaszczyznie,
ktora nie jest przez PSW wykorzystywana w stopniu zadowalajacym.

Plaszczyzna IV - dzialania na rzecz podnoszenia konkurencyjno$ci i atrakcyjnosci

regionu i otoczenia lokalnego

Czwartg plaszczyzng gléwng wplywu PSW na otoczenie byla zwigzana
z dziataniami na rzecz podnoszenia konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionu i otoczenia
lokalnego. W tym obszarze PSW wypadta najlepiej wérod badanych PWSZ, jednakze jej
przewaga nad druga PWSZ nie byla tak duza. Luki w tym obszarze leza poza aktualnym
dostepem PSW. Mnogo$¢ mozliwych do zrealizowania czy zainicjowania dziatah w tej
plaszczyznie jest blokowana jakos$cig i1 poziomem wspolpracy uczelni z JST.
Zidentyfikowane dziatania i inicjatywy aktualnie prowadzone przez PSW, w duzej
mierze s3 powigzane z innymi plaszczyznami wplywu. Jest to naturalne i zupeinie
logiczne. Przyktadem jest wsparcie absolwentéw na rynku pracy, ktore wigze sie
bezposrednio z ptaszczyzng I1. Natomiast w przypadku np. zaangazowania w dziatalno$¢
promocyjng regionu, zwigzek z ptaszczyzng I jest oczywisty. Ta ostatnia plaszczyzna
glowna pokazuje, ze wszystkie dzialania w ramach poszczegdlnych ptaszczyzn
koegzystuja ze soba, a zablokowane potencjaty czy niewykorzystane luki wymagaja
dziatan i zmian wykraczajacych poza jedng plaszczyzng. Gdyby jednak podjaé probe
zidentyfikowania najwigkszej, a zarazem najbardziej dostepnej do wykorzystania luki
W ptaszczyznie IV, wskaza¢ nalezy dwa obszary: zaangazowanie w dziatalno$é
promocyjna regionu oraz tworzenie i popularyzacja mechanizméw transferu wiedzy do
gospodarki lokalnej. Wyzwania wydaja si¢ by¢ dopiero odkrywane. Ich przezwycigzenie
nie wydaje si¢ by¢ mozliwe tylko przy wsparciu lokalnych podmiotow (zbyt ograniczony
1 zbyt mato chtonny i1 przygotowany rynek dla tego typu wspotpracy). Konieczne jest
przyciaganie firm spoza wojewoddztwa, docieranie do nich z ofertg. Jednym z prostszych
sposobow jest przytaczenie si¢ do dziatan promocyjnych regionu. Pozwoli to nie tylko na
polaryzacje biznesu i1 przemystu, ale takze przyciggnie nowych studentow. Ostatecznie
powinno to pozwoli¢ PSW i jej jednostkom badawczym na szybkie zgromadzenie
doswiadczenia w krotszym czasie. Dzigki temu mozliwe bedzie stworzenie lepiej
dopasowanych programow rozwoju tych jednostek i ustalenie kierunkow wspolpracy

uczelnia-biznes przynoszacych najlepsze rezultaty.
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Plaszczyzna uzupehiajaca I - inwestycje i plany strategiczne

Plaszczyzny wuzupelniajace mialy za zadanie dokonanie oceny dziatan
podejmowanych przez uczelnie w zwigzku z ich planami i1 funkcjonowaniem
W otoczeniu. Punkt widzenia przesuniety zostal z otoczenia na samg uczelnig.
Analogicznie, jak w przypadku analizy SWOT, pozwolito to na odkrycie silnych i stabych
stron dziatan uczelni zwigzanych z jej ,,wnetrzem”. W pierwszej uzupetniajacej
plaszczyznie, dotyczacej inwestycji 1 plandw strategicznych, mozna zidentyfikowac kilka
dziatan, ktore uzyskaty niskie oceny, a wigc wskazuja na niewykorzystane luki.
W przypadku PSW pierwszym z nich jest wymiana kadry dydaktycznej miedzy
jednostkami partnerskimi. W tym PSW nie podejmuje dostatecznie intensywnych
dziatan. Wymiana tego rodzaju moze przybiera¢ posta¢ cyklicznych wyktadow czy tez
powierzenia prowadzenia przez wyktadowce goscia catego modutu dydaktycznego
W ramach wybranego przedmiotu. Dzialania te przede wszystkim zapewniaja
zacie$nienie wspoOtpracy i wigzow migdzy uczelniami partnerskimi. Ponadto, daja
unikalng szans¢ na bezposredni przeplyw wiedzy, pomystow i kapitatu intelektualnego
Zjednej uczelni do drugiej. Tym samym zwigksza si¢ atrakcyjno$¢ uczelni oraz
dywersyfikuje si¢ ich kompetencje 1 sumaryczne do$§wiadczenia. Z drugiej strony
doswiadczenia w tym zakresie pozwola PSW na podniesienie swojej elastycznos$ci,
zdolnoéci do podejmowania nowych wyzwan oraz zoptymalizuja wykorzystanie
posiadanego zaplecza dydaktyczno-badawczego. W dtuzszej perspektywie pozwolg
takze na podniesienie kompetencji niezbednych do wykorzystania kolejnej luki —
poszukiwania partnerow wsrdd polskich 1 zagranicznych przedsigbiorstw w wybranych
dziedzinach. Wspotpraca PSW z przedsigbiorstwem przodujacym w swojej dziedzinie
czy tez branzy daje szans¢ na niezwykle korzystny przeptyw wiedzy, doswiadczen
I zasobow w obu kierunkach. Udziat praktykéw w procesie edukacyjnym podnosi jego
atrakcyjnosc¢ 1 poprawia jako$¢ ksztatcenia. Ponadto, otwieraja si¢ mozliwosci wspolnego
realizowania badan czy prac rozwojowych. Kluczem do uruchomienia tego potencjatu
jest zbudowanie atrakcyjnosci PSW jako partnera dla tego typu przedsigbiorstw. Mozna
to osiggna¢ miedzy innymi poprzez wysoka jako$¢ wszechstronnej i zroznicowanej kadry
dydaktyczno-naukowej wraz z odpowiednim zapleczem badawczym (infrastruktura).
Istnieje juz w bialskiej uczelni $cista wspdlpraca z Wojewddzkim Szpitalem
Specjalistycznym w Bialej Podlaskiej, zarowno w organizacji zaje¢ praktycznych, jak
I wykorzystaniu personelu szpitala w zajeciach dydaktycznych. Na pewnym etapie

rozwoju tego typu wspotpracy, mozliwe bedzie odblokowanie kolejnego potencjatu luki,

283



zwigzanej z funkcja posrednika miedzy przedsigbiorstwami z otoczenia lokalnego
I otoczenia dalekiego. Nie ulega jednak watpliwosci, ze tak jak budowanie prestizu i bazy
dydaktycznej — tak i pozyskiwanie przychylnosci i wsparcia przedsigbiorcOw na arenie
krajowej i miedzynarodowej, wymaga czasu i wysitku.

Plaszczyzna uzupekiajaca I - badanie otoczenia i projektowanie rozwoju

Druga ptaszczyzna uzupetniajgca dotyczyla badania otoczenia i projektowania
rozwoju tego otoczenia jako inicjatyw wiasnych PSW. W tym obszarze uczelnie wigksze,
awiec wlasnie PSW w Biatej Podlaskiej uzyskiwaly wyzsze oceny. Wiaze si¢ to
z poziomem rozwoju uczelni, a wigc takze i celami strategicznymi, jakie uczelnia
sformutowata. PSW osiagneta pewien poziom rozwoju i w wigkszym stopniu Kieruje
uwage na otoczenie zewngetrzne, poszukujac z nim kontaktu 1 starajac si¢ zidentyfikowac
powigzania z elementami tego otoczenia. W tej plaszczyznie wida¢ echa wcze$niej
opisanych luk. PSW zasadniczo nie prowadzita rozwinigtych badan zwigzanych z analiza
wykorzystania srodkow z UE. Nie koncentruje si¢ takze na tworzeniu i przewidywaniu
na szerszg skale planow rozwoju sektorow gospodarki lub branz, z uwzglednieniem
perspektywy wojewodzkiej 1 lokalnej. W konsekwencji takze 1 w obszarze prowadzenia
1 inicjowania badan otoczenia lokalnego i regionalnego wida¢ pewien brak inicjatywy.
Wszystko to mozna uzna¢ za niewykorzystane okazje i luki. Wydaje sig, ze sposrod
wspomnianych powyzej obszaréow dziatalno$ci badawczej dotyczacej otoczenia,
analizowanie wykorzystania funduszy UE powinno by¢ nieco wyzej na liScie priorytetow
PSW. Doswiadczenia zebrane w toku tego typu analiz pozwalaja bowiem nie tylko na
lepsza diagnoz¢ stanu otoczenia, ale takze na identyfikacje obszaréw przysztych
potencjalnych inwestycji czy tez projektow. W ten sposob uczelnia zyskuje szansg
wyboru migdzy obszarami czy dziataniami, w ktéore moglaby si¢ zaangazowaé na
zasadzie wspotpracy z biznesem lub JST. Zyskuje takze doskonate narzgdzie wsparcia
swoich dziatan w 11 II gtdéwnej ptaszczyznie wpltywu. Innym rodzajem luki, ktory moze
wykorzysta¢ PSW do podnoszenia swojej atrakcyjnosci jako partner dla JST 1 biznesu,
jest prowadzenie badan dotyczacych diagnozy i analizy stanu otoczenia bliskiego
I dalszego. Prowadzenie tego typu badan we wlasnym zakresie pozwala uczelni na
stworzenie produktu w postaci raportu, ktory moze stac si¢ jednym z wazniejszych zrodet
informacji w przyszlych procesach projektowania rozwoju regionalnego przez JST.
Informacje tego typu, uzupetnione o odpowiednie zalecenia, moga takze by¢ atrakcyjnym
argumentem w nawigzywaniu wspotpracy z przedstawicielami biznesu. Natomiast

poprzez formutowanie zalecen i szkicowanie kierunkdéw rozwoju, PSW moze poprzez
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doradztwo wptywac na ksztattowanie lokalnego rozwoju w sektorach czy branzach
kluczowych dla regionu. Niemniej jednak wymaga to zaangazowania uczelni, ktora
W pierwszym okresie prowadzenia takich programéw nie moze liczy¢ na zwrot kosztow
ich realizacji.

Szkota wyzsza w XXI wieku coraz aktywniej wkracza w rozne sfery zycia, m.in.
spoteczng, kulturalng czy ekonomiczng obszarow lokalnych i regionalnych. Z drugiej
strony obszary te coraz che¢tniej otwierajg si¢ na inicjatywy podmiotow edukacyjnych.
Rola szkét wyzszych w rozwoju lokalnym i regionalnym jest coraz czg¢sciej dostrzegana
i doceniania. Wspodlczesnie szkoty wyzsze odpowiadaja nie tylko za wytwarzanie wiedzy,
dziatalno$¢ naukowo-badawcza czy dydaktyczng, ale takze za ksztattowanie kapitatu
ludzkiego. Jest to szczegélnie wazne w nowoczesnej gospodarce rynkowej, gdzie
powstaja bieguny technologii, biznesu, ktore moga prowadzi¢ do uzyskania przewagi
konkurencyjnej, zar6wno miast, jak i regionow.

Otoczenie uczelni nalezy ujmowac niezwykle szeroko. Odnoszac si¢ do uczelni
jako podmiotu silnie powigzanego z otoczeniem, podkresli¢ nalezy wage ztozono$ci
wigzi zewngtrznych. Buduja je nie tylko powigzania w obszarze badawczym czy
ksztatlceniowym, lecz takze znajduja swoje odzwierciedlenie w sposobie zarzgdzania
samg uczelnig®’®,

Wspotcezesne podejscie do roli uczelni w otoczeniu wymaga uwzglednienia catej
ztozonosci wigzi zewngtrznych wystepujacych pomiedzy nig a réznymi elementami
otoczenia®®.Otoczenie kazdej uczelni powinno byé jej naturalnym zapleczem. Wydaje
si¢ wiec, ze silne wigzi oparte na wspotzaleznosci nie powinny wzbudza¢ watpliwosci.
Wyzwaniem obecnych czaséw jest aktywny udzial wszystkich uczestnikéw zycia
publicznego w przestrzeni spotecznej, a w szczegolnosci szkot wyzszych, JST 1 biznesu,

bowiem tylko wtedy pojawi¢ si¢ moze synergia efektéw dziatania.

5.5. Model funkcjonowania panstwowych wyzszych szk6l zawodowych na
przykladzie PSW w Bialej Podlaskiej

We wspolczesnym $wiecie kazda organizacja, aby przetrwac i rozwijaé si¢, musi
zdobywac¢ przewage konkurencyjng na rynku, na ktérym §wiadczy swoje ustugi czy

sprzedaje swoje produkty. Obecnie skuteczne konkurowanie wymaga ciaglego,

318 M. Geryk, Otoczenie uczelni Zrédlem jej wsparcia czy przestrzenig potencjalnych zagrozen, Acta
Universitatis Nicolai Copernici, Zarzadzanie XLII — nr 4 (2015), UMK Torun, s. 38-39.
379 M. Pluta — Olearnik, Przedsigbiorcza uczelnia i jej relacje z otoczeniem, Difin, Warszawa 2009, s. 12.
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nieustannego i szybkiego dostosowania si¢ organizacji do ciggle zmieniajacych si¢
warunkéw 1 wymagan otoczenia. Najwazniejszym elementem, ktéry ma wplyw na
budowanie przewagi konkurencyjnej, jest stopien umiejetnosci organizacji do
zaspokajania potrzeb i1 oczekiwan klientow. Ale do sprostania tym wymaganiom
niezbedna jest elastyczno$¢ organizacyjna szkoly wyzszej. Uczelnia jest wigc
podmiotem, ktory oferuje produkt/ustuge, ma klienta, o ktérego zabiega, a takze jest
jednostka, ktora bedzie optymalnie zarzadzana.

Do sformutowania modelu funkcjonowania panstwowych wyzszych szkot
zawodowych proponuje si¢ zastosowacé podejscie procesowe. W zarzadzania szkota
wyzszg odpowiednio skonstruowane procesy, z odpowiednimi miernikami bedg stuzy¢
utrzymaniu jako$ci produktow i1 ustug na wysokim poziomie. Najwazniejszymi etapami
w tym podejsciu s3:

Okreslenie celu dziatania organizacji;

Identyfikacja procesow;
380

1

2

3. Projektowanie przebiegu procesow
4. Opracowanie miar procesow i zasad wewnetrznych relacji rynkowych®?,

W PSW w Bialej Podlaskiej sg do$¢ dobrze zidentyfikowane procesy i podprocesy
wystepujace w organizacji, ktore sg zgodne z jej profilem dziatania w okreslonym
otoczeniu wewngtrznym i zewnetrznym. Oczywiscie w kwestii zarzadzania przeptywami
procesOw, ustalenia ich miar, a takze mapowania procesOw jest jeszcze wiele do
zrobienia, ale dobrze zaprojektowane procesy gwarantuja utrzymanie wysokiej jakosci
produktu, ktory w przypadku bialskiej uczelni stanowi oferta edukacyjna, sktadajaca sie
z nastgpujacych elementow:

e przygotowanie merytoryczne w zakresie oferowanego kierunku studiow,
e przygotowanie praktyczne do wykonywanego zawodu,

e wyksztatcenie innych kompetencji migkkich,

e poszukiwanych przez pracodawcoéw u absolwentow szkot wyzszych.

380 W szkole wyzszej realizowane sg nastepujace procesy: procesy zarzagdcze — planowanie strategii i celow,
kierowanie procesami, badanie i ocena proceséw, zarzadzania jakos$cig procesow, zarzgdzanie finansami;
proces podstawowy — proces edukacyjny (proces tworzenia programoéw studiow — produkt — wiedza; proces
rozwijania umiejetnosci praktycznych studenta — produkt — umiejetnosci; proces rekrutacji i selekcji
kandydatdéw na studia; proces rozwoju naukowego kadry dydaktycznej); procesy administracyjne (proces
obstugi studenta; proces dostarczania pomocy materialnej studentowi; proces zapewnienia odpowiednich
warunkéw lokalowych; proces komunikacji studenta z uczelnig); procesy pomocnicze — obstuga
administracyjna; planowanie; wsparcie informatyczne; zarzadzanie zasobami ludzkimi.

381 J. Sokolowska, Podejscie procesowe w zarzqdzaniu uczelnig wyzszq, [w:] J. Dworak, J. Jaworski (red.),
Zarzgdzanie szkolg wyzszq. Dylematy i wyzwania, CeDeWu, Warszawa 2011, s. 231.
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Nie mozna tez poming¢ faktu, iz dzigki zarzadzaniu procesowemu PSW w Bialej
Podlaskiej przybiera charakter organizacji uczacej si¢®®. Przejawia sie to w zaufaniu
pomiedzy pracownikami i zarzgdzajacymi, wykorzystaniu nowoczesnych systemow
teleinformatycznych, systemie zachet i nagrdd, kulturze uczenia si¢, dzieleniu si¢
informacjami, rozwoju i szkoleniu kadr, a takze coraz czgstszej pracy w zespotach.
Badania wykazaty, ze doskonatym przykladem wpisujacym si¢ w ide¢ organizacji
uczacej sie jest projekt pt. ,,Wymagam od siebie - nowe kompetencje kadry dydaktycznej
PSW”, ktory jest realizowany w PSW w Biatej Podlaskiej w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj, 0§ priorytetowa: III. Szkolnictwo wyzsze dla
gospodarki i rozwoju, dziatanie: 3.4. Zarzadzanie w instytucjach szkolnictwa wyzszego.
Celem glownym w projekcie jest podniesienie do marca 2019 roku kompetencji
dydaktycznych w zakresie innowacyjnych umiejetnosci dydaktycznych, umiejetnosci
informatycznych oraz w zakresie prowadzenia dydaktyki w jezyku obcym u minimum 48
nauczycieli akademickich. Realizacja projektu pozwoli zmodernizowaé warsztat pracy
kadry dydaktycznej uczelni, wptynie na jako$¢ przekazywanych studentom w trakcie
zajec¢ tresci dydaktycznych, uczyni ksztatcenie bardziej efektywnym, dostosowanym do
potrzeb 1 oczekiwan studentow. Zostanie to osiggnigte poprzez realizacje¢ cyklu
profesjonalnych szkolen i1 warsztatow. W ramach tego projektu realizowane sg
nastepujace dziatania:

1. Trzymaj poziom — intensywny kurs jezyka angielskiego;

2. Dydaktyka na nowo - blok szkolen z innowacyjnych umiejetnosci dydaktycznych
— szkolenie ,,Metoda projektu edukacyjnego”;

3. Warsztaty praktyczne podnoszace kompetencje informatyczne — Szkolenie
»Program Statistica w dydaktyce”;

4. Dydaktyka na nowo - blok szkolen z innowacyjnych umiejetnosci dydaktycznych
— szkolenie ,,Metoda Webquest”;

5. Warsztaty praktyczne podnoszace kompetencje informatyczne — szkolenie

»Wykorzystanie platformy e-learningowej w dydaktyce”.

382 Wg Garvina organizacja uczaca si¢ potrafi kreowa¢, zdobywadé i transferowaé wiedze oraz modyfikowaé
swoje postepowanie tak, by odzwierciedlato nowa wiedze i sposob postrzegania. J. Brilman identyfikuje
organizacj¢ uczacg si¢ na podstawie nastepujgcych wyrdznikdw: postrzegania siebie jako systemu
zbiorowego uczenia si¢, nieustajaco budujacego swoja przysziosé, stanu cigglego czuwania, tworzenia,
kapitalizowania i rozpowszechniania nowej wiedzy i umiejetnosci, doskonalenia kompetencji swoich
pracownikow, dokonywania samooceny i pordwnywania si¢ z najlepszymi oraz cigglego przeksztatcania
si¢, aby osiagna¢ zalozone cele. Patrz D. Garvin, Building learning organizations, Harvards Business
Review,Brighton 1993, vol. 71, s. 78-91; J. Brilman, Nowoczesne koncepcje i metody zarzqdzania, PWE,
Warszawa 2002, s. 413.
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Ponadto w trakcie realizacji jest projekt w ramach programu ,,Wsparcie rozwoju
ksztatcenia na profilu praktycznym w publicznych uczelniach zawodowych”, dzigki
ktéremu powstang nowoczesne pracownie z zakresu wielu dyscyplin naukowych,
wyposazone w innowacyjny sprzet i oprogramowanie. Przyktadowo Katedra Ekonomii
| Zarzadzania PSW w Bialej Podlaskiej utworzy akademicki gabinet finansisty oraz
akademickie centrum medialne, czyli pracownie, ktore beda wyposazone w mobilne
stanowiska komputerowe, instalacj¢ AV, cyfrowe kamery, oprogramowanie finansowe
i multimedialne, tj. Cyberlink Director Suite czy iBiznesPlan Max. Zajecia dydaktyczne,
ktore bedg prowadzone w tych pracowniach, m.in. z wykorzystaniem komputerowej
symulacji biznesowej Marketplace, jeszcze lepiej beda wyposazaty studentow w wiedze
1 kompetencje, ale w szczegolnosci w umiejetnosci praktyczne.

Jednakze wspotczesne zarzadzanie szkota wyzsza powinno uwzglednia¢ coraz
wigksze oczekiwania interesariuszy uczelni (nie tylko studentéw i pracownikow) oraz
zmieniajacy si¢ zakres wpltywu uczelni na otoczenie. Uczelnie nie tylko reaguja na
zapotrzebowanie otoczenia, ale tez w coraz wigkszym stopniu same powinny by¢
inicjatorami interakcji z partnerami, miastem, regionem, panstwem. Zajmujg si¢ nie tylko
transferem technologii, ale rowniez transferem wiedzy, a takze zabieraja gtos w dyskusji
nad biezagcymi problemami interesujagcymi opini¢ publiczng. Jednocze$nie prowadza
badania, ktére maja wskaza¢ oraz rozwigzywac problemy technologiczne, spoteczne,
ekonomiczne oraz polityczne. Rola wspotczesnych uczelni jest takze angazowanie
spoleczenstwa w prowadzone badania naukowe, ksztalttowanie srodowiska naukowego,
nie tylko kadry naukowej 1 studentow, ale rowniez podmiotow opartych na wiedzy
funkcjonujacych w otoczeniu szkoty wyzszej®®®. A wiec menedzerowie uczelni musza
sprosta¢ biezacym wyzwaniom, jak réwniez podejmowaé proby przewidywania
przysztosci i wychodzenia naprzeciw nieuchronnym zmianom. Konieczne jest do tego
wdrozenie odpowiedniego modelu funkcjonowania publicznej uczelni zawodowej, ktory
wzmacniatby jej role w procesie rozwoju spoteczno — gospodarczego na szczeblu
lokalnym i regionalnym. Klasyfikacj¢ modeli funkcjonowania panstwowych wyzszych
szk6t zawodowych nalezatoby skonstruowaé¢ w odniesieniu do trzech sfer dziatalnosci
tych uczelni, a mianowicie sfery finansowej, sfery organizacyjnej oraz sfery

dydaktycznej.

33 K. Kuzmicz, Benchmarking procesowy jako instrument doskonalenia zarzqdzania uczelnig, Wolters
Kluwer, Warszawa 2015, s. 33.
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W sferze finansowej rozpatrywany byt model rzadowo — samorzadowy, czyli
wlaczenie $rodkow budzetowych samorzadow w system finansowania publicznych
uczelni zawodowych. Nalezy podkresli¢, ze wiaczenie to powinno mie¢ charakter
obligatoryjny, a nie fakultatywny, a zaangazowanie finansowe jednostek samorzadu
terytorialnego w finansowaniu szkét wyzszych powinno oscylowac na granicy 30%. Przy
czym powinno by¢ ono zréznicowane ze wzgledu na kryterium szczebla samorzadowego.
Za racjonalny mozna uzna¢ nastgpujacy podziat: samorzad wojewodztwa — 15%,
samorzad powiatu — 5%, samorzad miasta — 10%. Kluczowa kwestig w tym modelu jest
roéwniez zapewnienie samorzagdom wspoHinansujacym publiczne uczelnie zawodowe
realnego wptywu na ich funkcjonowanie, ale powinien by¢ to wylacznie wpltyw w sferze
dydaktycznej. Interesujagcym rozwigzaniem mogtaby by¢ rada programowa uczelni,
w sktad ktorej, obok przedstawiciela rzadu mianowanego przez MNiSW i1 dwoéch
przedstawicieli szkoty wyzszej wybranych przez senat, wchodziliby przedstawiciele
jednostek samorzadu terytorialnego, np. po jednym przedstawicielu wojewodztwa,
powiatu i miasta. Ponadto w radzie programowej winni si¢ znalez¢ przedstawiciele
organizacji pracodawcoOw funkcjonujacych w podregionach, na terenie ktorych sa
zlokalizowane uczelnie. Rada programowa, jako organ kolegialny, niezalezny od senatu
uczelni, posiadatby uprawnienia do podejmowania strategicznych decyzji w zakresie
ksztatcenia, czyli do kreowania oferty ksztatcenia i sposoboéw organizacji procesu
ksztatcenia®4,

O ile na sfer¢ finansowg w postaci dotacji panstwowych (poza przychodami
pozostalymi w postaci oplat za zajecia dydaktyczne czy przychodow z wydzielonej
dziatalno$ci gospodarczej) uczelnia nie ma wigkszego wptywu, o tyle w pozostatych
dwoch sferach wyglada to juz inaczej. W sferze organizacyjnej mozliwe do
zaprezentowania sg nastepujace modele: model sieciowy oraz model menadzersko —

bikameralny. Specyfike tych modeli prezentuja rysunki 66 i 67.

384 A. Zimny, Publiczne uczelnie zawodowe w procesie rozwoju spoteczno — gospodarczego w Polsce,
CeDeWu, Warszawa 2017, s. 315.
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Rysunek 66. Model sieciowy
Zrédto: A. Zimny, Publiczne uczelnie zawodowe w procesie rozwoju spoteczno — gospodarczego w Polsce,

CeDeWu, Warszawa 2017, s. 318.

Zaprezentowany model w praktyce napotkatby na wiele trudnosci, chociazby
autonomii w zakresie dziatalno$ci dydaktycznej czy trudnosci natury logistycznej, a wiec
np. lokalizacji centrum ustug wspdlnych. Ale niewatpliwie funkcjonowanie w ramach
takiego centrum ustug marketingowych zaowocowatoby wykreowaniem wspolnej marki
publicznych uczelni zawodowych. A dzigki budowaniu rozpoznawalno$ci uczelni
tworzacych sie¢ oraz potaczeniu budzetdw promocyjnych, sita ich oddzialywania,

a w efekcie takze zdolno$¢ przyciggania potencjalnych studentow, powinna by¢ wigksza.
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Rysunek 67. Model menadzersko — bikameralny
Zrodto: tamze, s. 320.
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W modelu menadzersko — bikameralnym charakterystyczna jest pozycja rektora,
ktéry powotywany bylby w trybie konkursowym, z szerokimi kompetencjami w zakresie
zarzadzania uczelnig. By¢ moze rowniez z wymogiem dysponowania przez kandydatow
na te¢ funkcje przynajmniej kilkuletnim doswiadczeniem w zarzadzaniu instytucjami
publicznymi. Uczelnia powinien zarzadza¢é menadzer (samodzielny pracownik
naukowy), ktory zna uwarunkowania panujace na rynku edukacyjnym i potrafi
podejmowac¢ zdecydowane dziatania. Fundamentalne znaczenie ma réwniez rada
programowa uczelni, niezalezna od senatu, z uprawnieniami w zakresie kreowania
polityki edukacyjnej.

W sferze dydaktycznej warte rozwazenia sg trzy modele: model studiéw
dualnych, model ksztalcenia ustawicznego oraz model wydarzen naukowych. Podstawa
modelu dualnego jest rownoczesne zdobywania przez studentow wiedzy w trakcie
studidow na uczelni i do§wiadczenia w zaktadzie pracy, co wymaga §cistej wspotpracy
Z pracodawcami 1 zmian w organizacji procesu ksztalcenia. A wiec realizacja zajeé
dydaktycznych w okreslone dni tygodnia (albo w okre§lonych tygodniach)
| przeznaczanie pozostalych dni na prace w przedsigbiorstwie czy instytucji (albo
pozostatych tygodni). W takim przypadku uzasadnione byloby stopniowe zwiekszanie
liczby dni w zaktadzie pracy wraz z przechodzeniem na kolejne semestry studiow, czyli
odwracanie relacji migdzy zdobywaniem wiedzy a zdobywaniem do$wiadczenia. Warto
tez zasygnalizowaé, Ze oprocz nabywania umiejetnos$ci praktycznych potrzebnych
w danym zawodzie, studenci mogliby przygotowywaé prace dyplomowe zwigzane
z problematyka funkcjonowania zaktadu pracy, pod katem konkretnych potrzeb
pracodawcy.

W  modelu ksztalcenia ustawicznego punktem wyjScia powinna by¢
systematyczna diagnoza potrzeb szkoleniowych, realizowana w oparciu o dane pierwotne
(wlasne badania ankietowe wsrod pracodawcow i1 mieszkancow) 1 wtorne (badania
wojewodzkich urzeddéw pracy 1 analizy opracowywane przez powiatowe urzedy pracy).
Identyfikacja potrzeb szkoleniowych, zaréwno indywidualnych (zglaszanych przez
poszczegblne osoby), jak i grupowych (zglaszanych przez pracodawcoéw) powinna by¢
podstawg do wyboru wlasciwej formy ksztatcenia ustawicznego i doboru partnerow, czyli
podmiotoOw otoczenia spoteczno-gospodarczego. Istotny w tym modelu jest réwniez
profil os6b korzystajacych z ustug edukacyjnych oraz Zzrédto finansowania tych ustug.
Publiczne uczelnie zawodowe powinny podejmowac probe zaspokajania potrzeb

edukacyjnych klientow komercyjnych (osoby mtodsze, aktywne zawodowo, lepiej

291



wyksztatcone 1 o wyzszych dochodach), ale tez klientow niekomercyjnych (osoby
w wieku niemobilnym, mieszkajace na obszarach wiejskich, gorzej wyksztatcone,
ktorych potencjal zawodowy wymaga poprawy). Pierwsza grupa jest w stanie
sfinansowac udziat w formach ksztalcenia ustawicznego samodzielnie lub ze wsparciem
pracodawcy, ale juz nie mozna si¢ tego spodziewac po drugiej grupie. A wiec bylaby
konieczno$¢ pozyskiwania zewnetrznych zrodet finansowania w postaci dotacji
celowych, co stanowitoby doskonaly instrument przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu.

W modelu wydarzen naukowych mamy do czynienia z inicjowaniem
I realizowaniem tych wydarzen w $cistej wspotpracy z podmiotami otoczenia spoteczno-
gospodarczego (samorzady terytorialne, instytucje publiczne, przedsigbiorstwa prywatne,
organizacje pozarzagdowe). Dbalos¢ o wysoki poziom 1 jako$¢ podejmowanych
przedsigwzie¢ powinna wyklucza¢ dziatania odnoszace si¢ do obszardéw i dziedzin, ktore
nie stanowig domeny uczelni. Istotne jest takze, aby realizowane przedsiewzigcia
generowaly w miar¢ rOwnomierne korzysci o charakterze niematerialnym dla wszystkich
interesariuszy, a przede wszystkim dla spotecznos$ci lokalnych i regionalnych. Tematyka
organizowanych wydarzen naukowych (konferencja, seminarium, sympozjum, festiwal
nauki, debata, forum dyskusyjne itd.) powinna korespondowac¢ z aktualnymi problemami
lokalnymi i regionalnymi. Natomiast odbiorcami tych wydarzen jest spotecznos¢ lokalna
1 regionalna, czyli dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym, mlodziez w wieku
szkolnym, studenci i osoby pracujace, osoby w wieku emerytalnym?3%,

W oparciu o przedstawione powyzej rozwazania dotyczace zmian
w funkcjonowaniu panstwowych wyzszych szk6l zawodowych podjeta zostata proba
sformulowania modelu bedacego uproszczonym opisem mechanizméw 1 relacji
funkcjonujacych w szkolnictwie wyzszym, w tym w publicznym sektorze wyzszych
uczelni zawodowych. Wigksza autonomia i wigksza odpowiedzialno$¢ uczelni powinny
stanowi¢ podstawe priorytetowa w postulowanym modelu funkcjonowania szkoty
wyzszej, ktéra powinna wyrazac si¢ w wolno$ci prowadzenia przez nig badan naukowych
oraz ksztalcenia. Niezb¢dne regulacje powinny by¢ zawarte w zewnetrznych aktach
prawnych oraz wewnetrznym w postaci statutu. Samorzgdno$¢ akademicka winna
odgrywac¢ nadal wazng role w zarzadzaniu uczelnig, gtownie za pomoca kompetencji

I uprawnien rektora oraz senatu, ale niezwykle istotne jest funkcjonowanie drugiego,

385 Tamze, s. 326.
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organu kolegialnego. Dlatego tez model unikameralny nie ma racji bytu w odréznieniu
do modelu bikameralnego, gdzie obok senatu istnieje inny organ angazujacy osoby
z grona zewnetrznych interesariuszy. Zatem bikameralizm polegatby na tym, ze
W uczelni obok senatu funkcjonuje np. rada programowa, a rektor jest powotywany
w drodze konkursu. W modelu bikameralnym istotne jest rowniez to, aby Stworzy¢
uczelniany program szkolen, a takze system informacji, ktéry powinien by¢ dostgpny dla
reprezentantOw partneréw zewnetrznych zasiadajgcych w konwencie. Bez takich
mozliwosci brak bedzie rozeznania w aspekcie zarzadzania i kierowania uczelnig, a brak
dostepu do niezbednych informacji w tym zakresie moze spowodowac¢ podejmowanie
nieracjonalnych decyzji. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwagg na funkcje gtownych ,,aktorow”
szkolnictwa wyzszego, a mianowicie:

» wiladze panstwowe, regionalne, lokalne —na szczeblu centralnym MNiSW jest
wlasciwa instytucja sprawujaca ogoélny nadzér, natomiast wiladze lokalne
I regionalne powinny uczestniczy¢ w organie kolegialnym uczelni;

» rynek szkolnictwa wyzszego — aby zapewni¢ pelng konkurencyjnos$é na rynku
nalezatoby wprowadzi¢ podobne reguty dla uczelni publicznych i niepublicznych,
ale przy duzym zréznicowaniu misji, profilu, jakosci ksztatcenia;

» miedzynarodowe rynki akademickie — umiedzynarodowienie wspierane przez
panstwo przy udziale obcych ekspertow;

» pojedyncza uczelnia — w pelni autonomiczna i odpowiedzialna ekonomicznie;

A\

kierownictwo uczelni — rektor i zastepcy wybierani w drodze konkursu;
» organy kolegialne — wewnetrzny (senat), zewnetrzny (samorzady, pracodawcy),

o wysokich walorach praktycznych, podejmujacy decyzje programowe, kadrowe,

petnigce funkcje doradcze;

» kadra akademicka i studenci — zaangazowani w dobro i rozwoj uczelni,
wymagajacy od siebie i szkoly wyzszej.

Zaproponowany opis gldwnych mechanizméw 1 relacji w sektorze publicznego
szkolnictwa wyzszego w sferze organizacyjnej zmierza w kierunku modelu menadzersko
— bikameralnego. Ale nalezy zaznaczy¢, iz istnieje pewne ryzyko zwigzane z r6znymi
punktami widzenia cztonkow rady programowej na kierunki rozwoju uczelni i jej polityki
edukacyjnej, zwlaszcza przy reprezentantach tak zréznicowanych §rodowisk (biznesowe,
akademickie, samorzadowe, rzadowe). Ponadto silna pozycja rektora w tym modelu
I zwigkszenie jego kompetencji moze odegra¢ kluczowa role w lepszym postrzeganiu

uczelni w otoczeniu spoteczno — ekonomicznym, a co za tym idzie w jeszcze $cislejszej
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wspolpracy uczelni z r6znymi podmiotami w celu osiggania wzajemnych korzysci. Aby
takie procesy mogly zaistnie¢ niezbedne jest powolanie odpowiedniej osoby na funkcje
rektora, osoby charakteryzujacej si¢ umiejetnosciami przywodczymi, doswiadczeniem
W zarzadzaniu instytucjami publicznymi, otwarto$cig na innowacje 1 szybkoscig
dostosowywania si¢ do zachodzacych zmian technologicznych. Natomiast model
sieciowy, cho¢ interesujacy z uwagi na maksymalizowanie efektu synergii i korzySci
skali, to jednak w opinii autora moze doprowadzi¢ do utraty samodzielno$ci uczelni
w wielu sferach, a takze doprowadzi¢ do wydluzenia i skomplikowania procesu
decyzyjnego oraz $ciezek komunikacyjnych.

Zaprezentowany w sferze finansowej model rzadowo — samorzadowy jest rowniez
interesujaca propozycja, natomiast jego implementacja wymagataby wielu zmian
W przepisach prawnych regulujacych funkcjonowanie sektora szkolnictwa wyzszego,
atakze jednostek samorzadu terytorialnego. Jednak powazne ryzyko wigze si¢
z ewentualnym upolitycznieniem procesu podziatu $rodkéw, zwlaszcza z budzetow
wojewodztw dla poszczegolnych szkot wyzszych dzialajacych na ich terenie. Przyjeta
przez Sejm 4 lipca 2018 roku Konstytucja dla Nauki wprowadza wiele zmian w sferze
finansowej. Dotychczasowe dotacje zastgpig subwencje, ktore beda charakteryzowaty si¢
wiekszg 1 bardziej elastyczng mozliwoscig wykorzystania. Model subwencyjny zwigkszy
autonomi¢ finansowa uczelni, to wtadze uczelni beda decydowaly na co te $rodki zostang
wykorzystane. Ponadto b¢da one przekazywane uczelniom ,,na zawsze”, a wigc nadwyzki
z danego roku beda stuzy¢ finansowaniu zadan w roku kolejnym, bez koniecznos$ci
zwrotu. Ustawa 2.0 wprowadza szereg zmian w funkcjonowaniu szkot wyzszych, w tym
tez publicznych uczelni zawodowych. Pojawi si¢ dodatkowe wsparcie (oprocz subwencji)
dla wuczelni regionalnych (konkurs ,Regionalne Inicjatywy Doskonatosci), dla
publicznych uczelni zawodowych (konkurs ,,Dydaktyczne Inicjatywy Doskonatosci”),
dla uczelni badawczych (konkurs ,,Inicjatywy doskonatosci — uczelnie badawcze”).
Uczelnie publiczne otrzymaja dodatkowo 3 mld zt w obligacjach Skarbu Panstwa.
Stanowi¢ bedzie to znaczacy zastrzyk finansowy, ktory uczelnie mogg rozdysponowaé
na roznego rodzaju inwestycje. Dodatkowo uwzglednienie nowych regut
waloryzacyjnych spowoduje, ze w dziesigcioletniej perspektywie w systemie nauki

I szkolnictwa wyzszego pojawi si¢ pula dodatkowych 47 mld ztotych. Natomiast
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W przysztorocznym budzecie naktady na system szkolnictwa wyzszego i1 nauki zwigksza
si¢ 0 ok. 700 mln zt w poréwnaniu z rokiem biezacym3e°.,

Zaprezentowane w sferze dydaktycznej modele nie wymagaja wigkszych zmian
prawnych, poza regulacjami wewnatrz uczelni. Natomiast bardzo istotne jest tutaj
odpowiednie wsparcie 1 zaangazowanie przede wszystkim przedstawicieli podmiotow
otoczenia spoteczno — gospodarczego, w tym pracodawcow 1 samorzadow terytorialnych,
spotecznosci lokalnych 1 regionalnych, a takze wladz uczelni, jej pracownikow
i studentow. Ponadto niezbedne jest dysponowanie przez panstwowe wyzsze szkoty
zawodowe dostgpnoscig odpowiednich zasobéw kadrowych w celu stalego
komunikowania si¢ i prowadzenia wspolpracy z podmiotami otoczenia spoteczno —
gospodarczego. Zwlaszcza trdjstronna wspolpraca uczelni, studentéw oraz
pracodawcow, ukierunkowana na lepsze przygotowanie absolwentow do rynku pracy,
skutkowataby budowg sieci kontaktéw na szczeblu lokalnym 1 regionalnym,
przyczyniajac si¢ w dluzszej perspektywie czasowej do obnizenia kosztow
transakcyjnych. Im glebsza bytaby ta wspotpraca, tym promienie zaufania, ktore sa
wyrazem kapitalu spotecznego, powodowalyby wigksze oddziatywanie na rozwdj miasta
czy regionu. Powotujac si¢ na teori¢ nowej ekonomii instytucjonalnej, w $wietle ktorej
rozw0j jest bardziej ztozonym procesem kulturowym, mozna przyjac, iz zar6wno
wydarzenia naukowe, jak i ksztatcenie ustawiczne przyczyniajg si¢ nie tylko do poprawy
wyksztatcenia, ale tez zmian w ich §wiadomosci 1 postrzeganiu rzeczywistosci, a takze,
w dluzszej perspektywie, do zmian kulturowych w otoczeniu szkoty wyzszej. Dzigki
ponownemu wilaczeniu pewnych grup spotecznosci lokalnej do systemu edukacji
nastapitoby zaktywizowanie niewykorzystanych zasobéw ludzkich, a takze zwigkszenie
potencjatu produktywnosci 1 efektywnosci osoéb czynnych zawodowo. WdrozZenie
systemu ksztalcenia ustawicznego 1 realizowanie wydarzen naukowych stwarzaloby
mieszkancom mniejszych miast 1 obszaréw wiejskich mozliwosci nowych perspektyw
rozwoju osobistego 1 samorozwoju spotecznego, a to z kolei prowadziloby do
wytwarzania zaufania w spoteczno$ciach lokalnych, a wigc wzmacnialoby kapitat
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spoteczny>°’. Wzajemne oddziatywanie 1 wspotpraca podmiotéw otoczenia spoteczno —

gospodarczego uczelni, podczas roznych form ksztatcenia ustawicznego sprzyja kreacji

38 Wiecej na stronie https://www.nauka.gov.pl/aktualnosci-ministerstwo/konstytucja-dla-nauki-przyjeta-
przez-sejm.html. Dostep 10.07.2018.

%7 D.B. Arnett, C.M. Wittmann, B.J. Wilson, Encouraging Future Helping Behaviours: The Role of
Student-Faculty Relationships in Higher Education Marketing, Journal of Marketing for Higher Education,
2003, Vol. 13, Issue 1-2, s. 128.
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wiedzy i innowacji w obszarach lokalnych i regionalnych, w nastepstwie czego mamy do
czynienia z efektem transferu wiedzy do spolecznosci lokalnych i regionalnych.
Szczegodlnie istotne jest to wtedy, kiedy ten transfer wiedzy odpowiada na aktualne
problemy lokalne i regionalne, co mogloby przetozy¢ si¢ na zmiany spoteczno —
kulturowe. Przywolujac teori¢ regionu uczacego si¢, generuja One zmiany

W organizacyjnej i instytucjonalnej tkance spoteczenstwa i pobudzajg procesy uczenia
388

si¢

W proponowanym modelu publicznego wyzszego szkolnictwa zawodowego
trzeba zaadoptowac sprawdzone na §wiecie rozwigzania, ktore sg oparte na konkurencji.
Jest to trudne z uwagi na stabilno$¢ finansowa, gwarantowang przez panstwo, co
powoduje pewien opér na zmiany i brak motywacji do jeszcze efektywniejszej alokacji
zasobow. By¢ moze nalezatoby podaza¢ w kierunku do§wiadczen amerykanskich, gdzie
droga rozwoju jest wylamanie si¢ spod wszechwladzy panstwowej kontroli,
populistycznej polityki oraz barier mentalnych spoteczenstwa, a wprowadzenie jeszcze
glebszych mechanizméw rynkowych. To moze doprowadzi¢ do powstania centrow
doskonatosci nauczania. Ale na pewno publiczne uczelnie zawodowe wymagaja
nowoczesnych metod administracji 1 zarzadzania organizacjg, procesem dydaktycznym,
procesem badawczym, kadrami, wiedza, wlasno$cig intelektualng, jakoscig ksztatcenia 1
pracy uczelni, zasobami materialnymi, finansami, ryzykiem czy systemami
informacyjnymi. Zarzadzanie tak zlozonymi procesami wymaga kompleksowego
podejscia 1 wiedzy, ktdéra powinni posiada¢ wtadze uczelni, w tym przede wszystkim
rektorzy i kanclerze.

Zaproponowane modele w ramach poszczego6lnych sfer dziatalnosci publicznych
uczelni zawodowych nie sa konkurencyjne wzgledem siebie, zarowno w ujeciu
horyzontalnym, jak i wertykalnym. W wigkszosci modeli znaczaca role odgrywaja
podmioty otoczenia spoteczno-gospodarczego, z ktorymi uczelnie sg powigzane
w roéznych konfiguracjach. Oczywistym jest, Ze nie ma jednego uniwersalnego modelu
dla wszystkich panstwowych wyzszych szkol zawodowych, ktory spelniatby wszystkie
oczekiwania kazdej z nich, a zatem kazda uczelnia powinna poszukiwa¢ wtasnej drogi.
Mozliwe jest rowniez tgczenie poszczeg6lnych modeli, by¢ moze konkretnych rozwigzan
z r6znych modeli i ich wdrazanie w praktyce. Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza

Jana Pawtla Il w Biatej Podlaskiej w sferze finansowej funkcjonuje w ramach okreslonych

38 R. Florida, Narodziny klasy kreatywnej, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2010, s. 38.
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przepisami prawa, gdzie do tej pory obowigzywat system dotacji podmiotowej. Obecnie
ma si¢ to zmieni¢ wraz z wejsciem w zycie wspomnianej wczesniej Konstytucji dla
Nauki®®,

Konkretne rozwigzania zaprezentowane w modelach ze sfery organizacyjnej
I dydaktycznej funkcjonuja juz w Panstwowej Szkole Wyzszej im. Papieza Jana Pawta 11
w Biatej Podlaskiej od dtuzszego czasu. Jednym z takich elementow jest funkcjonowanie
konwentu, w ktérym zasiadajg przedstawiciele podmiotéw z otoczenia spoteczno-
gospodarczego. Ponadto praktyczne profile ksztalcenia, jednosemestralne praktyki
studenckie, wysoka jakos$¢ ksztatcenia poprzez realizowanie wielu projektow
dydaktycznych finansowanych z funduszy unijnych to atuty bialskiej uczelni. Dodatkowo
preznie dzialajace Akademickie Centrum Edukacji Ustawicznej, ktore ma ciekawe
propozycje (opisane wczesniej w tym rozdziale) dla osob 0+ az po osoby w wieku
emerytalnym wskazuja, ze przedstawiony graficznie na rysunku 68 proponowany model
funkcjonowania PWSZ (model menadzersko — bikameralny z odpowiedzialnos$cia
spoteczng) jest realizowany w aktualnej dziatalno$ci bialskiej szkoty wyzszej, poza
niewielka aktywnos$cig w strukturach klastrowych.

Jednakze nalezy pamigta¢, iz implementacja zaproponowanych rozwigzan,
zwlaszcza w sferze finansowej i organizacyjnej, czgsto wymaga wczesniejszych zmian,
nie tylko w zakresie wewngtrznym uczelni, ale takze zmian w zakresie prawa na szczeblu
krajowym. Niezaleznie od przyjetego modelu funkcjonowania uczelni, w kazdym
przypadku potrzebne jest silne przywoddztwo, odpowiednia kultura organizacyjna
I budowanie partnerskich relacji w otoczeniu, opartych na zaufaniu i zrozumieniu.
Oczekiwania spoteczne wymuszaja niejako kierunek zmian w sposobie kierowania
szkota wyzsza. Cyfryzacja zycia edukacyjnego inaukowego wydaje si¢ by¢
konieczno$cig, biorac pod uwage popularno$¢ nowych technologii w spoteczenstwie, jak
rowniez inne czynniki takie jak: szybko$¢ rozpowszechniania 1 mozliwo$¢ oceny

wynikow badan®,

389 Reforma rozszerza autonomie uczelni w zakresie ustroju, wprowadza statut, ktory bedzie konstytucja
dla uczelni, nowy organ doradczy — rad¢ uczelni. Ponadto powstang nowe $ciezki kariery akademickiej
(pracownik dydaktyczny, badawczy, badawczo-dydaktyczny), szkoty doktorskie, nastgpi ewaluacja
w dyscyplinach, a nie wydzialach, taczenie dyscyplin (ze 102 bedzie ok. 45) i wigksza
interdyscyplinarno$¢, walka z punktoza, studenci bedg bardziej chronieni (optaty znane od poczatku
studiow, urlopy, ITS).

390 M. Geryk, Rola innowacji i nowoczesnych technologii w procesie zarzqdzania instytucjami szkolnictwa
wyzszego, [w:] J.D. Antoszkiewicz, E. Gotebiowska (red.), Zarzqdzanie — nowe perspektywy. Heurystyczne
podejscie do innowacyjnosci, Przedsigbiorczos¢ i Zarzadzanie, Tom X VI, Zeszyt 11, Spoteczna Akademia
Nauk, 1.6dZ — Warszawa 2015, s. 73.
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Spotecznos¢ lokalna Biznes i inne osrodki
i regionalna naukowo-badawcze
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Rysunek 68. Proponowany model funkcjonowania PWSZ

Zrodto: opracowanie wihasne.

Publiczne uczelnie zawodowe funkcjonuja w ztozonym i bardzo dynamicznym
srodowisku 1 czesto podlegaja dzialaniu wielu zréznicowanych czynnikdéw o charakterze
ekonomicznym, rynkowym oraz spolecznym. Wydaje sie, ze przysztos¢ polskich
panstwowych wyzszych szkot zawodowych jest dos¢ silnie zwigzana ze sprawnoscig ich
dziatania w aspekcie zarzadczym, rynkowym oraz spotecznym. W tak trudnym czasie
negatywnych zjawisk demograficznych, panstwowe wyzsze szkoly zawodowe, w tym
rowniez PSW w Bialej Podlaskiej, musza dazy¢ do jeszcze bardziej racjonalnego
gospodarowania zasobami, ktore posiadaja oraz budowania coraz silniejszej pozycji na
rynku szkolnictwa wyzszego. Nalezy tez pamigtaé, iz rozpoczeta reforma systemu
szkolnictwa wyzszego w ciggu najblizszego czasu wymusi dodatkowe zmiany
funkcjonowania szkot wyzszych, ale jej ocena bedzie mozliwa dopiero po Kilku latach od

wdrozenia w zycie.
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ZAKONCZENIE

Rozpoznanie roli i plaszczyzn oddziatywania panstwowych wyzszych szkot
zawodowych na rozwdj spoteczno-gospodarczy w otoczeniu lokalnym i regionalnym
zrealizowano w warstwie analizy teoretycznej oraz empirycznej.

Przeprowadzona analiza koncepcji teoretycznych rozwoju lokalnego
i regionalnego wykazata, ze neoklasyczne i keynesowskie teorie rozwoju, takie jak teoria
biegunéw wzrostu, teoria bazy ekonomicznej, kumulatywna teoria przyczynowa, nie
pozwalajg W pelni na wyjasnienie relacji migdzy uczelnia zawodowa a otoczeniem,
bowiem problematyke rozwoju rozpatruja przez pryzmat oddziatywania klasycznych
czynnikow produkcji, skupiajac si¢ w duzej mierze na mechanizmach rynkowych.

Najbardziej uzyteczna w realizacji celu pracy, z punktu widzenia autora, jest
teoria wzrostu endogenicznego oraz teoria zrownowazonego rozwoju, zaktadajace, ze
akumulacja kapitatu wiedzy, gtoéwnie kapitatu ludzkiego oraz kapitatu B+R, prowadzi do
trwatego przej$cia gospodarki na trajektori¢ wyzszej dynamiki wzrostu. Opierajg si¢ na
klasyfikacji gtownych czynnikéw dlugookresowego wzrostu, do ktorych zaliczono
inwestycje w kapitat ludzki, innowacje, transfer wiedzy, technologii i kapitatu, a takze
procesy typu uczenia si¢ przez dziatanie w kontekscie dziatalnosci naukowo — badawczej
i produkcyjnej. Ponadto wskazuje na bardziej aktywng funkcje panstwa
w dtugookresowym wzro$cie spoteczno-ekonomicznym opartym na akumulacji wiedzy.
Centralne miejsce w tworzeniu okoliczno$ci sprzyjajacych kreacji wiedzy i postgpu
zajmujg instytucje publiczne, do ktérych zalicza si¢ rowniez publiczne uczelnie
zawodowe. Teoria wzrostu endogenicznego oraz rozwoju zréwnowazonego Stanowi
fundament, na ktorym wsparta jest koncepcja gospodarki opartej na wiedzy, jak rowniez
koncepcja regionu uczacego si¢. Cechg charakterystyczng obu koncepcji jest dziatanie
podmiotdw polityki regionalnej na rzecz stymulowania czynnikow odpowiedzialnych za
rozwdj nauki i badan. Polegaja one na stymulowaniu rozwoju kadr i wspieraniu transferu
nowoczesnych rozwigzan stuzgcych interesariuszom otoczenia, CO z powodzeniem
realizuja, jak wykazaty badania, panstwowe wyzsze szkoty zawodowe. Wpisuja si¢ tym
samym w wypetnianie wspotczesnych wyzwan rozwojowych, koncentrujacych uwage
na kapitale ludzkim, intelektualnym i spotecznym jako glownych determinantach

rozwoju spoteczno — gospodarczego. Wyniki analiz teoretycznych wykazaty rowniez
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przydatnos$¢ koncepcji spotecznej odpowiedzialno$ci do identyfikacji wptywu publicznej
uczelni zawodowej (poprzez dziatania, produkty, ustugi) na poprawg zycia lokalnej
spotecznosci. W wyjasnianiu powyzszych kwestii uzyteczno$¢ wykazuje rowniez
ekonomia instytucjonalna, z punktu widzenia zdolnosci systemu instytucjonalnego, (w
tym wypadku uczelni wyzszej) do ustawicznego dostosowywania si¢ do zmian
technologicznych i demograficznych oraz wypracowanie optymalnego modelu
funkcjonowania. Powyzsze kwestie stanowig realizacje pierwszego zadania badawczego
(celu szczegotowego).

Realizujac drugie zadanie badawcze dotyczace ustalenia genezy i czynnikow
rozwoju panstwowych wyzszych szkét zawodowych, stwierdzono, ze gtowne przestanki
ich powstania wywodzg si¢ z procesoOw transformacji spoteczno-gospodarczej w naszym
kraju od lat 90-tych, procesow integracji z Unig Europejska, w tym dostosowania systemu
edukacji na poziomie wyzszym do Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego.
Istotne znaczenie miaty réwniez zmiany instytucjonalne wynikajace z reformy
samorzadu terytorialnego, ktore spowodowaty utrate przez wiele osrodkow statusu miasta
wojewodzkiego. Nastgpita zatem konieczno$¢ przyspieszenia rozwoju tych osrodkow
podregionalnych, a przynajmniej proby wyrownania szans rozwojowych w oparciu o
niematerialne 1 nowoczesne czynniki, ktorych podstawg jest edukacja na poziomie
wyZzszym.

Oceniajac stan 1 miejsce sektora PWSZ w systemie szkolnictwa wyzszego
w Polsce (trzecie zadanie badawcze) dokonano analizy danych statystycznych GUS
I MNiISW oraz regulacji prawnych w zakresie nauki i edukacji na poziomie wyzszym.
Wykazaty one, ze panstwowe wyzsze szkoly zawodowe stanowig istotny sektor
szkolnictwa wyzszego w Polsce, biorac pod uwagg liczbg studentow, pracownikow, baze
dydaktyczno-badawcza, a takze zrealizowane i planowane inwestycje. W kwestii
regulacji prawnych, najblizszy okres to czas duzych zmian w systemie wyzszej edukacji,
dlatego szczegdlnej atencji wymagajg tresci Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i1 nauce. W opinii autora pracy, stwarzaja one korzystne
perspektywy rozwoju wyzszego szkolnictwa zawodowego. Uczelnie zawodowe podczas
procesu ksztalcenia, powinny uwzglednia¢ potrzeby otoczenia spoteczno-gospodarczego,
prowadzac ksztalcenie specjalistyczne o profilu praktycznym. Nowg formg wsparcia
publicznych uczelni zawodowych bedzie konkurs ,,Dydaktyczna inicjatywa

doskonatosci”.
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Badania empiryczne dotyczace okreslenia miejsca i roli panstwowych wyzszych
szkot zawodowych wobec otoczenia lokalnego, na przyktadzie uczelni regionu
lubelskiego, to jest w Biatej Podlaskiej, Chetmie 1 Zamos$ciu oraz PSW im. Papieza Jana
Pawtla II w Biatej Podlaskiej (czwarte 1 czesciowo pigte zadanie badawcze) pozwolity
na identyfikacj¢ gléwnych obszaréw oddziatywania panstwowych wyzszych szkot
zawodowych na otoczenie:

e W sferze spoteczno — kulturowej sg to inicjatywy dotyczace promowania nauki i
wiedzy oraz wspotpracy z lokalnym biznesem, organizacji roéznorodnych form
ksztalcenia na potrzeby lokalnej spotecznosci w réznym wieku (Uniwersytet Trzeciego
Wieku, Uniwersytet Dziecigcy, kursy 1 szkolenia itp.), organizacji imprez kulturalnych
przez sama uczelnig, jak tez udostepnianie posiadanych zasobow infrastrukturalnych na
tego typu przedsigwzigcia, organizacji akcji charytatywnych, kampanii spotecznych
(promowanie nauki, zdrowia), wydarzen naukowych (konferencje, wyktady otwarte,
warsztaty metodyczne), organizacja imprez sportowych, dziatalno§¢ wydawnicza, jak
réwniez wspotpraca z wladzami lokalnymi i regionalnymi w zakresie badania otoczenia
I projektowania jego rozwoju;

e w sferze gospodarczej s3 to inicjatywy dotyczace organizacji praktycznego
ksztatcenia na potrzeby lokalnego 1 regionalnego rynku zatrudnienia, podnoszenia jakosci
zasobOw pracy, wspdlpracy z biznesem w zakresie prac badawczo — rozwojowych
(struktury klastrowe), wspierania lokalnych przedsigbiorcow wiedza ekspercka,
zwigkszania wewnetrznego popytu na rynkach wynajmu mieszkan, uslug
transportowych, artykutow zywnos$ciowych, ustlug edukacyjnych, dobr kultury
(studenci), tworzenia miejsca zatrudnienia (pracownicy administracyjni, naukowo-
dydaktyczni), aktywno$ci na rzecz podnoszenia konkurencyjnosci i atrakcyjnos$ci regionu
1 lokalnego otoczenia poprzez wspottworzenie marki miasta, realizowane inwestycje —
ksztaltowanie nowej jakosci przestrzeni (centra badawcze, laboratoria, budynki
dydaktyczne, hale sportowe, boiska, baseny, parkingi).

Realizujac  kolejne, piagte zadanie badawcze oceniono funkcjonowanie
publicznych uczelni zawodowych w badanym regionie oraz PSW im. Papieza Jana Pawta
IT w Biatej Podlaskiej jako przykladu instytucji publicznej racjonalnie gospodarujacej
zasobami. Na podstawie przeprowadzonej analizy sprawozdan finansowych, a takze
wybranych wskaznikow ekonomicznych wykazano, ze wszystkie analizowane publiczne
uczelnie zawodowe woj. lubelskiego, a wiec PSW im. Papieza Jana Pawta II w Bialej

Podlaskiej, PWSZ w Chetmie, PWSZ im. Szymona Szymonowica w Zamosciu, cechujg
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si¢ dobrg sytuacja ekonomiczng i nie sg zauwazalne zagrozenia ich sytuacji finansowej
w badanym okresie. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz dzigki konsekwentnym dziataniom
wladz uczelni w budowaniu potencjatu dydaktycznego i badawczego, bialska uczelnia
wyrodznia si¢ na tle pozostatych. Przyktadem tego jest Centrum Badan nad Innowacjami
oraz Regionalne Centrum Badan EKO-AGRO-TECH, miejsca kreacji nauki, wiedzy,
badan i technologii. Zrealizowane badania ankietowe ws$rod pracownikow uczelni,
a takze przedstawicieli biznesu dowodza, ze wystepuja stabe relacje partnerskie miedzy
PWSZ a przedsigbiorcami. Skutkuje to brakiem aktywnosci w strukturach klastrowych,
taczacych biznes, nauke i samorzady, ktore moglyby sta¢ si¢ motorem napedowym
rozwoju lokalnego. W konsekwencji zauwazalny jest brak zainteresowania
finansowaniem  wspolnych przedsiewzig¢ badawczo-rozwojowych po  stronie
przedsiebiorcow, co powoduje niepetne wykorzystanie nowoczesnej infrastruktury
PWSZ. Niezadawalajaca jest takze wspotpraca szkot wyzszych z organami wiadzy
lokalnej w zakresie realizacji wspolnych przedsiewzig¢ i inicjatyw na rzecz otoczenia
lokalnego. Potwierdzaja to wyniki badah ankietowych wsrdd pracownikéw JST 1 uczelni.
Analiza plandéw oraz strategii rozwoju lokalnego i regionalnego woj. lubelskiego
dowodzi, ze JST nie zawsze dostrzegaja znaczenie publicznej uczelni zawodowej dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W sformulowaniu propozycji modelu kierunkéw 1 zakresu oddziatlywania
panstwowe] wyzsze] szkoly zawodowej na lokalne otoczenie (szoste zadanie badawcze)
pomocne sg zebrane dane oraz informacje. Pozwolily one sformutowa¢ wniosek, ze
oddzialtywanie panstwowych wyzszych szkét zawodowych na ich otoczenie, cho¢ trudne
do wujecia w kategoriach ilosciowych, jest istotne i1 zauwazalne przez réznych
interesariuszy w uktadzie lokalnym. Publiczne uczelnie zawodowe woj. lubelskiego
tworzg miejsca pracy dla kilkuset osob, w tym kadry naukowo — dydaktycznej,
pracownikow administracji, zapewniajac im dochody, co z kolei wyzwala popyt na dobra
nizszego rzedu i podstawowe dobra konsumpcyjne oraz wywotuje podaz tych dobr.
PWSZ stanowia takze podmioty realizujace biezace zakupy towardw i ustug, czgsto na
rynku lokalnym i regionalnym. Podobna sytuacja dotyczy studentéw tych uczelni, ktorzy
jako konsumenci na lokalnym rynku, generuja popyt na rynkach wynajmu mieszkan,
ustug transportowych, artykutow zywnosciowych, ustug edukacyjnych, débr kultury.
Ponadto badane uczelnie wptywaja na ksztaltowanie nowej jakosci przestrzeni, a wigc
tworzenie od podstaw nowych kampusow akademickich, nowe rozwigzania

architektoniczne, komunikacyjne, nadawanie terenom miejskim nowych funkcji
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spotecznych i1 rozwigzan funkcjonalno — przestrzennych czy tez tworzenie marki miasta
i regionu ksztattuja konkurencyjno$¢ i atrakcyjnos¢ inwestycyjng otoczenia lokalnego.

Przeprowadzone w pracy rozwazania teoretyczne oraz wyniki badan
empirycznych dotyczacych oddziatywania panstwowych wyzszych szkot zawodowych
na rozwoj otoczenia lokalnego pozwolily na potwierdzenie w stopniu zadowalajacym
wszystkich postawionych hipotez badawczych. Hipoteza pierwsza, zaktadajaca, ze
publiczne wyzsze szkoly zawodowe stanowig istotny sektor w systemie wyzszej edukacji
1 pelnig wazna role¢ w budowaniu kapitatu ludzkiego 1 spotecznego, zostata potwierdzona.
Swiadczy o tym obecnos$é tych szkot w kazdym wojewddztwie (poza jednym — woj.
Pomorskim). Ich wplyw na ksztaltowanie zasobow ludzkich i podnoszenie jakosci
zasobow pracy regionu widoczny jest corocznie, kiedy mury panstwowych wyzszych
szkot zawodowych opuszcza kilkanascie tysigcy absolwentow. Przeprowadzone badania
ankietowe wéroéd studentow, a takze analiza ekonomicznych losow absolwentow
dowodza, ze absolwenci trafiaja gléwnie na lokalny i1 regionalny rynek pracy.
Stosunkowo szybko znajduja zatrudnienie, cho¢ nie zawsze zgodne z posiadanym
wyksztalceniem. Dokonujac analizy danych dostgpnych w barometrze zawoddéw mozna
zauwazyc¢, ze w ofercie dydaktycznej PWSZ woj. lubelskiego znajdujg si¢ w wigkszosci
kierunki studiow zaliczane do zawodoéw deficytowych, co jest przejawem wlasciwej
polityki rekrutacyjnej uczelni. Prowadzone sa tez kierunki studiéw zaliczane do zawodow
w réwnowadze czy nadwyzkowych, ale stanowiag one mniejszo$¢. Pomimo dobrego
dopasowania oferty edukacyjnej] PWSZ z Lubelszczyzny do inteligentnych specjalizacji
regionu, niepokojacy glos stanowig opinie przedstawicieli biznesu, ktorzy dostrzegaja
niedostateczne umiejetnosci praktyczne i kompetencje zawodowe wsrdd absolwentow
tych szkot. A zatem profile zawodowe absolwentéw nie zawsze dobrze sa dostosowane
do zapotrzebowania, jakie wystepuje na rynku pracy.

Jak pokazuja wyniki badan ankietowych, PWSZ w woj. lubelskim s3 czgsto
pierwszym 1 jedynym wyborem kandydatow na studia z uwagi na duza odlegtos¢ do
innych o$rodkéw akademickich i wigksze koszty edukacji w duzych aglomeracjach
miejskich. Bez tych szkot wyzszych wielu mtodych ludzi z potencjalem nie bylaby
w stanie podja¢ studiow i ich ukonczy¢. A zatem mamy rowniez do czynienia z rolg
cywilizacyjng tych uczelni dla wielu uktadow lokalnych. Pomimo trudnych warunkow
demograficznych, a wraz z tym rosnacej konkurencji na rynku wyzszej edukacji,
publiczne uczelnie zawodowe moga wzmocnic¢ i ugruntowaé swoja pozycje, o ile wykaza

si¢ duzg pragmatyczno$cig w dostosowaniu do niezwykle dynamicznego 1 wymagajacego
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otoczenia.

Kazda z analizowanych uczelni woj. lubelskiego prezentuje nieco inne podejscie
do realizacji swojej misji 1 zadan wynikajagcych z tadu akademickiego w Polsce.
Przejawia si¢ to niemalze we wszystkich obszarach —od sposobu konstruowania misji
I strategii az po zrealizowane inwestycje i poziom rozwoju (skala dziatania). Analiza
planow strategicznych publicznych uczelni zawodowych z regionu lubelskiego wskazuje,
ze dostrzegajg one istotno$¢ funkcji specjalistycznego ksztalcenia na rzecz gospodarki
lokalnej. Uczelnie te posiadajg wilasng charakterystyke i dos¢ wyraznie zarysowang
specjalizacje, pomimo funkcjonowania na terenie jednego wojewodztwa, CO czyni z nich
cickawy przypadek dla badan nad funkcjonowaniem PWSZ w Polsce. Na podstawie
danych statystycznych MNiSW, jak réwniez samych uczelni uzasadnione jest
stwierdzenie, ze przyjmujac rol¢ inwestora, budujg swoje zaplecze infrastrukturalne,
korzystajac ze $rodkow budzetowych i realizujac projekty inwestycyjne z funduszy
europejskich. Pomnazajgc swoje zasoby w przysztosci i wykorzystujac je w sposob
bardziej optymalny w sferze gospodarczej i spoteczno — kulturowej, zwickszg rowniez
potencjal w obszarze oddzialywania na rozwoj lokalny w regionie, ktory juz w chwili
obecnej jest zauwazalny. Niewatpliwym wyzwaniem bedzie pokonanie barier
mentalnych wsrod lokalnych przedsiebiorcoéw i1 przedstawicieli JST, a takze zwigkszenie
$wiadomosci wsrod wszystkich potencjalnych partnerow do wspotpracy o korzysciach
plynacych dla kazdego z nich i spotecznosci lokalnej. Wskazane niedostatki w tym
zakresie powodujg, ze istniejg jeszcze obszary do poprawy, ale rowniez druga hipoteza
badawcza zostata potwierdzona.

W celu okreslenia realnej efektywnosci PSW w Biatej Podlaskiej wykorzystano
metode¢ DEA z zastosowaniem ro6znorodnych podejs$¢ (wariantow modeli DEA). Badang
uczelni¢ pordwnano z innymi PWSZ z Polski (tacznie 28). Wyniki badan pokazaly, ze
W ocenach czesciowych PSW im. Papieza Jana Pawtla Il w Biatej Podlaskiej nie zawsze
osigga czolowa pozycje, a wiec nie zawsze mozna jg uznaé za efektywng. Niemniej
jednak zazwyczaj wypadata lepiej od pozostatych dwoch PWSZ z regionu. Natomiast
W ocenie ogolnej, uwzgledniajacej wszystkie naktady i rezultaty w jednym modelu, PSW
im. Papieza Jana Pawta II w Bialej Podlaskiej zostaje oceniona jako uczelnia bardziej
efektywna niz PWSZ im. Szymona Szymonowica w Zamosciu oraz PWSZ w Chelmie.
Oznacza to, ze PSW im. Papieza Jana Pawta II w Bialej Podlaskiej w stopniu bardziej
optymalnym wykorzystuje swoje zasoby w wymiarze edukacyjnym, naukowym

i ogblnym.
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Uczelnia bialska rozwija si¢ preznie i konsekwentnie, dzigki dobremu planowaniu
strategicznemu 1 efektywnemu zarzadzaniu operacyjnemu. Ponadto analiza modelu
funkcjonowania PSW w Biatej Podlaskiej wskazuje, ze dotychczasowa dziatalnosé¢
szkoty w sferze organizacyjnej, dydaktycznej i naukowe;j jest wlasciwa, czego przejawem
jest pierwsze miejsce w rankingu PWSZ w Polsce. Wykorzystujac mozliwosci, zarowno
finansowe (subwencje zamiast dotacji, obligacje Skarbu Panstwa na finansowanie zadan
inwestycyjnych), jak tez organizacyjne (rada uczelni, statut, tworzenie federacji), jakie
wnosi tzw. Konstytucja dla Nauki, sytuacja bialskiej szkoty wyzszej, na rynku
edukacyjnym, moze jeszcze ulec poprawie. W dotychczasowej dziatalnosci bialskiej
uczelni mozna dostrzec, ze wykorzystuje ona dobrze istniejace szanse oddziatywania na
otoczenie lokalne, =zwlaszcza w zakresie realizacji koncepcji  spotecznej
odpowiedzialno$ci. Przejawia si¢ to w wielu przedsigwzigciach w sferze spotecznej
I kulturalnej, ktore sg realizowane z myslg o réznych grupach lokalnej spotecznosci.
Jednakze wyniki badan ankietowych pokazuja, ze wystgpuje wiele probleméw 1 barier
w budowaniu obustronnie korzystnych relacji i nawigzywaniu wspotpracy z podmiotami
z lokalnego otoczenia, gltéwnie z biznesem. O ile z innymi jednostkami naukowo-
badawczymi sg realizowane wspolne przedsiewzigcia, o tyle widoczne sa zaniedbania
w relacji uczelnia - JST. Sformutowanie powyzszych wnioskow i spostrzezen daje prawo
do uznania trafnosci hipotezy trzeciej dotyczacej Panstwowej Szkoly Wyzszej im.
Papieza Jana Pawta II w Bialej Podlaskiej jako przyktadu instytucji odpowiedzialnie
realizujgcej] misj¢  wobec  spolecznosci  lokalnej, otoczenia  biznesowego
1 instytucjonalnego w sferze spoteczno-gospodarczej, racjonalnie 1 efektywnie
wykorzystujacej $rodki publiczne.

Wykonane na potrzeby pracy studia literaturowe i badania empiryczne,
uzupetnione obserwacjami i dos§wiadczeniami, zar6wno autora, jak i promotoréw pracy,
pozwolity na sformutowanie nastg¢pujacego wniosku — panstwowe wyzsze szkoty
zawodowe s3 odpowiednim miejscem inicjowania 1 realizowania wszelkich dziatan
promujacych ksztalcenie 1 badania naukowe, a takze projektow angazujacych do
wspotpracy podmioty funkcjonujace w $rodowisku lokalnym na rzecz rozwoju
najblizszego otoczenia. Swiadcza o tym (ciagle rosnace) inwestycje na poziomie 2 mld
zt, ogromna powierzchnia infrastruktury naukowej, kulturalno - o$wiatowej, silne
zaplecze intelektualne, coraz lepsza renoma wsrdd spolecznosci lokalnych.

Sformulowanie praktycznych celéw badan pozwolito na wskazanie kierunkéw

zmian w funkcjonowaniu panstwowych wyzszych szkot zawodowych w kontekscie
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rozwoju lokalnego, ktore przedstawiaja si¢ nastepujaco:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

nawigzanie S$cislejszej wspotpracy z JST w zakresie zarowno funkcjonowania
szkoly wyzszej, ale tez projektowania rozwoju lokalnego przez organy witadzy
JST w regionie;

zwigkszenie aktywnosci PWSZ w kwestii uczestnictwa w strukturach
klastrowych;

wicksze wykorzystanie posiadanych przez PWSZ potencjalow zasobowych -
centrow i laboratoriow badawczych we wspotpracy z przedstawicielami biznesu
poprzez zwrocenie uwagi na nawigzanie statych relacji partnerskich;

petniejsze dopasowanie programu studiéw i1 efektow ksztatcenia do potrzeb
i oczekiwan przedsigbiorcow poprzez wigkszy, aktywny udziat ich
przedstawicieli w organach doradczo — konsultacyjnych szkoty wyzszej;
utrzymanie aktywnej roli PWSZ w inicjatywach kulturalno — o$wiatowych
realizowanych na potrzeby spotecznosci lokalnej (spoleczna odpowiedzialno$¢
uczelni);

umacnianie przez PWSZ swojej pozycji edukacyjnej w regionie poprzez
poglebienie specjalizacji, a w przypadku najmniejszych 1 najstabszych
publicznych uczelni zawodowych, ich konsolidacja z innymi podmiotami
naukowo — dydaktycznymi.

Autor zdaje sobie sprawe, iz tematyka badawcza pracy jest na tyle obszerna

1 interdyscyplinarna, ze z pewnoscig nie wyczerpuje caloksztattu problematyki miejsca

1 roli PWSZ na szczeblu lokalnym i regionalnym. Wyraza jednak nadzieje¢, ze wykonana

rozprawa moze stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych dyskusji 1 analiz w odniesieniu do

oddziatywania publicznych uczelni zawodowych na rozwdj lokalny w regionie, jak

rowniez catego sektora szkolnictwa wyzszego w Polsce.
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STRESZCZENIE

Praca doktorska podejmuje problematyke oddziatywania panstwowego wyzszego
szkolnictwa zawodowego na rozwoj spoteczno-gospodarczy w ukladzie lokalnym
I regionalnym. W Polsce wypracowany model szkolnictwa wyzszego, ktorego
najwazniejszymi celami byto ksztatcenie i badania naukowe, ewoluowat w kontekscie
zachodzacych od lat 90. zmian wynikajagcych z procesu transformacji systemowe;,
integracji z Unig Europejska, a takze wyzwan gospodarki opartej na wiedzy. Nowo
powstaty pod koniec lat 90. sektor panstwowych wyzszych szkét zawodowych miat za
zadanie zwigkszy¢ szanse rozwoju mniejszych miast i obszaré6w wiejskich. Wzrosta
zatem rola wspotpracy uczelni z lokalnym otoczeniem gospodarczym i spotecznym
w wypekianiu nie tylko funkcji edukacyjnej, ale takze w kreowaniu innych funkcji
rozwojowych. Obecnie w Polsce panstwowe wyzsze szkoty zawodowe stanowig istotny
element systemu szkolnictwa wyzszego. W ukladzie regionalnym funkcjonujg w 15-tu
wojewodztwach, wypetniajac shuzebne zadania wobec spotecznosci lokalnych. Ich
oddziatywanie, ogolnie rozpoznawalne, nie zostatlo jednak dogtebnie wyjasnione od
strony naukowego poznania. Stad gtéwny cel pracy sformulowano jako ,,rozpoznanie
istoty 1 zakresu (plaszczyzn) oddzialywania panstwowych wyzszych szkot zawodowych
na lokalne otoczenie spoteczno — ekonomiczne oraz stworzenie modelu ich
funkcjonowania i kierunkéw rozwoju, w aspekcie wypetniania misji dla gospodarki
1 spoteczenstwa”. Dla potrzeb realizacji celu gtéwnego okreslono takze cele szczegdtowe
o charakterze poznawczym i aplikacyjnym.

Badania dotyczace funkcjonowania panstwowych wyzszych szkét zawodowych
iich oddziatywania na rozwdj lokalny w regionie zrealizowano na przykladzie
panstwowych  wyzszych szkot zawodowych w  wojewodztwie lubelskim.
W szczeg6lnosci analizie 1 ocenie poddano dziatalnos¢ Panstwowej Szkoty Wyzszej im.
Papieza Jana Pawta 11 w Biatej Podlaskiej, stanowigcej ze wzgledu na dynamiczny rozwoj
wzorcowy podmiot badan.

Zakres prowadzonych w pracy rozwazan naukowych i badan empirycznych
wynikal z wyznaczonych celow oraz postawionych hipotez. W poszukiwaniu istoty
| plaszczyzn oddzialywania panstwowych wyzszych szkét zawodowych na rozwoj
lokalny badanego regionu zastosowano wybrane koncepcje teoretyczne i analityczno-
poznawcze (w tym zwlaszcza teorie wzrostu P. Romera, zrownowazonego rozwoju
lokalnego 1 regionalnego, kapitalu ludzkiego i1 spotecznego, koncepcji spotecznej
odpowiedzialnosci).
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W zakresie metod badawczych postuzono si¢ metoda opisowa z wykorzystaniem
zrodet literaturowych i statystycznych, norm prawnych, raportow i rankingdéw; metoda
analizy ekonomicznej i finansowej; metodg ankietowa; metoda efektywnosci technicznej
opartej o model DEA; metodg badania dokumentéw oraz analiza SWOT.

Rozprawa sktada si¢ z 5 rozdzialéw. Rozdzial pierwszy przedstawia miejsce
szkolnictwa wyzszego w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego w aspekcie
lokalnym 1 regionalnym. Przyblizono kwestie zwigzane z pojgciem rozwoju lokalnego,
istotg regionu oraz omdowiono wybrane teoretyczne koncepcje tego rozwoju. Ponadto
wskazano na przydatno$¢ w wyjasnianiu istoty problemu koncepcji gospodarki oparte;j
na wiedzy, kapitalu ludzkiego i spotecznego, regionu uczacego si¢ oraz idei spolecznej
odpowiedzialnosci. Rozdzial drugi charakteryzuje stan rozwoju szkolnictwa wyzszego
w Polsce oraz zasady jego funkcjonowania, ze szczegblnym uwzglednieniem
publicznych uczelni zawodowych. W rozdziale trzecim, majacym cze§ciowo charakter
empiryczny, nakre$lone zostatly obszary oddzialywania panstwowych wyzszych szkot
zawodowych na spoteczno-ekonomiczne otoczenie regionu, a takze przedstawiono
wyniki badan ankietowych dotyczacych powigzan badanych uczelni z otoczeniem.
Kolejny, czwarty rozdziat, w pelni empiryczny, przedstawia, w réznych aspektach,
badang grupe wyzszych szkol zawodowych z wojewddztwa lubelskiego, a takze
prezentuje analizy efektywnosci funkcjonowania panstwowych wyzszych szkot
zawodowych z zastosowaniem metody Data Envelopment Analysis oraz jakosci
ksztalcenia na podstawie metody rankingu. W ostatnim, pigtym rozdziale dokonano
oceny znaczenia Panstwowej Szkoty Wyzszej im. Papieza Jana Pawla II w Bialej
Podlaskiej w uktadzie podregionu bialskiego. W tym celu przeprowadzono analize
zasoboéw kadrowych, studentow, a takze losow absolwentow. Na podstawie wynikoéw
zrealizowanych badan ankietowych oraz dokumentéw uczelni, zidentyfikowano
wystepujace luki 1 niewykorzystane mozliwosci wplywu uczelni na rozwdéj lokalny
w regionie lubelskim. Efektem badawczym jest sformulowanie propozycji modelu
funkcjonowania, kierunkéw i zakresu oddzialywania panstwowej wyzszej szkoty
zawodowej na lokalne otoczenie (w sferze spoteczno — kulturowej oraz gospodarczej),
w konteks$cie funkcjonowania bialskiej uczelni.

Podjete w pracy rozwazania dotyczace oddziatywania panstwowych wyzszych
szkot zawodowych na rozwdj otoczenia lokalnego oraz rezultaty przeprowadzonych
badan 1 analiz empirycznych pozytywnie zweryfikowaty sformutowane hipotezy

badawcze. Dowiodty znaczacej roli wyzszego szkolnictwa zawodowego w budowaniu
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kapitatu ludzkiego 1 spolecznego poprzez petnienie funkcji edukacyjnej oraz
ksztattowanie relacji wspotpracy w roéznych sferach otoczenia biznesowego
1 instytucjonalnego. W toku badan zidentyfikowano nastepujace plaszczyzny
oddzialywania:

- W sferze spoteczno — kulturowej sa to inicjatywy dotyczace organizacji
réznorodnych form ksztalcenia na potrzeby lokalnej spoteczno$ci w réznym wieku
(Uniwersytet Trzeciego Wieku, Uniwersytet Dzieciecy, kursy i szkolenia itp.), organizacji
imprez kulturalnych przez sama uczelni¢, jak tez udost¢pnianie posiadanych zasobow
infrastrukturalnych na tego typu przedsigwzigcia, organizacji akcji charytatywnych,
kampanii spotecznych (promowanie nauki, zdrowia), wydarzen naukowych (konferencje,
wyktady otwarte, warsztaty metodyczne), organizacja imprez sportowych, dziatalno$¢
wydawnicza, jak rowniez wspotpraca z wladzami lokalnymi i regionalnymi w zakresie
badania otoczenia i projektowania jego rozwoju,

- w sferze gospodarczej sa to inicjatywy dotyczace organizacji praktycznego
ksztatcenia na potrzeby lokalnego i regionalnego rynku zatrudnienia, podnoszenia jakosci
zasobow pracy, wspolpracy z biznesem w zakresie prac badawczo — rozwojowych
(struktury klastrowe), wspierania lokalnych przedsiebiorcow wiedza ekspercka,
zwigkszania wewnetrznego popytu na rynkach wynajmu mieszkan, uslug
transportowych, artykutow zywnosciowych, ustug edukacyjnych, dobr kultury
(studenci), tworzenia miejsca zatrudnienia (pracownicy administracyjni, naukowo-
dydaktyczni), aktywnos$ci na rzecz podnoszenia konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionu
I lokalnego otoczenia poprzez wspottworzenie marki miasta, realizowane inwestycje —
ksztattowanie nowej jakosci przestrzeni (centra badawcze, laboratoria, budynki
dydaktyczne, hale sportowe, boiska, baseny, parkingi).

W proponowanym modelu funkcjonowania polskich panstwowych wyzszych
szkot zawodowych ich przysztos¢ jest zwigzana ze sprawnos$cig dziatania w aspekcie
zarzadczym, rynkowym oraz spotecznym. Przyktadem takiego dziatania jest Panstwowa
Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta II w Bialej Podlaskiej. Uczelnia stanowi przyktad
instytucji odpowiedzialnie realizujacej misje wobec spolecznosci lokalnej, otoczenia
biznesowego 1 instytucjonalnego oraz racjonalnie i1 efektywnie wykorzystujacej srodki
publiczne. Potwierdzeniem tego s3 rezultaty ksztalcenia oceniane przez losy
absolwentow, zrealizowane inwestycje oraz plany strategiczne uczelni wpisujace si¢

w regionalne i lokalne plany rozwojowe jednostek samorzadu terytorialnego.
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Badania dowodza jednoczesnie, ze publiczne uczelnie zawodowe posiadaja
znaczny potencjat w zakresie oddziatywania na rozwoj lokalny, ktory nie zawsze jest w
pelni  wykorzystywany. Uwolnienie tego potencjalu wymagatoby wickszego
zaangazowania 1 wspoéludziatu lokalnych przedsigbiorcow, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz instytucji otoczenia biznesu, a takze zmian organizacyjnych
i zarzadczych w funkcjonowaniu panstwowych wyzszych szkét zawodowych. Model
menadzersko — bikameralny z wigckszg odpowiedzialnoscig spoleczng wydaje si¢ w
aktualnych warunkach prawno-instytucjonalnych i spoteczno-gospodarczych wtasciwym
rozwigzaniem w kwestii zwigkszenia mozliwosci oddzialywania panstwowych szkot
zawodowych na wzrost konkurencyjno$ci oraz rozwoj regionu i lokalnych jednostek

terytorialnych.

Klasyfikacja tematyczna JEL: C14, 123, 125, O15.

Stowa kluczowe: szkota wyzsza, rozwoj, oddziatywanie, otoczenie, kapital ludzki,
efektywnos¢.
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The impact of state professional schools of higher education

for local development in the Lublin region

SUMMARY

This doctoral dissertation deals with the issue of the state professional schools
of hgher education on the socio-economic development in local and regional structures.
In Poland, the established model of higher education, the most important of which was
education and research, has grown in the framework of changes having taken place since
the 1990s resulting from the system transformation process, integration with the European
Union, as well as the challenges of a knowledge-based economy. The newly created
sector the state professional schools of higher education at the end of the 1990s was
designed to increase the chances of developing smaller cities and rural areas. Therefore,
the role of the university's cooperation with the local economic and social environment
in fulfilling not only the educational function but also in creating other development
functions has increased. Currently in Poland, the state professional schools of higher
education are an important element of the higher education system. In the regional
structure, they function in 15 voivodships, fulfilling service tasks towards local
communities. Their impact, whilst generally recognizable, has not been thoroughly
explained from the point of view of scientific understanding. Hence the main goal of the
work was formulated as "recognizing the essence and scope of the impact (planes) of the
state professional schools of higher education on the local socio-economic environment
and creating a model of their functioning and developing directions with regards to
fulfilling the mission for the economy and society". For the purpose of achieving the main
objective, specific objectives of reasoning and application nature were also defined.

Research on the functioning of the state professional schools of higher education
and their impact on local development in the region was carried out using the example of
state higher vocational schools in the Lubelskie Voivodeship. In particular, the activity
of the Pope John Paul Il State School of Higher Education in Biata Podlaska was analyzed
and assessed, which is the subject of research due to the dynamic development of the
model subject of research.

The scope of scientific considerations and experimental research carried out in the
work resulted from the set goals and the hypotheses set. In search of the nature and levels

of influence of the state professional schools of higher education on the local development
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of the region studied, selected theoretical and analytical-cognitive concepts (including P.
Romer's theory of growth, sustainable local and regional development, human and social
capital, social responsibility concept).

Regarding research methods, a descriptive method was used with the use of
literature and statistical sources, legal norms, reports and rankings; method of economic
and financial analysis; survey method; the technical efficiency method based on the DEA
model; document testing method and SWOT analysis

The dissertation consists of 5 chapters. The first chapter presents the position of
higher education in the progression of socio-economic development in the local and
regional aspects. Issues related to the concept of local development, the essence of the
region and some selected theoretical concepts of this development were also discussed.
Additionally, the usefulness in explaining the essence of the problem of the concept of
knowledge-based economy, human and social capital, the education region and the idea
of social responsibility was indicated. The second chapter is characterized by the state of
development of higher education in Poland and the principles of its functioning, with the
main emphasis on the state professional schools of higher education. The third chapter,
partly of an experimental nature, outlines the areas of influence of the state professional
schools of higher education on the socio-economic environment of the region, as well as
the results of surveys on the links between the studied universities and the environment.
The fourth chapter, fully experimental, presents, in various aspects, the studied group of
the state professional schools of higher education from the Lubelskie VVoivodeship, and
presents the analysis of the effectiveness of state higher vocational schools using the Data
Envelopment Analysis method and the quality of education based on the ranking method.
In the fifth and final chapter, the importance of the Pope John Paul Il State School of
Higher Education in Biata Podlaska in the system of the Bialski subregion was assessed.
For this purpose, the analysis of human resources, students as well as the fate of graduates
was carried out. Based on the results of completed surveys and university documents,
there were identified gaps and unused opportunities for the university's impact on local
development in the Lublin region. The research result is the formulation of a proposal for
a functioning model, directions and scope of the impact state professional schools of
higher education on the local environment (in the socio-cultural and economic sphere),
in the context of the functioning of the Bialska School.

The considerations on the impact of the state professional schools of higher

education on the development of the local environment and the results of the conducted
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research and empirical analyses taken up in the work positively verified the formulated
research hypotheses. They have proven the significant role of the state professional
schools of higher education in building human and social capital by fulfilling an
educational function and shaping the relationship of cooperation in various spheres of the
business and institutional environment. During the research, the following interaction
planes were identified:

- in the socio-cultural sphere, there are initiatives concerning the organization of
various forms of education for the needs of the local community of different ages
(University of the Third Age, Children's University, courses and trainings, etc.),
organization of cultural events by the university itself, as well as sharing the available
infrastructure resources at this type of undertaking, organization of charity campaigns,
social campaigns (promotion of science, health), scientific events (conferences, open
lectures, methodological workshops), organization of sports events, publishing activities,
as well as cooperation with local and regional authorities in the field of environmental
research and design its development,

- in the economic sphere, these are initiatives regarding organization of practical
education for the needs of the local and regional employment market, improving the
quality of work resources, cooperation with business in the field of research and
development (cluster structures), supporting local entrepreneurs with expert knowledge,
increasing internal demand in the rental markets housing, transport services, foodstuffs,
educational services, cultural goods (students), creation of employment (administrative,
scientific and didactic employees), activities for increasing competitiveness and
attractiveness of the region and the local environment through co-creating the city's brand,
implemented investments - shaping a new quality of space (research centres, laboratories,
teaching buildings, sports halls, playgrounds, swimming pools, parking lots).

In the proposed model of the functioning of Polish state professional schools of
higher education their future is related to the efficiency of operations in management,
market and social aspects. An example of such activity is the Pope John Paul Il State
School of Higher Education in Biata Podlaska. The university is an example of an
institution responsible to undertake the assignment for the local community, business and
institutional environment, whilst rationally and effectively using public funds. This is
confirmed by the results of education assessed by the fate of graduates, completed
investments and strategic plans of the university, which are part of regional and local

development plans of local government units.
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Research shows that while the state professional schools of higher education have
significant potential in terms of affecting local development, it is not always fully used.
Freeing this potential would require greater involvement and the participation of local
entrepreneurs, local government units and business environment institutions, as well as
organizational and management changes in the functioning of the state professional
schools of higher education. The managerial-bicameral model with greater social
responsibility would seem to be the best solution in the current legal, institutional and
socio-economic conditions in regards to increasing the possibility of interaction of the
state professional schools of higher education to increase competitiveness and the
development of the region and local territorial units.

JEL classification codes: C14, 123, 125, O15.

Keywords: higher school, development, impact, environment, human capital, efficiency.

334



