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SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI NAUKOWEJ
»PRAWO ADMINISTRACYJINE | ADMINISTRACJA WOBEC
WSPOLCZESNYCH RYZYK?”

Katedra Nauk o Administracji Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzgdzania
z siedzibg w Rzeszowie zorganizowata 20 czerwca 2016 r. konferencje pod ha-
stem ,,Prawo administracyjne i administracja wobec wspotczesnych ryzyk”.
Konferencja odbyta si¢ w Rzeszowie. Ztozyly si¢ na nig cztery sesje tematyczne,
w ktorych referaty wyglosili naukowcy i praktycy reprezentujacy osrodki nau-
kowe z calej Polski, w tym z Czegstochowy, Katowic, Krakowa, Lublina, Pozna-
nia, Rzeszowa i Szczecina. Podejmowana tematyka jest zagadnieniem bardzo
obszernym i wielowatkowym, co obrazowaty rowniez poszczeg6lne, wybrane do
wygloszenia, referaty.

Referat wprowadzajacy i jednocze$nie otwierajacy sesj¢ z zakresu europej-
skiego aspektu regulacji ryzyka wygtlosita dr hab. prof. WSIiZ Agata Jurkowska-
-Gomutka, wskazujac m.in. na dwa podejsécia panstwa do ryzyka i jego regulacji,
w zaleznosci od tego, czy panstwo chce zapobiec wystgpieniu okreslonych nega-
tywnych zjawisk, czy jedynie oszacowa¢ prawdopodobienstwo ich pojawienia
si¢ oraz zminimalizowaé ryzyko badz rozlozy¢ je na poszczegdlnych aktorow.
Wisréd celow regulacji ryzyka prelegentka wymienita eliminacj¢ ryzyka, elimi-
nacj¢ ziszczenia si¢ ryzyka, minimalizacj¢ negatywnych skutkéw ziszczenia si¢
ryzyka oraz ustalenie podziatu ryzyk migdzy rézne podmioty.

W konteks$cie tego referatu zrodzita si¢ konkluzja, ze z jednej strony admini-
stracja publiczna pelni funkcje¢ opiekuna chronigcego spoteczenstwo przed ryzy-
kiem, z drugiej za$ — dziatania administracji same mogg stac si¢ zrodlem ryzyka.
W zrozumieniu, jak dalece, w §wietle uregulowan unijnych, moze posuna¢ si¢
administracja w celu unikniecia okreslonych ryzyk, pomocny okazat si¢ kolejny
referat, wygloszony przez dr Magdalen¢ Michalak, na temat zasad przezorno$ci
w prawie unijnym jako podstaw ograniczania swobdd gospodarczych w imie
bezpieczenstwa. Zasada ta stanowi usprawiedliwienie wdrozenia okre$lonych
srodkow nawet wowczas, gdy jeszcze nie ma pewnosci, ze ryzyko si¢ zisci, nie-
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mniej przy jej stosowaniu nalezy roéwniez uwzgledni¢ zasadg proporcjonalnosci
oraz obowiazek weryfikacji decyzji i dostosowania regulacji do nowych danych,
jesli takie si¢ pojawia.

Referat mgra Mateusza Langera pt. Niewyplacalnosé jednostek wtadzy tery-
torialnej. Ryzyko i metody przeciwdziatania zjawisku na przykiadzie Wegier
i Wioch ukazal inny aspekt stosunku administracji do zjawiska ryzyka. Pozwolit
zauwazyC, ze to administracja publiczna w swym dzialaniu musi uwzglednia¢
ryzyko i konsekwencje okreslonych decyzji. Prelegent przyblizyl skuteczne for-
my i procedury radzenia sobie z niewyptacalnosciag jednostek wtadz terytorial-
nych. Rozwigzania przyjete we wspomnianych krajach moglyby stanowi¢ pod-
stawe usprawnienia polskich regulacji w tym zakresie. Wegry sa bowiem pionie-
rem w zastosowaniu rozwigzan amerykanskich w tym wzgledzie, natomiast wio-
skie przepisy, mimo borykania si¢ przez tamtejsze jednostki terytorialne z pro-
blemami finansowymi, rowniez odznaczaja si¢ duzg skutecznoscia.

W drugiej sesji wskazywano na szczegétowe aspekty regulacji ryzyka lub
zabezpieczenia si¢ przed nim w réznych obszarach stosunkow spotecznych
i gospodarczych w celu zapewnienia w ten sposob bezpieczenstwa. Nawigzujac
do tej problematyki, dr hab. prof. WSIiZ Marian Liwo przedstawit zagadnienie
ryzyka zawodowego w stosunkach pracy i stosunkach stuzbowych oraz egze-
kwowania obowigzkow w jego przedmiocie przez Panstwowa Inspekcje Pracy.
Porownujac wymogi prawne dotyczace badania ryzyka zawodowego w stosun-
kach pracy i stosunkach stuzbowych, zwrdcit uwage, ze w na pozoér komplekso-
wej ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej nie
uwzgledniono kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy w tym zakresie.

Mgr Matgorzata Chalupczak-Styczen w referacie nt. bezpieczenstwa informa-
cji nicjawnych w jednostkach samorzadu terytorialnego skupita si¢ gléwnie na
bezpieczenstwie informacji osobowych i zasadach dostepu do informacji oraz
rodzajach postgpowan sprawdzajacych, uznajac, ze podstawowym czynnikiem
ryzyka w bezpieczenstwie informacji nicjawnych jest cztowiek.

Adwokat Wojciech Lachowicz podjat si¢ krytyki projektowanych ustawo-
wych rozwigzan dotyczacych blokowania potgczen telekomunikacyjnych lub
przekazéw informacji jako narzedzia prawnego shuzacego zwalczaniu nielegal-
nego hazardu w Internecie, wskazujac m.in., Ze bledne jest juz samo ogranicze-
nie si¢ do Sieci, jak rowniez wprowadzanie nowych rozwigzan prawnych, pod-
czas gdy skuteczniejsze 1 bardziej racjonalne z punktu widzenia zasad techniki
legislacyjnej byloby poszerzenie obecnych rozwigzan m.in. przewidzianych w
prawie telekomunikacyjnym o wprowadzenie odpowiednich uprawnien rowniez
dla stuzby celne;j.

Referat mgra Marcina Hotela i mgr Aleksandry Rychlewskiej nt. nowej re-
gulacji dotyczacej naduzy¢ na rynku kapitatowym jako $rodka stuzacego ochro-
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nie inwestorow przed ryzykiem inwestycyjnym stanowil kolejng prezentacje
przyktadowej dziatalnosci regulacyjnej podejmowanej] w celu minimalizacji
ryzyka (w tym przypadku ryzyka inwestycyjnego). Autorzy wyjasnili, w jaki
sposob wprowadzenie nowych regulacji unijnych, w tym wybor formy rozporza-
dzenia oraz poszerzenie odpowiedzialno$ci administracyjnej o odpowiedzialno$¢
karng, ma przyczynic¢ si¢ do zmniejszenia ryzyka inwestycyjnego.

Katarzyna Surmiak, omawiajagc kwestie zarzadzania ryzykiem prawnym,
ktore moze dotyczy¢ niemozo$ci egzekwowania realizacji umow, np. z powodu
ich wad prawnych, ale w szerszym znaczeniu réwniez zmian regulacji prawnych,
wskazata m.in. na ryzyka prawne zwigzane posrednio lub bezposrednio z two-
rzeniem, stosowaniem i egzekwowaniem prawa, takie jak: wadliwa interpretacja
potrzeb legislacyjnych, nadmierne lub niedostateczne uregulowanie danego wy-
cinka zycia spotecznego i pozostawienie luk prawnych oraz nieskuteczne stoso-
wanie prawa. Wynika stad, ze prawo administracyjne moze nie tylko zapobiegad
czy minimalizowa¢ ryzyko, ale samo moze tez stanowi¢ zrodlo ryzyk (w tym
ryzyka prawnego).

Podczas gdy referaty pierwszych dwoch sesji odnosity si¢ glownie do regu-
lacji ryzyka i dziatan administracji zapobiegajacych czy minimalizujgcych moz-
liwos$¢ ziszczenia si¢ ryzyka, w trzeciej sesji prelegenci wskazywali gtownie na
ryzyka, z ktérymi musi si¢ mierzy¢ sama administracja w swojej dziatalnosci.

Mgr Tomasz Marek przedstawit rodzaje ryzyka dla organéw administracji
publicznej w postgpowaniu o udostepnienie informacji publicznej. W celu ich
zminimalizowania zaproponowal okreslone zmiany prawne, postulujac wyrazne
uregulowanie zakresu i mozliwos$ci stosowania przez organy administracji pu-
blicznej przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego albo poprzez ogo6l-
ne odestanie do jego stosowania w kwestiach nieuregulowanych (w przeciwien-
stwie do obecnych unormowan kierujacych jedynie do konkretnych instytucji
kodeksu, co uniemozliwia jego stosowanie w pozostatym zakresie), albo poprzez
usuni¢cie odestania do kodeksu i pelne uregulowanie procedury w ustawie
o dostepie do informacji publicznej jako postgpowania odrebnego. Prelegent
proponowat réwniez wprowadzenie limitu wnioskow sktadanych przez ten sam
podmiot w celu ukrdcenia pieniactwa.

Mgr Aleksandra Kedzior w referacie pt. Ryzyko a zasada jawnosci w poste-
powaniu administracyjnym wsrod czynnikow ryzyka w stosowaniu zasad kodek-
su postepowania administracyjnego urzeczywistniajgcych zasade jawnosci wy-
mienita m.in. kwestie organizacyjne (jako$¢ tworzonych produktéw i ustug, ter-
minowos$¢, efektywnos¢), kwestie finansowe, zasoby ludzkie (w tym adekwat-
no$¢ etatdw do wykonywanych zadan, wiedzy i umiejetnosci pracownikow),
sprzet i informacje, kwestie polityczne, prawne czy dotyczace samych interesa-
riuszy (w tym obywateli). Tu znéw czynnikiem generujgcym ryzyko w duzym,
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jesli nie najwickszym stopniu, okazal si¢ czlowiek. W zwiagzku z tym aktami
prawnymi majacymi zminimalizowaé ryzyko podczas realizacji zasady jawnosci
powinny by¢ glownie pragmatyki stuzbowe, ustawa z 20 stycznia 2011 r. o od-
powiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie
prawa oraz kodeksy etyczne.

Z kolei dr Marek Stych, rozwazajac problematyke roztozenia ryzyk w ra-
mach inicjatywy lokalnej, wskazat generalnie na trzy ryzyka mogace zagrozi¢
realizacji zadania w ramach tej inicjatywy, tj. ryzyko powstania konfliktu spo-
tecznego (wyniktego z faktu, ze czg$¢ wspolnoty proponowata inne zadanie do
wykonania niz to, ktore miato by¢ realizowane), ostabienia zaangazowania spo-
tecznego w trakcie realizacji danego zadania oraz ryzyko polityczne (w postaci
zmiany opcji politycznej i zmian regulacji w prawie miejscowym dotyczacych
inicjatywy lokalnej). Na podstawie badan wlasnych przeprowadzonych w dziel-
nicach osciennych Czestochowy w 2016 r. prelegent stwierdzil, ze z punktu wi-
dzenia mieszkancow drugie z ryzyk jest najmniej prawdopodobne, natomiast
zmiana opcji politycznej moglaby powaznie zagrozi¢ inicjatywie lokalnej. Du-
zym zagrozeniem dla realizacji zadania w ramach inicjatywy lokalnej jest row-
niez brak $rodkow finansowych oraz nadmierna biurokracja.

W ostatniej sesji, dotyczacej ochrony zdrowia i dobrostanu cztowieka,
mgr Sylwia Bana$ podjeta probe oceny wpltywu regulacji zawartych w ustawie
z 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym na poprawe zdrowia publicznego
i ocene ryzyka zdrowotnego. Zgodnie z definicja Swiatowej Organizacji Zdro-
wia zdrowie publiczne to nauka i sztuka zapobiegania chorobom, przedtuzania
zycia 1 promocji zdrowia poprzez zorganizowany wysilek spoleczny. Ustawa
0 zdrowiu publicznym w zalozeniu ma by¢ takim kompleksowym aktem po-
zwalajacym na koordynacje roznych polityk nie tylko w aspekcie zapobiegania
chorobom, ale i promocji zdrowego stylu zycia. Dokladna analiza jej postano-
wien oraz projektu Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 w po-
rownaniu do poprzednich podobnych programow powstalych przed uchwale-
niem ustawy wskazuje jednak, ze akty te nie spelniaja poktadanych w nich
oczekiwan.

Wreszcie dr adw. Malgorzata Paszkowska w referacie dotyczacym ustawo-
wego uregulowania zawodu fizjoterapeuty w relacji do bezpieczenstwa zdrowot-
nego pacjentow wskazata, jak duzym ryzykiem dla zdrowia, a nierzadko i zycia
pacjenta jest brak dostatecznego wyksztalcenia fizjoterapeuty lub brak prawnej
mozliwosci odmowy wykonania okreslonego zabiegu zleconego przez lekarza
w skierowaniu. Naprzeciw temu zapotrzebowaniu wyszta ustawa z dn. 25 wrze-
$nia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty, ktora niestety spotkata si¢ z oporem $ro-
dowiska lekarskiego w kwestii przyznania fizjoterapeutom uprawnien do kwali-
fikowania do okreslonych zabiegdw.
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Kazda z sesji zakonczona byta dyskusja naukowa, uzupetniajgca bogactwo
perspektyw, w jakich nalezy bada¢ stosunek prawa administracyjnego i admini-
stracji do roznego typu ryzyk. Jej uczestnicy zastanawiali si¢, czy mozna unikngé
lub przynajmniej zminimalizowa¢ poszczegdlne ryzyka poprzez wprowadzenie
stosownych regulacji; jakie sa granice ingerencji administracyjnej w celu ochro-
ny przed zagrozeniami i czy ryzyko ich wystgpienia jest wystarczajaca podstawa
do ograniczania praw i wolnosci jednostki lub dziatalnosci gospodarczej. Wresz-
cie probowali ustali¢, z jakimi ryzykami musi boryka¢ si¢ sama administracja
oraz czy jej dziatania lub regulacje prawne nie stajg si¢ dla innych podmiotow
czynnikiem ryzyka.

Konferencja wniosta z pewnoscig wiele nowego do problematyki badania
ryzyka z punktu widzenia prawa administracyjnego i administracji, rownocze-
$nie ukazata szeroki wachlarz zagadnien mieszczacych si¢ w tej materii.
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