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Rola technologii informacyjno-komunikacyjnych
Ww rozwoju wspolpracy transgranicznej

WPROWADZENIE

Technologie informacyjno-komunikacyjne (TIK) obejmuja szeroki wachlarz
technologii, poczawszy od technologii informacyjnych, przez telekomunikacje,
nadawcze srodki przekazu, wszystkie rodzaje przetwarzania i transmisji dzwicku
i obrazu, skonczywszy na funkcjach sieciowej kontroli i monitoringu. Termin
ten zostat po raz pierwszy uzyty w 1997 r., w sprawozdaniu sporzadzonym przez
Denisa Stevensona dla rzadu Wielkiej Brytanii i upowszechnit si¢ w 2000 r. za
sprawg dokumentéw dotyczacych nowego krajowego programu nauczania
w tym kraju’.

Gospodarka cyfrowa ro$nie w Europie w sile, przenika wszystkie sektory
gospodarki i ksztaltuje wszystkie aspekty naszego zycia. W ciggu ostatnich 15
lat technologie teleinformatyczne wptynety znaczaco na wzrost gospodarczy
w Europie. Z Internetu korzysta wprawdzie regularnie okoto $rednio 60% ogotu
Europejczykdw, jednak jesli nasz kontynent pragnie w petni wykorzysta¢ poten-
cjat gospodarki cyfrowej, nalezy zwigkszy¢ wysitki 1 zapewni¢ szybki szeroko-
pasmowy dostep do Internetu, poprawic jego bezpieczenstwo, zadbac o zdobycie
przez obywateli odpowiednich umiejetnosci oraz wspiera¢ dalsze innowacje
w zakresie technologii teleinformatycznych?.

Wspolpraca transgraniczna w duzej mierze opiera si¢ na wykorzystaniu
technologii informacyjno-komunikacyjnych, zarowno w kontaktach pomiedzy
urzedami, jednostkami ochrony panstwa, jak i przy wspotpracy handlowej oraz
w kontaktach towarzyskich mieszkancow terendow przygranicznych. Wspolpraca
transgraniczna moze by¢ definiowana na wiele sposobow. Zwigzane jest to
z szerokim zakresem merytorycznym takiej wspotpracy, ktora moze przebiegac

L http://pl.wikipedia.org/wiki/Teleinformatyka.
2 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/571&format=HTML &aged
=1&language=PL&guiLanguage=pl.
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na wielu szczeblach podzialu terytorialnego i dotyczy¢ wielu dziedzin rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Panstwa i regiony Unii Europejskiej traktujg wspot-
pracg transgraniczng jako potencjalng sposobno$¢ poszerzenia kontaktow spo-
teczno-gospodarczych, w tym mozliwos$¢ poglebiania kontaktow spolecznosci
lokalnych, promocji regionu, pozyskiwania inwestoro6w zagranicznych, a takze
wykorzystania doswiadczen migdzynarodowych organizacji wspotpracy regio-
nalnej dla przyspieszenia procesow rozwojowych na danym obszarze®.

Celem pracy jest udowodnienie tezy, ze wspotpraca transgraniczna pomie-
dzy panstwami sgsiadujacymi nie moze oby¢ si¢ bez stosowania rozwigzan tele-
informatycznych zaréwno na szczeblu administracji panstwowej, stuzb ochrony
panstwa, ale rowniez na szczeblu regionalnym.

TECHNOLOGIE INFORMACYJNE

O wspolczesnych spoleczenstwach czgsto mowi sie spoteczenstwa informa-
cyjne. Wynika to gléwnie z szerokiego zastosowania nowoczesnych technologii
w codziennym zyciu, w tym technologii informacyjno-komunikacyjnych. Do
niedawna gldéwnym nos$nikiem informacji byl cztowiek, ewentualnie ksiazki,
gazety, czasopisma. Od kiedy do uzytku weszly komputery, nosniki danych,
oraz Internet zauwazy¢ mozna, ze nie tylko wzrosta szybkos$¢ przesytanych da-
nych, ale réwniez znaczgco wzrosta ilo$¢ przekazywanych danych. Zaczeto two-
rzy¢ ogromne zasoby informacji, ktérych nie jest w stanie przyswoi¢ jeden
czlowiek, ale stuzg one wielu Iudziom. Ich gtownym atutem jest tatwosc, do-
stepnos¢ i kompatybilno$¢. Glowng wadg jest zbyt duza masa informacji, szumy
zakldcajace jasnos¢ przekazu sentencji oraz masa dodatkowych informacji, ktore
sg przekazywane przy okazji poszukiwania gtownej tresci.
Technologia informacyjna w swoich dziataniach obejmuje:
= poszukiwanie i gromadzenie informacji,
= zapisywanie i przechowywanie informaciji,
= przetwarzanie informacji,
= przesytanie i likwidacje informacji.
Technologia informacyjna obejmuje swoim zakresem pojeciowym réwniez:
—elementy informatyki (w rozumieniu edukacji szkolnej na poziomie po-
wszechnym),

— oddzialywanie, tworzenie, wykorzystywanie komunikatow medialnych (w tym
multimedialnych),

— komunikacje spoteczng za posrednictwem mediéw informacyjnych,

® M. Proniewski, Zewnetrzna granica Unii Europejskiej — Bialorus — mozliwosé wykorzysta-
nia dla dynamizacji procesow rozwojowych. Wspolpraca transgraniczna [W:] Wspdlpraca trans-
graniczna. Aspekty prawno-ekonomiczne, red. M. Perkowski, Fundacja Prawo i Partnerstwo, Bia-
tystok 2010, s. 14.
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— spoteczne i etyczne aspekty dziatania cztowieka w sferze IT,

— analiz¢ i syntez¢ informacji (przetwarzanie, selekcjonowanie, tworzenie spoj-
nego obrazu z elementéw umieszczonych w réznych obszarach),

— wykorzystywanie §rodkoéw i metod informatyki,

— bezpieczenstwo systemow i danych®.

Jak podaje Komisja Europejska, w 2011 r. do sieci internetowej po raz
pierwszy przytaczylto si¢ 15 mIn mieszkancow Europy, z ktorych w chwili obec-
nej 68% regularnie korzysta z Internetu. Wedtug danych Komisji Europejskiej
170 mln o0s6b korzysta z serwiséw spotecznosciowych. Po raz pierwszy z Inter-
netu korzysta wigkszo$¢ Europejczykow znajdujacych si¢ w trudnym potozeniu
ekonomicznym, jednak jeden na czterech Europejczykéw jeszcze nigdy z Inter-
netu nie korzystat. Konsumenci i przedsigbiorstwa szybko przestawiaja si¢ na
ustugi mobilne. Popularno§¢ mobilnego Internetu wzrosta o 62% w 2011 r.,
osiggajac 217 min abonentow mobilnych sieci szerokopasmowych. Niepokoj
Komisji Europejskiej budzi fakt, ze potowa europejskiej sity roboczej nie posia-
da wystarczajacych umiejetnos$ci w zakresie technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych (TIK), ktore umozliwiatyby im zmian¢ lub znalezienie nowej pracy.
Wprawdzie 43% populacji w Unii Europejskiej ma $rednie lub wysokie umiejet-
nosci korzystania z Internetu i potrafi na przyktad wykorzysta¢ Internet w celu
wykonania polaczenia telefonicznego lub utworzy¢ strong internetowa, to jednak
prawie polowa pracujacych Europejczykow nie jest przekonana, czy jej umiejet-
no$ci informatyczne i korzystania z Internetu sg wystarczajace na tym rynku
pracy. Blisko 25% nie ma zadnych umiejetnosci w zakresie TIK. Problemy te
utrudniajg zapehlienie wolnych miejsc pracy w sektorze TIK, ktorych liczba
w 2015 r. wyniesie 700 000°. Te negatywne zjawiska budza niepokoj, gdyz
obywatele Europy dzieki rozwojowi nowoczesnych technologii maja duze szan-
se na zapewnienie wzrostu gospodarczego swoim regionom. Jednak niemozli-
wos$¢ zapewnienia dostgpu do szybkiego Internetu rownomiernie we wszystkich
czesciach Europy, a szczegodlnie w Europie wschodniej, jest ograniczeniem
w rozwoju infrastruktury, w braku mozliwosci tworzenia nowoczesnych miejsc
pracy oraz we wstrzymaniu inwestycji przez duze koncerny na terenie z ograni-
czonym dostepem do szerokopasmowego tacza internetowego. Rosnacy pobor
danych oraz coraz wigksza popularno$¢ technologii komoérkowych (takich jak
smartfony) i ustug komorkowych (jak Internet 3G, strumieniowa transmisja
muzyki i dostep do poczty elektronicznej on-line) stanowig najwazniejsze trendy
w sektorze technologii informacyjno-komunikacyjnych, w ktorym istnieje obec-
nie 8 mln miejsc pracy i ktory odpowiada za 6% PKB Unii Europejskiej®. Po-
mimo wielu inicjatyw Unii Europejskiej celem rozwoju tagcznosci na wschodniej

* http://proedukator.wordpress.com/2012/01/04/technologie-informacyjno-komunikacyjne-
pojecie-ogolne.

® http://konferencje.frse.org.pl/ TIK/index/lang:pl.

® Ibidem:; http://konferencje.frse.org.pl.
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granicy pomi¢dzy krajami cztonkowskimi i krajami pretendujacymi, takimi jak
Ukraina, nadal wyposazenie w nowoczesne sprzety oraz rozbudowa potaczen
sieciowych pozostawia wiele do zyczenia. Bez watpienia wszystkie inicjatywy
zaréwno na szczeblu rzadowym, samorzadowym i miejskim nalezy wspieraé
1 jeszcze mocniej propagowac, aby wzrost mozliwosci korzystania z nowocze-
snych technologii rozwijat regiony o trudnej sytuacji ekonomicznej z racji ich
potozenia geograficznego.

PRAWNE ASPEKTY WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ

Rozwazajac zagadnienia wspotpracy transgranicznej nie sposob pomingé
prawnego aspektu tej problematyki. Wspotpraca transgraniczna do prawidtowej
realizacji wymaga stosowania prawa migdzynarodowego, europejskiego i we-
whnatrzkrajowego’. Wspblpraca transgraniczna i transnarodowa stworzona
w ramach Inicjatyw Wspdlnotowych: Interrego II i Interrego III, wdrazanych
w latach 2006, aktualnie realizowana jest w Unii Europejskiej za pomoca Pro-
graméw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 2007-2013°.
Wspdlpraca transgraniczna oparta jest na wielu aspektach opisanych w do-
kumentach, m.in. w takich jak:
= Europejska Konwencja Ramowa o Wspotpracy Transgranicznej pomigdzy
wspolnotami i wladzami terytorialnymi (tzw. Konwencja Madrycka),

= Europejska Karta Samorzadu Lokalnego,

= Europejska Karta Samorzadu Regionalnego,

= r6znorodne umowy wielostronne,

= r6znorodne umowy dwustronne,

= deklaracje miedzynarodowe, np. Europejska Karta Regionow Granicznych
i Transgranicznych®.

Pod wzgledem opracowan z zakresu prawa w obszarze wspolpracy trans-
granicznej system prawa wspoOlnotowego stanowi istotny potencjat, zarowno
jesli chodzi o prawo pierwotne, jak i wtorne. Swoje odzwierciedlenie wspotpra-
ca transgraniczna znajduje szczegolne miejsce w takich obszarach, jak: polityka
celna, gospodarcza, handlowa, spoteczna, transportowa, walutowa oraz obszary
organdéw sprawiedliwos$ci, jak i spraw wewnetrznych. Najistotniejszy dokumen-
tem dla Polski, Ukrainy i Republiki Biatorusi we wspotpracy transgraniczne;j jest

. Gilowski, Podstawy prawne Unii Europejskiej [w:] Prawo Unii Europejskiej z uwzgled-
nieniem Traktatu z Lizbony, red. A. Kus$, Wydawnictwo KUL, Lublin 2010, s. 99.

8p. Solorz, Wspéipraca transgraniczna jako czynniki procesu integracji europejskiej [W:]
Wspolpraca transgraniczna. Aspekty prawno-ekonomiczne, red. M. Perkatowski, Fundacja Prawo
i Partnerstwo, Biatystok 2010, s. 14.

®Pp. Solorz, Wspélpraca transgraniczna jako czynnik procesu integracji europejskiej, VIZIA
PRESS&IT, Warszawa 2009, s. 56-92.
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utworzony na podstawie Europejskiej Karty Regionéw Granicznych i Trans-
granicznych traktat o dobrym sasiedztwie dotyczacy Euroregionu ,,.Bug”. Obej-
muje on regulacje dotyczace wspodtpracy regionalnej, modernizacji przemystu,
ochrony zdrowia, ochrony Srodowiska, wspolnej edukacji i badan naukowych,
wzajemng pomoc w zakresie walki z przestepczo$cig oraz wzajemng pomoc
w razie katastrof i klgsk zywiotowych. Dzigki dotacjom z Unii Europejskiej
zostat wdrozony program ochrony $rodowiska oraz powstaty publikacje promu-
jace naturalne pickno przyrody tego regionu’.
W strukturze Euroregionu ,,Bug” uczestniczy:
= ze strony polskiej: 251 gmin z wojewddztw: lubuskiego, mazowieckiego,
swietokrzyskiego i podkarpackiego, obejmujacych obszar 34 powiatow,

= ze strony ukrainskiej: obwod wolynski,

= ze strony biatoruskiej: obwod brzeski'.

DOTYCHCZASOWY PROGRAM WSPOLPRACY TRANSGRANICZNE]
PRZY POMOCY UNII EUROPEJSKIEJ

Program Wspotpracy Transgranicznej Polska—Biatorus—UKkraina 2007—2013
w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP) kontynu-
uje i rozszerza wspotprace na obszarze pogranicza trzech krajow, ktora dotych-
czas rozwijana byla w ramach: Programu Sasiedztwa Polska—Biatorus—Ukraina
INTERREG I11A/Tacis CBC 2004-2006 (Program Sgsiedztwa). Program Sg-
siedztwa zarzadzany byt przez polskie ministerstwo odpowiedzialne za rozwoj
regionalny. Wspdlny Sekretariat Techniczny usytuowany byt takze w Polsce.
Zarzadzanie i wdrazanie Programu Sgsiedztwa na wszystkich etapach przebiega-
to w Scistej wspotpracy z partnerami biatoruskimi i1 ukrainskimi. Pomimo réznic
w sposobie finansowania projektow w ramach EFRR i Tacis CBC udalo si¢
z sukcesem przeprowadzi¢ wiele wspolnych dziatan i przedsiewzie¢ o widocz-
nym transgranicznym charakterze. EISP przewiduje ustanowienie programu
wspoOlpracy transgranicznej, w ramach ktdrego uczestniczace kraje podlegaé
beda tym samym zasadom i mie¢ rowny dostep do jednego, wspolnego budzetu.
Program Sasiedztwa wspieral wspdlne przedsigwzigcia w wielu obszarach,
w ramach trzech priorytetow: wzrost konkurencyjno$ci regionéw przygra-
nicznych poprzez modernizacj¢ i rozbudowe infrastruktury transgranicznej,
rozwoj kapitatu ludzkiego i instytucjonalnych form wspotpracy transgranicznej
oraz poprawa bezpieczenstwa na granicach Unii Europejskiej, a takze pomoc

10 Na podstawie: www.euroregionbug.pl.

1’5, Malarski, Euroregiony obszaréw przygranicznych Polski oraz podstawy prawno-
traktatowe stosunkéw Polski z paristwami sqsiadujgcymi [W:] Wspdlpraca transgraniczna. Aspekty
prawno-ekonomiczne, M. Perkowski, Fundacja Prawo i Partnerstwo, Biatystok 2010, s. 42.
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techniczna'®. Cato$¢ programu zostala oparta o trzy priorytety realizowane
kolejno:

= wzrost konkurencyjnos$ci obszaru przygranicznego,

= poprawa jakosci zycia,

= wspolpraca sieciowa oraz inicjatywy spotecznosci lokalnych.

BARIERY ROZWOJU WSPOLPRACY TRANSGRANICZNE]J

Granice w wigkszym lub mniejszym stopniu same w sobie sg barierami
ograniczajacymi przeptyw ludzi, towaréw, kapitatu, informacji itp. To, w jakim
stopniu sg one barierami, zalezy gtoéwnie od sytuacji migdzynarodowej, istnienia
réznego typu uktadow, blokow politycznych czy gospodarczych, stanu wzajem-
nych stosunkéw pomiedzy sasiadujacymi ze soba panstwami®®. Gtéwne bariery
rozwoju wspotpracy transgranicznej to:

— bariera jezykowa,

— niedostgpnos$¢ ilosci srodkow na wsparcie wspolpracy,

— asymetria potencjatéw gospodarczych i finansowych uczestnikow wspotpracy,

— dysproporcje w dostepie do programow i funduszy Unii Europejskiej,

— skomplikowane procedury realizacji i rozliczania projektow, zbyt wiele insty-
tucji posredniczacych,

— brak mozliwosci uzyskania zaliczki na realizacj¢ projektu (INTERREG III A),

—niejednolite procedury rozliczania projektow w poszczegélnych czgsciach
kraju,

— rbznice w rozwigzaniach prawnych w poszczeg6lnych czesciach kraju,

— zanik transgranicznych potaczen komunikacyjnych (PKP, PKS),

— obowiazek wizowy na granicy,

— brak wspolnych portali promujacych wzajemne zabytki w danych regionach,

— stabe zainteresowanie srodowisk gospodarczych,

— staba infrastruktura drogowa i turystyczna'”.

Do barier ekonomicznych rozwoju wspotpracy transgranicznej nalezy zali-
czy¢ rowniez: ograniczone, mozliwosci finansowe, w tym budzetow wiadz lo-
kalnych terendw przygranicznych, prowadzenie aktywnej polityki wspotpracy,
brak infrastruktury bankowej do rozliczen finansowych, brak zabezpieczenia
inwestycyjnego wspolnych projektow oraz kapitatu obrotowego. Istotne ograni-
czenie wspolpracy transgranicznej stanowi rowniez zbyt mato rozwinigta przed-
siebiorczos¢ prywatna, niska sprawnosé¢ systemow rozliczen finansowych, brak

12 http:/iwww.pl-by-ua.eu/pl,3,24.

¥ R. Biatobrzeska, R. Kisiel, Wspélpraca transgraniczna wschodnich regionéw Polski, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2003, s. 62.

14 Na podstawie: Polskie sekretariaty euroregionow.
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instytucji tzw. otoczenia biznesu oraz zjawiska patologiczne zagrazajace trans-
akcjom gospodarczym®. Wszystkie te bariery wptywaja nie tylko na obopolna
wspoOlprace terytoriow przygranicznych, ale rowniez na spadek atrakcyjnosci
inwestycyjnej przez ograniczenia, jakie sa w tych regionach.

CZYNNIKI POBUDZAJACE
WSPOLPRACE TRANSGRANICZNA

Znaczaca role w rozwoju wspotpracy transgranicznej powinno odgrywacé
panstwo, ksztattujac czynniki sprzyjajace takiej wspotpracy. Jest to w pierwszej
kolejnosci stata polityka podatkowa, ktora nie powinna hamowa¢ rozwoju matej
i Sredniej przedsighiorczosci oraz naptywu kapitatu gospodarczego. Ponadto
rozszerzenie i doskonalenie wspotpracy przygranicznej nie jest mozliwe bez
dostepu do wspotczesnego systemu informacji dotyczacej rozwoju regionow
przygranicznych, zapewniajacego obu stronom dostep do danych o planach roz-
Woju sasiednich terenow przygranicznych'®.

Pomimo ze zauwazy¢ mozna, iz polsko-ukrainska wspotpraca najlepiej roz-
wija si¢ w dziedzinach turystyki i kultury, to jednak réwniez i w tych obszarach
jest jeszcze wiele do zrobienia. W obszarze turystyki wiaze si¢ to gtdwnie z roz-
budowa infrastruktury obejmujacej m.in. baze komunikacyjna, noclegows i ga-
stronomiczna.

Nadal bowiem zaréwno po stronie polskiej, jak i ukrainskiej, istnieje wiele
powaznych brakoéw i niedomagan w tym zakresie, co moze stanowi¢ czynnik
zniechecajacy do wzajemnych odwiedzin'’. Gminy, ktore przystapily do eurore-
giondéw stwierdzily, ze liczyly na intensywng wspoélprace przygraniczng we
wszystkich wiodacych dziedzinach zycia ekonomicznego. Przystapienie do eu-
roregiondw umozliwito im:

» umocnienie pozycji spoteczno-kulturalnej (wymiane kulturalng i mtodziezowa,
pomoc w zakresie edukacji kulturalnej, stworzenie mozliwosci do nawigzywa-
nia kontaktéw bezposrednich pomiedzy mieszkancami przez rozbudowe
przejs$¢ granicznych i sprawng sie¢ komunikacyjng itp.),

®» integracj¢ gospodarcza (promocj¢ podmiotéw gospodarczych na forum trans-
granicznym, pomoc merytoryczno-organizacyjng itp.),

= pomoc W znalezieniu partnera do wspotpracy transgraniczne;j,

% A, Mierostawska, Czynniki aktywizujgce i hamujgce rozwoj wspélpracy transgranicznej,
»-Samorzad Terytorialny” nr 3/2004, s. 47.

185, Pisarenko, Bariery spoleczno-gospodarcze ukrairisko-polskiej wspélpracy transgranicz-
nej [w:] Czynniki i bariery regionalnej wspolpracy transgranicznej — proba syntezy, red. J. Kitow-
ski, Rzeszow 1998, s. 43.

Y K. Jaskowiak, Wspolpraca transgraniczna i miedzyregionalna Polski u progu czlonkostwa
w Unii Europejskiej, ,,Samorzad Terytorialny” nr 5/2003, s. 8.
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= uzyskanie zewnetrznych srodkoéw finansowych na rozwdj wspotpracy obejmu-
jacej ochrong $rodowiska, turystyke, edukacje i kulture®.
Euroregiony, to podmioty, za pomoca ktérych aktywne gminy maja szansg
skutecznie realizowac¢ interesy, rozwigzywac problemy rozwoju kontaktow przy-
granicznych, ale takze aktywnie pomaga¢ swoim partnerom.

WYMIANA WIEDZY W STOSUNKACH TRANSGRANICZNYCH
POPRZEZ EDUKACIJE

Wiedza, dziatanie, wspotzycie spoleczne oraz bycie sobg opieraja si¢ na na-
uce i madro$ci. Zasady te odnoszg si¢ do calego zycia cztowieka. Kapitat ludzki
nabiera warto$ci dzigki ustawicznej edukacji®®. Transfer wiedzy na szerokg skale
to do§¢ nowe zagadnienie w historii nauki. Jeszcze w ubieglym wieku przekaza-
nie nowinek technologicznych odbywato si¢ droga papierows, a odlegto$¢ po-
miedzy krajami pokonywana byla w najlepszym przypadku kilka dni celem
przekazania informacji o odkryciu badz udoskonaleniu. W chwili obecnej moz-
liwosci wymiany wiedzy staly si¢ w swej sile nicograniczone. Problematyczny
moze by¢ tylko dostep do nosnika (komputer, Internet). Problem jednak nie po-
lega na przekazaniu wiedzy w krajach graniczacych, a raczej na usprawnieniu
komunikacji pomiedzy tymi krajami i wspolnym zainteresowaniem wybranymi
tematami. Aby podnie$¢ skutecznos¢ wspolpracy i przyblizy¢ do siebie regiony
transgraniczne, szczegolny nacisk musi by¢ potozony na edukacje mtodziezy
polskiej i ukrainskiej, poprzez:

— integracje,

— przelamywanie barier i stereotypow,

— uczenie toleranciji,

— pokazanie podobienstw i odmiennos$ci kulturowych,

— przedstawienie historii regionu,

—uwypuklenie cech wspdlnych dla mieszkancow regionu, pomimo dzielgcej
granicy.

Stworzenie odpowiednich ram edukacyjnych dla najmtodszych to podstawa
dla spoteczenstwa opartego na pozytywnej komunikacji, pomimo réznic wynika-
jacych z kulturowego tta danego kraju. Edukacja, ktéra ma sprosta¢ wyzwaniom
stawianym przez procesy integracyjne zachodzace w Europie i $wiecie, moze
by¢ rozumiana i realizowana dwojako. Pierwszy sposob jej pojmowania mozna
nazwa¢ instrumentalno-technicznym, wyznaczonym powierzchniowym rozu-

18 R. Bialobrzeska, R. Kisiel, Wspéipraca transgraniczna wschodnich regionéw Polski, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2003, s. 71.

L. Hurlo, Problemy ksztalcenia nauczycieli wobec integracji z Unig Europejskg [w:]
Transgranicznosé. Prawo. Ekonomia. Oswiata, red. L. Hurlo, Z. Majkuta, Oficyna Wydawnicza
Prospekt, Olsztyn 2008, s. 46.
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mieniem przemian dokonujacych si¢ w kategoriach ekonomicznych i organiza-
cyjnych, a odnoszacych si¢ do najblizszej przysztosci. Drugi poziom rozumienia
europejskiego wymiaru edukacji uwzglednia globalny wymiar tego zjawiska,
ujmujac efekty tego procesu w kategoriach nowej jakosciowo sytuacji poznaw-
czej 1 egzystencjonalnej wspotczesnego cztowieka. Przy takim rozumieniu za-
chodzacych we wspotczesnej Europie przemian dostrzegana jest potrzeba ksztat-
towania ponadnarodowej tozsamos$ci kulturowej, wspottworzonej przez takie
kategorie, jak: humanizm, réznorodno$¢ i uniwersalno$¢, postawy krytyczne
wobec rzeczywistosci zastanej 1 stworzonej oraz umiejetnos¢ dialogu i komu-
nikacji®.
Wspdlpraca transgraniczna w dziedzinie edukacji powinna by¢ oparta na ta-
kich wartos$ciach, jak:
» przezwycig¢zenie napi¢¢ zwigzanych z ambiwalencjg procesow towarzyszacych
globalizacji,
= zapobieganie wykluczeniom spotecznym i kulturowym,
= skuteczne przeciwdziatanie rozpadowi tradycyjnych norm i wzoréw ludzkiego
dzialania oraz systemu wartos$ci, narastajacej fali prymitywnych standardow
kultury masowej i postaw konsumpcyjnych, wreszcie walka z dehumanizacja
cztowieka,
= stworzenie nowego modelu szkoty reprezentujacego wartosci i ideaty spote-
czenstwa informacyjnego opartego na wiedzy i oswiacie,
= uksztalttowanie nowego modelu czlowieka potrafigcego kierowaé warunkami
dla dziatania i wspotzycia w ramach spotecznosci migdzynarodowej*.
Szczegodlnie nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze edukacja jest wartoscig nie do
przecenienia w swiadomym ksztaltowaniu postawy madrej i otwartej na otacza-
jacy $wiat. System edukacji powinien szczegdlnie w regionach przygranicznych
nie odnosi¢ si¢ wylgcznie do ogdlnych norm edukacyjnych, ale powinien by¢
wzbogacony o wartosci zwigzane z szacunkiem do réznic kulturowych, zwycza-

jowych i historycznych.

TECHNOLOGIE INFORMACYJNO-KOMUNIKACYJNE
I ICH MODERNIZACJA, CELEM POLEPSZENIA
WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ]

W kontekscie rozwoju transgranicznego i dzialan integracyjnych szczegolng
uwage zwraca nowy etap procesu modernizacyjnego zwiazany z przejmowa-
niem wzorcOw rozwigzan spotecznych, politycznych i ekonomicznych od spote-
czenstw 0 ugruntowanej demokratycznej formie rzadow i konkurencyjnym po-

20 |bidem, 5.78-79.
2L A, Bogaj, Proces globalizacji a edukacja [w:] Transgranicznosé..., s. 79.
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rzadku gospodarczym?. Na gtowne czynniki modernizacji technologicznej wia-

zane z kapitatem intelektualnym sktadaja Si¢:

= inwestowanie w cztowieka (dla ksztattowania jakosci kapitatu ludzkiego),

» ochrona praw wilasnosci intelektualnej, czyli kapitatu z produktow wiedzy,

= inwestowanie w technologie informatyczne i telekomunikacyjne, ktore tworza
kapitat infrastrukturalny,

= zwigkszanie produktywnosci dziatan poprzez doskonalenie obiegu informacji,
stosowanie standardéw jakosciowych, upowszechnianie pracy zespotowe;j,
wprowadzanie i przestrzeganie procedur reagowania na sygnaly z otoczenia
(czyli inaczej méwigc poprzez sktadowe kapitatu procesowego),

» finansowanie programoéw badan i rozwoju, ktore stuza budowaniu kapitatu
innowacyjnego (programy badan i rozwoju sa pochodng polityki proinnowa-
cyjnej panstwa. Wielko$¢ wydatkow B+R sektora prywatnego powigzana jest
z tzw. progiem finansowania sfery badawczo-rozwojowej z budzetu panstwa.
Dopiero po przekroczeniu tego progu sektor prywatny moze zintensyfikowac
zaangazowanie),

» poglebianie programéw wspotdziatania, w tym wspotpracy transgraniczne;j,
dzieki ktérym jest tworzony i wzmacniany kapitat relacyjny, a takze kapitat
spoleczny®.

Rynek telekomunikacyjny ogélnie na Ukrainie rozwija si¢ w do$¢ szybkim
tempie. Poziom penetracji telefonii komorkowe;j i stacjonarnej sieci telefonicznej
w stosunku do ogétu ludnoséci Ukrainy w 2010 wyniosty odpowiednio 119,3%
i 28,3%. W 2010 r. najszybciej rozwijajacym si¢ rynkiem byt rynek telekomuni-
kacyjny zwigzany z sieciami komputerowymi, ktorego przychody wzrosty
W poréwnaniu do poprzedniego roku o 1,3 razy i wyniosty 3,1 mld USD. We
wrzesniu 2010 roku co trzeci Ukrainiec byl zapalonym uzytkownikiem Interne-
tu. Wskaznik penetracji szerokopasmowego dostgpu do Internetu stanowit
13,6% ogolnej liczby rodzin na Ukrainie*. Jak wynika z badan — 27% Polakow
posiada tylko telefon komorkowy. Jesli za$ chodzi o posiadanie zarowno telefo-
nu stacjonarnego, jak i komérkowego, to Polacy plasujg si¢ raczej na koncu
stawki. Tylko 46% Polakoéw pozwala sobie na luksus posiadania obu telefonow
naraz. W 2010 roku z mobilnego dostepu do Internetu w Polsce korzystato pra-
wie 3,5 mIn os6b®. Jak informuje firma analityczna PMR Research — w Polsce
dostep do Internetu ogélnie ma 16,7 min obywateli®®. Dane te wskazuja, ze w

22 M. Jezinski, Modernizacyjne tendencje akulturacyjne w polityce polskiej wobec integracji
z Unig Europejskg [w:] Konsekwencje poszerzenia Unii Europejskiej dla Europy Srodkowej
i Wschodniej, red. M. Cichosz, J. Sroka, K. Zamorska, PAN, Warszawa 2004, s. 16.

2 T Bal-Wozniak, Modernizacja technologiczna w ramach wspélpracy transgranicznej Pol-
ski i Ukrainy. Czynniki i bariery, Politechnika Rzeszowska, Rzeszow 2011, s. 226.

2% http://intellectronics.com.ua/index.php/clasterikt/clusterictstrategy.

% http://www.egospodarka.pl/18186, Telefonia-komorkowa-w-Polsce,1,39,1.html.

2 http://www.administrator24.info/artykul/id2730,niemal-167-min-polskich-uzytkownikow-
internetu-w-2011-roku.
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obu krajach powinien by¢ potozony wiekszy nacisk na rozwdj nowoczesnych
technologii, zwlaszcza na terenie przygranicznym.

SPOLECZENSTWO INFORMACYJINE W POLSCE
I NA UKRAINIE JAKO PRIORYTET ROZWOJU
WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ]

Problem opracowania skutecznych technologii komputerowych jest tema-
tem zainteresowania naukowcow i praktykéw we wszystkich krajach rozwinig-
tych. Stalo si¢ oczywiste, ze technologia komputerowa pozwala na rozwigzanie
r6znych problemow m.in. w administracji publicznej, badaniach ziemi i prze-
strzeni, badaniach ekologicznych, biologii, medycynie, ekonomii, zagadnieniach
wojskowych, systemach bezpieczenstwa informacji. Ich powszechne wprowa-
dzenie jest warunkiem koniecznym dla rozwoju wspotczesnego spoteczenstwa
informacyjnego. Technologia komputerowa sktada si¢ z dwoch gtownych ele-
mentow: migkkiego i twardego. Zgodnie z tym podzialem elementy twarde to
komputery, systemy komputerowe, systemy teleinformatyczne i inny sprzet
kompatybilny z wcze$niej wymienionymi. Elementy mi¢kkie to oprogramowa-
nia komputerowe i ich systemy. Termin ,,spoteczenstwo informacyjne” jest wie-
loznaczny. Pierwsze wzmianki na temat spoteczenstwa informacyjnego pojawity
si¢ juz w potowie lat szes¢dziesigtych w Japonii, gdzie rozwoj mikroelektroniki
bedacej podstawa techniki cyfrowej byt najszybszy. Termin johoka shakai ozna-
cza spoteczenstwo komunikujace si¢ poprzez komputer (The computer-mediated
communication society) lub po prostu spoteczenstwo informacyjne. W badaniach
Gltownego Urzedu Statystycznego w czgsci ,,Wskazniki spoteczenstwa informa-
cyjnego” przyjeto, ze jest to spoteczenstwo znajdujace si¢ na takim etapie roz-
woju techniczno-organizacyjnym, ze osiagniety poziom zaawansowania techno-
logii informacyjno-telekomunikacyjnych stwarza warunki techniczne, ekonomii-
czne, edukacyjne i inne do powszechnego wykorzystania informacji w produkcji
wyrobow i §wiadczeniu ushug. Tak rozwinigte spoteczenstwo zapewnia obywa-
telom powszechny dostep 1 umiejetnosé korzystania z technologii teleinforma-
tycznych w ich dziatalnosci zawodowej i spotecznej, w celu podnoszenia i aktu-
alizacji wiedzy, korzystania ze zdobyczy kultury, ochrony zdrowia oraz spedza-
nia wolnego czasu i innych ustug majacych wpltyw na wyzsza jakos¢ zycia®'.

Cele spoteczenstwa informacyjnego, wedtug Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej, to:
= Internet, jako $§rodek komunikacji obywatelskiej i informacji publicznej,
= powszechny dostep do informaciji,
= edukacja.

2T http:/www.stat.gov.pl/gus/5840 4293 PLK_HTML.htm.
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Spoteczenstwo informacyjne charakteryzuje sie trzema ogélnymi cechami:

— informacja staje si¢ podstawowym zasobem ekonomicznym, $rodkiem wzrostu
i akumulacji dochodu, a takze konkurencyjnosci,

— informacja w coraz wigkszym stopniu jest czynnikiem zycia spotecznego
i politycznego; ludzie maja do dyspozycji coraz wigcej informacji jako kon-
sumenci, ale takze jako obywatele korzystajacy ze swych praw,

— rosngca rola informacji wymusza szybki rozwdj sektora srodkow i ustug ko-
munikacyjnych. Jednostki i podmioty polityczne, ekonomiczne oraz inne zu-
zywaja coraz wiecej informacji, co z kolei wymusza wzrost tego sektora®,

Polska i Ukraina jako kraje sasiadujace majg szczegdlng mozliwo$¢ wza-
jemnego wspierania i ksztalcenia si¢ wzajemnie w celu uksztattowania jak naj-
lepszego spoteczenstwa informacyjnego. Wymaga to zaprojektowania komplek-
sowej, regionalnej polityki gospodarczej obejmujacej zarowno procesy innowa-
cji technologicznej, prac badawczo-rozwojowych w zespotach mieszanych, wza-
jemnej pomocy w budowaniu marketingu, ale tez wspolpracy przy sprzedazy,
jak 1 zakupie nowosci technologicznych. Polityka ta musi uwzglednia¢ zjawiska
zachodzace w otoczeniu mi¢dzynarodowym ze wzgledu na réznice kulturowe
dwoch krajow, ale takze wspiera¢ wspOlprace sektora panstwowego i prywatne-
go, przemyshu regionalnego oraz mie¢ elastyczne podejscie do integracji gospo-
darek po obu stronach granicy. Scista wspétpraca oraz porozumienia na szczeblu
lokalnym sa w stanie wytworzy¢ region konkurencyjny pod wieloma wzgleda-

mi, a poprzez $cista wspotprace przyblizy¢ do siebie dwa narody.

WNIOSKI

Chcac usprawnié¢ proces rozwoju wspolpracy transgranicznej szczegodlng
uwage nalezy zwrdci¢ na wsparcie transgranicznych procesow rozwojowych.
Poczawszy od edukacji najmtodszych, poprzez poszerzanie wiedzy z nowocze-
snych technik u 0soéb dorostych, do stworzenia wspdlnego programu edukacyj-
nego umozliwiajacego blizszag wspolprace Polski i Ukrainy. Wsparcie tych da-
zen powinno ptyna¢ zaréwno ze strony Unii Europejskiej, zainteresowanych
krajow, obszaroOw przygranicznych, ale rowniez ze strony sektora prywatnego.
Szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na tworzenie programow, ktorych celem jest
podnoszenie wiedzy i kwalifikacji spoleczenstwa informacyjnego. Czynniki,
ktére w pierwszej kolejnosci powinny by¢ rozwiniete to:
= wzrost konkurencyjnos$ci obszaréw przygranicznych,

» poprawa zZycia na obszarach przygranicznych,
» zaangazowanie w inicjatywy spotecznosci lokalne.

% K, Krzysztofek, M.S. Szczepanski, Zrozumieé rozwdj. Od spoleczerstw tradycyjnych do in-
formacyjnych [w:] Spoleczernstwo informacyjne. Uwarunkowania spoleczne i kulturowe, red.
P. Setlak i P. Szulich, EXPOL, Tarnobrzeg 2010, s. 182.
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Kluczowe dla e-Rozwoju regionu nalezy uznaé przede wszystkim zaanga-
zowanie samorzadu wojewddztwa w dzialania majace na celu rozwdj i promocje
idei spoteczenstwa informacyjnego®. Zwréci¢ uwage nalezy réwniez na wzmo-
cnienie stabych stron terenow przygranicznych polsko-ukrainskich. Bez watpie-
nia nalezy do nich niski poziom rozwoju infrastruktury teleinformatycznej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem szerokopasmowego dostgpu do Internetu. Naj-
wigkszym problemem regionéw przygranicznych jest wykluczenie cyfrowe
mieszkancOow przewazajacej cze$ci obszaréw wiejskich. Wynika ono nie tylko
z niedoboru infrastruktury dost¢pu do Internetu, odczuwalnego w tym regionie
W sposob szczegodlny, lecz z wystgpowania na wsi wzajemnie ze sobg powigza-
nych czynnikéw kulturowych, edukacyjnych, a zwlaszcza ekonomicznych®.
Niestety, wcigz zbyt mato jest dziatan na szczeblach ogolnokrajowych, ktore
moglyby pomdc regionom o stabym wykorzystaniu nowoczesnych technologii,
gdzie jest najmniejszy odsetek spoteczenstwa informacyjnego. Obecne i plano-
wane dziatania administracji panstwowej w zbyt wielkim stopniu ograniczajg si¢
jedynie do problemow infrastrukturalnych, a zapominaja o barierach migkkich:
brak motywacji, wiedzy i umiejetnosci korzystania ze zdobyczy techniki®. Na-
lezy zauwazy¢, ze ludno$¢ niekorzystajaca z Internetu to taka, ktora nie nadaza
za rozwojem i moze grozi¢ jej wykluczenie ze spoteczenstwa informacyjnego.
Mechanizm tego wykluczania jest nastepujacy: pewna spotecznos$c, ktora nie
nadaza za rozwojem, przestaje rozumie¢ reguly otaczajacego ja swiata — wWyma-
gania, jakie stawia si¢ jej cztonkom. Ze wzgledu na brak zrozumienia, grupa ta
zaczyna si¢ sama izolowac, uznawaé¢ za ludzi gorszej kategorii, rezygnowac
z ambicji, rzadzi¢ wlasnymi prawami i zy¢ whasnym zyciem®. Szczegdlnie
istotne sa te aspekty w terenach przygranicznych, gdzie nie tylko istotna jest
komunikacja wewnatrz kraju, ale réwniez komunikacja regionalna, ktéra ma
jedna i tak powazng barierg — granice.
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Streszczenie

Technologie informacyjno-komunikacyjne dla spoteczenstwa informacyjnego to codziennosé
w szkole, pracy, w korespondencji prywatnej, w zabawie. Wspolpraca transgraniczna pomigdzy
panstwami sgsiadujacymi nie moze oby¢ si¢ bez stosowania rozwigzan teleinformatycznych,
zar6wno na szczeblu administracji panstwowej, stuzb ochrony panstwa, jak i na szczeblu regional-
nym. Rozwdj terendw przygranicznych przy pomocy nowoczesnych technologii to szansa dla
mieszkancoOw na znalezienie pracy, ale rowniez aktywizacja tych regionéw do wigkszej integracji
i ich wzajemna promocja.

The role of ICT in the development of cross-border cooperation

Summary

Information and communication technologies for the information society at everyday life in
school, at work, in private correspondence, in play. Cross-border cooperation between neighboring
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countries cannot do without the use of telecomputing solutions, both at the level of the state ad-
ministration, the state security services, but also at the regional level. The development of the
border areas with the help of modern technology is an opportunity for people to find jobs, but also
activation of these regions to greater integration and mutual promotion.



