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Streszczenie

Niekorzystne trendy demograficzne w polaczeniu z przyjetym sposobem finansowania wy-
datkéw o$wiatowych coraz cze$ciej zmuszajg wladze gmin, zwlaszcza wiejskich, do likwidacji
szkot z przyczyn ekonomicznych. Likwidacja szkoty ma jednak rowniez inne, spoteczne wymiary.
W artykule na podstawie badan empirycznych przedstawiono ich analiz¢. Pozytywnie zweryfiko-
wano hipotezg: pozaekonomiczne aspekty likwidacji szkot nie odgrywaja wigkszej roli w duz-
szym okresie, nie powodujg znaczacego spadku poparcia spotecznego dla wojtow i burmistrzow
i dlatego nie stanowia zagrozenia ich intereséw politycznych.

Stowa kluczowe: gmina wiejska, oswiata, likwidacja szkot, skutki spoteczne, interes polityczny

Abstract

Unfavorable demographic trends combined with the way educational expenditures are fi-
nanced force commune authorities, especially rural ones, to close down schools for economic
reasons more and more frequently. Apart from a financial one, a closure of a school has other,
social dimensions as well. In the article, based on empirical studies, the analysis of those dimen-
sion is presented. The hypothesis that the non-economic aspects of school closure do not play
a greater role in the long run, do not significantly reduce social support for commune heads and
mayors and therefore do not pose a threat to their political interests has been positively verified.

Keywords: rural community, education, school closure, social impact, political interest

Wstep
W ramach decentralizacja panstwa zwigzanej z transformacjg systemu spo-
teczno-politycznego i gospodarczego Polski po 1989 r. przekazano do realizacji

! Artykut powstat w ramach projektu badawczego ,,Interes polityczny a racjonalnosé w reali-
zacji polityki publicznej. Polityczne i spoleczne konsekwencje optymalizacji sieci szkot”, nr
2015/19/D/HS5/03153, finansowanego ze S$rodkow Narodowego Centrum Nauki w latach
2016—2018, w ramach konkursu SONATA 10.
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jednostkom samorzadu terytorialnego? (JST) szereg zadan publicznych. Wérod
nich znalazly si¢ sprawy zwiazane z o§wiatg, w tym szkotami podstawowymi,
przedszkolami i innymi placowkami oswiatowo-wychowawczymi (Ustawa,
1990, art. 7, ust. 1, pkt 8). Realizacja lokalnej polityki publicznej podlega szere-
gowi uwarunkowan (Kotarba, 2016). W przypadku polityki oswiatowej (eduka-
cyjnej) od poczatku przejecia prowadzenia szkoét przez JST szczegdlne znacze-
nie majg problemy finansowania wydatkow oswiatowych. Od kilkunastu lat sg
one wzmacniane niekorzystnymi trendami demograficznymi. Spadek liczby
uczniow w szkotach w powigzaniu z przyjetym sposobem obliczania subwencji
o$wiatowej skorelowanym gtownie z liczbag ucznidow powoduje obnizenie po-
ziomu finansowania samorzadowych wydatkéw oswiatowych z budzetu pan-
stwa. Sytuacja taka czesto zmusza wladze lokalne do likwidacji szkot z przyczyn
ekonomicznych. Wedtug danych GUS (2016) w ciggu ostatnich 10 lat zlikwi-
dowano 1012 szkot podstawowych. Likwidacja szkoty ma jednak nie tylko wy-
miar ekonomiczny, wywotuje rowniez skutki o charakterze spotecznym i poli-
tycznym.

W artykule przedstawiono wyniki analizy pozaekonomicznych efektow
likwidacji szkot prowadzonych przez gminy wiejskie — takze w kontekscie po-
wodow braku ich wptywu na realizacje interesow politycznych wojtow® — doko-
nanej na podstawie badan empirycznych zrealizowanych w 2017 r. w 12 gminach
potozonych w wojewodztwach: pomorskim, mazowieckim i $wigtokrzyskim.
Wykorzystano technike wywiadow poglebionych, ktore przeprowadzono z woj-
tami gmin, radnymi, sottysami, nauczycielami, cztonkami organizacji pozarza-
dowych oraz rodzicami ucznidw, w liczbie 60. Probg badawcza dobrano w spo-
sob celowy?”.

W toku badan empirycznych zidentyfikowano nastepujace zjawiska/problemy
oraz spostrzezenia, ktore towarzyszyly likwidacji szkét: szkota to prestiz dla
wsi, przejaw ,,witalnosci”’; szkota t0 osrodek kultury oraz miejsce integracji
i aktywizacji spotecznej; konflikt miedzy mieszkancami (rodzicami); konflikt
migdzy mieszkancami a wtadzami; mobilizacja mieszkancow (rodzicéw), ,,pO-
zytywna” i do protestow; mobilizacja nauczycieli, wymuszona i spontaniczna

2 Wowezas byly to tylko gminy, gdyz samorzady powiatowe i samorzady wojewddztw zosta-
ly powotane do zycia w 1998 r. (zaczety funkcjonowaé od 1 stycznia 1999 r.) w powigzaniu
z reforma podziatu terytorialnego panstwa.

3 W tekscie pojecie wdjf obejmuje réwniez burmistrza gminy miejsko-wiejskiej.

* Wojewédztwa wybrano na podstawie kryterium liczby zlikwidowanych szkét w latach
2006—2014 (najwiecej zlikwidowanych szkot — woj. pomorskie, najmniej zlikwidowanych szkét —
woj. $wietokrzyskie oraz $rednia liczba zlikwidowanych szkot na tle kraju — woj. mazowieckie).
Kryterium wyboru gminy w wojewodztwie byla przeprowadzona racjonalizacja sieci szkot w tej
jednostce (obnizenie stopnia organizacyjnego szkoly, przekazanie prowadzenia szkoty innemu
podmiotowi, likwidacja), natomiast respondentdéw wywiadéw dobrano wedlug zasady: przedsta-
wiciele wladz lokalnych i strony spotecznej, zaangazowanie w procesy racjonalizacji.
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(,,wezmy sprawy w swoje rgce”); utrata miejsc pracy; mozliwo$¢ ,,pozbycia sig¢”
stabych nauczycieli; zmiana warunkéw nauczania w zwigzku ze zmiang liczby
uczniow w oddziatach; dowozenie uczniow do szkét. Poddano je jakosciowej
analizie (w dalszej cze$ci tekstu odniesiono si¢ tylko do wybranych zjawisk),
wykorzystujac gtownie metode analizy tresci oraz metode behawioralng. Przyjeto
hipoteze, ze pozackonomiczne aspekty likwidacji szkot nie odgrywaja wiekszej
roli w dtuzszym okresie, nie powoduja znaczacego spadku poparcia spolecznego
dla wojtow i dlatego nie stanowia zagrozenia ich interesow politycznych®. Skon-
centrowanie si¢ na interesach politycznych wojtow jest o tyle uzasadnione, ze to
wiasnie oni uosabiajg lokalng wtadze i chociaz formalnie najwazniejsze decyzje
podejmuja kolegialne organy stanowiace (rady gmin), to gléwnie na wojtach,
inicjujacych zreszta najczgsciej podjecie okreslonych dziatan, spoczywa spo-
teczna i polityczna odpowiedzialnos¢ za ich tresé.

Likwidacja szkoly — wymiar spoleczny i polityczny

Chociaz we wszystkich badanych gminach wskazywano, ze powodem likwi-
dacji szkot byty wzgledy ekonomiczne, to jednak zauwazano, ze pierwotng
przyczyng trudno$ci sfinansowania dziatalnosci szkot byta mata liczba uczniow
skutkujaca nizsza subwencja oswiatowa. Z kolei niewielka liczba uczniow jest
oznaka zmniejszania si¢ liczby mieszkancow, zwtaszcza mtodych, wychowuja-
cych dzieci. Badania dotyczace migracji wskazuja, ze chociaz saldo migracji
wewnetrznych dla obszaréw wiejskich jest bliskie zeru, to jednak mamy do czy-
nienia z przestrzennym zréznicowaniem tego zjawiska. Obszary potozone
W poblizu $rednich i wielkich miast zwigkszaja zaludnienie kosztem obszaréw
peryferyjnych (Rosner, 2014, s. 63). Dla co trzeciego respondenta w badanych
gminach szkota podnosi prestiz wsi 1 jest przejawem jej ,,witalnosci”. Jeden
z radnych (M/I/R2) wyrazit ten poglad w nastgpujacy sposob: ,,Jezeli kto$ przy-
jezdza z jakiego$ wiekszego miasta [...], to w rozmowie jest pytanie:

— A szkote to jeszcze macie?

—Jest.

—Jest? O0000 [z podziwem — przyp. B.K.]”.

Dla czeséci mieszkancow wsi szkota urasta do rangi swoistego symbolu, ,,bo
szkota byta w spotecznosci wiejskiej dobitnym znakiem awansu i nobilitacji tej
spotecznosci” (Pilch, 2007, s. 105). W badaniach pojawity si¢ jednak oznaki
zmiany postrzegania tak rozumianej roli szkol, zwlaszcza przez mtodych miesz-
kancow. ,,Mlodzi? Nie, nie. Sg samochody, jedzie do pracy, jemu jest obojetne,
czy tego dzieciaka do ... [nazwa miejscowosci — przyp. B.K.], czy ... zawiezie”
(M/N/R2).

® Interes polityczny wojta zdefiniowano jako dazenie do utrzymanie wtadzy badz doprowadze-
nie do takiej sytuacji, ktéra pozwoli mu kontynuowaé innego rodzaju karier¢ polityczna/zawodowa
(por. Herbut, 1996, s. 41).
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Zamiar likwidacji szkoty prawie zawsze, przynajmniej na poczatkowym eta-
pie, spotyka si¢ Z oporem ze strony nauczycieli i spoteczno$ci wiejskiej, zwtasz-
cza rodzicow uczniow. Poszukuja oni wowczas argumentow, ktore miatyby
przekona¢ lokalne wiadze o szczegdlnym znaczeniu szkoly dla mieszkancow
i sktoni¢ je do zmiany decyzji. Jednym z czgsto podawanych powodow utrzy-
mania szkoty jest wskazywanie na jej rolg jako osrodka kultury oraz integracji
i aktywizacji spotecznej. W badaniach zapytano respondentow, czy likwidowane
w ich gminach szkoty pehity faktycznie taka funkcje. Zdania byly podzielone,
ale zarysowala si¢ wyrazna przewaga osob, ktore uwazaty, ze obecnie szkoty nie
pehnig juz takiej roli, ze jest to tylko puste, instrumentalnie wykorzystywane
hasto. W ich opinii min¢to znaczenie szkoty jako osrodka kultury. ,,To jest taki
tradycyjny argument, bo przypuszczam, ze jak nie bylo $wietlic wiejskich, to
szkota byla ta jedyna placowka kultury w danej wsi. W tej chwili, jak mowig
[...] czasy si¢ zmienity” (P/IV/W). Pewien wyjatek w zakresie funkcji integra-
cyjnej stanowia szkolty prowadzone przez stowarzyszenia, przy czym istotne jest
zastrzezenie, ze dotyczy to stowarzyszen powolanych przez lokalng spoteczno$¢.
Funkcji tej nie zauwazano w szkotach prowadzonych przez stowarzyszenia ,,ze-
wnetrzne”, ktore dla mieszkancow stawaty si¢ po prostu organem prowadzacym
szkote, takim samym jak samorzad gminny.

Likwidacja szkoty w §rodowisku wiejskim, nawet uzasadniona wzgledami
ekonomicznymi, stanowi naruszenie interesOw spotecznosci lokalnej i jest przy-
czyng konfliktow. W czasie badan pojawit si¢ problem pojmowania konfliktu
przez respondentow. Nawet jezeli opowiadali o okoliczno$ciach wyczerpujacych
definicje konfliktu®, to czesto nie nazywali ich tym mianem. Konflikty zachodzi-
ly pomiedzy mieszkancami (rodzicami ucznidéw) oraz pomigdzy mieszkancami
a wladzami gminy. Do tych pierwszych dochodzito rzadko (w trzech sposrod
badanych gmin), a powodem byly np. zastrzezenia, ze niektorzy nie angazuja si¢
w obrong szkoty, lub réznice zdan co do wymagajacych zaspokojenia potrzeb.
Jak si¢ wyrazit jeden z wojtow (M/IVIW): ,,Rodzice tez si¢ ktocili [...]. Jedni
[...] przychodzili, Ze my nie chcemy zadnych inwestycji, a ja na to mowie, ze
zaraz beda nastepni, ze my chcemy to i to, bo nie mamy dzieci. I tak byto fak-

® Istnieje wiele definicji konfliktu spofecznego. Jedna z nich, ujmujaca konflikt szeroko, za-
proponowat Dahrendorf (2008, s. 125): ,,uzywam terminu «konflikt» zaréwno w odniesieniu do
sporow, rywalizacji, dysput i napigé, jak i otwartych konfliktow sit spotecznych. Wszelkie relacje
miedzy zbiorami jednostek, ktore wiaza si¢ z istnieniem niemozliwych do pogodzenia réznic pod
wzgledem celu — czyli w najbardziej ogdlnej formie, z pragnieniem osiagnigcia przez obie rywali-
Zujace strony tego, co jest dostepne tylko jednej z nich lub tylko czgéciowo — sa w tym znaczeniu
relacjami konfliktu spotecznego”. W ujeciu waskim ,.konflikt spoteczny to walka ludzi reprezentu-
jacych odmienne warto$ci lub walka o dostep do statusu, wtadzy lub ograniczonych doébr, w ktorej
to walce celem pozostajacych w konflikcie stron jest nie tylko osiagnigcie pozadanych wartosci,
lecz takze zneutralizowanie, ograniczenie lub wyeliminowanie przeciwnikow” (Coser, 1956, s. 8).

53



tycznie”. Konflikty migdzy mieszkancami miaty jednak niewielki zasieg, krot-
kotrwaty charakter i ,,samoczynnie” wygasaly.

Respondenci czg$ciej przyznawali, ze dochodzito do konfliktow pomiedzy
wladzami gminy a mieszkancami (7 wskazan w 4 gminach). Najbardziej wi-
docznym przejawem konfliktu byl przypadek przeniesienia dzieci po likwidacji
szkoty do szkoty na terenie innej gminy. Dotyczyto to ok. 90% ucznidéw likwi-
dowanej placowki (P/I/S). Taka dosy¢ niecodzienna sytuacja wigzata si¢ z ko-
nieczno$cig przekazania subwencji o§wiatowej przypadajacej na tych uczniéw
gminie, ktora ich przyjeta do swej szkoty. Byla to pewna forma ,,odegrania si¢”
rodzicow na wiladzach, ktore ,,nie skorzystaty” finansowo na likwidacji szkoty.
Konflikty, nawet gdy byly gwattowne, to jednak rowniez trwaty kréotko i wyga-
saly bez specjalnych zabiegow’. ,Mi sie wydaje, Ze to byt ogien taki «suchy,
pali sig, pali i gdzie$ tam juz potem tagodnie” (P/III/PS).

Najwicksza czgs¢ kosztow utrzymania szkot (70-80%) stanowig wynagro-
dzenia nauczycieli (Bukowska, Kopanska, 2012, s. 159). W zwigzku z tym istot-
nym warunkiem ekonomicznego powodzenia racjonalizacji sieci szkot jest li-
kwidacja etatow nauczycielskich. Badania pokazaty jednak, ze do utraty miejsc
pracy przez nauczycieli dochodzito rzadko (miato to miejsce w trzech gminach,
a w znaczacej skali w jednej). Jak wskazywano, zapewnienie zatrudnienia nau-
czycielom znaczaco ostabiato protesty mieszkancow (oznaczato zwykle brak
lidera/lideréw, brak koordynacji dziatan) i zmniejszato ryzyko poniesienia przez
wojtow kosztow politycznych. Z tych wtasnie powodoéw, mimo ze wladze zda-
watly sobie sprawe z obnizenia ekonomicznej efektywnosci likwidacji szkoty,
starano si¢ zapewni¢ nauczycielom miejsca pracy w innych placowkach na tere-
nie gminy, a zmniejszenie liczby etatow wigzato si¢ jedynie z naktonieniem
nauczycieli do przejscia na emeryture (tych, ktérzy nabyli juz to prawo).

Podsumowanie

Jak wynika z przeprowadzonych badan i czg§ciowo zaprezentowanej anali-
zy, podczas likwidacji szkot pojawiaja si¢ rézne problemy o wymiarze pozaeko-
nomicznym, jednak ich natgzenie w wigkszosci nie jest duze. Wojtowie jako
inicjatorzy podejmowanych dziatan racjonalizacyjnych zdajg sobie sprawe
z mozliwosci ich wystapienia i umiejetnie je eliminuja lub ostabiaja. Podejmuja
skuteczne dziatania, by zmniejszy¢ dolegliwos¢ likwidacji szkot (ochrona miejsc
pracy nauczycieli, poprawa stanu bazy materialnej pozostatych szkot, dobrze
zorganizowany dowdz, uruchomienie $wietlic, pozostawienie budynkow likwi-
dowanych szkét w gestii sotectw itp.). Pozaekonomiczne aspekty likwidacji

"W przypadku, w ktorym dzieci przeszty do szkoly na terenie innej gminy, chociaz konflikt
zgodnie z deklaracja obu stron wygast, to jednak utrzymuja si¢ jego skutki — wigkszo$¢ dzieci
nadal uczgszcza do placowki prowadzonej przez sasiednig JST.
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szkot nie odgrywaja tez znaczacej roli w dtuzszym okresie. Wszystko to powo-
duje, ze likwidacja szkoty nie ma znaczacego wptywu na spadek poparcia spo-
tecznego wojtow” i dlatego nie stanowi zagrozenia ich interesow politycznych.
W badanych gminach tylko dwoéch wojtow przestalo peli¢ te funkcje, przy
czym w jednym przypadku wojt nie kandydowat w kolejnych wyborach, za$
w drugim respondenci zgodnie twierdzili, ze na przegranag w wyborach nie miata
wptywu likwidacja szkoty.
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