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Przestepczos¢ gospodarcza — czy mozna jg ograniczy¢?

WSTEP

Podjecie zagadnienia przestgpczosci gospodarczej i sposobow jej zwalcza-
nia nie wymaga obecnie obszernego uzasadnienia. Samo zjawisko daje o sobie
zna¢ co dzien. Jednocze$nie nasza wiedza o poszczegélnych elementach tego
zjawiska, od lat wystepujacego i wyksztalcajacego ciggle nowe przejawy jest
niezmiernie uboga.

W gospodarkach wigkszo$ci krajow spotykamy si¢ miedzy innymi z pro-
blemami braku odpowiednich warunkéw bytowych. Ludzie, aby utrzymaé swoj
standard zyciowy, podejmuja réznego rodzaju dziatania zmierzajace do zdobycia
srodkéw finansowych, w sposdb nie zawsze zgodny z prawem. Prowadzi to do
podejmowania dziatan w gospodarce nieformalnej. Przy czym mozna tu mowic
0 ,,przestepstwach biedy i dobrobytu”.

Ciemng strong gospodarki nieformalnej jest ta, ktora prowadzi do dziatalno$ci
przestgpczej. W sposob bardzo szkodliwy szara strefa przejawia si¢ w postaci ko-
rupcji, przekupstwa, tapownictwa i wymuszania. Powigzane ze §wiatem przestep-
czym zjawisko wymuszania prowadzi do rozwoju rynku nielegalnych ustug (np.
prostytucja) az do cigzkich zbrodni w postaci np. morderstw na zlecenie.

Obecny rozwoj gospodarki nieformalnej powoduje pojawienie si¢ wielu
nowych pytan dotyczacych wspoétczesnych gospodarek rynkowych. Celem arty-
kutu jest analiza przyczyn rozwoju gospodarki nieformalnej oraz ocena podej-
mowanych przez panstwo srodkow zmierzajacych do jej ograniczenia. Przy
czym praca ma za zadanie jedynie ,,przetarcie drogi” w gaszczu nowych i skom-
plikowanych problemow przestepczosci gospodarczej obecnej doby. W niniej-
Szym opracowaniu zwrdécono uwage na wybrane przejawy gospodarki niefor-
malnej. Gtownym kryterium selekcji byta waga i czestotliwosé popetniania w Pol-
sce tych przestgpstw.
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W literaturze przedmiotu podkresla si¢ brak jednolitej definicji gospodarki
nieformalnej. Definicja tego zjawiska zalezy od celu badan. Pojecie gospodarki
nieformalnej zwykle obejmuje dziatalno$¢ przynoszacg dochdd, ktora w przeci-
wienstwie do regulowanej gospodarki formalnej ma miejsce poza formalnymi
ramami regulacyjnymi. Regulacja oznacza tutaj zinstytucjonalizowang ingeren-
cje panstwa. Poniewaz cechy pracy nieformalnej wywodza si¢ z istnienia kon-
tekstu, gospodarke nieformalng mozna zrozumie¢ wylacznie w odniesieniu do
gospodarki formalnej, tj. regulowanej dziatalno$ci przynoszacej dochdd. Gospo-
darke nieformalng mozna okresli¢ tylko dzigki temu, Ze istniejg instytucjonalne
ramy dziatalno$ci gospodarczej, za pomoca ktorych panstwo jednoznacznie in-
geruje w celu regulowania proceséw i wynikow dziatalno$ci przynoszacej do-
chod zgodnie z istniejagcymi regutami prawnymi. Brak takich ram instytucjonal-
nych pociagalby za sobg brak gospodarki nieformalnej [Sassen, 2004, s. 29].

Dziatalno$¢ w gospodarce nieformalnej najczesciej przyjmuje postac:

— dzialalnos$ci prowadzonej bez wymaganych zezwolen,

— nieprzestrzegania przepisow prawnych regulujacych dziatalno$¢ gospodarcza,

— prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej — zarejestrowanej lub nie- i uchylanie
si¢ od ptacenia podatkéw i para podatkow [Dzierzawski, 2006, s. 83; por.
Smejda, 1996; GUS ZBS-E, 1995, z. 223; GUS ZBS-E, 1996, z. 233; Kloc,
1998; Bochenek, 2004; Kubiczek, 2008].

Zdaniem W. Stankiewicza jesli przyjmiemy, ze ,,gospodarka nieformalna”
jest czescig ogodlnego pojecia ,,gospodarka”, a jako kryterium klasyfikacji — rela-
cje dzialan gospodarczych do norm prawa, mozna przyjac¢ nastgpujaca definicje:
,Gospodarka nieformalna jest cze$cig gospodarki, ktorej dziatalnosci nie od-
zwierciedla si¢ w oficjalnej sprawozdawczosci i w formalnych kontraktach”
[Stankiewicz, 20086, s. 12].

W. Stankiewicz w ramach gospodarki nieformalnej wyodrebnia dwa seg-
menty: 1) ,,oswietlony” — wpisujacy sie w obowigzujgce prawodawstwo, albo po
prostu nie bedacy z nim w sprzecznosci; 2) ,,zacieniony” (shadow economy), nie
tylko nie jest uyjmowana w obowigzujacej sprawozdawczosci i w kontraktach, ale
jest sprzeczna z przepisami prawa. Przy czym duza cze$¢ tego drugiego segmen-
tu, okreslanego jako ,,gospodarka zacieniona” lub ,,szara strefa”, jest wprawdzie
legalna ze wzglgdu na swoje cele i tresci, ale ze wzgledu na charakter wykorzy-
stywanych $rodkow czasowo staje w sprzecznosci z obowigzujacym prawem.
Oznacza to, ze nie mozna tego fragmentu szarej strefy traktowac jako kryminal-
nego. Korzystajac z kryterium stopnia legalno$ci operacji gospodarczych, Stan-
kiewicz wyrdznia cztery postaci gospodarki nieformalnej: nieoficjalna gospo-
darka legalna, gospodarka pozaprawna, gospodarka potlegalna, gospodarka nie-
legalna, kryminalna (tabela 1).
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Tabela 1. Struktura gospodarki nieformalnej wg W. Stankiewicza

GOSPODARKA NIEFORMALNA

OSWIETLONA

ZACIEMNIONA

1.1. Nieoficjalna
gospodarka legalna
(legal, unofficial
economy) — dziatal-
no$¢ gospodarcza nie
ujeta w sprawozdaw-
czosci 1 kontraktach,
ale nie naruszajgca
norm prawa (np.
proces przetworstwa
w gospodarstwach
domowych)

1.2. Gospodarka poza-
prawna (out-of-law
economy) — nie ma tu
naruszenia prawa
innych podmiotéw, ale
prowadzi si¢ dziatania
niereglamentowane
(np. tworzenie ,,pira-
mid” finansowych,
uznaniowe ulgi i sub-
sydia, czy lobbing)

2.1. Gospodarka
potlegalna (semi-
legal economy) —
dziatalno$¢ zgodna
z prawem co do
celow, ale niekiedy
wychodzaca poza
jego ramy, stosuja-
ca niedozwolone
srodki (tzw. szare
rynki — grey mar-
kets), w rodzaju
uchylania si¢ od
podatkéw, korzy-
stajaca z barteru,
dzialajaca bez
wykupienia patentu
lub licencji, bez
formalizacji np.
wyplaty gotowko-
wej

2.2. Gospodarka
nielegalna, krymi-
nalna (non-legal,
criminal economy) —
niedozwolona dzia-
talno$¢, naruszajaca
prawo. Wystepuje na
tzw. czarnych ryn-
kach (black markets)
w postaci handlu
ludZmi, narkotyka-
mi, bronig czy szan-
tazu 1 wymuszaniu

itp.

1.3. Motywy

2.3. Zakres rejestracji

1.3.1. Gospodarka
ukryta (hidden eco-
nomy)

1.3.2. Gospodarka
zagubiona (missing
economy)

2.3.1. Gospodarka
uwzgledniona (re-
corded economy)

2.3.2. Gospodarka
nieuwzgledniona
(unrecorded economy)

PODSTAWOWE TYPY DZIALAN GOSPODARCZYCH

darcza lub nieprawng

3.1. Tworzenie przedsi¢biorstw prowadzacych regularng, niezarejestrowang dziatalno$¢ gospo-

3.2. Operacje ekonomiczne, celowo zatajone w umowach i sprawozdawczosci

3.3. Najem sily roboczej bez formalnych umow

3.4. Ukrywanie dochodéw przed fiskusem

Zrodto: [Stankiewicz, 2006, s. 12—14].

Stankiewicz dodatkowo klasyfikuje gospodarke nieformalng wedtug dwoch
kryteridw: charakteru motywacji i zakresu rejestracji. Biorgc pod uwage moty-
wacje, wyodrebnia: 1) gospodarke ukryta — kiedy dziatalno$¢ jest swiadomie
skrywana przed organami statystycznymi i podatkowymi; 2) gospodarke zagubiona
— dziatalnos¢ nieujeta w sprawozdaniach ze wzgledu na brak $wiadomosci i nieza-
winione bledy podmiotow gospodarczych. Ze wzgledu na zakres rejestracji wyod-
rebnia: 1) gospodarke uwzgledniong — wprawdzie niezarejestrowana w sprawoz-
dawczosci podmiotdéw, ale uwzgledniona w statystyce dzigki specjalnym szacun-
kom; 2) gospodarka nieuwzgledniona — wypadajaca zaré6wno ze sprawozdan, jak
i z koncowych zestawien statystycznych [Stankiewicz, 2006, s. 13].
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Wyrodznia si¢ takze gospodarke fikcyjng (fictious economy), zwigzang w spra-
wozdawczosci 1 w ksiggowos$ci Z opisywaniem nieistniejacej dziatalnosci go-
spodarczej, np. przekazanie pieniedzy za niedostarczong produkcje [Stankie-
wicz, 2006, s. 14].

Gospodarka nieformalna wystepuje w kazdym kraju. Dla przyktadu w Europie
w 2013 roku szacowano tzw. szarg strefe na 2,15 bln euro [Schneider, Kearney,
2013, s. 3]. Oczywiscie w roznych krajach Europy szara strefa wystgpuje w innej
skali (zazwyczaj wynik podawany jest jako procent PKB). Dla przyktadu w Niem-
czech i we Francji szara strefa wynosi okoto 13% PKB, w Szwajcarii i Austrii szara
strefa szacowana jest na 8% PKB, za$ w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
np. Bulgarii, Chorwacji, Litwie czy Estonii wynosi az 30% PKB. W Polsce, wedlug
raportu Friedricha Schneidera oraz zespolu badawczego A.T. Kearney w szarej
strefie wytwarzane 25% PKB [Schneider, Kearney, 2011, s. 3].

W. Stankiewicz do ,klasycznych” przyczyn tego stanu rzeczy zalicza
glownie:

1) ogromng dynamike zmian na §wiatowych rynkach pracy, u podtoza ktorej
leza zarowno skutki rewolucji naukowo-technicznej, jak i zmiany w uktadzie sit
ekonomicznych i militarnych. Regionalne kryzysy spoteczne i ekonomiczne,
wzrost znaczenia wielkich korporacji, sprzyjajg ucieczce do ,,zacienionej gospo-
darki” (np. tworzenie nielegalnych matych firm);

2) masowe migracje z krajow biedniejszych do bogatszych oraz ucieczka
z obszarow ogarnigtych lokalnymi wojnami. Towarzyszy temu wzrost konflik-
tow w enklawach imigrantow w miasta Europy, dodatkowo zagrozonych akcja-
mi terrorystow;

3) ingerencj¢ panstwa w stosunki spoteczno-gospodarcze. Badania statystyczne
dowodza wysokiej korelacji migdzy stopa opodatkowania i skalg korupcji;

4) liberalizacje¢ handlu swiatowego, otwarcie rynkOw na zagraniczng konku-
rencj¢, powoduje czasem obnizanie cen przy pomocy form nielegalnych czy
wrecez kryminalnych;

5) ogdlng tendencje do przesuwania dziatalnosci w kierunku gospodarki
nieformalnej, jako bardziej elastycznej w warunkach nadmiernej reglamenta-
cji i instytucjonalizacji [Stankiewicz, 2006, s. 15].

Paradoksalnie mozna powiedzie¢, ze jedng z przyczyn wzrostu gospodarki
nieformalnej jest fakt istnienia jej w ogole.

Istnienie i rozwdj gospodarki nieformalnej stwarza wiele problemow. B.S.
Frey i F. Schneider zwracajg uwage na cztery glowne grupy problemow: 1) Ocena
warunkow ekonomicznych i socjalnych obywateli, gospodarstw domowych,
przedsigbiorstw i krajow jest niewiarygodna, jesli opiera si¢ na oficjalnych staty-
stykach (np. oficjalna liczba 0sdb bezrobotnych moze nie pokazywaé, ze w rze-
czywistosci ¢zg$¢ z nich jest zatrudniona ,,na czarno” i otrzymuje dochody z pracy
najemnej). Konsekwencjg tego moze by¢ zbyt ekspansywna polityka makroeko-
nomiczna, a polityka spoleczna nadmiernie rozbudowana; 2) Utrata wplywow
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podatkowych, poniewaz dziatalno$¢ podziemna unika opodatkowania; 3) Go-
spodarka nieformalna jest wskaznikiem niewtasciwej relacji migdzy obywatelem
a rzadem. Podatnicy sa niezadowoleni z ustug publicznych, ktére otrzymuja
w zamian za swoje sktadki i1 staraja si¢ zrekompensowac to sobie poprzez
ucieczke w gospodarke nieformalng; 4) Gospodarka nieformalna ostabia wiezi
spoleczne, poniewaz sprzyja sytuacji, w ktorej wszyscy kierujg si¢ swoim wia-
snym interesem, odrzucajac solidarnos¢ [Frey, Schneider, 2004, s. 15].

Czasem istnienie gospodarki nieformalnej moze by¢ postrzegane jako pozy-
tywne zjawisko. Gospodarka nieformalna jest korzystna, poniewaz odpowiada
na zapotrzebowanie otoczenia gospodarczego na pewne ushugi i drobng wytwor-
czo$¢. Sektor nieformalny przydaje gospodarce ducha przedsigbiorczosci i moze
wzmacnia¢ konkurencje, podnosi¢ wydajnos¢. Sektor nieformalny przyczynia
si¢ do tworzenia rynkéw, zwigksza zasoby finansowe i przeksztalca prawne,
spoteczne i1 gospodarcze instytucje. Ponadto znaczna cz¢$¢ (do 70%) dochodow
uzyskiwanych w gospodarce nieformalnej jest szybko wydawana w sektorze
oficjalnym, a tym samym pobudza gospodarke oficjalng. Wydatki te zwykle
powoduja wzrost wydatkoéw konsumpcyjnych, a takze (gtownie posrednio)
wplywow z podatkow [Frey, Schneider, 2004 s. 24].

PRZESTEPCZOSC GOSPODARCZA — WYBRANE PRZYKEADY

Pod zmieniajacymi si¢ formami — stosownie do procesow, systemow i insty-
tucji gospodarczych — przetrwaty wieki, a nawet tysiaclecia niektore cechy skta-
dajace si¢ na istotg zjawiska, jakie dzi§ nazywamy przestepczoscig gospodarcza.
Te trwate cechy przemawiaja za wyodrebnieniem struktury przestepczosci go-
spodarczej w ramach calego zjawiska przestepczosci. Wedtug Gorniok ten trwa-
ty charakter ma przede wszystkim zalezno$¢ migdzy sposobem i warunkami
gospodarowania w danej spotecznosci a kryminalizacja poszczegodlnych zacho-
wan gospodarczych. Zalezno$¢ t¢ odnalez¢ mozna juz w prymitywnych formach
gospodarowania. Na przyktad, zeby utrzymaé gospodarke pasterska, zagrozong
ubytkami terendw wypasu i lowow, zaczeto kara¢ za porzucanie namiotow
i proby budowy statych siedzib. Karano tez tych, ktorzy niszczyli lub spozytko-
wali niektore rosliny lub zwierzeta w sposob inny niz zabezpieczajacy egzysten-
cj¢ grupy [Gorniok, 1994, s. 15-16].

Wraz z powstaniem organizacji panstwowych na rozmiar i ksztalty prze-
stepczosci gospodarczej wplywaja stopien i formy interweniowania panstwa
W dziatalno$¢ gospodarcza. Zaleznos¢ taka miedzy gospodarczymi przedsie-
wzigciami panstwa a przestepczoscig gospodarcza byla widoczna np. w staro-
zytnym Rzymie. Wysoce kryminogenne byty publiczne roboty budowlane. Duzy
wplyw na przestepczos¢ gospodarcza wywierata wowczas reglamentacja krusz-
cow 1 innych materiatdéw budowlanych (marmury) [Gorniok, 1994, s. 19].
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Nie sposob jednak wyobrazi¢ sobie, zeby przy wspotczesnej technologii go-
spodarowania i wynikajacych z niej zagrozen panstwa demokratyczne zrezy-
gnowaly z interwencji podejmowanych dla ochrony jednostki przed wplywem
poteznych podmiotow gospodarczych.

W spoteczenstwach panuje od wiekdw poglad, ze sprawcy przestgpstwa go-
spodarczych sa uprzywilejowani w poréwnaniu ze sprawcami tzw. przestepstw
pospolitych. Erazm z Rotterdamu w XVI w. pisat: ,, Tego, kto grosz kradnie,
$miercig karza. Tego, kto przywlaszcza publiczne pieniadze lub przysparza sobie
droga monopoli, lichwy czy innymi nieuczciwymi sposobami o wiele wyzsze
korzysci, wspotobywatele darzg wysokim szacunkiem. Kto zada drugiemu truci-
zne¢ bedzie skazany za zbrodnig trucicielstwa, ale ten kto zepsutym winem lub
olejem truje cate spoleczenstwa, pozostaje na wolnosci”. Doswiadczenia dla
sformutowania takiej oceny gromadzita zapewne madros¢ ludowa o wiele wcze-
$niej [Gorniok, 1994, s. 21-22].

Nie bez znaczenia jest ideologiczno-polityczna strona przestepczosci gospodar-
czej. Polityczny tadunek przestgpczosci gospodarczej widoczny jest m.in.
W sposobie okreslania jej nastepstw. Nastepstwa takie polegajg na ostabianiu zaufa-
nia spoteczenstwa do zdolnosci funkcjonowania wspolczesnej gospodarki, a takze
systemu politycznemu, z ktérym jest zwigzana. Polega to na wypieraniu z poszcze-
golnych branz uczciwych uczestnikow dziatalno$ci gospodarczej, ktdrzy nie sa
w stanie sprosta¢ konkurencji z osiagajacymi nielegalne zyski sprawcami prze-
stepstw gospodarczych. W ten sposob ci ostatni osiagaja pozycje, umozliwiajacg im
wplywanie przynajmniej na niektore dziedziny polityki panstwa (koncesjonowanie
dziatalnosci gospodarczej, polityke subwencyjna, kredytowa, podatkowa), a takze
na dziatalno$¢ organow kontrolnych i §cigania. Istnieje obawa, ze jesli postepujacy
proces takich powigzan nie zostanie zahamowany, w pehi legalne prowadzenie
interesOw moze okazac si¢ w przysztosci, ze wzgledu na niskg pozycje konkuren-
cyjng, niemozliwe. W literaturze przedmiotu uwaza si¢, ze przestgpczos¢ godzaca
w zasady konkurencji ma realne szanse doprowadzi¢ do zmonopolizowania rynku.

Akcenty ideologiczno-polityczne widoczne sg tez w tezie, jakoby sam sys-
tem polityczno-gospodarczy stanowit gléwny czynnik przestepczosci gospodar-
czej. Wylania si¢ ona na tle koncepcji przestgpczosci ,,biatych kotnierzykow”
E.H. Sutherlanda oraz wspotczesnych badan nad motywami przestgpstw gospo-
darczych, z ktéorych wynika gtownie, Ze liberalny ustrdj gospodarczy, ktorego
istot¢ stanowi wolna konkurencja w dazeniu do zysku, wrgcz prowokuje patolo-
giczne zachowania gospodarcze [Gorniok, 1994, s. 25].

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na niektore elementy i gatezie syste-
mu gospodarki jako szczegdlnie kryminogenne. Od zamierzchtych czasow wy-
soki stopien kryminogennosci wykazuja $rodki ptatnicze jako kruszce ,,pogar-
szane” czy psute, falszowane w swych innych postaciach oraz finansowe insty-
tucje cta 1 podatkéw. Od wiekoéw takze znaczny stopien kryminogennosci wyka-
zuje budownictwo, przetworstwo (szczegolnie surowcow naturalnych) oraz han-
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del. Na dowdd mozna tu przypomniec, ze 70 lat przed Chrystusem rzymski kon-

sul Marek Krassus dlugotrwale uprawial swe ciemne interesy w budownictwie

czy informacje o karaniu za falszowanie win i oliwy oraz za sprzedaz takich

towaréw [Gorniok, 1994, s. 26-27].

Nie bez znaczenia sg réznorodne motywy sprawcow przestepstw gospodar-
czych. Przestepstwa gospodarcze sg czesto dzielone na ,,przestepstwa biedy i do-
brobytu” [Gorniok, 1994, s. 34]. W literaturze przedmiotu zwykle dzieli si¢
sprawcOw na trzy grupy:

— zawodowi, tj. utrzymujacy si¢ wylacznie z popetniania przestepstw gospodar-
czych, ale w réznych gat¢ziach gospodarki;

— sytuacyjni, tj. tacy, ktorzy tylko w obliczu tzw. koniecznos$ci gospodarczej lub
dla pozyskania funduszy niezbednych do utrzymania swego przedsigbiorstwa
dopuszczaja si¢ przestgpstwa gospodarczego;

— okazjonalni, to ci, ktoérzy dzialajag w zasadzie legalnie, utrzymujac si¢ w tzw.
granicach moralno$ci gospodarczej, a na popetnienie przestepstwa decyduja
si¢ tylko wtedy, gdy nadarza si¢ okazja do jego latwego zrealizowania przy
spodziewanych wysokich zyskach [Gorniok, 1994, s. 33].

Jednoczesnie postepujaca organizacja przestgpczosci, w tym szczegolnie
gospodarczej, tamie bariery, jakie dotychczas oddzielaly sprawcow z podziemia
gospodarczego od kryjacych si¢ za pozorami legalnej dziatalno$ci przestepcow
gospodarczych. Wptyw na to maja tez inne czynniki. Postep techniczny sprawia,
ze obecnie rowniez tradycyjna przestepczos¢ majatkowa wymaga tzw. intelektu-
alnego wsparcia. Dla osiggania znacznych tupéw z rabunkow, wltaman czy kra-
dziezy potrzebna jest czesto wiedza specjalistyczna z roznych dziedzin, plan
i sprawna organizacja wspotdziatania. Dysponujacy takimi umiej¢tno$ciami
wspotsprawcy czy tylko pomocnicy rekrutuja si¢ z réznych warstw spotecznych.
Przynalezni do tzw. podziemia sprawcy, osiagajacy znaczne tupy, starajg si¢
nada¢ im pozory legalno$ci, w czym moga im by¢ pomocne osoby prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza. Jednoczes$nie osoby, ktore odpowiadaja — ze wzgledu
na swoja pozycje spoteczng i dziatalno$¢ zawodowa — klasycznemu typowi
przestepcy gospodarczego, uczestniczg w coraz ostrzejszej walce konkurencyj-
nej, a zmieniajgca si¢ koniunktura gospodarcza stawia ich czesto w trudnej sytu-
acji ekonomicznej. Probujg ratowaé swe firmy réoznymi — tez przestgpczymi —
sposobami. Wprowadzaja do obrotu papiery wartosciowe bez pokrycia, falszuja
bilanse, dopuszczaja si¢ tzw. oszustw kredytowych i oszukanczych bankructw.
Sklonne s wowczas tez ulega¢ pokusie znacznych zyskéw z ,,prania brudnych
pieniedzy” dla przestgpczego podziemia. Bywa tez, ze w walce o pozycj¢ na
konkurencyjnym rynku traca wiar¢ w efekty swych zdolnosci intelektualnych
i sprawnosci profesjonalnej. Poszukujg wtedy pomocy w tzw. przestgpczym
podziemiu, ktére moze stuzy¢ im radykalniejszymi srodkami, chociazby stoso-
waniem wobec konkurentéw przemocy fizycznej. To przenikanie sie réznych
grup sprawcow przestepstw niewatpliwie podnosi stopien zagrozenia przestep-
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czo$cig gospodarcza. Czyni ja bardziej brutalng, a jednocze$nie doskonali me-

chanizmy wykonawcze w jej roznych przejawach [Gorniok, 1994, s. 38—-39].

Przestepstwa gospodarcze mozna réznie klasyfikowac, np. z punktu widze-
nia poszkodowanych podmiotow jako:

— zwigzane z gospodarkg finansowa panstwa (oszustwa podatkowe, falszowanie
pieniedzy i papierow warto§ciowych);

— zwigzane z funkcjonowaniem gospodarki i jej galezi, dziatania na szkode
bankéw 1 organizacji ubezpieczeniowych, np. oszustwa gietdowe, komunika-
cyjne, wytudzanie dotacji i kredytow preferencyjnych pod pozorem tworzenia
nowych miejsc pracy, oszukancze bankructwa firm doprowadzanych celowo
do niewyptacalnosci, wykorzystanie gwarancji bankowych i wytudzanie kre-
dytoéw stuzacych nastepnie machinacjom przestepczym;

— godzace bezposrednio w majatek organizacji gospodarczych (kradzieze, wy-
hudzenia mienia);

— zwigzane z dziatalno$cia organizacji gospodarczych, lecz godzace w ogol
spoleczenstwa np. na szkode srodowiska naturalnego, konsumpcji produktéw
zywnos$ciowych, lekow itp. [Gorniok, 1994, s. 69—70].

W Polsce liczne przyktady podawane sg przez Policje, Najwyzsza Izba Kontro-
li, Ministerstwo Finansow i $rodki masowego przekazu. Oto niektore z nich. Sys-
tem reform w Polsce mial zmniejszy¢ zakres obowiazkéw i odpowiedzialnosci na
szczeblu centralnym. Oczekiwano tez zmniejszenia zatrudnienia w administracji,
szczegodlnie centralnej. Tymczasem nastgpuje znaczny wzrost zatrudnienia oraz
tworzenie nowych stanowisk kierowniczych i urzedéw. Prasa donosi o rozrastaniu
si¢ agend i urzedow centralnych, dublowaniu zadan urzedéow wojewddzkich
i marszalkowskich, wydatkach na reprezentacyjne budowle, samochody itd.

Wiele zastrzezen budzi stan gospodarowania srodkami publicznymi. Przy-
ktadowo: stosowanie nieuzasadnionych ulg podatkowych, przyznawanie nieuza-
sadnionych nagrod i premii wybranym pracownikom, sporzadzanie umow na
prace inwestycyjne niezgodnie z warunkami okre§lonymi w przetargu oraz wypla-
canie nalezno$ci za roboty niewykonane. Przejawem niegospodarno$ci sg zakupy
ekskluzywnych nieruchomosci przez niektore jednostki panstwowe, zawieranie
umow zlecenia i o dzieto z etatowymi pracownikami na prace, ktore powinny mie-
$ci¢ si¢ w normalnych ich obowigzkach, np. ekspertyzy [Zawadzak, 2006, s. 21].

Glosne staty si¢ afery weglowe, Amber Gold i inne. Nielegalne zyski loko-
wane sg w nieruchomosciach, samochodach, gruntach, hotelach, restauracjach,
akcjach, obligacjach — na nazwisko cztonkoéw rodziny, znajomych, czasem ludzi
specjalnie wynajetych nawet za kilkaset zlotych (tzw. stupy). Ta droga nastepuje
pranie brudnych pienigdzy. Jest to szczegdlnego rodzaju sfera dziatan na szkodg
interesu publicznego. Proces ,prania” polega na tworzeniu firm prywatnych,
ktére majg dostarcza¢ fikcyjne dokumenty legalizujgce towary pochodzace
z przestepstwa. Zaktadane sg zwykle na kilka miesigcy po to, aby uzyskaé tytut
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do wytworzenia dokumentow w celu uwiarygodnienia fikcyjnych transakcji,
przedstawienia ,,lewych” faktur w urzedzie skarbowym, wyludzenia zwrotu
podatku VAT itp. [Zawadzak, 2006, s. 22].

Gospodarka nieformalna stanowi obszar zjawisk patologicznych. Dotyczy
ona podmiotow zarejestrowanych i niezarejestrowanych. Jej uczestnikami sa
zarejestrowani bezrobotni, osoby zatrudnione w legalnych zaktadach pracy,
nielegalni imigranci, emeryci itp. Schemat powigzan finansowych — bo o nie
tu glownie chodzi — jest bardzo skomplikowany i obejmuje sprzedaz wyrobow
i ustug migdzy osobami prywatnymi, miedzy nimi a firmami, rowniez z udziatem
firm fikcyjnych, ktore legalizujg operacje finansowe. Innym zjawiskiem jest dre-
naz polskich firm przez zagranicznych wiascicieli. Chodzi o nieuczciwy transfer
zyskow za pomoca tzw. cen transferowych. Dzialajaca w Polsce firma nalezaca do
wlasciciela zagranicznego sprzedaje swoje wyroby i ushugi za granicg po znacznie
zanizonych cenach, natomiast od swojej firmy-matki kupuje po cenach wysokich.
Kupowane sg czesto rdézne analizy, ekspertyzy, ustugi doradcze itp., ktore z na-
tury rzeczy trudno wyceni¢. W wyniku tego zyski ptyna za granicg, a koszty
i straty pozostajag w kraju, o czym $wiadcza niskie Iub ujemne wyniki finansowe
niektorych firm zagranicznych [Zawadzak, 2006, s. 22-23].

W Polsce dodatkowo po 1989 roku nastapit rozwdj przestgpczosci (czarnego
rynku) [Fedewicz, Kisiel, 2007, s. 13-24]. Sprzyjaty temu przeksztalcenia wia-
sno$ciowe, rozwoj systemu bankowego i gietdowego, wzrost wymiany towaro-
wej z zagranicg czy powstawanie spotek i firm. Proces przemian gospodarczych
potaczony z niespdjnym prawem powodowal wzrost przestepczosci gospodar-
czej 1 zorganizowanej. Przemiany ustrojowe spowodowaty powstanie setek tysig-
cy prywatnych podmiotéw gospodarczych, ktorych wiasciciele stali si¢ potencjal-
nymi ofiarami sprawcow, w tym przede wszystkim dziatajagcych w ramach zorga-
nizowanych grup przestepczych. Przestepstwa kryminalne, w tym wymuszenia
rozbojnicze, dotknety wielu przedsiebiorcow, a zwlaszcza te firmy prywatne,
ktére byly osadzone w gospodarce nieformalnej i ktoérych wiasciciele nie byli
zainteresowani informowaniem Policji o zagrozeniach [Rau, 2002, s. 53-54].

Do czynnikéw majacych wptyw na ksztaltowanie si¢ przestepczosci zorga-
nizowanej zaliczy¢ mozna tez liberalizacje w zakresie migdzynarodowego ruchu
turystycznego oraz wyksztatcenie si¢ nowego sytemu wartosci. Idea bogacenia
si¢ znalazla w dobie przemian ustrojowych w Polsce wielu zwolennikow. Towa-
rzyszaca temu zjawisku chciwos$¢ 1 zawis¢ jako emocje uposledzajg ludzka inte-
ligencje, rodza stresy i frustracje oraz prowokujg patologiczne formy zachowan.
Brak zaufania czesci spoleczenstwa do organdow $cigania i sprawiedliwosci wy-
tworzyl w pewnym stopniu tolerancje¢ dla ,,porzadku” z zakresu zasad panuja-
cych w $wiecie przestepczym [Szmyt, 2006, s. 22-23].

Gléwnymi zrodtami zysku zorganizowanych grup przestgpczych sg w Pol-
sce: produkcja i obrét narkotykami, wymuszenia haraczy, napady, wyludzenia
towarow 1 podatkow [Szmyt, 2006, s. 66].
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Wydaje si¢, ze w najblizszym czasie na rozwoj szarej strefy (w Polsce) beda
wplywaly przede wszystkim: przestepstwa akcyzowe (paliwa, alkohol, wyroby ty-
toniowe), przemyt towaréw, piractwo przemystowe, wyludzanie zwrotu podatku
VAT [Szmyt, 2006, s. 67; por. Ministerstwo Finansow, 2013, s. 2]. Bedzie to miato
zwiazek z procederem ,,prania brudnych pienigdzy” pochodzacych z szarej strefy
i przestepczoscia korupcyjna. Wielko$¢ tego zjawiska uzalezniona bedzie od przepi-
s6w prawa (majacych wplyw na wysokos¢ stawek podatkowych, celnych, kosztéw
pracy itp.). Zorganizowane grupy przestepcze bedg powstawac tam, gdzie poja-
wi sie mozliwos¢ dziatan przestepczych [Rau, 2002, s. 140].

Przestgpcy przenosza swoja dziatalnos¢ do Internetu i staja si¢ cyberprze-
stepcami. Wymyslaja np. nowe mechanizmy ataku pozwalajace na tamanie ist-
niejacych zabezpieczen. Ztosliwe oprogramowanie tworzone przez cyberprze-
stepcOw uwazane jest obecnie za najwigksze zagrozenie dla (elektronicznej)
dziatalnosci gospodarczej. W przysztosci cyberprzestepcy najprawdopodobnigj
skupig si¢ na oprogramowaniu przejmujacym urzadzenia stuzace do autoryzacji
(tzn. w wiekszosci przypadkéw na telefonach) [Olszar, 2013, s. 307-319].

Skutki istnienia gospodarki nieformalnej sa wielorakie. Obok bezposrednich
skutkow finansowych na szkode budzetu panstwa firmy stosujace niedozwolone
praktyki uzyskuja wyzsze dochody i poprawiajg swoja pozycje konkurencyjna.

PANSTWO POLSKIE WOBEC GOSPODARKI NIEFORMALNEJ

Gospodarke nieformalng nalezy w zasadzie likwidowac, poza pewnymi wy-
jatkami. Tymi wyjatkami mogtyby by¢ ustugi pozyteczne spolecznie, a jedno-
czes$nie trudne do uchwycenia i na ogot o niewielkiej skali (np. odplatna pomoc
sasiedzka, korepetycje, opieka nad chorymi i starszymi osobami). Za dopusz-
czeniem niektorych przejawdw gospodarki nieformalnej przemawiaja wzgledy
ekonomiczne — to znaczy zbyt wysokie koszty jej zwalczania w relacji do efek-
tow podatkowych® — oraz wzgledy spoteczne np. w postaci poprawy sytuacji
materialnej bezrobotnych czy emerytow [Bachowska, Gorka, 2004, s. 160].

Jak zatem ogranicza sie gospodarke nieformalng? Sposoby zwalczania go-
spodarki nieformalnej zalezg przede wszystkim od jej rodzaju z punktu widzenia
jej legalnosci. Wyrdzni¢ mozna:

— produkcje 1 ustugi nielegalne, czyli zabronione przez prawo i zwalczane przez
policje i stuzby celne oraz

— produkcje 1 ustugi ukryte, czyli dozwolone prawem, ale niezarejestrowane
i zwalczane przez stuzby podatkowo-skarbowe.

2 Méwiac o tych wyjatkach, trzeba tez zwroci¢ uwage na dochdd niepodlegajacy opodatko-
waniu zgodnie z zasadami naliczania podatku dochodowego od osob fizycznych (niedeklarowa-
ny), ktory nie stanowi o pracy w szarej strefie.
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Dziatalno$¢ gospodarcza mozna podzieli¢ na trzy typy ze wzgledu na zakres
zwalczania szarej strefy:

— dziatalno$¢ zawsze $cigana, jak: przemyt, produkcja i handel narkotykami,
przestepstwa gospodarcze i kradzieze na wigksza skale;

— dziatalnos$¢ $cigana sporadycznie, przy przekroczeniu pewnych granic pod
wzgledem skali i czasu trwania, jak np. domowe wytwarzanie alkoholu, drob-
na spekulacja;

— dzialalno$¢ niescigana, jak np. drobne naprawy sasiedzkie [Bachowska, Gor-
ka, 2004, s. 161].

W literaturze przedmiotu wyrdzniane sa dwa gtéwne sposoby ograniczania
gospodarki nieformalnej:

1) zmniejszanie kosztow dziatalno$ci oficjalnej, czyli kosztow przedsie-
biorstw zarejestrowanych, poprzez ograniczanie regulacji prawnych i ekono-
micznych oraz obnizanie oplat i podatkow;

2) zwigkszanie kosztow dziatalno$ci w szarej strefie poprzez wzrost sku-
tecznos$ci stuzb podatkowo-skarbowych oraz obcigzanie karami za obroty niele-
galne i nierejestrowane [Bachowska, Gorka, 2004, s. 162].

Pierwszy sposob oznacza zmniejszenie ingerencji panstwa w gospodarke.
Obecnie np. w Polsce, mimo gloszonych haset liberalizacji gospodarki, funkcjo-
nuje duza liczba regulacji i ograniczen w postaci koncesji, licencji, pozwolen.
Istotna kwestig okazuje sie¢ rowniez system podatkowy. Wiadomo, ze system
skomplikowany i z wysokimi stawkami zwigksza sktonnos¢ do podejmowania
ryzyka prowadzenia dziatalno$ci w szarej strefie, nawet przy stosunkowo wyso-
kich karach, natomiast system prosty i niskie podatki obnizajg koszty admini-
stracji panstwowej oraz koszty zarzadzania przedsigbiorstwami, a takze zmniej-
szaja sktonno$¢ do dzialalno$ci nierejestrowanej. Dodatkowa wada systemu
podatkowego np. w Polsce jest brak stabilnosci przepisow.

Drugi sposéb ograniczania gospodarki nieformalnej wigze si¢ gtdéwnie z or-
ganizacjg i funkcjonowaniem policji, stuzb podatkowo-skarbowych i celnych
oraz roznego typu inspekcji (Inspekcja Pracy, inspektorzy nadzoru budowlanego
itp.). Na przyktad w Polsce struktura tych stuzb jest niedopracowana, sg one
niedostatecznie wyposazone w $rodki prawne, materialne oraz kadrowe.

W najblizszym czasie nie nalezy oczekiwa¢ zmniejszenia kosztow dziatal-
nosci oficjalnej, dlatego do ograniczania gospodarki nieformalnej powinny przy-
stapi¢ shuzby skarbowe. Warto byloby usprawni¢ dziatanie systemu kontroli
podatkowej i skarbowe;j.

Nalezaloby zacza¢ od niedostatecznego monitorowania dzialalno$ci gospo-
darczej. Mimo intencji tworzenia centralnej bazy danych w Krajowym Rejestrze
Sadowym, jeszcze nie wszyscy przedsiebiorcy sg zobligowani do dokonania takiej
rejestracji. Niedoskonaty jest rowniez system REGON prowadzony przez GUS.

Duzym problemem jest niewystarczajace osadzenie stuzb podatkowo-
-skarbowych w przepisach prawnych. W szczeg6lno$ci chodzi o zbyt elastyczne
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sformulowania i interpretacje np. kosztow uzyskania przychodéw. Problem ten
mogloby rozwigza¢ przyznanie przedsi¢biorstwom zryczaltowanych kosztow
uzyskania przychodow (np. jak to maja tworcy — w wysokosci 50%) [Bachow-
ska, Gorka, 2004, s. 169].

Zastrzezenia moze budzi¢ tez potencjal kadrowy tych stuzb skarbowych, w tym
znajomo$¢ prawa cywilnego i administracyjnego oraz ksiggowosci przez inspek-
toréw. Wynika to m.in. z braku specjalizacji pracownikéw kontroli, gdy tymcza-
sem podmioty gospodarcze i ich problemy sa bardzo zréznicowane [Siemaszko,
1995, s. 182]. Szczegodlnie niska jest liczba tzw. krzyzowych kontroli faktur,
zapewniajacych ujawnianie oszustw [Bachowska, Gorka, 2004, s. 170].

Urzedy skarbowe w niedostateczny sposob wykorzystuja informacje podat-
kowe o transakcjach naptywajace od notariuszy, sadéw, bankéw, organow ad-
ministracji rzadowej i samorzadowej, jak rowniez podmiotow gospodarczych.
Jest to spowodowane brakiem jednolitego systemu informatycznego. Urzedy
skarbowe prowadza malg liczbe postgpowan podatkowych w zwiazku z okresla-
niem wysokosci przychodow, ktore nie znajdujg pokrycia w ujawnionych zré-
dtach lub pochodza ze Zzrddel nieujawnionych (podatek wynosi wtedy 75% przy-
chodow). Za naganne mozna uznaé¢ nicegzekwowanie — bez wigkszego uzasad-
nienia — gornych stawek kar wymierzanych przez urzedy kontroli skarbowe;.
Wprawdzie jest zasada, ze kary powinny by¢ nie tyle wysokie, co nieuchron-
ne i szybko egzekwowalne, ale takze ona nie zawsze dziata.

Legalno$¢ zatrudnienia tez jest stabo kontrolowana w Polsce. Panstwowa
Inspekcja Pracy, powotana do tego zadania, nie ma odpowiednich $rodkow.
Niekiedy kontrole zatrudnienia przeprowadzaja powiatowe urzedy pracy oraz
ZUS. Poza kontrolami ZUS i urzgdoéw pracy wobec obywateli polskich duze
znaczenie majg rowniez kontrole wobec cudzoziemcow.

Niezadowalajgcy system kontroli mozna rowniez odnie$¢ do jakosci sprze-
dawanych towarow i legalnosci przyrzadéw pomiarowych (np. jako$¢ paliwa do
samochodow).

Mozna tez wspomnie¢ o niesprzyjajacej atmosferze wokot stuzb podatko-
wo-skarbowych. Media pigtnujg czgsto potknigcia urzedow skarbowych, a bez
wigkszego odzewu pozostaje oszukiwanie fiskusa przez wielu przedsigbiorcow.
Nadal w §wiadomos$ci Polakow gore bierze sktonno$¢ do chlubienia si¢ takim
oszukiwaniem [Bachowska, Gorka, 2004, s. 171].

PODSUMOWANIE

Gospodarka nieformalna jest trudnym obszarem badawczym, czego dowo-
dem sa toczace si¢ dyskusje definicyjne i rozbieznosci w sposobie i zakresie
postrzegania ,,nieformalnosci” réznych przejawow dziatalnosci gospodarczej.
Problemem do rozwigzania sg ponadto zagadnienia pomiaru gospodarki nieformal-
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nej oraz okreslanie i ocenianie wptywu funkcjonowania tego rodzaju gospodarki na
gospodarke oficjalng, przebieg zjawisk spotecznych czy na polityke panstwa.

Powszechny jest poglad, Ze niedostatek jawnosci sprzyja szerzeniu si¢ prze-
stepczosci gospodarczej i utrudnia jej ograniczanie. Jest on wynikiem z jednej
strony ustawowo zastrzeganych tajemnic niektorych poczynan gospodarczych
(tajemnica bankowa, tajemnica handlowa, tajemnica zawodowa), z drugiej stro-
ny — brakiem podstaw prawnych i faktycznych warunkéw do obserwowania
niektorych poczynan (bilanse, przetargi i inne formy kontraktow publicznych).

Mozna powiedzie¢, ze rozrost gospodarki nieformalnej (w tym przestepstw
gospodarczych) wynika z istnienia barier ekonomicznych (o charakterze regula-
cyjnym) oraz barier fiskalnych. Obserwujac aktualng sytuacje w Polsce, wydaje
sie, ze decyzja o funkcjonowaniu w strefie nieoficjalnej zdeterminowana jest
glownie problemami z fiskalizmem, a dopiero w drugiej kolejnosci z oddziaty-
waniem zbiurokratyzowanej gospodarki.

Polityka panstwa moze w dziedzinie ograniczania gospodarki nieformalnej
wiele zdziata¢ poprzez tzw. deregulacje i liberalizacje systemu zarzadzania go-
spodarkg oraz reforme systemu ubezpieczen spotecznych i inne zachety do lega-
lizacji dziatalno$ci gospodarczej i ujawniania pelnych obrotéw. Bardzo wazne sg
rowniez kontrole. Ostatnio gospodarka nieformalna staje si¢ problemem w wiel-
kich firmach, powigzanych z kapitalem zagranicznym, co wymaga dostosowania
przepisow prawa do nowych warunkow gospodarowania i proceséOw globaliza-
cji, a takze wzmocnienia shuzb podatkowo-skarbowych.

Warto tu powtorzy¢, ze nieformalna strefa wystepuje w kazdej gospodarce.
Jest ona wynikiem nieprzestrzegania okre§lonych regul gry spoteczno-
-gospodarczej. Oszusci dziatajg od zawsze, np. G.C. Parker, V. Lustig, Ch.
Ponzi, P. Amold, B. Madoff®. Wazna jest tez edukacja. W Polsce np. Stowarzy-
szenie ACFE za cel obralo sobie u§wiadomienie o zagrozeniu spoteczenstwa
oraz 0s6b zawodowo zajmujacych si¢ walka z oszustwami i naduzyciami zawo-
dowymi. Stowarzyszenie wspOlpracuje z wieloma podobnymi instytucjami z
kraju i zagranicy m.in.: PIKW, IIC Polska, AudytNet, ThellC*.
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Streszczenie

Skad bierze sie przestepczo$é gospodarcza? OdpowiedZ na to pytanie jest prosta — z gospoda-
rowania. Artykut ten jest zywsa ilustracja tej obserwacji. Przestgpcy gospodarczy, podobnie jak
przedsigbiorcy, tez gospodaruja. Czynig to ,,na swoim” lub ,,na cudzym”, §wiadcza prace lub
dostarczajg ustug, sprawujg urzgdy. Dziatalno$¢ przestgpcza jest z reguly marginesem ich zwyklej,
zawodowej aktywnosci. Kieruje nimi — moze bardziej niz innymi uczestnikami rynku — dazenie do
maksymalizacji zysku. Oni tez chcg wygra¢ z konkurencja, wigcej sprzeda¢, zmniejszy¢ koszty,
pomnozy¢ swoj stan posiadania.

Gospodarka nieformalna ma wiele twarzy. Wystepuje ona we wszystkich krajach. Granice
panstwowe nie sg przeszkoda dla nieformalnej gospodarki, ktora czesto przeksztalca si¢ w dziatal-
nos¢ kryminalna.

Istnienie przestepczosci gospodarczej jest niebezpieczne dla gospodarki, poniewaz zmniejsza
oficjalne zasoby $rodkow produkcji, ostabia efektywnos¢ gospodarki, zmniejsza zaufanie spote-
czenstwa do panstwa, a takze zwigksza wydatki ponoszone z budzetu panstwa m.in. na policje¢, na
programy socjalne.

Aby nieformalne rynki mogly egzystowac, musi istnie¢ odpowiedni klimat, na ktory sktada
si¢ ogdlna sytuacja spoleczno-ekonomiczna danego panstwa, normy prawne itd. W tej pracy po-
stawiono teze, ze panstwo jest najwigkszym kreatorem nieformalnych rynkow.
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W walce z przejawami przestepczosci gospodarczej nalezy zmierza¢ do pozyskania tzw. sze-
rokich rzesz spoteczenstwa. Wazne wydaje si¢ tworzenie i wspolpraca spotecznych stowarzyszen
jednej i drugiej strony (np. konsumenckich i podmiotéw gospodarujacych w poszczegdlnych
branzach). Moga one przyczynia¢ si¢ do tworzenia etycznych wzorcOw prawa, a tym samym
przyczyni¢ si¢ do uzyskania jego skutecznosci w dziataniu.

Stowa kluczowe: przestepstwa gospodarcze, oszusci, prawo, gospodarka nieformalna, polity-
ka gospodarcza

Economic Crime — Can reduce theirs?
Summary

Where does economic crime? The answer to this question is simple — with the management.
This article is a living illustration of this observation. Criminals economic, as an entrepreneur, also
managed by. They do it “on their own” or “someone else's” work or provide services, holders of public
offices. Criminal activity is usually the margin of their ordinary professional activities. Directs them —
perhaps more than other market participants — striving to maximize profit. They also want to win the
competition, sell more, reduce costs, multiply its holding. The informal economy has many faces. It
occurs in all countries. National borders are not an obstacle for the informal economy, which often
transforms into criminal activity. The existence of economic crime is dangerous for the economy be-
cause it reduces the production of official resources, undermines the efficiency of the economy, reducing
the confidence of society to the state, and also increases the expenditures of the state budget, among
others, the police, for social programs.

For informal markets may exist, there must be an appropriate atmosphere, which consists of
a general socio-economic situation of the country, legal norms, etc. In this paper, a thesis that the
state is the biggest creator of informal markets. In the fight against manifestations of economic
crime should aim to raise the so-called. of the masses. It seems important to the formation of asso-
ciations and social cooperation of one and the other (eg, consumer and corporate clients in various
industries). They can contribute to the creation of ethical practice of law, and thus contribute to
achieve its effectiveness in action.

Keywords: economic crime, fraudsters, law, informal economy, economic policy

JEL: E26, G28, J46, K40



