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PROWADZENIE SAMORZADOWYCH
SZKOL SPORTOWYCH
I SZKOL MISTRZOSTWA SPORTOWEGO
W WARUNKACH WSPOLDZIALANIA

Wprowadzenie

System o$wiaty obejmuje wiele réznego rodzaju szkot i placéwek, co nalezy
wigza¢ z szeroko okre§lonymi jego celami. Zajecia z wychowania fizycznego
odbywajg si¢ w wigkszosci szkot oraz placowek i znajduja si¢ w programach
ksztatcenia. Funkcjonuja jednak w naszym systemie o$wiaty szkotly i oddzia-
ly o charakterze wyspecjalizowanym, ktore obok ksztatcenia ogdlnego oferuja
ksztatcenie specjalistyczne. Przyktadem takich szkot sg szkoty sportowe i szkoty
mistrzostwa sportowego. Oferujacg one uczniom wyselekcjonowanym zgodnie
z kryteriami umiejetno$ci sportowych i stanu zdrowia® ksztatcenie sportowe. Ten
typ ksztalcenia wyraza realizacje az kilku celow systemu o$wiaty, zwlaszcza
dostosowania procesu ksztatcenia do mozliwosci 1 potrzeb uczniéw o réznych
potrzebach o$wiatowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb dzieci nie-
petnosprawnych i szczeg6lnie uzdolnionych. Mowa jest tu nie tylko o uczniach
zdrowych obdarzonych szczegdlnymi umiejetno$ciami, talentami sportowymi,
lecz takze uczniach niepetnosprawnych, ktorzy dzigki ksztatceniu sportowemu
rozwijaja swoje umiejetnosci, talenty 1 wspierajg wazng ide¢ sportu osob niepet-
nosprawnych.

Juz na wstepie mozna zauwazy¢, ze zaktadanie i prowadzenie samorzado-
wych szkot sportowych, szkot mistrzostwa sportowego w szczegdlny i szeroki
sposOb wigze si¢ ze wspotdziataniem samorzadowych organéw prowadzacych
z innymi podmiotami.

! Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie od-
dzialow i szkot sportowych oraz oddziatow i szkot mistrzostwa sportowego (Dz.U. 2020,
poz. 2138).
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Zakladanie i prowadzenie szkot sportowych,
szkol mistrzostwa sportowego jako zadanie wlasne JST

Panstwo nie moze i nie powinno skupia¢ ani calej wtadzy w swoich rekach,
ani wykonywac¢ samodzielnie wszystkich zadan publicznych. Przed zbytnig kon-
centracjg wladzy chroni zasada konstytucyjna jej podziatu (art. 10 ust. 1)% Wy-
konywanie publicznych zadan o$wiatowych nalezacych do administracji §wiad-
czacej lezy w gestii panstwa. Samorzad terytorialny obok administracji rzadowej
wchodzi w sktad administracji publicznej, a wigc 1 on uczestniczy w wykonywa-
niu zadan publicznych. Wynika to zwlaszcza z art. 16 ust. 2 i art. 163 Konstytu-
cji RP. Zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy zasadniczej istotna cz¢s¢ zadan publicznych
przystuguje samorzadowi terytorialnemu w ramach ustaw i czg$¢ te wykonuje on
w imieniu wlasnym i na witasng odpowiedzialnos¢. To rozwigzanie ustrojowe
implikuje przyznanie samorzadowi wladztwa panstwowego (publicznego), czyli
mozliwosci stosowania przymusu administracyjnego®.

Podziat zadan publicznych powinien by¢ oparty na kryteriach decentralizacji
i subsydiarno$ci oraz by¢ dopasowany do rodzaju i mozliwosci danej wspolnoty
terytorialnej. Zgodnie z zasada decentralizacji zadania z zakresu administracji pu-
blicznej wykonywane sa nie tylko na poziomie centralnym, lecz sa przekazywane
innym podmiotom. Istotne miejsce zajmuje tu samorzad terytorialny, ktdrego jed-
nostki w znaczacym zakresie realizujg te zadania. Jednostki samorzadu terytorial-
nego wykonuja zadania zgodnie z zasada rozlacznego podziatu kompetencji, czyli
wykonywania ich w oparciu o kryterium najsprawniejszego i optymalnego wyko-
nania®. Jesli chodzi o zaktadanie i prowadzenie szkot sportowych i szkot mistrzo-
stwa sportowego, to najszersza odpowiedzialno$¢ w tym zakresie ponoszg powiaty
i wojewodztwa samorzadowe. Rozktad zadan w obrgbie samorzadu nalezy oce-
ni¢ jako prawidlowy, gdyz dzieci i mlodziezy posiadajacych uzdolnienia sporto-
we i checi do uczestnictwa we wspotzawodnictwie sportowym jest mniej niz ko-
rzystajacych wylacznie z ksztatcenia ogolnego. W zwigzku z tym powiat wydaje si¢
by¢ najodpowiedniejszym poziomem samorzadu do realizacji tego celu publicznego.

Zaktadanie i prowadzenie szkot i placowek oraz zapewnienie w nich ksztatce-
nia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, nalezy w wiekszosci do
zadan wilasnych odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST).
Ich role nalezy wiaza¢ z przyjeciem zatozenia o samodzielno$ci samorzadu, ktora

2 Zob. na ten temat szeroka dyskusje w literaturze, w szczegélnosci odnosnie do posiadania
przez jednostki samorzadu terytorialnego osobowosci publicznoprawnej: S. Fundowicz, Osoby praw-
ne prawa publicznego w prawie polskim ,,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 3, s. 3; H. Izdebski,
M. Kulesza, Administracja publiczna, Warszawa 1999, s. 102.

3 Zob. szerzej na ten temat: D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie publiczne, Warszawa 2013,
s. 200.

4 A. Wiktorowska, Prawne determinanty samodzielnosci gminy. Zagadnienia administracyj-
noprawne, Warszawa 2002, s. 119.
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nie oznacza jednak jego autonomii. Nie ma tez nieograniczonego charakteru, lecz
realizowana jest w granicach obowiazujacego prawa. ,,W planie prawnoustrojo-
wym wladza lokalna stanowi zawsze fragment ustroju panstwowego, niezaleznie od
zasad, na jakich oparta jest organizacja zycia publicznego w pafistwie™®. Owa samo-
dzielnos¢ JST jest jedng z najwazniejszych zasad ustrojowych okreslajacych status
samorzady terytorialnego. Artykut 16 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, ze ,,samorzad
terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej. Przystugujaca mu czgs¢
zadan publicznych wykonuje w imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢”,
a art. 165 ust. 2 mowi: ,,Samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega
ochronie sagdowej”. Takze Europejska Karta Samorzadu Lokalnego okresla, ze spo-
tecznosci lokalne majg — w zakresie okreslonym prawem — pelng swobode dzia-
lania w kazdej sprawie, ktora nie jest wylaczona z ich kompetencji lub nie wchodzi
w zakres kompetencji innych organéw wiadzy®. Samodzielnoéé samorzadu teryto-
rialnego nalezy przede wszystkim wigza¢ z osobowoscia prawng, ktora wzmacnia
jego pozycje wsrod podmiotow wypelniajacych administracje publiczng. Ustawa
zasadnicza przyznaje JST osobowos$¢ prawng w art. 165 ust. 1 i chociaz przepis ten
stanowi o przystugujacych jednostkom prawie wiasnosci i innych prawach majat-
kowych, to nie nalezy osobowosci prawnej samorzadu ogranicza¢ wytacznie do
sfery cywilnoprawnej, a trzeba podkresli¢ rowniez jej publiczny charakter.

Ustawodawca uprawniony jest do ingerowania w sfer¢ samodzielnosci JST
(art. 16 ust. 2 Konstytucji RP), jego dziatanie w tym zakresie nie moze by¢ jed-
nak dowolne. Warunkiem formalno-proceduralnym ograniczenia samodzielno$ci
JST jest mozliwo$¢ natozenia na jednostke okreslonego obowiazku wytacznie
w ustawie. Ograniczenia muszg znajdowac¢ réwniez uzasadnienie w konstytucyjnie
okreslonych celach i chronionych wartosciach, ktorym ustawodawca dat pierwszen-
stwo przed zasadg samodzielno$ci JST. Przyktadowo art. 3 Prawa o$wiatowego’
wskazuje na potrzebe wspotdziatania organéw administracji publicznej prowa-
dzacych szkoty i placowki z podmiotami wspierajgcymi system o§wiaty, zwlasz-
cza organizacjami pozarzadowymi (w tym organizacjami harcerskimi i osobami
prawnymi prowadzacymi statutowa dzialalnos¢ w zakresie o§wiaty i wychowa-
nia). Jest to ewidentny przejaw docenienia roli tych podmiotoéw (np. zwigzkoéw
sportowych) w realizacji zadan publicznych, ktory wynika z realizacji postulatu
partycypacji spolecznej i zasady subsydiarnosci.

Zgodnie z art. 5 ust. 5a—6 i 6¢ ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie
o$wiaty® w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajacg z dnia 25 lipca 1998 r. powia-

5 M. Kulesza, Niektére zagadnienia prawne definicji samorzqdu terytorialnego, ,,Panstwo
i Prawo” 1990, z. 1, s. 23.

6 Sporzadzona w Strasburgu 15 pazdziernika 1985 r. (Dz.U. 1994, nr 124, poz. 607 ze zm.).

7 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. 2020, poz. 910 i 1378 ze zm.),
dalej: u.p.o.

8 Dz.U. 2004, nr 256, poz. 2572 ze zm.
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ty przejety 1 stycznia 1999 r.° liczne szkoty i placowki, w tym szkoty sportowe
i mistrzostwa sportowego oraz placowki wymienione w art. 2 pkt 3-51i 7, z wyjat-
kiem szkot i placowek o znaczeniu regionalnym. Obecnie zgodnie z art. 8 u.p.o.
prowadzenie i zakladanie publicznych szkét sportowych, szkot mistrzostwa spor-
towego i placowek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania oraz zakladanie oraz za-
pewnienie w tych placéwkach ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilak-
tyki spotecznej, nalezy do zadan wlasnych powiatu, z wyjatkiem szkot i placowek
o0 znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym. Ksztatcenie sportowe moze takze
odbywa¢ si¢ w formie oddziatu tworzonego w szkole podstawowej lub ponad-
podstawowej dla dzieci i mtodziezy. Organem prowadzacym jest w tym przy-
padku organ prowadzacy cala szkot¢ tacznie z oddziatami oferujacymi ksztatce-
nie sportowe. W oddziale sportowym prowadzone sg zaj¢cia sportowe obejmujace
szkolenie sportowe w jednym lub kilku sportach, w co najmniej trzech kolejnych
klasach szkoly danego typu, dla co najmniej 20 uczniow w oddziale w pierw-
szym roku szkolenia. Natomiast w oddziale mistrzostwa sportowego prowadzone
s zajecia sportowe obejmujace szkolenie sportowe w jednym lub kilku sportach,
w co najmniej trzech kolejnych klasach szkoly danego typu. Liczba uczniow w od-
dziale mistrzostwa sportowego jest uzalezniona od mozliwosci zebrania uczniow
o zblizonym poziomie sportowym. Szkotami sportowymi i szkotami mistrzostwa
sportowego moga by¢ szkoty podstawowe i szkoty ponadpodstawowe dla dzieci
i mtodziezy. W szkole sportowej mogg zosta¢ utworzone oddziaty mistrzostwa
sportowego. Szkota, w ktdrej prowadzone sg zaje¢cia sportowe obejmujace szkole-
nie sportowe w jednym lub kilku sportach, w co najmniej dwoch oddziatach spor-
towych liczacych co najmniej 15 uczniow w oddziale w pierwszym roku szkole-
nia, w co najmniej trzech kolejnych klasach szkoty danego typu, jest szkolg
sportowg. Natomiast szkota, w ktorej prowadzone sg zajecia sportowe obejmujace
szkolenie sportowe w jednym lub Kkilku sportach, w co najmniej jednym oddziale
mistrzostwa sportowego, w co najmniej trzech kolejnych klasach szkoty danego
typu, jest szkolg mistrzostwa sportowego.

Omawiane zadanie o$wiatowe nalezy do obowigzkowych zadan wtasnych
i stuzy trwatemu, nieograniczonemu w czasie zaspokajaniu potrzeb wspolnoty
mieszkancow. Najszersze obowigzki w tym zakresie przypadty powiatom, ktore
prowadza najwigcej szkot i placowek tego typu. Niemniej nalezy pamigtaé¢ o dy-
namicznym charakterze podzialu zadan miedzy poszczegdlnymi jednostkami sa-
morzadu terytorialnego. Szczegdlnie wplywa na to mozliwo$¢ przekazywania
zadan o$wiatowych w drodze wspotdziatania, a doktadniej zawierania porozu-
mien pomig¢dzy poszczegdlnymi jednostkami samorzadu.

9 Ustawa z dnia 25 lipca 1998 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty (Dz.U. 1998, nr 117,
poz. 759).
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Wspoldzialanie samorzadowych organow prowadzacych szkoly
sportowe i szkoly mistrzostwa sportowego z innymi podmiotami

Samorzadowe organy prowadzace szkoty sportowe i szkoty mistrzostwa spor-
towego realizujg to zadanie, wspotdziatajac z innymi podmiotami. Niewatpliwie
rozrost zadan wykonywanych przez samorzad rodzi potrzebg wspotpracy, ktora
oznacza racjonalizacje dziatan, gdyz wynika z ,,zasad racjonalnej organizacji pra-
cy”. Kooperacja JST z réznymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzgdo-
wymi, stale ro$nie. Podstawy prawne wspOlpracy znajdujg sie zwlaszcza w samo-
rzagdowych ustawach ustrojowych! i w u.p.o. W literaturze pojawia si¢ koncepcja
panstwa kooperujacego, ktore jak zauwaza 1. Skrzydto-Dobosz, koncentruje si¢ na
intensyfikacji zjawiska uczestnictwa obywateli, mieszkancow, samoorganizujacych
si¢ grup spotecznych, przedsigbiorcow w podejmowaniu réznorodnych rozstrzy-
gni¢¢ z zakresu administrowania sprawami publicznymi, w tym przede wszystkim
w inicjowaniu, zarzadzaniu i wykonywaniu zadan i $wiadczen/ustug publicznych'?.

W doktrynie prawa administracyjnego brak jest jednolitego sposobu definio-
wania pojecia wspotdziatanie®. Przyktadowo zdaniem T. Kotarbinskiego wspot-
dzialanie oznacza sytuacj¢, w ktorej dwa podmioty znajduja si¢ w stosunku do
siebie w takim uktadzie, Ze co najmniej jeden z nich przeszkadza lub pomaga dru-
giemu*. J. Lang stwierdza, ze cechg wspotdzialania jest dziatalno$¢ co najmnie;j
dwodch podmiotéw w pewien sposob powigzanych ze sobg prowadzona z zamiarem
osiggniecia okreslonego celu®®. Wspotdzialanie ma miejsce, jezeli jeden podmiot

10 Z. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, Warszawa 2006, s. 166.

11 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2020, poz. 713, 1378.);
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2020, poz. 920); ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddzkim (Dz.U. 2020, poz. 1668).

121, Skrzydto-Dobosz, Wspétdziatanie jako pojecie redefiniujgce administracyjne prawo
ustrojowe [w:] Formy wspdldziatania jednostek samorzqdu terytorialnego, red. B. Dolnicki, War-
szawa 2012, s. 166.

13 B. Jaworska-Debska, Wspotdziatanie w dziedzinie kultury fizycznej i turystyki, ,,Problemy Rad
Narodowych” 1988, nr 70, s. 144-145; C. Martysz, Wiasciwos¢ organow samorzqdu terytorialne-
go w postepowaniu administracyjnym, Katowice 2000, s. 184 i n.; Z. Leonski, Formy wspotdziata-
nia w samorzqdzie terytorialnym, ,,Samorzad Terytorialny” 1995, nr 4, s. 58; J. Staroéciak, Studia
z teorii prawa administracyjnego, Wroctaw 1967, s. 74; M. Ofiarska, Formy publicznoprawne wspéi-
dziatania jednostek samorzqdu terytorialnego, \Warszawa 2008; J. Blicharz, Udziat polskich organi-
zacji pozarzgdowych w wykonywaniu zadar administracji publicznej, Wroctaw 2005, s. 42; idem,
Wspdldzialanie jednostek samorzqdu terytorialnego w formach zrzeszen krajowych i migdzynaro-
dowych. Komentarz do ustawy o zasadach przystgpowania jednostek samorzqdu terytorialnego do
miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych, Wroctaw 2017, s. 51in.

14 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1973, s. 93.

15]. Lang, O podstawowych metodach dziafania administracji i potrzebie wyodrebnienia me-
tody wspoldziatania administracji ze spoleczenstwem, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 1985,
no 857, Prawo CXLIII, s. 158.

165



wplywa na zachowanie drugiego. Nie musi to by¢ dziatanie w tym samym czasie
i przestrzeni, moze shuzy¢ jednemu, obu lub nawet innym podmiotom®®. Zda-
niem S. Biernata wspotdziatanie mozna rozumie¢ jako wykonywanie dziatan
faktycznych badz prawnych. Zgodnie z tg klasyfikacja mamy do czynienia ze
wspolnym wykonywaniem przez wspotdziatajace podmioty dziatan faktycznych
— czynno$ci materialno-technicznych badz spoteczno-organizatorskich, ktore nie
wywotuja skutkéw prawnych, albo tez wspoétdziatajace podmioty w toku swoich
prawnie okre$lonych dzialan wywoluja skutki prawne w postaci zaistnienia no-
wego stanu prawnego®’. Zgodnie z wyrazong w art. 7 ustawy zasadniczej zasadg
legalnosci wspotdziatanie powinno si¢ odbywa¢ w granicach okreslonych przez
regulacje prawne.

Pojecie wspoldziatania mozna okresli¢ jako zasadniczo dobrowolng forme
(chyba ze przepisy wprowadzaja obowiazek wspotdziatania), poprzez ktora
podmioty niepodporzadkowane sobie hierarchicznie wspolnie dziatajg, w istocie
wspOlpracuja ze sobg®®. Jest to zespot czynnosci, ktore majg na celu osiggniecie
okreslonej sytuacji, a takg sytuacjg moze by¢ wspdlne przedsiewziecie lub czyn-
no$¢ prawna ksztattujaca tre$¢ stosunku prawnego miedzy stronami'®. Ta insty-
tucja prawna rodzi mi¢dzy podmiotami wiezi, ktorych trescig sa wzajemne
uprawnienia i obowiazki. Na sposob i zakres definiowania tego pojecia wplywa-
ja zréznicowane kryteria wyrdzniajace jego formy?’. Nalezy tez dostrzec blisko-
znacznos$¢ pojeé wspoldziatanie | wspolpraca, gdyz oba w kontekscie realizacji
zadan publicznych opisuja podejmowanie dziatan wspdlnych na zasadzie wspol-
nej pracy réznych podmiotow. Jezeli chodzi o wspotdziatanie w zakresie realiza-
cji zadan o$wiatowych, w tym prowadzenia i zaktadania szkot, to wyjatkowo
przydatne wydaja si¢ jego podziaty oparte na kryterium podmiotowym i kryte-
rium form. Pierwszy podzial pozwala wyr6zni¢ wspotdziatanie JST ze sobg, JST
z organami administracji rzadowej, organéw administracji rzadowej ze soba oraz
tych organdow z JST. Podmioty publiczne mogg takze wspoétdziata¢ z podmiota-
mi niepublicznymi, gldwnie z organizacjami pozarzadowymi. Rodzaje form
wspoétdziatania wynikaja ze specyfiki danej kategorii zadan publicznych, ktora
okresla ich wybor. W dalszej cze¢sci artykutu przeanalizowano najistotniejsze
w badanym zakresie formy wspotdziatania samorzadowych organéw prowadza-
cych z innymi podmiotami.

Pierwszym przyktadem wspotdziatania organéw prowadzacych szkoty spor-
towe i szkoly mistrzostwa sportowego jest wspotdziatanie JST ze soba. Zgodnie
z art. 10 u.s.g. wykonywanie zadan publicznych moze by¢ realizowane w drodze

16 Ipidem, s. 195.

7S, Biernat, Dziatania wspdlne w administracji paristwowej, Warszawa 1979, s. 79.

18 Tak np. D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie. .., s. 254.

19|, Kieres, Zwigzki i porozumienia komunalne, ,,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 10, s. 4.
20 Zob. szerzej: D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie..., s. 254.
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wspotdziatania migdzy JST. Gminy, zwigzki miedzygminne oraz stowarzyszenia
JST moga takze sobie wzajemnie badz innym JST udziela¢ pomocy, w tym po-
mocy finansowej. Istotng formg wspoldziatania w tym obszarze jest przekazy-
wanie w ramach porozumienia prowadzenia szkot innym JST. Porozumienie
w tym przypadku ma charakter czynnosci publicznoprawnej podjetej dobrowol-
nie na podstawie upowaznienia ustawowego przez co najmniej dwa podmioty
administrujace, ktore stanowi podstawe do przekazania zadan administracji jed-
nej ze stron porozumienia. Droga porozumienia nast¢puje powierzenie jednostce
przyjmujacej realizacji okreslonego zadania o$wiatowego, jednostka przyjmujaca
otrzymuje nowe zadanie oraz srodki niezbedne do jego realizacji (art. 8 ust. 18 u.s.p.).
Przekazane zadanie nie uzyskuje jednak statusu jej zadania wlasnego. Na inng
sytuacje wskazuje art. 8 ust. 17 u.p.o., zgodnie z ktorym JST mogg zaktadaé
i prowadzi¢ szkoty i placowki, ktorych prowadzenie nie nalezy do ich zadan wia-
snych, po zawarciu porozumienia z JST, dla ktorej prowadzenie danego typu szko-
ty lub placowki jest zadaniem wiasnym. Nalezy uznac to za form¢ wspotdziatania
miedzy JST, ktéra nie jest forma wykonywania zadan publicznych, a jedynie dzia-
talno$cig, ktorg mozna okre$li¢ mianem dziatania w porozumieniu®.

Tak jak to zostalo wspomniane, JST wspotdziataja ze sobg poprzez udziela-
nie wsparcia, w tym pomocy finansowej. Przyktadem sg $rodki wojewodztwa
samorzadowego przekazywane JST w ramach realizacji projektoéw mieszczacych
si¢ w strategii wojewodzkiej. Miedzy stronami podpisywane sa w tym celu umowy
dotyczace wsparcia infrastruktury sportowej i dydaktycznej szkot z obszaru wo-
jewodztwa. Zakres rzeczowy projektow obejmuje np. rozbudowe i modernizacje
istniejacej infrastruktury sportowej stuzacej wzmacnianiu sprawnosci fizycznej
uczniow.

Wspotdziatanie z podmiotami niepublicznymi, zwlaszcza organizacjami po-
zarzadowymi, wyraza si¢ w wielu formach, np. konsultacyjnych, informacyjnych
czy polegajacych na tworzeniu wspolnych zespotéw o charakterze doradczym.
Do glownych form wspotdziatania nalezy jednak zaliczy¢ przekazywanie w dro-
dze umowy prowadzenia szkoty do 70 uczniéw i udzielanie zgody na zalozenie
szkoly niepublicznej. Wiele form wspotdziatania wynika ze wskazanej w u.p.o.
wspierajacej wobec systemu o§wiaty roli organizacji pozarzagdowych, ktore wspie-
rajac szkoty 1 placowki, moga takze wspotpracowaé z innymi podmiotami.

Organizacje pozarzadowe, tak jak inne osoby prawne i osoby fizyczne, moga
przejac od JST prowadzenie szkét 1 placowek publicznych liczacych do 70 uczniow
na zasadach wskazanych w u.p.o. Zgodnie z art. 9 ust. 1 u.p.o. JST bedaca organem
prowadzacym szkole liczacg nie wigeej niz 70 ucznidéw na podstawie uchwaty orga-
nu stanowigcego tej jednostki oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu Sprawu-
jacego nadzor pedagogiczny moze przekaza¢ 1 wrze$nia danego roku, w drodze

21 Tak tez: M. Ofiarska, Formy publicznoprawne..., s. 100.
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umowy?2, osobie prawnej niebedgcej JST, z wyjatkiem osoby prawnej utworzonej
przez t¢ JST lub osoby prawnej, w ktorej ta JST ma udziaty albo ktérej ma akcje,
lub osobie fizycznej prowadzenie takiej szkoty, o ile nie jest to jedyna szkota da-
nego typu prowadzona przez t¢ JST. Szkoty sportowe i szkoty mistrzostwa spor-
towego naleza do szczegdlnego typu specjalistycznych szkol, ktore czesto sa wla-
$nie owymi ,,jedynymi szkotami danego typu” prowadzonymi przez JST, co
wylacza mozliwos¢ ich przekazania w trybie art. 9 ust. 1 u.p.o. Rozwigzanie to
wydaje sie by¢ przejawem troski ustawodawcy o utrzymanie stabilnosci i trwatosci
w prowadzeniu tych potrzebnych spotecznie szkot.

Trzeba jednak zauwazy¢ szczegdlne rozwiazania prawne zawarte u.p.o.,
a dotyczace pierwszenstwa gmin w przejeciu niektorych typow szkot. Zgodnie
z art. 88 ust. 14 u.p.o. ,,w przypadku zamiaru likwidacji szkoty podstawowe;j
specjalnej, szkoty sportowej, szkoty mistrzostwa sportowego lub szkoty ponad-
podstawowej, prowadzonych przez powiat, starosta jest obowigzany, co najmniej
na 6 miesigecy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze likwidacji
szkoty takze organ wykonawczy gminy, na obszarze ktorej ma siedzibe ta szko-
fa”. Warunki korzystania przez gming z mienia przejetej szkoty okresla porozu-
mienie pomiedzy gming i powiatem zawarte w terminie 30 dni od dnia otrzyma-
nia przez powiat wniosku gminy. Jezeli gmina bg¢dzie zainteresowana przejgciem
takiej szkoly, powiat jest zobowigzany przekazac jej prowadzenie z poczatkiem
roku szkolnego nastepujacego po roku szkolnym, w ktérym powiat otrzymat
w tej sprawie wniosek. Warunki korzystania przez gming z mienia przejetej szkoty
okresla porozumienie pomigdzy gming i powiatem zawarte w terminie 30 dni od
dnia otrzymania przez powiat wniosku gminy. Jest to rzadki przypadek ograni-
czenia samodzielno$ci decyzyjnej samorzadowego organu prowadzacego szkoty,
pozbawiony jest on bowiem swobody wyboru podmiotu, ktéremu przekazuje
prowadzenie szkoty. Niemniej ograniczenie takie nalezy uzna¢ za dopuszczalne,
jezeli wynika ono z zasad i wartosci systemu oswiaty. W tym przypadku wzgle-
dy stusznos$ci przemawiaja za akceptacja rozwigzania prawnego pozwalajacego
na zachowanie szkoty, ktorej prowadzeniem zainteresowana jest gmina, i ochro-
ne przed jej likwidacja. Gmina jest notabene podstawowsa JST.

Jednostki samorzadu terytorialnego odpowiadajg za o$§wiate na obszarze swojej
wilasciwosci. Ta pozycja implikuje ich nierownorzedng relacje z podmiotami niepu-
blicznymi zaktadajacymi i prowadzacymi szkoty, placowki publiczne i niepubliczne.

22 Umowa ta okresla w szczegdlnoSci:
— w przypadku szkoty podstawowej — wskazanie, czy w szkole ustala si¢ obwod (szkole sportowej
1 szkole mistrzostwa sportowego nie ustala si¢ obwodow),
— ryb powrotnego przejecia szkoty przez JST,
— warunki korzystania z mienia przejetej szkoty,
— tryb kontroli przestrzegania warunkéw umowy,
— warunki i tryb rozwigzania umowy za wypowiedzeniem.
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Zgodnie z art. 88 ust. 4 u.p.o. zatozenie szkoty lub placowki publicznej przez oso-
be prawna inng niz JST lub osobe fizyczng wymaga zezwolenia wiasciwego organu
JST, ktorej zadaniem jest prowadzenie szkot lub placowek publicznych odpowied-
nio danego typu lub rodzaju, wydanego po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora
o$wiaty. Szkota lub placowka publiczna prowadzona przez osobe prawng inng niz
JST lub osoba fizyczna moze zosta¢ zlikwidowana za zgoda organu, ktory udzielit
zezwolenia na jej zatozenie. Warto nadmieni¢, ze inne niz samorzadowe szkoly
publiczne realizujg wszystkie standardy wilasciwe dla analogicznych szkét i placo-
wek samorzadowych, moga w zwigzku z tym liczy¢ na dotacje odpowiadajace ich
biezagcym wydatkom. Podmiot niepubliczny musi jednak sam zgromadzi¢ $rodki
na utrzymanie majatku trwatego umozliwiajgcego ich funkcjonowanie.

Mniejszy wplyw JST wywieraja na szkoty i placowki niepubliczne, co nale-
zy wiaza¢ z brakiem zapewniania przez nie powszechnego, rownego i bezptatny
dostepu do edukacji. Ustawodawca przewiduje tu w zasadzie wytacznie koniecz-
nos$¢ uzyskania wpisu do ewidencji majacego charakter czynno$ci materialno-
-technicznej, nie jest tez wymagana zgoda wlasciwej JST na ich likwidacje.

Niezbgdnym warunkiem prowadzenia kazdej szkotly jest dysponowanie od-
powiednim do realizacji tego celu majatkiem. W przypadku szkot oferujacych
ksztatcenie sportowe majatek ten powinien umozliwia¢ realizacje nie tylko pro-
gramu ogo6lnego, ale tez programow ksztalcenia sportowego, a wiec posiadac np.
spetniajacy odpowiednie wymogi basen, hale do gry w koszykowke, siatkowke
etc. Potrzeby te generuja wigksze koszty stworzenia i utrzymania infrastruktury.
Warunkiem utworzenia szkoty sportowej czy szkoly mistrzostwa sportowego
(takze oddziatu sportowego, oddziatu mistrzostwa sportowego) jest posiadanie
obiektow lub urzadzen sportowych niezbg¢dnych do prowadzenia szkolenia spor-
towego przez dang JST. Jednak w przypadku braku odpowiednich obiektow i urza-
dzen szkolenie sportowe moze by¢ rowniez realizowane z wykorzystaniem obiek-
tow lub urzadzen sportowych innych podmiotow. W tym celu organ prowadzacy
zobowiazany jest wspotdziata¢ z tymi podmiotami oraz zawrze¢ umowy okresla-
jace zasady korzystania z tych obiektow. Na tym przyktadzie jednoznacznie wida¢
potrzebe wspotdziatania organu prowadzacego z innymi podmiotami, np. zwigz-
kami sportowymi, innymi osobami prawnymi, osobami fizycznymi, ktore dys-
ponujaca niezbedng infrastrukturg sportowa.

Omawiajgc wspotdziatanie samorzadowych organéw prowadzacych z pod-
miotami niepublicznymi, szczegolnie nalezy podkresli¢ role zwiazkow i klubow
sportowych. Jest ona doniosta nie tylko w aspekcie szkoleniowym, ale takze szer-
szym, wspierajacym funkcjonowanie szkot. Program szkolenia w danej dyscyplinie
opracowuje polski zwigzek sportowy, a w przypadku szkolenia sportowego 0sob
niepetnosprawnych — polski zwigzek sportowy dziatajacy w sporcie 0sob niepet-
nosprawnych lub ogdlnopolskie stowarzyszenie dziatajagce w sporcie 0sob nie-
pelnosprawnych. Minister wlasciwy ds. kultury fizycznej zatwierdza program szko-
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lenia lub wskazuje elementy tego programu, ktére wymagajg poprawy, w terminie
30 dni od dnia jego otrzymania. Przyklad ten potwierdza coraz czestsze wprowa-
dzanie przez ustawodawce norm kompetencyjnych/zadaniowych kierowanych nie
tylko do podmiotéw administracji publicznej, ale rowniez do podmiotoéw znajduja-
cych si¢ poza systemem administracji publicznej. Program szkolenia sportowego
realizowany jest rownolegle z programem nauczania uwzglgdniajacym podstawe
programowa ksztatcenia ogolnego oraz podstawe programowa ksztalcenia w za-
wodzie szkolnictwa branzowego. W ramach programu szkolenia szkota sportowa
i szkota mistrzostwa sportowego moze organizowac dla uczniéw obozy szkole-
niowe, ktorych celem jest doskonalenie umiejetnosci sportowych i podniesienie
poziomu wytrenowania.

Na szczeg6lna uwage zastuguje rozwigzanie wskazane w rozporzadzeniu z dnia
17 marca 2017 r. w sprawie oddziatow i szkot sportowych?, a dotyczace obo-
wigzku lub dobrowolno$ci podjgcia wspdtpracy z polskimi zwigzkami sportowymi
w zakresie szkolenia w zalezno$ci od typu szkoty. Zgodnie z § 7 ust. 1 oddzialy
mistrzostwa sportowego oraz szkoty mistrzostwa sportowego realizujg programy
szkolenia we wspotpracy z polskimi zwigzkami sportowymi, klubami sportowymi,
stowarzyszeniami prowadzacymi dziatalno$¢ statutowg w zakresie kultury fizycz-
nej lub uczelniami prowadzacymi studia wyzsze na kierunku zwigzanym z dzie-
dzing nauk o kulturze fizycznej. Natomiast § 7 ust. 2 wspomnianego rozporza-
dzenia wskazuje, iz oddzialy sportowe oraz szkoty sportowe moga realizowac
programy szkolenia we wspolpracy z polskimi zwigzkami sportowymi, klubami
sportowymi, stowarzyszeniami lub uczelniami, o ktérych mowa w ust. 1. Wskaza-
na dyferencja wynika z rdznic organizacyjnych obu typoéw szkol. Jednak z uwagi
na ewidentne korzysSci ze wspoOlpracy ze wskazanymi w rozporzadzeniu podmio-
tami, w tym zwlaszcza zwigzkami sportowymi, prowadzona jest szeroka wspot-
praca obu typoéw szkoét. Samorzadowe organy prowadzace okreslaja w drodze
umowy z wilasciwym polskim zwigzkiem sportowym, klubem sportowym, sto-
warzyszeniem lub uczelnig warunki wspotpracy. Moze ona dotyczyé w szcze-
golnosci: pomocy szkoleniowej, wzajemnego udostgpniania obiektow lub urzadzen
sportowych, korzystania z opieki medycznej i zabiegéw odnowy biologicznej,
prowadzenia badan diagnostycznych, a takze tworzenia warunkéw do uczestnic-
twa uczniéw w zawodach krajowych i miedzynarodowych.

Polskie zwigzki sportowe sg szczegdlnym przykladem zwiazkoéw sporto-
wych (np. Polski Zwiazek Pitki Noznej, Polski Zwiazek Pitki Siatkowej, Polski
Zwiazek Judo). Powstajg one w celu organizowania i prowadzenia wspotzawod-
nictwa w danej dyscyplinie sportu i dziataja na podstawie Prawa o stowarzysze-
niach?*. Do ich utworzenia konieczna jest rowniez zgoda ministra wlasciwego
ds. kultury fizycznej. Cztonkiem polskiego zwigzku sportowego moze by¢ klub

2 Dz.U. 2020, poz. 2138.
24 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. 2020, poz. 2261).
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sportowy, zwiazek sportowy oraz inna osoba prawna, ktorej statut, umowa albo
akt zalozycielski przewiduje prowadzenie dziatalnosci w danej dyscyplinie spor-
tu. Klub sportowy nalezacy do polskiego zwigzku sportowego uczestniczy we
wspolzawodnictwie organizowanym przez ten zwigzek. Kluby realizacja tez
zadania publiczne w zakresie sportu, czyli podejmujg (zgodnie z ustawowa defi-
nicjg zawartg w ustawie o sporcie) wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktore
przez uczestnictwo dorazne (np. rekreacyjne) lub zorganizowane wptywaja na
wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej uczestnikow,
rozwoj stosunkdéw spotecznych lub osiagnigcie wynikéw sportowych na wszel-
kich poziomach®. W $wietle postanowien ustawy o sporcie forma prawna klubu
sportowego nie jest doprecyzowana. Wskazane jest tam jedynie, ze musi on po-
siada¢ osobowo$¢ prawng. Zalozyciele klubu sportowego moga zatem sami zde-
cydowaé o jego formie prawnej w zalezno$ci od swoich potrzeb i mozliwosci.
Bardzo czgsto sa to stowarzyszenia, fundacje czy szkolne kluby sportowe. Zgod-
nie z art. 6 ustawy o sporcie co najmniej trzy kluby sportowe moga takze utwo-
rzy¢ zwigzek sportowy w formie stowarzyszenia lub zwiazku stowarzyszen.

Jesli chodzi o uczniowskie kluby sportowe, to przeznaczone sg one dla naj-
miodszych zawodnikow i z reguty powstaja przy szkotach oraz miejskich osrodkach
sportu i rekreacji. Cztonkami moga by¢ w szczegdlnosci uczniowie, rodzice i nau-
czyciele. Ich pracg kieruja trenerzy lub nauczyciele wychowania fizycznego. Klub
sportowy moze takze ustanawia¢ i finansowac okresowe stypendia sportowe dla
zawodnikow. Wiele klubow sportowych dazy tez do uzyskania statusu organizacji
pozytku publicznego, aby rozszerzy¢ swoje mozliwosci dziatania, uzyskiwac¢ dota-
cje, realizowa¢ zadania publiczne. Kluby sportowe i inne organizacje pozarzadowe
mogg rowniez otrzymywac od JST dotacje na realizacje zadan publicznych w zakre-
sie kultury fizycznej, sportu, np. organizacje otwartych zawodoéw sportowych dla
mieszkancow danej JST. Zadanie prowadzenia szkot sportowych i1 szkol mistrzostwa
sportowego wyraznie bowiem koresponduje z innym zadaniem publicznym wskaza-
nym w samorzadowych ustawach ustrojowych — polega ono na zaspokojeniu zbio-
rowych potrzeb mieszkancéw w zakresie kultury fizycznej i turystyki (art. 4 ust. 1
pkt 10 u.s.p., art. 14 ust. 1 pkt 11 u.s.w.). Ustawa o samorzadzie gminnym do wyzej
wskazanych zadan publicznych dodaje zaspokojenie potrzeb w zakresie terenow
rekreacyjnych i urzadzen sportowych (art. 7 ust. 1 pkt 10 u.s.g.).

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wykazata, ze prowadzenie szkét sportowych i szkot
mistrzostwa sportowego jest istotnym samorzadowym zadaniem wiasnym. Jest to

25 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. 2010, nr 127, poz. 857).
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tez przyklad zadania, ktore realizowane jest przy stosowaniu wielu form wspot-
dziatania, w tym obowigzkowych (ze zwigzkiem sportowym). Uzasadnieniem ogra-
niczenia samodzielnosci JST przy wyborze wspotdziatania jest tu szczegolny cha-
rakter tych szkot ksztatcacych dzieci i mtodziez obdarzong talentami sportowymi
i umozliwiajacych im uczestnictwo w rywalizacji sportowe] krajowej i zagranicznej
na jednakowych zasadach w skali kraju. Istotng role odgrywaja w tym zakresie
zwlaszcza zwiazki sportowe, ktdre nie tylko tworzg programy ksztalcenia sportowe-
go, ale tez wspierajg zarowno samorzadowe szkoly, jak i ich uczniéw w rozwoju
sportowym. Wykorzystujac wspdtdziatanie zarowno w formach publicznoprawnych,
jak 1 innych, omawiane zadanie publiczne pelniej realizuje stawiane mu cele sSpo-
feczne. Jednoczesnie przez szersze zaangazowanie podmiotéw niepublicznych do-
chodzi do realizacji postulatow partycypacji spotecznej i subsydiarnosci.
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Streszczenie

W artykule ukazano specyfike prowadzenia szkot sportowych i szkol mistrzostwa sportowe-
go. Jest to samorzadowe zadanie oswiatowe, ktore ma na celu zaspokojenie potrzeb dzieci i mto-
dziezy uzdolnionej sportowo i umozliwienie im rozwoju i wspolzawodnictwa krajowego i zagra-
nicznego. Prowadzenie tych szkét wymaga duzych naktadow i bogatej infrastruktury sportowe;.
Prowadzace JST bardzo czgsto korzystaja z form wspotdziatania z réznymi podmiotami. Wspot-
dziatanie w zakresie realizacji tych zadan ma charakter obowiazkowy (np. ze zwigzkami sportowymi)
oraz dobrowolny z wieloma podmiotami, np. innymi JST, osobami prawnymi i osobami fizycznymi.

Stowa kluczowe: szkoty sportowe, szkoly mistrzostwa sportowego, wspotdziatanie, zadanie publiczne

LEADING GOVERMENT SPORTS SCHOOLS AND SPORTS CHAMPIONSHIP
SCHOOLS IN THE CONDITIONS OF COOPERATION

Summary

The article deals with the specificity of managing sports schools and sports championship
schools. This is a local government educational task, which aims to meet the needs of children and
young people talented in sports and enable them to develop and compete in national and international
competitions. Managing of these schools requires a lot of investment and having a rich sports infra-
structure. Leading local government units, very often use forms of cooperation with various entities.
Cooperation in the realization of these tasks is compulsory (e.g. with sports associations) and volun-
tary with many entities, e.g. other local government units, legal and natural persons.

Keywords: sports schools, sports championship schools, cooperation, a public task



