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Streszczenie

W II Rzeczypospolitej do§¢ wyraznie objawita si¢ daznos¢ do wykorzystania fun-
duszy ubezpieczen spolecznych w polityce gospodarczej. Zasady finansowania systemow
ubezpieczen o charakterze dltugoterminowym sprzyjaty prowadzeniu takiej polityki.
Z biegiem lat wtadze skonstruowaty instrumentarium, za pomoca ktérego wptywaty na
sposoby i kierunki alokacji funduszy ubezpieczen spotecznych, dazac do przejgcia kon-
troli nad tymi funduszami i przeksztalcenia ich w jeden z istotniejszych rezerwuarow
kapitalu inwestycyjnego w polityce gospodarczej. Wykorzystywano do tego banki pan-
stwowe, poprzez ktore uwalniano kapitaly zapasowe niejako zamrozone w ubezpiecze-
niach spotecznych.

Srodki te z roku na rok nabieraty coraz wigkszego znaczenia w polityce inwe-
stycyjnej kolejnych rzadow II Rzeczypospolitej. Fundusze byly znaczace, zwlaszcza
po wprowadzeniu ubezpieczenia pracownikow umystowych, a nast¢pnie emerytal-
nego robotnikow.

Po pozytywnej ocenie realizacji pierwszych programéw inwestycyjnych z fun-
duszy ubezpieczen spolecznych na przetomie lat 20. i 30. XX w. w nastepnych la-
tach zdecydowano o wiekszym ich zaangazowaniu. Kwestia ta miata niebagatelne
znaczenie podczas wprowadzania reformy ubezpieczen spolecznych w 1933 r. Wy-
raznie bowiem wskazano, ze cz¢$¢ funduszy ubezpieczen spotecznych o charakterze
dlugoterminowym zostanie wlaczona do zasobow kapitatu wykorzystywanego przez
panstwo.
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Wprowadzenie

Zasady, na jakich oparte byly ubezpieczenia spoleczne, zwlaszcza
0 charakterze dlugoterminowym, przysparzaly instytucjom zawiaduja-
cym tymi ubezpieczeniami znacznych kapitatow. Te z kolei stwarzaly
szereg problemow w ich uzytkowaniu. Od samego poczatku poszukiwa-
no jak najefektywniejszych sposobow zarzadzania tymi, jak wspomnia-
no, znaczacymi §rodkami finansowymi. Chodzito o bezpieczenstwo ka-
pitatu, o utrzymanie jego wartosci czy cho¢by o jego niewielkie pomno-
zenie — to byly postulaty zasadnicze i podzielane przez wszystkich. Dys-
kusyjne natomiast okazaly si¢ juz sposoby lokowania posiadanych fun-
duszy, ich forma, ale tez i miejsce. Celem artykutu jest zarysowanie
gtéwnych kierunkéw polityki wladz wobec funduszy gromadzonych
przez instytucje ubezpieczen spotecznych.

W 1II Rzeczypospolitej] mozna wskaza¢ co najmniej kilka glownych
kregdw, ktore przygotowaly wlasne rozwigzania wzmiankowanego pro-
blemu. Srodowiska $cisle zwigzane z idea ubezpieczen spotecznych,
a szerzej — popierajace rozwdj polityki socjalnej i wprowadzanie kolej-
nych regulacji w tym zakresie, wskazywaly na konieczno$¢ lokowania
srodkow finansowych zgromadzonych w ubezpieczeniach dtugotermi-
nowych w przedsigwzigcia wptywajace na zmniejszanie si¢ ryzyk, kto-
rych te ubezpieczenia dotyczyly. Mowa tu m.in. o budownictwie miesz-
kaniowym na poziomie socjalnym, o urzadzeniach higieniczno-sani-
tarnych itp. (Krzeczkowski 1936: 158-159). Rozumowanie to, niepo-
zbawione logiki, charakteryzowato si¢ jednak pewnga sektorowos$cia my-
$lenia o zyciu spoteczno-gospodarczym.

Pojawiaty si¢ tez glosy opowiadajace si¢ za bardziej produktywnym
pomnazaniem $§rodkoéw zgromadzonych w funduszach ubezpieczenio-
wych. Propozycja ta charakteryzowata si¢ traktowaniem $rodkéw ubez-
pieczeniowych wylacznie jako kapitatu inwestycyjnego. Zgodnie z ta
koncepcja decyzje inwestycyjne mialy by¢ podejmowane na podstawie
kalkulacji mozliwych zyskow i strat, a fundusze ubezpieczen spotecz-
nych stawaly si¢ jednym z rodzajow kapitalu na rynku. Istotnym elemen-
tem tej mysli bylo wprowadzenie do obiegu gospodarczego duzego, zor-
ganizowanego kapitalu. Zaktadano tez, ze konkurencja o jego pozyska-
nie bedzie miala charakter rynkowy (Braun 1931: 53).

Jako odrebne jawito si¢ srodowisko, ktore korzystalo z obu wyzej
przywotanych koncepcji, mozna rzec, stanowito swego rodzaju pomost
miedzy nimi. Jego zwolennicy postulowali zebranie funduszy ubezpie-
czeniowych w cato$¢ i uzywanie ich do realizacji konkretnych, plano-
wych dziatan wykonywanych przez panstwo, a biorgcych pod uwage
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zaréwno ogolny rozwdj gospodarczy kraju, jak i okreslone zapotrzebo-
wania konkretnych grup spotecznych czy zréznicowania lokalne. Te trzy
zasadnicze nurty nie wypelniaty calego uniwersum pogladow, jednako-
woz najsilniej zaznaczaly si¢ w dyskusji publicznej i wywieraty najwiek-
szy wptyw na decyzje podejmowane w tym zakresie.

Kapitaty zgromadzone w funduszach ubezpieczeniowych, jak i moz-
liwosci ich wykorzystania w ten czy inny sposob zalezne byly od wielo-
rakich czynnikéw majacych charakter ogolnogospodarczy, polityczny,
spoleczny, byty takze silnie uwarunkowane historycznie. Systemy ubez-
pieczeniowe istniejace na ziemiach polskich przed odzyskaniem niepod-
legtosci zostaly w nowym panstwie odziedziczone z catym dobrodziej-
stwem inwentarza. Dla omawianego zagadnienia istotne znaczenie mialy
oczywiscie tylko ubezpieczenia o charakterze dlugoterminowy, a wigc
przede wszystkim wypadkowe i pensyjne systemy austriackie oraz pod
pewnymi wzgledami emerytalne poniemieckie (Moroz 1934: 1-6).

Biorac pod uwagg zjawiska ogolnogospodarcze, polityczne i spoteczne,
czasy Il Rzeczypospolitej mozna podzieli¢ na trzy gtéwne, wzglednie spoj-
ne okresy polityki wobec funduszy zgromadzonych w ubezpieczeniach
spolecznych. Pierwszy, do 1924 r., cechowal si¢ si¢ brakiem jednolitej
polityki w tym zakresie, dominacjg zjawisk inflacyjnych w gospodarce
i byl wyraznie naznaczony przesztoscig. Drugi, trwajacy do reformy
scaleniowej z 1933 r., charakteryzowat si¢ uwidocznionym zaintereso-
waniem wiadz i dziataniami na rzecz wykorzystania funduszy ubezpie-
czeniowych. Na krétko przed uchwaleniem reformy dokonata sie juz
wyrazna reorientacja pogladow w tym zakresie. Trzeci za$ okres, przy-
padajacy po wdrozeniu reformy ubezpieczen spotecznych, wyznaczato
przejecie petnej kontroli na wspomnianymi $rodkami i ich zaangazowa-
nie do realizacji celow zakreslonych w polityce gospodarczej panstwa.

Czasy niejednolitej polityki (1918-1923)

Niezwykle trudny do uchwycenia jest pierwszy z wymienionych
okresow. Niestabilno$¢ polskiej waluty w istotny sposob wptywata na
mozliwosci gromadzenia funduszy ubezpieczeniowych. W praktyce
wymuszata na zarzadzajgcych konieczno$¢ szybkiego pozbywania si¢
srodkow pienigznych i poszukiwania lokat uniemozliwiajacych ich utra-
te. Ten okres nie obfituje w dane statystyczne, ktore moglyby unaocznié
wielko$¢ zgromadzonych funduszy. A miaty one co najmniej dwojaki
charakter. Po pierwsze byly to srodki uzyskane jeszcze w okresie zabor-
czym, po drugie — na biezgco wplywajace ze sktadek.
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Jesli chodzi o pierwsze, to istniata konieczno$¢ przeprowadzenia
rozliczen migdzypanstwowych, w wyniku ktéorych mozna byto ustali¢
ich wielko$¢. Byta to sprawa priorytetowa, jednakowoz rozliczenia od-
bywaty si¢ w drodze dtugoletnich i bardzo skomplikowanych negocjacji.
Powaznym problemem byla tez kondycja finansowa funduszy. Cieniem
ktadta si¢ na nich przede wszystkim I wojna $wiatowa. Wigkszos$¢ srod-
kow zostata przejeta przez panstwo za posrednictwem takich instrumen-
tow, jak pozyczki wojenne, obligacje i inne papiery wartosciowe. Teore-
tycznie gwarantowaly je dwa skarby cesarskie: niemiecki i austriacki,
jednak wynik I wojny $§wiatowe] oznaczat likwidacje tych form pan-
stwowych, za§ nowe organizmy sukcesyjne wzbranialy si¢ przed przeje-
ciem zobowiazan badz tez imaty si¢ roznych sposobow, aby zmniejszy¢
ich ciezar. Szczeg6lnie skomplikowana sytuacja pojawila w zwigzku
z rozpadem monarchii habsburskiej.

Najsilniejsza z instytucji ubezpieczeniowych na ziemiach polskich,
awige Zaktad Ubezpieczen od Wypadkéw we Lwowie, na koniec 1919 r.
posiadata nieco ponad 15,96 min koron austriackich ulokowanych
W papierach warto$ciowych, co stanowito 62,3% aktywow wykazanych
w bilansie. Do tego nalezy doliczy¢ specjalny fundusz o wartoSci
1,5min koron austriackich ulokowany w podobnych w walorach
(5,96%) (Sprawozdanie Zaktadu... (1), b.d.w.: 14, 16). Zaklad Pensyjny,
powstaty z potaczenia Towarzystwa Wzajemnych Ubezpieczen Urzedni-
kow we Lwowie i tamtejszego oddzialu Zakladu Pensyjnego w Wiedniu,
podobnie jak Zaklad Ubezpieczen od Wypadkow we Lwowie, lokowat
pozyskiwany kapitat gldownie w panstwowych papierach wartosciowych.
[lo$¢ tych walorow szczegolnie szybko wzrosta w okresie I wojny $wia-
towej (Sprawozdanie Towarzystwa..., 1918: XII). W bilansie z 1924 r.
wskazano juz tylko ewidencyjnie prowadzony fundusz o warto$ci nomi-
nalnej blisko 3,4 min koron austriackich (Zaktad Pensyjny..., 1925: 18).

Poza tymi dwoma gléwnymi zakladami istnialy mniejsze instytucje
ubezpieczeniowe, ktore lokowaly posiadane fundusze w podobny sposob.
Cho¢ bardzo trudno wyrazi¢ je w konkretnej liczbie, to niewatpliwie nie
bylo tego mato. W grudniu 1924 r. Okregowy Urzad Gorniczy w Krakowie
informowal o majatku zgromadzonym w austriackich papierach wartoscio-
wych na kwote nieco ponad 4 min koron austriackich (ANK, Starostwo
Gomicze II, 240). Zestawienie to nie obj¢lo szeregu instytucji z innych
okregoéw, niektore z nich nie dysponowaly jakimikolwiek dokumentami
mogacymi okresli¢ posiadany przez nie majatek.

W przypadku niemieckich instytucji emerytalnych najwicksze znacze-
nie miaty kapitaty posiadane przez spadkobiercow Landes-Versicherungs-
Anstalt (L.V.A.) Posen i L.V.A. Schlesien oraz instytucje pensyjne,
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a wiec Ubezpieczalni¢ Krajowa w Poznaniu i Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych w Krolewskiej Hucie, a takze dwie gornicze kasy brackie.
W potowie 1923 r. Ubezpieczalnia Krajowa, apelujac o wsparcie Mini-
sterstwa Pracy i Opieki Spotecznej (MPiOS), wyliczala szereg waloréw
niemieckich, do ktorych dysponowata prawami wlasnosci. Byly to roz-
norodne pozyczki, w tym wojenne, oraz obligacje emitowane przez rza-
dy poszczegdlnych panstw Rzeszy. Walory wymienione przez poznan-
skg ubezpieczalni¢ opiewaly na 14,710 mIin mk. niem. (AAN, ARP
w Berlinie, 1197: 17-22). Udziat wszystkich posiadanych papieréw war-
tosciowych w ogoélnym majatku ubezpieczalni wynosit nieco ponad
60,25% (Sprawozdanie Ubezpieczalni..., 1923: 9). W przypadku $lgskich
instytucji zagadnienie byto nader skomplikowane ze wzgledu na podziat
terytorium. Aby cokolwiek powiedzie¢ o funduszach zgromadzonych
przez tamtejsze instytucje, nalezato w pierwszej kolejnosci przeprowa-
dzi¢ rozrachunek miedzy nowo powstalymi zaktadami ubezpieczenio-
wymi. W praktyce oznaczalo to, Zze polskie instytucje ubezpieczen znaj-
dujace si¢ na Gornym Slasku nie dysponowaty zadnymi funduszami
odziedziczonymi z lat ubiegtych. Dopiero w 1924 r. Liga Narodoéw na-
kazata stronie niemieckiej przekaza¢ ryczattowg kwote 26 min mk. re-
zerw (AAN, ARP w Berlinie, 1197: 17-22; 1l. Sprawozdanie..., 1925: 8—
9). Jeszcze dtuzej toczyly si¢ sprawy spotek brackich, w tym zwtaszcza
odzyskiwanie przez Spotke Bracka w Tarnowskich Gorach funduszy
zdeponowanych w Bangue Nationale Suisse w Bernie i Deutsche Reich-
sanleihe (Sprawozdanie Spotki Brackiej..., 1926: tabela I).

W pierwszych latach II Rzeczypospolitej zaktady ubezpieczeniowe,
realizujac swe zadania, pozyskiwaly istotne $rodki w ramach obowigz-
kowych sktadek. Gromadzenie tych kapitatéw natrafialo jednakowoz na
powazne trudnosci. Po pierwsze byly to kwestie niestatosci waluty, po
drugie za$ — duze zobowigzania z przesztosci, wskutek czego znaczna
czes¢ wptywow miast zasila¢ konta zaktadow byta rozdysponowywana
miedzy $§wiadczeniobiorcow. Pozostawaty mimo to pewne s$rodki. Za-
ktady lokowatly je wedlug wtasnego uznania, nie istniaty bowiem jedno-
lite uregulowania w tym zakresie. Podstawg inwestowania byly wiec
zapisy statutowe kazdej z instytucji. Trzeba jednak wskazac, ze polityka
poszczegdlnych instytucji byta dosy¢ podobna, choé akcenty stawiano
W rdznych miejscach.

Jednym z istotnych walorow posiadanych przez zaktady dziatajace
czy to na ziemiach bylego zaboru pruskiego, czy austriackiego byty pa-
piery warto$ciowe emitowane przez wtadze polskie. Do takich nalezata
chocby Pozyczka Odrodzenia Polski 1920 r. Znalazta si¢ ona w zasobach
m.in. zaktadu wypadkowego we Lwowie czy Ubezpieczalni Krajowej
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w Poznaniu (Sprawozdanie Zaktadu... (2), b.d.w.. 12; Sprawozdanie
Ubezpieczalni..., 1922: 9). Swego rodzaju normg byto udzielanie z po-
siadanych zasobow pozyczek hipotecznych czy to administracji samo-
rzagdowej, co widoczne byto w bylym zaborze pruskim, czy tez przedsig-
biorstwom, ktére ubezpieczaly swoich pracownikéw w danym zakladzie.
Na tym tle szczeg6lnie wyrdzniat si¢ lwowski zaktad pensyjny, ktory
z posiadanych funduszy dos$¢ aktywnie wspierat lokalne przedsigbior-
stwa. Trzeba jednak zaznaczyC, ze ta forma finansowania dziatalnosci
gospodarczej z kazdym rokiem ograniczata swe rozmiary. Kapitaty 1o-
kowano réowniez w bankach, glownie panstwowych, cho¢ wspomniany
zaklad pensyjny umieszczal majatek takze w instytucjach prywatnych
(Sprawozdanie Zaktadu... (3), b.d.w.: 22; Zaklad pensyjny.., 1925: 11;
Sprawozdanie Ubezpieczalni..., 1924: 7).

Podsumowujac, nalezy wskazac, ze zasoby polskich instytucji ubez-
pieczenia dlugoterminowego, cho¢ nie byly mate, to w praktyce nie mia-
ty wigkszego znaczenia dla polityki inwestycyjnej. Byly to bowiem ak-
tywa nie tylko zamrozone, ale tez w duzej cze$ci bardzo trudne do odzy-
skania. Srodki zbierane na biezaco mogly stanowié¢ pewne zrodto inwe-
stycyjne, jednakowoz na drodze temu stanety przede wszystkim proble-
my walutowe oraz ogromne zobowigzania, jakie przejety zaktady z okre-
su zaborow.

Pierwsze préby wykorzystania
funduszy ubezpieczen spotecznych (1924-1932)

Reformy walutowe przeprowadzone przez rzad Wiadystawa Grab-
skiego umozliwily realizowanie dtugofalowej polityki w zakresie gospo-
darowania funduszami ubezpieczeniowymi. Mimo iz ostatecznie stabili-
zacji waluty nie osiggni¢to, to jednak zmiany, jakie wprowadzono, pozy-
tywnie wptynely na sytuacje finansowg zaktadéw ubezpieczen. Oczywi-
$cie nie tylko ten fakt otwieral nowe perspektywy rozwoju. Wtadze pan-
stwowe zauwazyly istotny potencjal w funduszach ubezpieczeniowych
I zapoczatkowatly proces scalania zarzadzania tym, dotad rozproszonym,
kapitatem. Srodki finansowe nie pojawily sie jednak na kontach po-
szczegblnych zaktadéw w wyniku uzdrowienia finansowego systemu
ubezpieczeniowego. Mialy one charakter ekstensywny i dotyczyly gtow-
nie instytucji, ktore poszerzyty zakres swej dziatalno$ci, a wiec otrzyma-
ty wigkszy zbior platnikow, badz tez rozpoczynaty swoja dziatalnosc.
Mowa jest wiec o systemie ubezpieczenia wypadkowego prowadzonego
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przez zaklad we Lwowie oraz zreorganizowanym ubezpieczeniu pensyj-
nym, nazywanym juz wowczas ubezpieczeniem pracownikow umystowych.

Z poczatkiem 1924 r. Sejm uchwalil ustawe o rozciagnieciu na tere-
ny bylego zaboru rosyjskiego austriackiego ustawodawstwa w zakresie
ubezpieczenia od wypadkéw przy pracy. Decyzja ta miata niezwykle
istotne znaczenie dla wielkosci kapitalu gromadzonego przez zaktad we
Lwowie. Byt on bowiem podmiotem prowadzacym ubezpieczenie wy-
padkowe. Do systemu trafita ogromna jak na éwczesne warunki liczba
pracownikéw, za ktorych przedsigbiorcy byli obowigzani uiszczaé
sktadki. W 1929 r. osiagneta poziom ponad 1,9 min ubezpieczonych.
Jednoczesénie wraz z pojawianiem si¢ nowych rencistow wzrastat poziom
kapitatu w dyspozycji zaktadu we Lwowie. Ubezpieczenie opierato si¢
bowiem na tzw. systemie repartycji kapitatowego pokrycia ustanowio-
nych $wiadczen (Duch 1934: 41). W 1931 r. Iwowska instytucja dyspo-
nowata 141,04 mln zt po stronie aktywow (Ubezpieczenia..., 1935: 136).

Drugim, jak si¢ wydaje, wazniejszym krokiem w kierunku budo-
wania skonsolidowanego kapitatu ubezpieczen spotecznych byto jed-
nolite unormowanie ubezpieczenia pensyjnego. Od 1927 r. stalo sie
ono ubezpieczeniem pracownikéw umystowych i objeto caty kraj. Fak-
tycznie realizowane byto od 1928 r., kiedy zreroganizowano istniejace
zaktady pensyjne oraz przystapiono do budowy nowej instytucji dla
ziem bylego zaboru rosyjskiego. Zbior ubezpieczonych poczal wzra-
sta¢ w bardzo szybkim tempie. Kiedy jeszcze w 1925 r. ubezpieczo-
nych bylo nieco ponad 80 tys. obywateli II RP, to po pigciu latach
osiggnig¢to poziom ponad 263 tys. (Ubezpieczenia..., 1935: 107). Sys-
tem opieral si¢ na zasadzie ogolnej sktadki przecietnej, co pozwalato
mu szybko gromadzi¢ kapitat, zwlaszcza w pierwszym okresie, gdy
znaczgce wpltywy laczyly si¢ z relatywnie niewielkimi obciazeniami.
Aktywa czterech zakladow ubezpieczenia pracownikow umystowych
rosty w bardzo szybkim tempie, osiagajac w 1933 r. poziom 548,6 min zi
(Ubezpieczenia..., 1935: 109).

Nie mozna tez zapomina¢ o innych instytucjach ubezpieczen, ktore
opieraly si¢ przynajmniej na niektorych elementach systemow kapitali-
zacyjnych, mowa przede wszystkim o poniemieckich kasach brackich
i zaktadach inwalidzkich. Wsrdd nich istotniejsze znaczenie miata prze-
de wszystkim Spotka Bracka w Tarnowskich Goérach (tamtejsza kasa
pensyjna). W tym przypadku wzrost aktywow byt obserwowalny, jedna-
kowoz zwigkszaly si¢ rowniez obciazenia spotki. Wydaje sie wiec, ze
kapitaly tej spolki, blizniaczego Pszczynskiego Bractwa Gorniczego,
a takze zakladéw inwalidzkich nie mogly stanowi¢ istotnego elementu
polityki inwestycyjnej rzadu (Ubezpieczenia..., 1935: 97).
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Polityka wtadz po reformie walutowej byta zwigzana z planami wy-
korzystania srodkow gromadzonych przez instytucje ubezpieczen spo-
tecznych. Zmiany legislacyjne wyraznie zmierzaty w tym kierunku. Wy-
daje sig, ze fundusze traktowano wowczas jako jedno ze zrédet wzmoc-
nienia reformowanych bankéw panstwowych (Morawski 1996: 55-56).
Juz w grudniu 1924 r. rzad W. Grabskiego wprowadzit jednolite zasady
lokowania wolnej gotowki posiadanej przez instytucje ubezpieczen spo-
tecznych oraz wskazat, w jakich podmiotach winny byly si¢ znalez¢. Do
instytucji tych nalezaty banki panstwowe, tj. Bank Gospodarstwa Kra-
jowego, Panstwowy Bank Rolny, Pocztowa Kasa Oszcze¢dno$ci oraz
Polski Bank Komunalny. Stanowiono takze, ze kapitaly funduszy ubez-
pieczen winny by¢ lokowane z tzw. bezpieczenstwem pupilarnym, m.in.
w nieruchomosci, pozyczki pod zastaw, papiery panstwowe badz przez
panstwo gwarantowane (DzU 1924: 105/953; 106/959). Trzy pierwsze
lata po reformie walutowej mozna uznac za czas swego rodzaju migkkiej
polityki w tym zakresie. Ponickad przygotowano wowczas grunt pod
poOzniejsze dziatania. Trudno bytoby tez z cala stanowczos$cig twierdzic,
ze autorzy tych dzialan mieli w pelni przygotowany diugofalowy plan
rozwoju, z duzym prawdopodobienstwem mozna powiedzieé, ze reago-
wali raczej na biezaca sytuacje i pojawiajace si¢ problemy gospodarcze.
Wydaje si¢ jednak, ze tym sposobem otwarto drzwi, ktore odstonity
szanse zauwazone i wykorzystane w kolejnych latach.

Wigksze mozliwosci pojawily si¢ wraz z wprowadzeniem ubezpie-
czenia pracownikow umystowych jesienig 1927 r. Realizowano je rowno-
legle z budowg systemu, juz bowiem w lutym 1928 r. znowelizowano
prawa z 1924 r., otwierajac droge do korzystania z tych srodkdéw poprzez
zakup listow zastawnych i obligacji. Posrednio oznaczato to zwigkszone
lokaty funduszy ubezpieczen spolecznych w obligacje bankow pan-
stwowych (DzU 1928: 17/141).

Fundusze ubezpieczen spotecznych lokowane byly w czterech za-
sadniczych formach: lokat bankowych, papierow wartosciowych, pozy-
czek hipotecznych i whasnoséci nieruchomosci. Od 1925 r. zauwazalny
byt ich przyrost z 88,14 mln zt w 1925 do 760,77 min zt w ostatnim roku
przed wprowadzeniem ustawy scaleniowej (1933 r.). Z oczywistych
wzgledow wiascicielami wiekszo$ci tych funduszy byty instytucje ubez-
pieczenia dtugoterminowego — od 78,49% w 1925 r. do 84,66% w 1933 r.
(Ubezpieczenia..., 1935: 22). Bioragc pod uwage rodzaje lokat, nalezy
zauwazy¢ wzrost w kazdej grupie. Tempo nie byto jednak réwne. Naj-
szybciej przybywalo papieréw wartosciowych. Te ogdlne dane pozwala-
ja zauwazy¢ moment zmiany polityki lokacyjnejw roku 1931, kiedy wy-
raznie zmniejszyta si¢ w stosunku do roku poprzedniego roku wielkosé
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lokat bankowych — o czwartg czes$¢, a jeszcze wyrazniej zaznaczylo sie
tempo wzrostu majatku ulokowanego w papierach wartosciowych. Moz-
na $miato stwierdzi¢, ze miato ono charakter skokowy, dotad nieobser-
wowany, ze 150,83 min zt do 234,12 min zt. Wyraznie przybylo tez in-
stytucjom ubezpieczen spotecznych majatku nieruchomego (Ubezpie-
czenia..., 1935: 22).
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Wykres 1. Wybrane aktywa zakladéw ubezpieczen spotecznych
w latach 1925-1937 (w min z})
Scheme 1. Given assets of the social insurance institutions
in 1925-1937 (in million PLN)

Uwaga: bez: Bractwa Gorniczego w Krakowie i Kasy Brackiej w Borystawiu (1925—
1926), Kasy Pensyjnej Pszczynskiego Bractwa Gorniczego (1925), Zaktadu Ubezpieczen
od Wypadkow w Rolnictwie w Poznaniu (1925-1931).

Zrodto: Maly Rocznik,1939: 308.

Z punktu widzenia mozliwosci lokowania posiadanych kapitatow
istotne znaczenie mialo pi¢¢ instytucji w Il Rzeczypospolitej, a wiec
cztery zaktady ubezpieczenia pracownikow umystowych oraz Zaktad
Ubezpieczen od Wypadkow we Lwowie. Wynikato to zarowno z przyje-
tych zasad finansowania, jak i relatywnie nieduzego obcigzenia $wiad-
czeniami. W sumie w papierach wartosciowych znajdowato si¢ ponad
¢wier¢ miliarda zlotych majatku ubezpieczen spolecznych, z czego
85,48% bylo wlasnoscig wspomnianych wyzej instytucji.

Najmlodszy z zakladow ubezpieczen pracownikéw umystowych
— w Warszawie — dysponowat najwigkszymi mozliwosciami finansowy-
mi. Jako nowo powstaty, byl w niewielkim stopniu obcigzony wydatka-
mi na $wiadczenia, a liczba ubezpieczanych byla najwyzsza w calym
kraju. Sktadki ptynety wigc dos¢ szerokim strumieniem. Papiery warto-
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sciowe stanowily jeden z najwazniejszych aktywow tej instytucji. We-
dtug stanu na koniec 1933 r. osiggngty one poziom 80,85 min zt, co sta-
nowilo 44,98% wszystkich lokat. Byly to walory panstwowe — 7,81%,
instytucji publiczno-prawnych — 7,67%, ale najwigksza grupe stanowity
papiery emitowane przez instytucje dysponujace gwarancja panstwowa,
a wigc banki panstwowe: Bank Gospodarstwa Krajowego i Panstwowy
Bank Rolny — 84,52% (Sprawozdanie... (1), 1937: 62-63).

Zaklad we Lwowie, powstaly poprzez reorganizacj¢ istniejacego
wczesniej zaktadu pensyjnego, dysponowat na koniec 1933 r. 29,09 min zt
ulokowanymi w papierach warto$ciowych (32,23% wszystkich lokat).
Podobnie jak w przypadku Warszawy, byly to walory podmiotow pu-
blicznych badz tez gwarantowanych przez panstwo, cho¢ réznorodnosé
byta wigksza. Zaktad ze Lwowa, jako instytucja kontynuujaca dziatal-
nos¢ zaktadu pensyjnego, posiadal w swych zasobach papiery warto-
sciowe nabyte jeszcze przed I wojng $wiatowg o warto$ci nieustalonej
(losy Austriackiego Zaktadu Kredytowego Ziemskiego i Pozyczka Au-
striacka Wojenna), a takze emitowane przez instytucje prywatne, takie
jak Towarzystwo Kredytowe Przemystu Polskiego, Ziemski Bank Kre-
dytowy i Ziemski Bank Hipoteczny. Warto$¢ ich byta stosunkowo nie-
wielka (Sprawozdanie... (2), 1937: 56, 64-65).

Instytucja ubezpieczenia pracownikow umystowych z siedziba
w Krolewskiej Hucie posiadata 30,51 min zt ulokowanych w papierach
warto$ciowych (stan na 31 XII 1933 r.). Struktura waloréw byla bardzo
podobna jak w dwdch wceze$niej wymienionych przypadkach (Sprawo-
zdanie... (3), 1937: 97). Najmniejszymi lokatami w papierach warto$cio-
wych dysponowat zaktad z Poznania — 26,20 min zt (stan na 31 XII 1933 r.).
Oprocz walorow BGK i PBR, akcji Banku Polskiego posiadat réwniez
pozyczki panstwowe, a takze obligacje miasta Poznania, zarzagdow wo-
jewodzkich i listy zastawne instytucji kredytowych (Sprawozdanie... (4),
1937: 74-76).

Bardziej roznorodny majatek ulokowany w papierach warto$cio-
wych posiadat zaktad wypadkowy ze Lwowa. W sumie znalazto si¢ tam
27,83 min zt (stan na 31 XII 1933 r.). Byly to listy zastawne b. Banku
Krajowego i walory skarbowe z czas6w rozbiorow, pozyczki panstwo-
we, akcje Banku Polskiego, obligacje i listy zastawne BGK, PBR oraz
innych bankéw i towarzystw kredytowych miasta Lwowa (Zaktad Ubez-
pieczen..., 1937: 38, 45).

W kazdym z wspomnianych pieciu zaktadow ubezpieczeniowych,
a uwaga ta dotyczy rowniez mniejszych instytucji, ktoére dysponowaly
zasobami kapitatowymi (inwalidzkie i emerytalne), wzrastal udziat wa-
lorow emitowanych przez dwa banki panstwowe: BGK i PBR, ktore
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dziataty jako gtéwne instytucje finansujace polityke gospodarcza, a takze
inwestycyjng panstwa. Wzrost ten zauwazalny jest szczeg6lnie w koncu
lat 20., co oczywiscie wynika tez z uruchamiania kolejnych systemow
ubezpieczeniowych. Jednakowoz wybodr rodzajow lokat nie byt przypad-
kowy, stata za nim swiadoma i celowa polityka wtadz, ktore dazyty juz
w tym okresie do uczynienia z funduszy ubezpieczeniowych jednego
z istotnych zrodet finansowania polityki gospodarczej. O koniecznosci
przyspieszenia kapitalizacji wewngtrznej i jej znaczeniu dla rozwoju
gospodarczego kraju mowit 6wczesny minister przemystu i handlu Eu-
geniusz Kwiatkowski (Narady gospodarcze..., 1929: 52; AAN, Minister-
stwo Przemystu i Handlu, 147: 5). Mysl ta nie byta obca zarzadzajacym
zakladami ubezpieczeniowymi (Zaktad Ubezpieczen..., 1932: 49; Spra-
wozdanie Zakiadu..., 1931: 30). W tym okresie, jak si¢ wydaje, toczyta
si¢ jeszcze dyskusja o formach zuzytkowania funduszy ubezpieczenio-
wych. Srodowiska przedsigbiorcow postulowaty wprowadzenie ich na
rynek i otwarcie mozliwosci siggania po nie przez podmioty na nim dzia-
tajace. Ku temu pogladowi sktaniat si¢ w tym czasie, jak si¢ wydaje,
wspomniany E. Kwiatkowski. W tym tez kierunku podazat projekt re-
formy ubezpieczen przygotowany przez Srodowisko przedsigbiorcow
(Braun 1931: 16-22). Z drugiej strony dojrzewata juz mysl konsolido-
wania funduszy ubezpieczeniowych i uzycia ich w polityce inwestycyj-
nej panstwa. Jesienig 1928 r. Ministerstwo Skarbu domagalo si¢, aby
45% lokat instytucji ubezpieczeniowych stanowity papiery warto§ciowe,
a 20% przekazywano na akcj¢ budowlang. Przewartosciowanie nastgpito
w czasie rzagdow Aleksandra Prystora.

Nim jeszcze to si¢ stato, wladze zaczgly realizowaé w oparciu
0 fundusze ubezpieczen spolecznych pewne projekty centralnie zapla-
nowane. Mowa tu o tzw. akcji mieszkaniowo-budowlanej. Inicjatywy
mieszkaniowo-budowlane nie byly juz w tym czasie nowoscig. Takie
dzialania zaktady ubezpieczen pensyjnych podejmowaly juz wczesnie;j.
Celowal w tym zwlaszcza zaklad Iwowski (Zakfad Pensyjny..., 1929:
20). Sytuacja zmienita si¢ wraz z opublikowaniem rozporzadzenia Pre-
zydenta RP z 15 1l 1928 r. o sposobach lokowania funduszy instytucji
ubezpieczen. Kontynuowanie projektow przez zaklady ubezpieczeniowe
uzaleznione zostalo od decyzji MPiOS (DzU 1928: 17/141). Dato to
asumpt do z jednej strony skoordynowania dotychczasowej aktywnosci
zaktadow, a z drugiej do wzmocnienia wplywu resortu pracy i opieki na
kierunki wydatkowania funduszy ubezpieczeniowych. W grudniu 1929 r.
Rada Ministréw zdecydowata 0 uruchomieniu 30% nadwyzek majatko-
wych instytucji ubezpieczen spotecznych na cele budowlane. W tym
mechanizmie finansowym wzig¢ty udzial Bank Polski, Panstwowy Fundusz
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Budowlany i skarb panstwa. Program przewidziany byl na 5 lat (AAN,
PRM, Protokoty, t. 48: 577; Sakarz 1930: 217-218). Wyniki tych dziatan
wiadze ocenialy pozytywnie, co zapowiadato kontynuacje tej drogi.

Fundusze ubezpieczen spotecznych po reformie scaleniowej

Przeprowadzona w 1933 r. reforma ubezpieczen spotecznych stwo-
rzyta nowe mozliwo$ci w zakresie konsolidacji i lokowania funduszy
ubezpieczeniowych. Przede wszystkim scentralizowano zarzad nad ma-
jatkiem ubezpieczen spotecznych. Cztery fundusze zastgpily dotychcza-
sowa mozaike. Wprawdzie poza systemem znalazty si¢ jeszcze nieliczne
zaktady ubezpieczen spotecznych, jednak nie dysponowaly one wigk-
szymi zasobami kapitatu. Kluczowym czynnikiem wptywajacym na
tempo przyrostu funduszy ubezpieczeniowych stato sie wprowadzenie
ubezpieczenia emerytalnego dla robotnikéw. Po raz kolejny powtérzono
manewr, ktory przysparzat systemowi rzesz ptatnikéw i nie obcigzal zbyt
licznym zbiorem $wiadczeniobiorcow. Oczywiscie nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze przebudowa ubezpieczen spolecznych miata wielowatkowy cha-
rakter i kwestia kapitalizacji nie byta decydujaca — cho¢ stanowita jeden
Z istotniejszych argumentow sprzyjajacych zwolennikom reformy.

Efektem pierwszej reformy (1933 r.) byto utworzenie czterech od-
rebnych zaktadow ubezpieczen spotecznych, a co za tym idzie, odreb-
nych funduszy. Zastosowano trzy systemy finansowe: repartycji rocz-
nych wydatkow (kasy chorych i dziat braku pracy pracownikéw umy-
stowych), corocznej repartycji pokrycia kapitalowego przyznanych
swiadczen (zaktad wypadkowy) oraz ogdlnej sktadki przecigtnej (zaktad
emerytalny i dzial emerytalny ubezpieczenia pracownikéw umystowych)
(Moroz 1934: 7; Mackiewicz-Golnik 1991: 72). Z punktu widzenia moz-
liwosci kapitalizacji istotne byly dwa ostatnie. Jak wprost informowano
w jednym z rocznych sprawozdan ZUS: ,,w pierwszych latach po wpro-
wadzeniu ubezpieczenia portfel rent jest minimalny, wobec czego wpty-
wy ze sktadek maja wybitng przewage nad wydatkami” (Sprawozdanie...
(5), 1937: 107).

Wedle danych publikowanych przez MOS kapitat lokowany przez
instytucje ubezpieczen spotecznych rost z kazdym rokiem (wktady ter-
minowe, papiery wartosciowe, pozyczki hipoteczne i nieruchomosci).
W 1938 r. osiagnat poziom 1 325,66 min zt (Ubezpieczenia..., 1940: 22,
65, 130, 138). Z oczywistych wzgledéw systemy o charakterze dtugotermi-
nowym dysponowaty wigkszoscig tych zasobow — 88,38%. Decydujace
znaczenie miaty trzy fundusze: pracownikow umystowych (emerytalny) —
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53,42% (708,12 min zt), emerytalny robotnikow — 19,05% (252,59 min zt)
i wypadkowy — 8,46% (112,15 min zt). Wiecej niz potowa lokat (51,21%)
znajdowata si¢ w papierach wartoSciowych, ktorych wiascicielami byty
przede wszystkim trzy wymienione fundusze, posiadaty one odpowiednio:
57,33% (389,19 mln zt), 25,38% (172,30 mln zl) i 8,89% (60,34 min zt)
zasobow.

Fundusze te, jak wspomniano, poczatkowo zarzadzane byly przez
odrgbne zaktady, od 1935 r. zas, po nowelizacji ustawy scaleniowej,
znalazty si¢ w dyspozycji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Majatek
ten byt niezwykle atrakcyjny, nie dziwi wigc zainteresowanie fundusza-
mi ubezpieczeniowymi ze strony wiadz. ,,Systematycznie narastajace
kapitaty ubezpieczenia dlugoterminowego — pisano w 1934 r. w , Jutrze
Pracy” — rozprowadzone przy pomocy polityki lokacyjnej po calym or-
ganizmie gospodarczym, stajg si¢ w rekach rzadu potgznym s$rodkiem
nakrecania koniunktury” (Kulawy kon..., 1934: 1). Taka logika domino-
wata w kotach rzadowych. ,,Fundusze zabrane przez instytucje ubezpie-
czen dlugoterminowych [...] odgrywaja olbrzymig rolg, dajac w praktyce
rzagdowi mozno$¢ finansowania tych odcinkow zycia gospodarczego,
ktére w danym okresie najbardziej domagaja si¢ pomocy kredytowej” —
wskazywat szef MPiOS Stefan Hubicki przy okazji prac nad reforma
ubezpieczen spotecznych (AAN, PRM, KEM: 1276: 45). Tak tez si¢
stato. W realizacji prowadzonego przez E. Kwiatkowskiego programu
gospodarczego rzadu Mariana Zyndrama-Kos$ciatkowskiego, opartego na
rownowadze budzetowej i inwestycjach, planowano wykorzysta¢ srodki
zgromadzone w instytucjach ubezpieczen spolecznych (Rakowski 1936:
194-195; lvanka 1936: 574-579). Szczegbdlne znaczenie przywigzywano
do nowo wprowadzanego ubezpieczenia emerytalnego robotnikoéw. Fak-
tycznie, jak wskazano wyzej, wieksze mozliwosci stwarzat system ubez-
pieczenia pracownikow umystowych.

Kwestia zasadnosci prowadzenia polityki kapitalizacji przymusowe;j
poprzez wykorzystanie systemu ubezpieczen spotecznych byta przedmio-
tem do$¢ zywej dyskusji. Srodowiska przedsiebiorcow postulowaty obnize-
nie wysokosci sktadek i umozliwienie podmiotom gospodarczym przepro-
wadzenia modernizacji. Pewne dziatania w tym kierunku mozna bylto zaob-
serwowa¢ w latach 1934-1937/8. Obnizono wowczas sktadki, dokonano
kilku prob umorzenia czgéci wierzytelnosei z tego tytutu. Wydaje si¢ jed-
nak, ze gldownym celem byto wzmocnienie wydolnosci platniczej przedsie-
biorstw w nadziei na wigksze wptywy z tytulu sktadek w przysztosci. Jak
informowal minister przemystu i handlu, w 1936 r. pojawily si¢ juz pierw-
sze mozliwosci ,,intensyfikowania procesow inwestycyjnych i stopniowego
usuwania skutkow dtugotrwatego przesilenia inwestycyjnego” (AAN, PRM,
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Akta Grupowe, 73/77). Pozostawienie w rekach przedsigbiorcow wigkszej
ilosci kapitatu nie miato jednak wielu zwolennikow w rzadzie. Z biegiem
czasu, wobec coraz bardziej realnego zagrozenia konfliktem zbrojnym
i potrzeby inwestycji w obronne dziaty gospodarki, przybywato argumen-
tow zwolennikom alokowania sktadek z ubezpieczen w formach, po ktore
fatwo mozna bylo siegna¢. Nie dziwi wigc wzrost zasobow panstwowych
papieréw wartosciowych w majatku funduszy ubezpieczen spotecznych
(Garlicki 1986: 24). Przyspieszenie nastgpito zwlaszcza w dwoch, trzech
ostatnich latach przed wybuchem II wojny $wiatowe;.

,»Z punktu widzenia zadan finansowania inwestycji publicznych —
twierdzito w 1939 r. Ministerstwo Skarbu — a takze ze wzgledu na sytua-
cje zewnetrznopolityczng kazdy wzrost tatwych do uchwycenia i dyspo-
nowania rezerw kapitalowych jest wybitnie pozadany” (AAN, PRM,
Akta Grupowe, 73/77). Postulowano nawet rownolegte obnizenie $wiad-
czen, aby zwickszy¢ fundusze ubezpieczeniowe. Liczono, ze sytuacja
polityczna bedzie sprzyjata akceptacji przez spoteczenstwo dodatkowych
cigzarow. W 1939 r. minister E. Kwiatkowski zapowiedzial wykorzysta-
nie okoto 0,5 mld zt z funduszy ubezpieczen spotecznych w polityce
inwestycyjnej panstwa. Byla to kwota niebagatelna, stanowigca czwarta
czes¢ srodkow przeznaczonych do wykorzystania w trzyletnim planie
inwestycyjnym (,, Psychike...”, 1939: 3).

Podsumowanie

W Polsce migdzywojennej istniata dgznos¢ do wykorzystania fundu-
szy ubezpieczen spolecznych w polityce gospodarczej. Zasady finanso-
wania systemdw ubezpieczen o charakterze dtugoterminowym sprzyjaty
prowadzeniu takiej polityki. Z biegiem lat wladze skonstruowaty instru-
mentarium, za pomocg ktérego wptywaty na sposoby i kierunki alokacji
funduszy ubezpieczen spotecznych. Mozliwosci takie pojawily si¢ po
reformie walutowej przeprowadzonej przez rzad W. Grabskiego. Z cza-
sem, wraz z poszerzaniem si¢ zakresu aktywnosci panstwa w gospodar-
ce, znaczenie tych zasobow finansowych rosto. Co istotne byt to jeden
z wazniejszych argumentow wspierajacych rozbudowe systemu ubezpie-
czen spotecznych. Nie przypadkiem zgoda ministra skarbu na wprowa-
dzenie reformy scaleniowej w 1933 r. byla obwarowana zastrzezeniem
0 zobowigzaniu instytucji ubezpieczen spotecznych do lokowania 90%
posiadanych rezerw w panstwowych badz tez gwarantowanych przez
panstwo papierach wartosciowych (AAN, PRM, KEM, 1373: 4).
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Nalezy zauwazy¢, ze polityka stosowana przez polskie wladze pro-
wadzita do zadluzania si¢ skarbu panstwa. Faktycznie bowiem, calos¢
zobowigzan wobec $wiadczeniobiorcow spadala na barki przysztych
pokolen, ktore nie wprost, ale jednak zobowigzane zostaty do wykupie-
nia waloréw emitowanych przez instytucje publiczne. Wigcej, jak wyni-
kato z wyliczen komisji analizujacej sytuacje poszczegdlnych instytucji
ubezpieczen spolecznych w 1934 i 1935 r., nawet rezerwy lokowane
w walorach panstwowych byly zbyt szczuptym rezerwuarem dla pokry-
cia przyszlych wydatkéw (Sprawozdanie z badan..., 1935: 111-116,
217-220, 280-281, 326-327, 364-365). Liczono wszakze, ze efekty
inwestycyjne przysporza mozliwosci ptatniczych polskiej gospodarce i z
nawigzka je zwroca. Nadziei tej nie bylo dane stana¢ do konfrontacji
z faktami. Wybuch II wojny §wiatowej zamknat pewng epoke.
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Possibilities of using social insurance funds in the state's investment policy
during the interwar period in Poland

Abstract

In the Second Republic of Poland, there was an urge to make use of the social
insurance funds in the economic policy, especially as the principles of financing the long-
term security systems fostered such policy. With the passage of time, the authorities
constructed instruments which allowed influence on both the means and the directions of
allocation of the social insurance funds.

Moreover, the authorities strived to take over control on the funds and to
convert them into one of the most important reservoirs of investment capital that
could be utilised in economic policy. In order to accomplish the aforementioned
project, the state's banks were used to unleash auxiliary capital, frozen — in a way —
in the social insurances.

Year on year, there was an increasing importance of those funds in the investment
policy of consecutive governments of the Second Republic of Poland. The funds were
substantial, especially after implementation of the insurance for the white-collar workers
and, afterwards, a pension for the blue-collar workers.
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Positive assessment of the execution of the first investment programs from the
social insurances' funds, at the end of the 1920s and beginning of the 1930s resulted in
the decision to increase their contribution in the following years.

That issue was of great importance while implementing reform of the social
insurance system in 1933. Then, it was clearly indicated that some long-term social
insurance funds would be incorporated into capital used by the state.

Key words: Social policy, Economic policy, Boons, Second Polish Republic
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