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Celem artykutu jest przedstawienie kwestii stosunkow wlasnosciowych w pol-
skiej spotdzielczosci w perspektywie historycznej i doswiadczeniach okresu trans-
formacji od centralnie planowanej gospodarki nakazowo-rozdzielczej do wolnoryn-
kowej. Potraktowanie spotdzielczo$¢ w PRL jako sektora socjalistycznej gospodarki
uspotecznionej skutkowato ostabieniem, czy wrecz zerwaniem, poczucia wlasnosci
majatku spotdzielni przez ich cztonkéw. W okresie transformacji przywrocono po-
jecie wlasnosci prywatnej cztonkow-udzialowcow spotdzielni i podjeto ograniczo-
ng probe przywrocenia realnej wartosci wniesionych udziatow (tzw. waloryzacja).
Przedstawiono ten proces w uj¢ciu historycznym na podstawie krytycznej analizy
literatury przedmiotu i materiatow statystycznych.

RYS HISTORYCZNY

Przed odzyskaniem niepodleglosci funkcjonowanie spotdzielczosci na ziemiach
polskich regulowato ustawodawstwo panstw zaborczych. W poczatkowym okre-
sie rozwoju byly to najczesciej Kodeks Napoleona i kodeksy handlowe, reguluja-
ce stosunki wlasnosciowe i zobowigzania cywilno—prawne, a takze akty prawne
dotyczace tworzenia i dziatalnosci stowarzyszen. W XIX w. wlasno$¢ prywatna
0s0b fizycznych (i 0sob prawnych — jak np. Kosciota, stowarzyszen) znajdowata
si¢ pod ochrong prawa (lub jedynowtadcy — cara). Pierwsza w $wiecie ustawa spol-
dzielcza, dotyczaca bezposrednio funkcjonowania ,,przedsigbiorstwa spotecznego”,
ukazata si¢ w Anglii w 1852 r., ojczyznie ruchu spotdzielczosci spozywcow, wywo-
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dzacego si¢ ze Stowarzyszenia Sprawiedliwych Pionierow utworzonego w 1844 .
w Rochdale przez tkaczy w celu wspdlnego zakupu zywnosci i handlu nig z cztona-
mi. Bylo to typowe stowarzyszenie konsumenckie z kapitatowymi wktadami czton-
kowskimi i wktadem wtasnej pracy. Wspolny majatek stowarzyszenia powstawat
z r6znicy miedzy ceng zakupoéw hurtowych a ceng sprzedazy detalicznej cztonkom,
a pozniej 1 innym klientom. W ciggu 20 lat w praktyce wypracowano tam zasady
dzialania, ktore staty si¢ podstawowymi zasadami spoldzielczymi, rozszerzanymi
nastepnie w XX w. (Inglot, 1971, s. 44, 45).

Istotny wptyw na ksztaltowanie si¢ organizacji spdtdzielczych na ziemiach
polskich miata pruska ustawa o spotdzielniach uchwalona w 1867 r. przy znacz-
nym udziale Hermana Schulze z Delitzsch, wspottworcy tzw. towarzystw za-
liczkowych, czyli spotdzielni oszczednosciowo-kredytowych, oraz wzorowana
na niej austriacka ustawa o spotdzielniach z 1873 r. Wspdlnota jezykowa oraz
pewne podobienstwa gospodarczo-spoteczne obu panstw umozliwity szybka ada-
ptacje niemieckich rozwigzan prawnych i organizacyjnych w Galicji, cieszacej si¢
autonomig polityczng od 1866/1867 r. Wiasno$¢ spotdzielcza traktowano w tych
ustawach jako wtasno$¢ prywatng cztonkow wspolnie uzytkowang dla wspdlnego
pozytku i — w wypadku rozwigzania spotdzielni — pozostawiano jej cztonkom
(wtascicielom udziatow) pelna swobode dysponowania nimi, wyrazong na wal-
nym zgromadzeniu i w trakcie likwidacji stowarzyszenia. W Rzeszy Niemieckiej
nowelizacja ustawy spotdzielczej wprowadzita w 1889 r. obowigzkowa rewizj¢
(lustracje) spotdzielni co dwa lata, a wiec spoteczng kontrole nad funkcjonowa-
niem tego typu przedsigbiorstwa. W spotdzielniach zrzeszonych w zwigzkach re-
wizyjnych sprawowac ja mialy te zwigzki, a w niezrzeszonych — sady panstwowe
(Inglot, 1971, s. 73).

W panstwie carow dopiero po obaleniu caratu w 1917 r. stato si¢ mozliwe
przyjecie ustawy spotdzielczej, wzorowanej na rozwigzaniach zachodnioeuropej-
skich. Wczesniej, od 1895 r. zaktadanie stowarzyszen spotdzielczych mozliwe
byto wedlug statutow wzorcowych i wymagato zgody wtadz administracyjnych.
W zaborze rosyjskim od 1905 r. udzielaty jej gubernialne kolegia do spraw sto-
warzyszen, wczesniej za$ ministerstwo spraw wewnetrznych w Petersburgu, co
znacznie utrudniato tworzenie polskich spotdzielni (Inglot, 1971, s. 74).

Po odzyskaniu niepodleglosci, stosunkowo szybko, bo juz w dniu 20 pazdzier-
nika 1920 r., sejm uchwalit ustawe o spoldzielniach, obowigzujaca od 1 stycznia
1921 r. Zostata ona oparta na podstawowych zasadach spoétdzielczych (wypraco-
wanych w praktyce w Rochdale), czyli dobrowolnosci zrzeszania si¢, swobodne-
go dostepu do spotdzielni (tzw. otwarte czlonkostwo), a tym samym zmiennos$ci
funduszy spotdzielczych, rownego glosu wszystkich cztonkow, osobistego wy-
konywania swoich spotdzielczych uprawnien, niepodzielnosci funduszu zasobo-
wego, ograniczonego oprocentowania udzialow cztonkowskich i podziatu zysku
proporcjonalnie do transakcji z cztonkami. Srodowiska spotdzielcow uznaty te
ustawe za akt odpowiadajacy ich oczekiwaniom w demokratycznym panstwie,



110 Zoria CHYRA-RoLICZ

odpowiadajacy potrzebom samorzadu spotdzielczego, otwierajacy dobre perspek-
tywy dalszego rozwoju réznego typu spotdzielni — zardbwno z ograniczona, jak
1 nieograniczong odpowiedzialno$cig udziatami, jak i ustalania maksymalnej wy-
sokosci dywidendy (Rusinski, 1980, s. 30, 31).

Wkrétce w Konstytucji RP z 21 marca 1921 r. nienaruszalno$¢ wlasnosci zy-
skata gwarancje prawne panstwa w art. 99. Odnosily si¢ one takze do wlasnosci
spotdzielni jako majatku stowarzyszenia cztonkoéw-udziatowcow.

Wiascicielami spotdzielni (wnoszgcymi don swe udziaty cztonkowskie jed-
norazowo lub w ratach) byli ludzie z ré6znych stanéw, grup zawodowych i roznej
,.kondycji spotecznej”. Byli to zar6wno ziemianie, ksi¢za i lekarze o zacigciu spo-
tecznikowskim przejeci pozytywistycznymi hastami ,,pracy dla ludu i z ludem”
realizowanymi w postaci spéldzielni oszczgdnosciowo-kredytowych, rolniczo-
-handlowych, mleczarskich; w $rodowiskach miejskich byli to przedstawiciele
inteligencji: tworcy kultury (pisarze, dziennikarze), urzgdnicy, nauczyciele, a tak-
ze liczni przedstawiciele warstwy drobnomieszczanskiej: rzemieslnicy, kupcy,
robotnicy, tworzacy gltownie spotdzielnie spozywcow, pdzniej mieszkaniowe.
Wymierne korzys$ci materialne (oraz duchowe — w postaci uczestnictwa w dzia-
talnosci spoteczno-wychowaweczej, kulturalno-oswiatowej) z przynaleznosci do
spotdzielni stanowity najlepsza propagandg spotdzielczosci, w ktorej wlasciciele
spotdzielni w sposob demokratyczny, poprzez gtosowanie na walnym zgromadze-
niu, decydowali o dziatalnosci swojego przedsigbiorstwa (w mysl fundamentalne;j
spotdzielczej zasady: 1 cztonek = 1 glos bez wzgledu na liczbg wptaconych udzia-
low cztonkowskich) oraz o podziale wspoélnie osiggnictego zysku. Te wzgledy
sprawiaty, ze pomimo trudnosci gospodarczych, bankructw i likwidacji spotdziel-
ni, ruch spoldzielczy rozwijat si¢ jako autentyczny ruch gospodarczo-spoleczny
w okresie zaboréw, podczas obu wojen §wiatowych i w II Rzeczypospolitej. Przy-
czynial si¢ do aktywizacji gospodarczej szerokich kregéw spoteczenstwa, zwlasz-
cza warstwy drobnomieszczanstwa i rolnikow. O jego atrakcyjnos$ci $wiadczyt
fakt, iz w poczatkach II okresu migdzywojennego co trzeci, a u schytku dwu-
dziestolecia juz co drugi gospodarz nalezat do jakiej§ spdtdzielni (najczgsciej
oszczgdnosciowo-kredytowej, rolniczo-handlowej, mleczarskiej, spozywcow)
powodowany rachunkiem korzysci a nie przymusem administracyjnym. Cztonek
spotdzielni czut si¢ jej wspotwlascicielem z tytutu wniesionego wktadu i udziatu
w funkcjonowaniu spoldzielni — jako klient, konsument. Wedtug spisu z 1921 r.,
gdy Polska liczyta 27 177 tys. mieszkancow, z czego 13 917 tys. zawodowo czyn-
nych, do spotdzielni zwigzkowych (tatwiejszych od opisu statystycznego) naleza-
o 2725 tys. czlonkow, a wigc ok. 10% ogotu ludnosci, a jesli poréwnac z liczba
zawodowo czynnych, to przynajmniej co pigty zawodowo czynny mieszkaniec
kraju byt formalnie cztonkiem jakiej$ spétdzielni (Rusinski, 1980, s. 51).

Wedlug statystyki spotdzielczej w 1930 1. w Polsce funkcjonowato 22 646 spot-
dzielni r6znych typow zrzeszajacych 2073 tys. cztonkow (Rusinski, 1980, s. 315).
Spotdzielni spozywcow odnotowano wowczas 3357 z 307 tys. cztonkow oraz
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14 673 r6zne spotdzielnie rolnikow z 1446 tys. cztonkow. Wedlug przytoczonych
niepetnych danych, nieuwzgledniajacych roznego typu spotdzielni oszczgdno-
Sciowo-kredytowych, udzial cztonkéw spétdzielni spozywcdw w ogolnej liczbie
cztonkéw wynosit 27,3%, spotdzielni mieszkaniowych — 21,7%, spotdzielni rol-
nikow — 43,4%, spotdzielni wytworczych — 7,3% oraz innych — 0,3%. W 1930 r.
na 1000 mieszkancow przypadato w Polsce 66 spotdzielcéw. Pod wzgledem glo-
balnej liczby spotdzielcow Polska zajmowata wowczas 5. miejsce w Europie, wy-
przedajac takie kraje jak: Niemcy (9513 tys.), Anglia (8367 tys.), Francja (5368 tys.)
i Czechoslowacja (3264 tys.). Jednak pod wzgledem ,,stopnia uspoétdzielczenia”,
czyli liczby spotdzielcow na 1000 mieszkancow, Polsce przypadlo 15. miejsce
w tym wykazie. Ogoélna liczba cztonkéw spotdzielni w krajach kapitalistycznych
wedhug danych Miedzynarodowego Biura Pracy wyniosta wowczas prawie 70 min.
Przytoczona statystyka nie uwzgledniata ZSRS (Rusinski, 1980, s. 316).

W 1937 r. w kraju dziatato ponadto 5517 spétdzielni oszczednosciowo-kredy-
towych, zrzeszajacych 1,5 min cztonkow. Udato sie to osiggnaé pomimo bardzo
trudnych warunkow, takich jak wielkie zniszczenia wojenne znacznej powierzch-
ni kraju (poza zaborem pruskim), dtugotrwaly powojenny chaos gospodarczy
1 przewlektos¢ wielkiego kryzysu gospodarczego przetomu lat 20./30. (Spotdziel-
czosé..., 1989, s. 7).

Zaledwie 11 lat dobrej koniunktury umozliwito stworzenie jednolitego systemu
prawnego 1 organizacyjnego organizacji spotdzielczych w kraju i ich okrzepnig-
cie organizacyjne, co stanowito bardzo dobre srodowisko spoteczne, wychowu-
jace nastepne pokolenia spotdzielcow, ktorych aktywnos$¢ zawodowa przypadta
w okresie II wojny $§wiatowej i powojennych latach.

W GOSPODARCE CENTRALNIE PLANOWANEJ POLSKI POWOJENNEJ

W okresie centralnie planowanej gospodarki nakazowo-rozdzielnej PRL spot-
dzielczos¢ ze wzgledow doktrynalnych stata si¢ filarem nowego ustroju, stajac
si¢ oddzielnym sektorem ,,uspotecznionym” gospodarki narodowej, rozwijanym
kosztem warstwy ziemianskiej, rolnikow, burzuazji i drobnomieszczanstwa. Stata
si¢ zarazem ofiarag nowego systemu politycznego, zatracajagc w gospodarce cen-
tralistycznej swoj demokratyczny, w petni woluntarystyczny charakter i ducha
samorzadnos$ci. Zostata Sciste zbiurokratyzowana, obsadzona dyspozycyjnymi
urzednikami wywodzacymi si¢ z nomenklatury partii rzadzacej i jej satelitow
w miejsce autentycznych lideréw spotdzielczych wywodzacych sie z kregu elit
swych spotecznosci lokalnych. W PRL sektor spotdzielczy rozwinat si¢ ilosciowo
w nieporownywalnej skali. W 1988 r. statystyka NRS odnotowata funkcjonowa-
nie ogdtem 15 236 spotdzielni réznych typow (8133 wiejskich i 7103 w miastach)
zrzeszajacych facznie 15,285 mln cztonkow (7,9 mln na wsi i 7,3 mln w miastach).
Zatrudniaty one ogdtem 1,9 min os6b (w tym 1 min kobiet) (Spdidzielczosé...,
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1989, s. 13, 14, 19). Z czasem zacierala si¢ roznica pomigdzy przedsiebiorstwa-
mi i instytucjami panstwowymi a spotdzielniami, zwlaszcza w wyniku reform
administracyjnych, ktore w spoétdzielczosci skutkowaty tworzeniem ogromnych
spotdzielni — molochow obejmujacych zakresem dziatania cale wojewodztwa, jak
np. WSS (Wojewddzkie Spotdzielnie Spozywcdw czy tez podobnie gigantyczne
spotdzielnie mieszkaniowe). W tej sytuacji wiez cztonka ze swojg spédldzielnig
ograniczata si¢ do okazjonalnych uroczystosci jak np. obchody Migdzynarodo-
wego Dnia Spétdzielczosci, a Walne Zgromadzenia zastgpowano zebraniami grup
przedstawicieli. Czlonkostwo w spotdzielni nabierato charakteru czysto formal-
nego, nie byto powodowane §wiadomym wyborem, a jedynie che¢cig otrzyma-
nia okreslonego dobra, jak w przypadku spotdzielni mieszkaniowych lub pracy.
Stosunkowo niewielki udziat cztonkowski (z wyjatkiem spotdzielni mieszkanio-
wych) i brak mozliwosci jego kapitalizowania nie sprzyjat wytworzeniu si¢ wi¢zi
ze sp6ldzielnia typu akcjonariatu pracowniczego. W gospodarce permanentnego
braku débr konsumpcyjnych iluzoryczne stawaly sie tez korzysci z przynalezno-
$ci do spotdzielni spozywcow, chociaz atrakcyjne byty Osrodki Praktycznej Pani
lub Nowoczesnej Gospodyni prowadzone przy spotdzielniach.

W OKRESIE TRANSFORMACIJI

W okresie transformacji postanowiono dokona¢ odbudowy spoétdzielczosci,
znieksztalconej i zbiurokratyzowanej w centralnie planowanej gospodarce naka-
zowo-rozdzielczej, w duchu pelnej dobrowolnosci stowarzyszania si¢ w celach
gospodarczych i stosowania w praktyce demokratycznych procedur funkcjono-
wania spotdzielni, postrzeganej jako stowarzyszenie osob i przedsigbiorstwo pro-
wadzace dziatalno$¢ gospodarcza na rzecz cztonkéw 1 dysponujace okres§lonym
majatkiem. Popularnie, hastowo sformutowano ten cel ,,przywréoci¢ spotdzielnie
cztonkom”. Miatyby one stuzy¢ ich interesom i przysparza¢ im korzysci. Ten pro-
gram dziatania nawigzywat do podstaw prawnych i charakteru polskiej (i $wia-
towe] — z wyjatkiem ZSRS) spotdzielczosci uksztattowanej w okresie zaborow
i rozwijajacej si¢ pomyslnie w 11 Rzeczypospolite;.

W ten nowy etap polska spotdzielczosé, stanowiagca dotad odrgbny ,,sektor
uspoteczniony” gospodarki narodowej, weszta zdezorganizowana i ostabiona de-
strukcyjnym charakterem ustawy z dnia 20 stycznia 1990 r. 0 zmianach w orga-
nizacji spotdzielczosci (Dz.U. z 1990 r., nr 6, poz. 36), ktéra postawita w stan
likwidacji wszystkie ponad podstawowe struktury spoétdzielcze, czyli centralne
i wojewodzkie zwiazki rewizyjne spoldzielni i ich zaplecze gospodarcze, uksztat-
towane w ciagu 40 lat centralnie planowanej gospodarki nakazowo-rozdzielczej,
co otworzylto droge do ,,prywatyzacji” tworzonego przez dziesi¢ciolecia majatku
zwigzkow spoldzielni (Chyra-Rolicz, 1995, s. 25, 49, 54). Tym sposobem stata
si¢ ofiarg zmiany ustroju, zostata potraktowana jako relikt odchodzacego w prze-
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szto$¢ tzw. realnego socjalizmu, ktorego filarem byta postrzegana przez 6wcze-
snych decydentdéw politycznych (Chyra-Rolicz, 1998, s. 162—164).

Istotnym czynnikiem odbudowy spétdzielczosci sta¢ si¢ miaty nowe regulacje
prawne — zwlaszcza nowe Prawo spotdzielcze. W toku walk politycznych w par-
lamencie 1 poza nim, przewazylta koncepcja nowelizacji starego prawa z 1982 r.,
wielokrotnie nowelizowanego. W wersji przerobionej (z 267 artykulow stare-
go prawa zmieniono wowczas az 139) zostato ono uchwalone dopiero w lipcu
1994 1. (i nastgpnie wielokrotnie nowelizowane), weszto w zycie 26 wrzesnia
tegoz roku, powracajac do koncepcji spotdzielni okreslonej prawnie we wspo-
mnianej ustawie o spotdzielniach z 1920 r. (Dz.U. z 1994 1., nr 10, poz. 419).
Wprowadzono nowa definicje pojecia spotdzielnia i na nowo zdefiniowano za-
kres jej dziatania, zwracajac uwage na jej zrzeszeniowy charakter, dobrowolno$¢
cztonkostwa, zmienno$¢ sktadu osobowego i funduszu udziatowego. Szczegdlnie
mocno zaakcentowano pozycje cztonka spotdzielni, w interesie ktérego miata by¢
podejmowana i prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza. Spétdzielczosci zagwaran-
towano pelng autonomig, a jej samorzad (Kongres Spotdzielczy i Krajowa Rada
Spotdzielcza) zyskal gwarancje ustawowe. Jednoczesnie zostaly wykreslone
wszystkie zapisy z minionej epoki pozwalajace organom wtadzy terenowe;j i ad-
ministracji panstwowej ingerowa¢ w dziatalno$¢ spotdzielni. Ustawa zawierala
rowniez szczegotowe rozwigzania prawne dotyczace spotdzielni produkeji rol-
nej, SKR, spotdzielni pracy i mieszkaniowych, wychodzac naprzeciw potrzebom
tych $rodowisk. Uznano wowczas wlasno$¢ spotdzielni za wiasno$¢ prywatna jej
cztonkow. Nowe zapisy ustawy potwierdzity prywatny charakter wtasno$ci ma-
jatku spotdzielni jako majatku jej cztonkdéw. Utrzymaly jednak niepodzielny cha-
rakter tego majatku w okresie istnienia spotdzielni. Zagwarantowano ustawowo
cztonkom otrzymywanie korzysci z przynaleznosci do spotdzielni, nie uznajgc
za praktyki monopolistyczne udzielanie przez spoétdzielnie swoim cztonkom bo-
nifikat, ulg i innych korzysci. Nowe prawo odchodzito od szczegotowych regula-
cji ustawowych i odsytato wiele kwestii do statutu spotdzielni, pozostawiajgc tym
samym ich uregulowanie cztonkom spoétdzielni.

Ustawowe uznanie wlasnosci spotdzielczej za wlasnos¢ prywatng cztonkow
postawito tame zywiolowe]j dotad fali prywatyzacji majatku organizacji spot-
dzielczych, postrzeganego jako tzw. majatek sektora ,,spotecznego” (podobnie jak
mienie panstwowe) przeznaczony do prywatyzacji ze wzgledow doktrynalnych.
Do tego czasu najistotniejsze zmiany stosunkdéw wlasnosciowych w spétdzielczo-
$Sci juz si¢ wlasciwie dokonaty w sposob zywiotowy, zwigzany z podziatem ma-
jatku likwidowanych z mocy tzw. specustawy ogdlnopolskich centralnych i tere-
nowych zwigzkow spotdzielni. Jednak regulacje majatkowe dotyczace wlasnosci
spotdzielczej nadal budzilty watpliwosci interpretacyjne.

Majatkiem spotdzielczym (o réznej proweniencji — tworzonym w ciggu kilku
dekad gospodarki centralnie planowanej, przejetym w zwigzku z likwidacjg daw-
nych klas posiadajacych — ziemianstwa i burzuazji oraz tzw. sektora drobnokapi-
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talistycznego — ,,uspotecznienie” rzemieslnikow oraz ,,bitwa o handel” godzaca
w kupcow) uwlaszczyty si¢ rozne kategorie beneficjentow: ludzie nowych sit po-
litycznych i zwigzanego z nimi biznesu, dotychczasowe kierownictwa spotdziel-
ni, osoby przedsigbiorcze podejmujace nowe wyzwania gospodarcze. Majatek
ten, tworzony w duzym stopniu przez spotdzielcow z wypracowywanego zysku
spotdzielni i tzw. Funduszy Rozwoju, ktore istniaty we wszystkich centralnych
zwiazkach spotdzielni, przeszedt w obce rece poza spotdzielczos¢. Stat sie czescia
roznych firm prywatnych (spoétek roznego typu), a jego tworcy spotdzielcy zostali
pozbawieni jakiejkolwiek korzysci z jego tworzenia.

Aby zapobiec powyzszym zjawiskom i przywroci¢ walor cztonkostwa w spot-
dzielni w postaci nadania nowej wartosci udziatom odbyla si¢ z mocy prawa tzw.
waloryzacja, okre§lona w ustawie z 30 sierpnia 1991 r. o waloryzacji udziatow
cztonkowskich w spotdzielniach oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U.z 1991 .,
nr 83, poz. 373). Dotyczyta ona spétdzielni, z wytaczeniem spotdzielni mieszka-
niowych i zaktadata przeniesienie na fundusz udziatowy czesci funduszu zasobo-
wego spotdzielni. Miata ona na celu rozwigzanie dysproporcji w stanie majatko-
wym spoldzielni i wzmocnienie materialne pozycji jej cztonka poprzez nadanie
jego udzialowi znacznie wigkszej realnej wartosci. Obowigzujaca bowiem przez
dziesi¢ciolecia PRL zasada maksymalnego uspolecznienia wlasnosci spotdziel-
czej znajdowata z jednej strony wyraz w dominacji tworzenia funduszow nie-
podzielnych (zasobowego), z drugiej zas strony — na ograniczeniu podzielonych
pomigdzy cztonkow (jak np. fundusz udziatowy). W rezultacie w wielu spotdziel-
niach mniej niz 1% majatku nalezat do poszczegodlnych cztonkow, a ponadto nie-
kapitalizowany w ciggu wieloletniej inflacji — tracit wartos¢, stajac si¢ zupelnie
symboliczny. Podstawowa cz¢$¢ majatku spotdzielni stanowita wlasno§¢ wspol-
ng, niepodzielng nawet w przypadku likwidacji spotdzielni. Taka konstrukcja
prawna wilasnosci spotdzielczej, zastosowana we wspomnianej ustawie z 1920 r.
wspotczesnie czynila jg juz niezrozumiaty dla cztonkow spotdzielni i otoczenia,
ostabiata zainteresowanie udzialowcow dziatalnoscig spotdzielni i jej wynika-
mi. Przyjecie ustawy o waloryzacji udzialéw (jednak z wylgczeniem spoétdzielni
mieszkaniowych) otwieralo droge do istotnej zmiany tych relacji oraz — jak przy-
puszczali wowczas spotdzielcy — do przywrocenia podmiotowosci gospodarczej
cztonkom spotdzielni. Waloryzacja udziatow oznaczata bowiem mozliwo$¢ jed-
norazowego przeniesienia czg¢sci funduszu zasobowego spotdzielni na fundusz
udziatowy, a wigc de facto dokapitalizowanie cztonkow, wzmocnienie ich pozycji
jako wtascicieli spotdzielni. W odniesieniu do poszczegdlnych cztonkdéw walory-
zacja oznacza¢ miala przeliczenie wniesionych przez nich w przeszlosci udzia-
16w na nowa (juz zrewaloryzowang) wielko$¢ w relacji przecigtnego miesigcz-
nego wynagrodzenia w gospodarce uspotecznionej w 1990 r. do przecigtnego
miesi¢gcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku, ktorego dotyczy
rewaloryzacja. Waloryzacji tzw. podstawowej podlega¢ mogly jedynie udziaty
cztonkowskie za lata 1964—1989. Dopuszczono rowniez mozliwos¢ waloryzacji
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wplat na fundusz udzialowy wnoszonych w latach 1990-1991. Ponadto przyje-
to, ze na waloryzacje tzw. dodatkowa mogta by¢ rowniez przeznaczona ta cze$¢
funduszu zasobowego, ktora powstata w wyniku wyzszych niz obowigzkowe od-
pisow z zysku za okres obowiazywania dawnego prawa spotdzielczego z 1982 r.
Tak okre$lona waloryzacja, zawarta we wspomnianej ustawie nie byla jednak
obligatoryjna. Wprawdzie prawo do jej przeprowadzenia przyznano wszystkim
spotdzielniom, jednak z wyjatkiem mieszkaniowych oraz spotdzielni powstatych
w wyniku przeksztalcenia zwigzkow spotdzielczych postawionych w 1990 r.
w stan likwidacji. Decyzje o przeprowadzeniu rewaloryzacji udziatow podej-
mowac¢ miaty walne zgromadzenia cztonkow spotdzielni, poczatkowo do konca
1993 1., pozniej ten termin przedluzano w kolejnych nowelizacjach (z 31 stycznia
1 7 pazdziernika 1992 r.) do 31 grudnia 1992 r. Waloryzacja wymagata podjecia
uchwaty kwalifikowana wickszoscia ¥4 gtosow, a podstawa waloryzacji udziatow
miaty by¢ dokumenty przechowywane w spotdzielniach. Waloryzacji podlega-
ty udziaty wszystkich obecnych czlonkow spotdzielni, a takze udziaty tych osob
(bytych cztonkow), ktorym zostalo przywrocone cztonkostwo na podstawie tej
ustawy. Przywrocenie czlonkostwa mogto dotyczy¢ jednak tylko tych cztonkow,
ktorzy zostali wykluczeni ze spoldzielni po 1 stycznia 1989 r., wykresleni z re-
jestru cztonkow badz wystapili ze spotdzielni z powodu niemoznos$ci uiszczenia
udziatow, ktorych nowa wysokos¢ ustalito walne zgromadzenie po tym dniu. Wa-
runkiem przywrocenia cztonkostwa byto bowiem wniesienie udzialu w zaktuali-
zowanej wysokosci, ustalonej w statucie w ciggu 6 miesiecy od daty zadeklaro-
wania udzialu (Chyra-Rolicz, 1995, s. 107-110).

W tak zarysowanych zasadach waloryzacji udziatow kryty si¢ jednak pewne nie-
bezpieczenstwa dla dalszego bytu spotdzielni, bowiem skutkiem waloryzacji byto
przeniesienie czesci funduszu zasobowego na fundusz udzialowy, co oznaczato,
iz potowa majatku spotdzielni stac si¢ mogta wlasnoscig (swobodnie dysponowang)
cztonkow, ktorzy mogli wystapic ze spotdzielni i zazadac zwrotu przypadajacych im
powiekszonych udziatéw. Aby zapobiec takiemu niebezpieczenstwu ustawodawca
wprowadzit 5-letng karencj¢ wyptacania cztonkom kwot wynikajacych z waloryzo-
wania ich udzialow. W chwili uchwalenia ustawy waloryzacyjnej spoldzielcy uznali
ja za wazny akt prawny porzadkujacy pojecie majatku spotdzielczego i wiodacy do
odbudowy spoldzielczosci, tym bardziej ze jednoczesnie tg sama ustawg przywro-
cona zostata mozliwo$¢ tworzenia przez spoldzielnie zwigzkéw rewizyjnych. Jed-
nakze po uplywie owych 5 lat karencji sytuacja wielu spotdzielni byta zbyt staba, by
dokona¢ ustawowej waloryzacji udziatow. Obserwowano takze przypadki (zwlasz-
cza w spotdzielczosci pracy oraz rekodzieta ludowego i artystycznego) odbierania
udziatow i likwidacji spotdzielni badz jej sprzedazy.

Uznanie wilasnosci spotdzielczej za wlasno$¢ prywatng cztonkéw spotdzielni
i waloryzacja ich udziatéw czlonkowskich nie wyczerpaty problemow zwigza-
nych z prawng ochrong majatku spétdzielni i wzmocnieniem pozycji wlascicie-
la-cztonka spotdzielni. Wprawdzie konstytucja III RP uchwalona w 1997 1. okre-
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slita ustroj gospodarczy jako ,,spoteczng gospodarke rynkowa” (art. 20), ale nic
nie wspomniata o gwarancjach dla wtasnosci spotdzielni, chociaz udzielita jej
majatkowi fundacji, gospodarstwom rodzinnym i wlasnos$ci prywatne;j.

Wkrotce, w latach 20002001 podjeto w parlamencie probe dokonania ustawo-
wego przeksztatcenia spotdzielni w spotki z pominieciem procesu likwidacji spot-
dzielni. Z inicjatywy partii liberalnych przygotowano projekt ustawy umozliwiaja-
cej dokonanie takich przeksztatcen z dnia na dzien podczas zgromadzenia ogélnego
cztonkéw wigkszoscia glosow. Cztonkowie spotdzielni stawaliby si¢ niejako auto-
matycznie udzialowcami spolki, oczywiscie tylko ci, ktorzy wyraziliby wolg przy-
stapienia do niej i wniesliby swoje wklady. Kryta si¢ tu mozliwos¢ stosunkowo
fatwego pozbycia si¢ roszczen bytych cztonkow spotdzielni — emerytow i ludzi,
ktorzy przez pewien czas przyczyniali si¢ do wypracowania wspdlnie zarzadzanego
majatku. Projekt owej ustawy wywotal protesty w licznych srodowiskach spotdziel-
cow, zwlaszcza w terenie, powstanie kolejnego komitetu obrony spotdzielczosci
1 ostatecznie odrzucenie tego projektu w parlamencie. Opor spoteczny uniemozliwit
przeprowadzenie tego zamystu takze w kolejnych sktadach parlamentu.

7 AKONCZENIE

Odbudowa polskiej spotdzielczosci okazata si¢ procesem bardzo zlozonym
i rozcigglym w czasie. Z jednej strony hamowat ja brak zaufania spotecznego do
tej formy kolektywnego gospodarowania, obcigzonej wing za wszystkie niedo-
statki gospodarki centralistycznej i niemozno$ci wywigzania si¢ z naktadanych
przez panstwo zadan. Ten punkt widzenia utwierdzala jeszcze ,,czarna propagan-
da” eksponujgca wynaturzenia i afery. Z drugiej strony korzys$ci osiggane w spot-
dzielni nie byly az tak atrakcyjne, aby wybiera¢ formule spotdzielcza wspdlnego
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Tworzenie nowych inicjatyw spotdziel-
czych idzie bardzo wolno, sg to raczej sporadyczne przypadki a nie masowy ruch
gospodarczo-spoteczny. Pomimo wysokiego bezrobocia, zwlaszcza wsrdd ludzi
mtodych i aktywnych nie wida¢ fali zaktadania spotdzielni, tworzenia dla siebie
w tej formule miejsc pracy. Na przeszkodzie stoi czgsto brak kapitatu i wsparcia
prawno-organizacyjnego ze strony panstwa, administracji centralnej i terenowej
oraz wladz samorzadowych. Koszty zorganizowania (lub odtworzenia upadajacej)
spotdzielni przekraczaja mozliwosci kapitatowe ludzi potencjalnie zainteresowa-
nych taka dziatalnoscia. Na przekor trudnosciom, pojawiaja si¢ nowe inicjatywy
i formy spotdzielni jak GPR (Grupy Producentow Rolnych) wspierane $rodka-
mi unijnymi, ruch SKOK (Spétdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe im.
Franciszka Stefczyka), nawigzujacy do tradycji I RP, rozwijany od poczatku lat
90. w $rodowiskach pracownikow wiekszych zaktadow pracy. Jego uczestnika-
mi (cztonkami-klientami i wlascicielami wkladow-depozytow) sa ludzie gorzej



Rozwazania o istocie wtasnosci i wtascicielach spotdzielni... 117

sytuowani, oszczgdzajacy stosunkowo niewielkie kwoty, ktorzy nie tyle zaintere-
sowani sg inwestowaniem w prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ile pokony-
waniem codziennych materialnych trudnosci bytu. Duze nadzieje na odrodzenie
spotdzielczosci (podobnie jak stato si¢ to w krajach wysoko rozwinietych gospo-
darczo) budza tzw. spotdzielnie ushug socjalnych, przejmujace niektore funkcje
panstwa opiekunczego. Najczesciej pojawialy si¢ one na terenach, gdzie zywe
byly jeszcze tradycje spotdzielcze.

Doswiadczenia przesztosSci w procesie transformacji polskiej spotdzielczosci
odnosity si¢ gtownie do sfery ideowej i prawno-organizacyjnej. Inspiracje¢ czerpa-
no glownie z tradycji i rozwigzan prawnych okresu migdzywojennego. Tendencja
ta byla szczeg6lnie widoczna w poczatkach transformacji, z czasem, po przyjeciu
najbardziej pilnych regulacji ustawowych, uwaga spotdzielcow zwroécita si¢ w po-
towie lat 90. w kierunku dostosowania si¢ do rozwiazan obowiazujacych w Unii
Europejskiej, do ktorej III Rzeczpospolita zglosita akces i prowadzita negocjacje
stowarzyszeniowe. Spojrzenie w przeszlos¢ ustapito miejsca obserwacji stanu ak-
tualnego funkcjonowania spotdzielczosci w UE i krajach wysoko rozwinigtych
gospodarczo i jej tendencji rozwojowych w warunkach globalizacji. Dhugotrwaty
brak wsparcia ze strony prospotdzielczej polityki panstwa, widoczny w sferze le-
gislacji 1 praktyki administracji panstwowej (o co zabiegali reprezentanci polskiej
spotdzielczos$ci oraz okazjonalnie organizowane komitety obrony), nie stuzyt roz-
wojowi tej formy wspolnej przedsiebiorczosci w formule spotdzielczej. Powazna
przeszkoda okazata si¢ bariera mentalna, spowodowana silng kampanig antyspot-
dzielczg w §rodkach masowego przekazu, brak wlasnych kapitatéw potencjalnych
cztonkéw spotdzielni oraz niepewno$¢ ekonomicznych efektoéw podejmowanych
inicjatyw.
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Streszczenie

Doswiadczenia transformacji polskiej spotdzielczosci koncentrowaty si¢ wokot odbudowy
organizacyjnej, powrotu do zasad i wartosci spotdzielczych, przygotowaniu nowego prawa spot-
dzielczego, waloryzacji udziatow cztonkowskich, przywracajacych podmiotowos¢ spotdzielcom.
Inspiracji poszukiwano w demokratycznych rozwigzaniach prawnych II Rzeczypospolitej. Istotng
role w tych przeobrazeniach odegrato uznanie wtasnosci spotdzielczej za whasnos¢ prywatng czton-
kéw spotdzielni, co ograniczylo prywatyzacje majatku spotdzielczego, lecz nie doprowadzito do
odtworzenia strat spotdzielczoéci poniesionych w wyniku doktrynalnej prywatyzacji. Akcesja do
UE umozliwita korzystanie z pomocowych programéw i adaptacji nowych wzorow spotdzielczej
wspolpracy.

Stowa kluczowe: prawo spoldzielcze, wlasnos¢, czlonkostwo, transformacji spotdzielczoscei,
Polska.

Considerations on the essence of cooperative property and owners during
the transformation of the Polish cooperatives

Summary

Experiences of the past in the transformation of Polish cooperatives have concerned mainly
the area of ideas and law-organisational concepts. The most important was democratic and volun-
tary spirit and the real value of members’ shares, which had consolidated the position of members
as owners of co-ops. The inspiration was a search in the inter war period democratic tradition of
the II Republic and its cooperative law passed in 1920. This tendency was strong in particular at
the beginning of the transformation and later on, after solving the most urgent problems and legal
issues, the consideration of cooperators turned in the middle of the 1990ties into the adaptation of
UE solutions in every area of public life. A perspective on the past was replaced by observation of
current state of cooperatives in UE and high developed countries as well as of tendencies toward
further perspectives in global economy.

Keywords: cooperative law, property, membership, cooperative transition, Poland.
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