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Wsrod zamieszkujacych Europe i nieposiadajacych wlasnego panstwa grup
narodowych i etnicznych pamieta si¢ zwykle o tych, ktore dzieki swej liczebno-
$ci, a czgsto takze radykalnym formom dziatania potrafig przebi¢ si¢ do spotecz-
nej $wiadomosci. Wojny batkanskie, ktore w ostatniej dekadzie XX w. doprowa-
dzity do rozpadu Jugostawii na szereg panstw narodowych, a w ostatnim dzie-
siecioleciu zaowocowaly wyodrebnieniem Czarnogory i Kosowa, spotkaty si¢ ze
znacznym zainteresowaniem spoleczenstw i politykow. Podobnie dzialania orga-
nizacji separatystycznych zmierzajace do wywalczenia suwerenno$ci dla Basko-
nii czy Korsyki mogty liczy¢ na zainteresowanie mediow. Wreszcie powszechnie
znany jest separatyzm Katalonii, obecny w $wiadomosci spotecznej migdzy in-
nymi dzieki meczom pitki noznej, gdy Barcelona spotyka si¢ z Realem Madryt
i ktory swoj wyraz polityczny znalazt w Statucie Autonomii Katalonii z 30 wrze-
$nia 2005 r., gdzie uzyto pojecia naréd'. Jednoczesnie z oczu opinii publicznej
schodza mate narody, zwlaszcza gdy proces nabywania przez nie praw do samo-
okreslenia odbywa si¢ w oparciu o demokratyczne procedury i nieobecne w nim
sg drastyczne przypadki uzycia sity. Wiasnie takim narodem: matym, tylko spo-
radycznie gotowym do wigkszych protestow, a wreszcie mieszkajacym na pery-
feriach Europy i silnie w miejscach swego zamieszkania przemieszanym
z przedstawicielami innych narodéw sg skandynawscy Saamowie.

Spoleczno$é Saamoéw, szerzej znana pod nazwa Laponczykow?, nigdy nie
byta liczna, na co bez watpienia najwickszy wptyw mialy niezwykle trudne wa-

" Art. 1 Statutu Autonomii Katalonii przyjetego przez Parlament Katalonii 30 wrzesnia 2005 .
i zatwierdzonego w referendum 18 czerwca 2006 r.

% Miano Laponczycy pochodzi z jezyka szwedzkiego od stowa Lapp okreslajacego cztonkow
narodu Saamow, natomiast Saamowie nazywaja siebie Samit lub Samis w zaleznosci od dialektu.
Procesy odrodzenia narodowego i powrotu do jezyka zaowocowatly niecheciag omawianej spotecz-
nos$ci do nazwy Lapp, ktora kojarzona jest z niszczeniem odrgbnej tozsamosci, stylu zycia i specy-
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runki klimatyczne, w jakich zamieszkuje. Na poczatku tego stulecia cata popula-
cje szacowano na okoto siedemdziesigt tysiecy osob, rozlokowanych glownie
w potnocnej czgsci Potwyspu Skandynawskiego, cho¢ wobec obejmujacych
setki lat procesow asymilacji i akulturacji doktadna liczba jest niemozliwa do
ustalenia, a wielu Saamoéw mieszka poza Sapmi — rejonem traktowanym jako
rdzenny dla calego narodu. Na podang liczbe sktadato si¢ okolo czterdziesci
tysiecy Saamoéw zyjacych w Norwegii, dwadziescia tysiecy w Szwecji, siedem
tysiecy w Finlandii i dwa tysiace w Rosji’. Warto zauwazy¢, ze populacja dos¢
szybko rosnie, przy czym proces ten nie jest uwarunkowany szczegdlnie wyso-
kim wskaznikiem przyrostu naturalnego, lecz wynika z trendow spotecznych.
Dotykajace catag Europe tendencje do poszukiwania regionalnej tozsamosci
w panstwach nordyckich przybraty miedzy innymi posta¢ odszukiwania lapon-
skich przodkéw i powrotu do jezyka i kultury Saamoéw wsrdd oséb pochodza-
cych z rodzin, ktére juz od pokolen jako pierwsza identyfikacje wskazywaty
narodowo$¢ finska, szwedzka czy norweska’. Saamowie w Finlandii w 2008 r.
szacowali cata populacje na 75 tysiecy 0sob, z czego w omawianym kraju miesz-
kaé miato okoto 9 tysiecy’.

Procesy emancypacji narodowej Saamow cho¢ wczesniej istniejace przy-
braty na znaczeniu po Il wojnie Swiatowej. Zaczety powstawac stowarzyszenia
Saamow nakierowane na ochrone jezyka i kultury (w Finlandii byto to Zjed-
noczenie Opieki nad Kulturg Laponska), pojawily sie pierwsze elementarze
i czytanki, wydawano pierwsze gazety skierowane do Saaméw, a od 1947 r.
nadawano programy radiowe®. Sytuacja w Finlandii szczegblnie sprzyjata od-
rodzeniu narodowemu. Dzigki przemieszaniu ludnosci i bliskosci kulturowe;j,
a zapewne takze podobienstwu losow historycznych nie wystgpowata tu szcze-
gblna dyskryminacja czy segregacja. Juz w 1932 r. powstalo zatozone przez
Finow Laponskie Towarzystwo Kulturalne, ktére dbato o rozpowszechnianie
informacji o Saamach i ich sytuacji spolecznej wsréd Finow, a jednoczesnie
wydawato w jezyku saami czasopismo ,,Sabmelas”. Dzigki jego staraniom

fiki kulturowej, a wigc z procesami wynarodowienia i przymusowej asymilacji Saaméw do spote-
czenstw panstw nordyckich. W efekcie przez znaczng cze$§¢ Saamow okreslenie Lapp traktowane
jest jako uwlaczajace ich godnosci i podkreslajace nizszos¢ wobec wiekszosci stanowigcych trzon
populacji narodowych panstw, w ktorych zamieszkuja.

? Dane za oficjalnym portalem internetowym Samiskt Informationscentrum (Centrum Infor-
macji o Saamach), ktora jest jednostka utworzong przez Sametinget (Parlament Saaméw w Szwe-
cji): www.samer.se (odczyt z 30.06.2010).

* K. Myntti, The beneficiaries of autonomy arrangements — with special reference to indige-
nous peoples in general and the Sami in Finland in particular [w:] Autonomy: applications and
implications, red. M. Suksi, Kluwer Law International, Haga, s. 293-294.

5 The Sami in Finland, Sami Parliment Publications, Kalevaprint 2008, s. 2.

® @. Vorren, E. Manker, Laporiczycy. Zarys historii kultury, Warszawa 1980, s. 167—168
i174.
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pierwszy laponski elementarz w Finlandii zostat wydany juz w 1934 r.” W po-
czatkowej fazie we wszystkich panstwach skandynawskich dziatania te prowa-
dzone byly pod hastami ochrony praw mniejszos$ci i miaty rozproszony cha-
rakter, ograniczony granicami poszczegolnych panstw. Rzecz zmienita sie, gdy
w 1956 r. powstata Nordycka Rada Saamow® grupujaca pod jednym szyldem
organizacje dziatajace dotychczas w odosobnieniu. Stala si¢ ona os$rodkiem
koordynujacym i gtéwnym wyrazicielem interesow narodowych we wszyst-
kich trzech panstwach, a takze na forum migdzynarodowym, przy czym szcze-
g6lny nacisk ktadla na traktowanie wszystkich Saamoéw jako jednego narodu
i jednego podmiotu politycznego bez wzgledu na miejsce zamieszkania. Pozy-
cje emancypujacego si¢ narodu wzmocnil réwniez przypadajacy na lata szesc¢-
dziesiate poczatek zainteresowania spotecznosci migdzynarodowej losami
ludéw rdzennych’. Jego przedstawiciele dos¢ szybko dostrzegli, ze status ludu
rdzennego moze by¢ bardziej wydajny w dazeniach do samodzielno$ci i dawac
im potencjalnie wigkszy zakres koncesji ze strony panstw, ktorych terytoria
obejmujg Sapmi.

Roéwnolegle do dziatan Saamoéw rosto zainteresowanie ich losem ze strony
rzadoéw panstw nordyckich. Juz w 1960 r. powotana zostata Komisja ds. Sa-
amow (Samedelegationen)'® jako organ doradczy przy premierze Finlandii. Jej
pierwszym i podstawowym zadaniem byt przeglad sytuacji prawnej Saamow
i przygotowanie propozycji nowych, catos§ciowych uregulowan. Warto podkre-
$li¢, ze cialo to dziala do dnia obecnego, przy czym w potowie zlozone jest
z przedstawicieli desygnowanych przez rzad Finlandii, a w potowie z osdb
delegowanych przez Parlament Saamow''. Wynikiem jej prac bylo przedsta-
wienie rekomendacji przewidujacej przyjecie ustawy o Saamach. Stosowny
projekt nie zostal jednak wniesiony pod rozwage Parlamentu Finlandii
(Eduskunty), natomiast wydane zostato oparte na rekomendacji rozporzadze-

7 Ibidem, s. 177.

8 0d 1992 r. nazwa zostata zmieniona na Rade Saaméw w wyniku whaczenia sie do jej prac
organizacji Saaméw dziatajacych w Federacji Rosyjskiej.

? Szerzej o tym procesie: State of the World’s Indigenous Peoples, United Nations, New Y ork
2009.

10 przyjmuje thumaczenia nazw organdéw i aktow prawnych zajmujacych si¢ sprawami Sa-
amoOw za opracowaniami anglojgzycznymi oraz oficjalng strong Parlamentu Saamoéw w Finlan-
dii. Wystepujace w nich okreslenia to: Saami Commission (Komisja ds. Saamow) dla Samede-
legationen, Saami Delegation (Delegacja Saamow) dla Delegationen for samearenden i Saami
Act (Ustawa o Saamach) dla Laki saamelaiskdrdjistd. Por. np.: J. Henriksen, Saami parliamentary
cooperation. An analysis, Nordic Sami Institute & International Work Group for Indigenous Af-
fairs 1999 oraz http://www.samediggi.fi/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=
78&Itemid=196&lang=english (odczyt z 30.11.2010).

""H. Hannum, Autonomy, sovereignty, and self-determination: the accommodation of con-
[licting rights, University of Pennsylvania 1996, s. 255.
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nie Prezydenta Finlandii zawierajace regulacje dotyczace Parlamentu Saamow
i terytoriow uznanych za rdzenne'’. Juz wcze$niej, bo jesienig 1972 r. prze-
prowadzono pierwsze wybory do Delegacji Saamdéw popularnie nazywanej
Parlamentem Saamow, ktora zainaugurowata swa dziatalnos$¢ jesienig 1973 r.
na podstawie wspomnianego rozporzadzenia, cho¢ traktowana byla raczej jako
proba sprawdzenia w praktyce nowych przepisow. W 1975 r. przeprowadzone
zostaly pierwsze oficjalne wybory wedtug nowych przepisow, a inauguracyjne
posiedzenie Delegacji nowej kadencji odbyto si¢ na poczatku nastepnego roku.
Zgodnie z rozporzadzeniem ciato to sktadato si¢ z dwudziestu cztonkow, przy
czym bierne i czynne prawo wyborcze przyslugiwalo wytacznie obywatelom
Finlandii narodowos$ci saamskiej. Nie miato ono jednak kompetencji ustawo-
dawczych, a moglo jedynie wydawaé o$wiadczenia w imieniu mniejszosci Sa-
amow i z wlasnej inicjatywy podejmowac problemy dotyczace wiasnego narodu
i jego interesow'’.

Spowolnienie prac nad ustawa caloSciowo regulujaca status Saamow
w Finlandii obok uwarunkowan wewnetrznych miato zwigzek z rosngcym
zainteresowaniem problemami omawianego narodu na forum Rady Nordyc-
kiej. Juz w 1973 r. zainaugurowal dziatanie utworzony przez nig Nordycki
Instytut Saamow. Ulokowany w Kautokeino w Norwegii miat sta¢ si¢ glowng
instytucjg badawcza, podejmujaca zwigzane z Saamami problemy gospodar-
cze, prawne, kulturalne, dotyczace §rodowiska naturalnego i inne. Réwnocze-
$nie Rada wezwata Nordycka Rade Ministrow do przygotowania wspolnego,
migdzyrzadowego programu ochrony srodowiska naturalnego w rejonie Sapmi
oraz do koordynacji dziatan zmierzajacych do uregulowania probleméw doty-
czacych kultury, statusu spolecznego i politycznego Saaméw w Finlandii,
Norwegii 1 Szwecji. Rezolucje Rady poprzez polozenie akcentu na koniecz-
no$¢ jednakowego traktowania omawianej mniejszosci bez wzgledu na kraj
zamieszkania wzmagaty poczucie jedno$ci narodowej, a jednoczesnie wymu-
szaly porownywalnos$¢ rozwiazan przyjmowanych przez poszczegolne zainte-
resowane panstwa'".

Ustawe o Saamach przyjeta Eduskunta dopiero 17 lipca 1995 r., a weszta
ona w zycie 1 stycznia 1996 r."° Uznawala ona Saamoéw za nardd rdzenny
i przewidywala istnienie organu przedstawicielskiego w postaci Parlamentu
(Samediggi) z siedziba w Inari, przyznajac mu kompetencje do podejmowania

'2 Rozporzadzenie Prezydenta Finlandii w sprawie Delegacji Saaméw (Forordning om dele-
gation for samearenden) nr 824/73.

'3 G. Nattheim, G.D. Meyers, D. Craig, Indigenous Peoples and Governance Structures,
Aboriginal Studies Press, Canberra 2002, s. 227.

Y H. Hannum, Autonomy..., s. 256.

15 Ustawa o Saamach z dnia 17 lipca 1995 r. (974/95), kolejne zmiany wprowadzano w 1995
(1725/95), 2002 (1279/2002) i 2003 r. (1026/2003).
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decyzji w sprawach autonomii kulturalnej na terenach rdzennych. Za tereny
rdzenne uznane zostaty w catosci trzy najdalej na poétnoc Finlandii wysuniete
gminy: Enontekio, Inari i Utsjoki, a takze tereny nalezace do Saamskiego Sto-
warzyszenia Wtascicieli Reniferow w gminie Sodankyld. Warto podkresli¢, ze
wylacznie w gminie Utsjoki Saamowie stanowia wigkszo$¢ mieszkancow
(ok. 52%)'°. Jednoczesnie Ustawa nakladata szereg obowigzkéw na organy
wladzy panstwowej i samorzagdowej w przypadku podejmowania decyzji doty-
czacych omawianej mniejszos$ci, zwigzanych z ich interesami, badz dotycza-
cych terené6w uznanych za rdzenne. Odpowiednio do postanowien w niej za-
wartych wprowadzono zmiane do Konstytucji Republiki Finlandii z 1919 r.,
dodajac art. 51a, ktory gwarantowatl Saamom autonomi¢ w sprawach jezyka
i kultury na terenach rdzennych'’. Analogiczne zapisy znalazly si¢ w nowej
Konstytucji Republiki Finlandii z 11 czerwca 1999 r. w art. 121 w cze$ci po-
$wieconej administracji i samorzadowi i wzmocnione zostaty prawem do za-
chowania wlasnego jezyka i kultury zawartym w art. 17 w cze$ci poswigcone;j
podstawowym prawom i wolnosciom'®.

Wybory do nowego Parlamentu Saaméw przeprowadzono w 1995 r.,
a jego inauguracyjne posiedzenie miato miejsce na poczatku kolejnego roku.
Odpowiednio do Ustawy liczy on 21 cztonkow i 4 zastepcow cztonkow wybie-
ranych w bezposrednich, tajnych, rownych i wolnych wyborach. Bierne
i czynne prawo wyborcze przystuguje wytacznie osobom, ktoére najpdzniej
w ostatnim dniu wyboréw skoncza 18 lat i s3g Saamami, przy czym juz przy
wcezesniejszych wyborach do Delegacji Saamow emocje budzito pytanie, kto
moze by¢ uznany za czlonka omawianego narodu. Wczesniejsze regulacje
faczyly kryteria subiektywne i obiektywne oraz uznawaly za Saama kazda
osobg, ktora za Saama si¢ uwaza, a roOwnoczes$nie jezykiem macierzystym
(pierwszym) jej samej lub jednego z jej rodzicow byt Saami. Definicja ta
wzbudzata jednak duze kontrowersje zaro6wno w osobach, ktére w zaledwie
drugim pokoleniu utracily tacznos$¢ z jezykiem, jak i w tych, ktérzy odszuki-
wali w narodzie Saamoéw swych przodkow, cho¢ ich rodziny juz dawno utraci-
ty taczno$¢ z rdzennym jezykiem i kulturg. W efekcie Ustawa z 1995 r. dodata
do katalogu kryteriow obiektywnych osoby, dla ktérych Saami byl jezykiem
macierzystym ich dziadkow, potomkow osob, ktore figurowaty we wezesniej-
szych spisach i rejestrach ziemskich lub podatkowych jako Laponczycy gor-
scy, lesni badZz morscy oraz osoby, ktorych co najmniej jedno z rodzicow po-
siadato lub moglo posiada¢ prawa wyborcze w wyborach do Delegacji Sa-

1 K. Myntti, The beneficiaries..., s. 287-288.

17 ). Henriksen, Saami parliamentary cooperation..., s. 32.

8 Art. 121 Konstytucji Republiki Finlandii z 11 czerwca 1999 r. Patrz w jezyku polskim:
S. Sagan, V. Serzhanova, Konstytucja Finlandii, Rzeszow 2003, s. 54-55, 92.
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amoéw lub Parlamentu Saamow. Kryteria te znacznie rozszerzaly grupe osob
uwazanych za Saaméw, a co za tym idzie posiadajacych prawa wyborcze.
Zgodnie z danymi prezentowanymi przez urzad statystyczny, w 2009 r. zaled-
wie nieco ponad 1,7 tys. os6b uwazalo Saami za jezyk macierzysty, czyli po-
shugiwato si¢ nim w rodzinie pochodzenia'®. Jak zostato wspomniane, dzisiej-
sze szacunki dotyczace liczby 0s6b narodowosci saamskiej w Finlandii wahaja
sie¢ od 7 do 9 tysiecy.

Prawa wyborcze przystuguja wszystkim cztonkom mniejszosci bez wzgledu
na to, czy zamieszkujg na terenach rdzennych czy poza nimi. Szacunki Saamow
wskazuja, ze okoto 60% spoteczno$ci mieszka poza terenami rdzennymi, z czego
najwiecej w stolicy kraju®. Dodatkowo prawa wyborcze przystuguja Saamom,
ktorzy nie posiadaja obywatelstwa Finlandii, lecz majg prawo domicylu na jej
terytorium.

Kadencja Parlamentu trwa cztery lata, obwieszczenie za§ o wyborach wy-
daje Minister Sprawiedliwo$ci w formie rozporzadzenia. Powolana przez Sa-
mediggi Komisja Wyborcza tworzy liste¢ uprawnionych do glosowania i ogta-
sza jg nie pozniej niz pi¢¢ miesigcy przed terminem wybordow poprzez wytoze-
nie przez dziesi¢¢ kolejnych sobdt na nie mniej niz trzy godziny dziennie.
Rownolegle Komisja rozsyla do oséb umieszczonych na liscie informacje
o zaliczeniu w poczet uprawnionych do glosowania wraz z informacja o trybie
i terminie przeprowadzenia wyborow. Kazdej osobie przystuguje prawo wgla-
du do listy (z wytaczeniem numeréw identyfikacyjnych osob na niej figuruja-
cych) i zglaszania poprawek, a takze zadania dopisania badz skreslenia ze spi-
su uprawnionych do glosowania. W razie odrzucenia zadania osobie zaintere-
sowanej przystuguje prawo wniesienia odwotania do Najwyzszego Sadu Ad-
ministracyjnego. Po dziesigciu tygodniach i zakonczeniu procedur odwotaw-
czych Komisja zamyka listg, ktora nie moze by¢ juz zmieniona do zakonczenia
wyborow. Prawo zgtaszania kandydatow przystuguje grupie trzech uprawnio-
nych do glosowania, przy czym jedna osoba moze poprze¢ tylko jednego kan-
dydata. Zgtoszenia nalezy dostarczy¢ do Komisji Wyborczej wraz z listg po-
parcia i pisemng zgoda nominowanego na kandydowanie nie po6zniej niz 31
dni przed data rozpoczgcia wyborow, przy czym lista kandydatow oglaszana
jest nie pdzniej niz 21 dni przed tg data.

Wybory do Parlamentu Saamoéw przeprowadza si¢ przez cztery tygodnie,
poczawszy od poniedziatku w pierwszym pelnym tygodniu wrze$nia, przy
czym uprawnieni moga oddac¢ swe glosy w trojaki sposob. Po pierwsze, moga
odesta¢ otrzymang wczesniej pocztg karte wyborczg na adres Komisji Wybor-

' Dane za oficjalnym portalem internetowym Tilastokeskus (Urzad Statystyczny Finlandii):
http://www.stat.fi/tup/suoluk/index_en.html (odczyt z 30.06.2010).
2 The Sami in Finland..., s. 2.
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czej, przy czym glos dotrze¢ musi do Komisji najpozniej do godziny 18
w poniedziatek po zakonczeniu wyborow. Po drugie, moga osobiscie ztozy¢
swoj glos w siedzibie Komisji pomigdzy poniedziatkiem w trzecim tygodniu
a pigtkiem w czwartym tygodniu wyborow. Po trzecie, moga w niedziele
w czwartym tygodniu wyboréw udac¢ si¢ do rejonowej komisji wyborczej
i osobiscie umiesci¢ gltos w wystawionych w tym celu urnach wyborczych.
Jednakze rejonowe komisje wyborcze tworzone sa wytacznie na obszarach
uznanych za rdzenne. Glosy zebrane w komisjach rejonowych dostarczane sa
po zamknieciu lokali wyborczych do siedziby Komisji Wyborczej w Inari.
Zamkniecie glosowania i rozpoczgcie liczenia gloséw nastepuje o godzinie 18
w poniedziatek.

W wyborach do Parlamentu Saamdéw obowigzuje system wickszosci
wzglednej, przy czym caly kraj jest jednym okregiem wyborczym. Komisja wy-
fania 21 kandydatow, ktorzy otrzymali najwieksza liczbe gloséw. Jednak nie
zostaja oni automatycznie czlonkami Parlamentu, poniewaz obowiazuje zasada,
ze z gmin na terytorium rdzennym musi pochodzi¢ co najmniej po trzech depu-
towanych. W efekcie dwanascie miejsc w Samediggi obsadza si¢ kandydatami,
ktorzy otrzymali najwigksza liczbe gloséw i mieszkaja w poszczegélnych gmi-
nach w rejonie rdzennym, a dopiero pozostate miejsca dzielone sa pomiedzy
wszystkich pozostalych kandydatow bez wzgledu na miejsce zamieszkania.
W dalszej kolejnosci Komisja Wyborcza wytania sposrdd pozostatych kandyda-
tow, ktorzy uzyskali najwicksze poparcie, czterech zastgpcoOw deputowanych,
przy czym ponownie obowigzuje zasada, ze kazdg z gmin w rejonie rdzennym
musi reprezentowac co najmniej jeden zastepca. Obejmujg oni mandat w sytu-
acji, gdy ktérys z deputowanych ustapi lub zostanie usunigty z funkcji, natomiast
moga wchodzi¢ w sktad poszczegdlnych organdéw Parlamentu. Zaréwno w od-
niesieniu do deputowanych, jak i zastepcow w przypadku identycznej liczby
zdobytych glosow o kolejnosci decyduje losowanie.

Oficjalne wyniki wyborow zatwierdza Komisja Wyborcza na posiedzeniu
o godzinie 18 na trzeci dzien po rozpoczgciu liczenia glosow i przedklada je
Ministrowi Sprawiedliwo$ci. Ten bezzwlocznie zatwierdza wyniki i powotuje
cztonkow 1 zastepcoOw do objecia mandatu. Protesty wyborcze zglasza¢ moze
kazda osoba posiadajagca prawa wyborcze w ciggu 14 dni od dnia ogloszenia
wynikéw na rece Prezydium Parlamentu uptywajacej kadencji. Prezydium wyda-
je decyzje w sprawie protestu nie poézniej niz do konca roku, w ktérym przepro-
wadzone zostaly wybory. Od decyzji Prezydium skarzacemu przystuguje prawo
odwotania do Najwyzszego Sadu Administracyjnego w ciaggu 14 dni od daty jej
doreczenia. Jezeli wyniki wyborow nie zostang zatwierdzone, przeprowadza si¢
powtorne gltosowanie. Ponowng elekcje prowadzi ta sama Komisja Wyborcza na
podstawie tych samych list uprawnionych i kandydatow, chyba Zze zmiany na
nich wynikajg z zatwierdzonego protestu wyborczego.
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Parlament Saaméw nowej kadencji spotyka si¢ na pierwszym posiedzeniu
na poczatku kolejnego roku. Kolejne posiedzenia odbywajg si¢ w trybie sesyj-
nym, przy czym sesje zwyczajne zwotuje si¢ na podstawie decyzji Parlamentu.
Sesje nadzwyczajne zwotuje Przewodniczacy Prezydium z wiasnej inicjatywy
badz na wniosek % deputowanych. Jezeli ktory$ z deputowanych nie moze
przyby¢ na sesje, jego miejsce zajmuje jeden z czterech zastepcow, przy czym
obowiazuje zasada, ze jezeli osoba nieobecna mieszka w jednej z trzech gmin
na terytorium rdzennym, to zastepca musi by¢ osoba zamieszkujaca w tej sa-
mej gminie. Parlament podejmuje decyzje wigckszoscia zwykla, przy czym do
ich waznosci konieczne jest zachowanie quorum. Jest ono zachowane, gdy na
glosowaniu obecny jest Przewodniczacy lub jeden z jego zastepcoOw oraz co
najmniej potowa pozostatych cztonkow izby. Gdy z uwagi na réwna liczbe
glosow decyzja nie zostanie podje¢ta, gltos rozstrzygajacy nalezy do Przewodni-
czacego. Jednak przy glosowaniach dotyczacych wyboru osoéb na funkcje
w razie rownej liczby oddanych gloséw o ostatecznym wyniku decyduje loso-
wanie. Cztonkowie Parlamentu pelnig mandat wolny, a swoje funkcje wykonuja
bez wynagrodzenia. Przystuguje im wylacznie prawo do diet za czas posiedzen
oraz zwrotu kosztow podrozy. W pracach Parlamentu jezykami urzedowymi sg
oficjalne jezyki Finlandii, tj. finski i szwedzki. Jednak zgodnie z Ustawg
o0 jezyku saami na calym obszarze rdzennym w pracach wtadz samorzadowych
i panstwowych dopuszcza si¢ stosowanie jezyka saami’'. W efekcie w pracach
Samediggi jest on rownorzednym jezykiem z dwoma juz wymienionymi. Dodat-
kowo w kazdej gminie, w ktorej mieszka ponad 30% o0sob uzywajacych saami,
istnieje obowiazek dokumentowania prac organdéw wiadzy w tym jezyku™, co
oznacza, ze takze Parlament Saaméw tworzy swoje dokumenty rownolegle
w dwoch (finski 1 saami) lub trzech (szwedzki) wersjach jezykowych.

Jedynym deputowanym petnigcym swdj mandat zawodowo za wynagrodze-
niem jest Przewodniczacy. Jest on wybierany na pierwszym posiedzeniu izby
nowego sktadu, a Samediggi dokonuje dodatkowo wyboru dwoch jego zastep-
coOw. Wyniki tego glosowania zatwierdza bezzwlocznie Minister Sprawiedliwo-
sci. Rowniez na pierwszym posiedzeniu Parlament wytania Prezydium ztozone
z Przewodniczacego i dwoch zastepcoOw oraz maksymalnie czterech innych osob,
przy czym wszyscy musza by¢ deputowanymi. Do zadan Prezydium nalezy
przygotowywanie posiedzen Parlamentu oraz wprowadzanie w zycie jego decy-
zji. W zwigzku z rolg w trakcie wyborow, a takze obowigzkiem zwotania i przy-

L Art. 2 Ustawy o jezyku saami z 15 grudnia 2003 r. (1086/2003).

22 Art. 16 Ustawy o jezyku saami z 15 grudnia 2003 r. (1086/2003). W rzeczywistosci wersji
jest nawet wigcej, gdyz w samej Finlandii istnieja trzy dialekty saami. Dokumenty oficjalne two-
rzone sg zatem w saami, ktory nazwa¢ mozna urzedowym (szkolnym), opartym na poénocnym
saami, natomiast druki informacyjne czasem takze w inari saami i skolt saami.
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gotowania pierwszego posiedzenia izby kolejnej kadencji, kadencja Prezydium
uptywa dopiero z dniem wyboru Prezydium kolejnego sktadu izby. Przewodni-
czacy obok prowadzenia obrad i zarzadzania dziatalnosciag Parlamentu peini
funkcje reprezentacyjna, przy czym traktowany jest nie tylko jako glowa izby,
ale przede wszystkim jako najwyzszy przedstawiciel Saamow w Finlandii. Jed-
noczesnie dzieki wspotpracy z analogicznymi parlamentami w Norwegii i Szwe-
cji oraz organizacjami Saamow w Rosji rotacyjnie petni obowiazki najwyzszego

przedstawiciela catego narodu. Przez kolejne trzy kadencje, od 1996 do 2008 r.

funkcje Przewodniczacego petnit Veli Pekka Olavi Aikio, a po ostatnich wybo-

rach zostal nim Klemetti Nakkaldjarvi.

Na czas trwania swej kadencji Parlament tworzy cztery komisje state:

— Komisje ds. gospodarki i prawa (Elinkeino- ja oikeuslautakunta) zajmujaca si¢
sprawami rozwoju spoteczno-gospodarczego, ochrony srodowiska naturalne-
go na terytorium rdzennym i statusu prawnego Saamow w Finlandii.

— Komisje¢ ds. edukacji (Koulutus- ja oppimateriaalilautakunta) zajmujacg si¢
sprawami nauczania jezyka saami oraz nauczania w jezyku saami w szkotach.
Dodatkowo komisja przyznaje srodki finansowe na tworzenie materiatow dy-
daktycznych i na dziatalno$¢ placowek edukacyjnych.

— Komisj¢ ds. kultury (Kulttuurilautakunta) zajmujaca si¢ sprawami utrzymania
i rozwoju odrgbnos$ci kulturowej Saamow. Ponadto komisja rozdziela granty
na dziatalno$¢ stowarzyszen i organizacji krzewigcych kulture Saaméw oraz
sprawuje nadzor nad wykorzystaniem przyznanych srodkow.

— Komisje ds. spolecznych i zdrowia (Sosiaali- ja terveyslautakunta) zajmujaca
si¢ sprawami socjalnymi i opieki zdrowotnej. W ramach swych kompetencji
komisja decyduje o rozdziale subsydiow rzagdowych dla podmiotow dziataja-
cych w obszarze opieki spotecznej i zdrowotnej, a takze przygotowuje dlugo-
terminowe plany rozwoju we wspomnianych dziedzinach i przedstawia je pod
rozwage Parlamentu®.

Wymienione komisje sktadajg si¢ z siedmiu cztonkow i siedmiu zastgpcow
cztonkéw, z zastrzezeniem, ze ich przewodniczacymi i zastgpcami przewodni-
czacych moga by¢ wylacznie deputowani do Parlamentu. Wobec pozostatych
cztonkéw prawo naktada wymog, aby posiadali wiedze i doswiadczenie w zakre-
sie spraw bedacych przedmiotem dziatania danej komisji. W sktadach musza
znalez¢ odzwierciedlenie podziaty regionalne i jezykowe, istniejagce wsrod fin-
skich Saamow. Komisje majg zarowno uprawnienia opiniodawcze, tzn. rozpatru-
ja 1 wstepnie opiniuja sprawy lezace w zakresie ich kompetencji i przedstawiaja
je na posiedzeniach izby, jak i decyzyjne, tzn. rozstrzygaja o rozdziale subwencji
1 grantow i sprawujg nadzor nad ich wykorzystaniem. Kontrole nad biezacg dzia-
falnoscig komisji sprawuje Prezydium, natomiast corocznie sg one zobowigzane

3 Patrz: www.samediggi.fi — oficjalny portal Parlamentu Saaméw w Finlandii.
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do sktadania sprawozdania ze swych dziatan przed Parlamentem. Jednoczes$nie
w zakresie rozdziatlu i wykorzystania srodkow budzetowych podlegaja nadzoro-
wi wlasciwych ministrow.

Oprocz wymienionych Parlament kreuje Komisje Wyborcza oraz Radg Je-
zyka Saami (Saamen kielineuvosto). Ich sktad jest analogiczny do sktadoéw
pozostatych komisji, jednak w Radzie Jezykowej rygorystycznie przestrzegany
jest obowigzek reprezentowania przez cztonkéw poszczegdlnych dialektow
jezyka saami. Do jej zadan nalezy z jednej strony ksztattowanie i dostosowy-
wanie jezyka saami do zmieniajacych sie realiow spotecznych, gospodarczych
i politycznych, z drugiej ochrona i rozwo6j poszczegolnych dialektow. To ostat-
nie zadanie jest niezwykle istotne, poniewaz odmianami inari i skolt saami
postuguje si¢ w Finlandii odpowiednio okoto 350 i 300 0s6b*. Jednoczesnie,
o ile skolt saami jest jeszcze obecny wsrod Saamoéw mieszkajacych w Rosji,
o tyle dialektem inari posluguja si¢ wytacznie mieszkancy gminy Inari, przy
czym nie mozna zapominac, ze jezykiem wykladowym w szkotach jest saami
potnocny. W efekcie oba dialekty sa szczegdlnie zagrozone wymarciem. Obok
dziatan dotyczacych wylacznie Saamoéw w Finlandii Rada poprzez swych
przedstawicieli bierze udziat w pracach Komitetu Jezyka Saamoéw. Jest to
ciato ponadnarodowe i zostato utworzone przez Rad¢ Parlamentarng Saaméw
6 lutego 1997 r., a jej siedziba znajduje si¢ w Trondheim w Norwegii. Jej
cztonkami sg przedstawiciele postugujacy sie roznymi dialektami jezyka
uzywanymi w poszczegoélnych krajach wybrani przez obecne w krajach nor-
dyckich Parlamenty Saamoéw. Saamoéw w Finlandii reprezentuja trzy osoby
bedace cztonkami Rady i jednocze$nie postugujace si¢ réoznymi dialektami.
Obok ochrony i rozwoju jezyka Komitet prowadzi dziatania zmierzajace do
standaryzacji dialektow i ich ujednolicania bez wzglgdu na kraj, w ktorym sa
uzywane.

Ustawa o Saamach wyznacza Parlamentowi dwa podstawowe obszary
dziatania. Pierwszym sa sprawy jezyka i kultury Saamoéw, drugim problemy
zwigzane ze statusem Saamow jako narodu rdzennego. Dla realizacji swych
zadan Samediggi moze zwraca¢ si¢ do wiladz panstwowych z propozycjami
i wnioskami, przystuguje mu tez prawo do przygotowywania propozycji aktow
normatywnych, ktore przedstawia pod rozwage rzadowi, a ten w razie ko-
nieczno$ci Parlamentowi Finlandii. Posiada takze prawo do swobodnego wy-
znaczania beneficjentow $srodkéw budzetowych, co daje wicksze niz w przy-
padku wyboru przez wtadze centralne gwarancje, ze zostang one efektywnie
spozytkowane na cele utrzymania i rozwoju jezyka i kultury, a takze bezpie-
czenstwa spotecznego, ekonomicznego i zdrowotnego rdzennej mniejszosci.

2* 7a: http://www.samediggi.fi/index.php?option=com_content&task=view&id=23&Itemid=112
(odczyt z 30.11.2010).
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Dodatkowo Ustawa wskazuje przypadki, gdy wtadze panstwowe, regionalne

lub lokalne sa zobligowane do prowadzenia negocjacji z Parlamentem Sa-

amow. Dzieje si¢ tak, gdy przygotowuja one plany lub podejmuja decyzje mo-

gace w sposob bezposredni lub posredni wptywaé na status Saamow jako na-

rodu rdzennego w sprawach:

1) planéw rozwoju spotecznego;

2) zarzadzania, uzytkowania i dzierzawy ziemi we wlasno$ci panstwa, obszarow
chronionych i dzikiej przyrody;

3) wnioskéw o licencje na wydobycie surowcow mineralnych i pozwolen na
prowadzenie dziatalnosci gorniczej;

4) zmian w prawnych uregulowaniach dotyczacych zawodow nalezacych do
katalogu tradycyjnych zawodow Saamow;

5) nauczania jezyka i w jezyku saami w szkolach oraz opieki spotecznej i stuzby
zdrowia;

6) wszelkich innych sprawach mogacych mie¢ wplyw na jezyk i kulturg Saaméw
oraz ich status jako ludu rdzennego.

Parlament Saaméw speinia takze funkcje kreacyjng. Wyznacza potowe
cztonkéw Komisji ds. Saamoéw — ciata doradczego przy Premierze Finlandii,
trzech przedstawicieli do migdzynarodowego Komitetu Jezyka Saamow, czterech
przedstawicieli do Rady Saaméw™, a takze reprezentantow na polaczone spotka-
nia Parlamentéw Saamoéw z krajoéw nordyckich. Na podstawie art. 6 Ustawy
o Saamach Parlament reprezentuje nardd nie tylko w relacjach wewnetrznych,
ale rowniez migdzynarodowych.

Dla zapewnienia sprawnego dzialania Parlamentu przyjmuje on swoj regu-
lamin, ktory zatwierdza Minister Sprawiedliwosci. Reguluje on m.in. sprawy
tworzenia i trybu dzialania sekretariatu jako organu pomocniczego. W Same-
diggi dzieli si¢ on na trzy czgéci. Sprawami administracyjnymi, finansowymi
i kadrowymi zajmuje si¢ Kancelaria Ogolna (Yleinen toimisto), na potrzeby
Komisji ds. edukacji dziata Biuro ds. edukacji (Koulutus- ja oppimateriaalito-
imisto), natomiast Rade Jezyka Saami obstuguje Biuro ds. jezyka saami (Sa-
amen kielen toimisto). Istnienie tego ostatniego biura przewiduje art. 26 Usta-
wy o jezyku saami, nakladajac na nie obowiazki zwigzane z ttumaczeniem
oficjalnych dokumentow oraz innych materiatéw z i na jezyk finski jako urze-
dowy, a takze inne zadania zwigzane z prawem rdzennej mniejszosci do postu-
giwania si¢ wlasnym jezykiem w kontaktach z urzedami i organami witadz
panstwowych, regionalnych i lokalnych na terytorium rdzennym i innymi re-
gulacjami zawartymi w tym akcie.

% Tylko w Finlandii przedstawiciele wyznaczani sa przez Parlament. W pozostatych krajach
desygnuja ich stowarzyszenia i organizacje spoteczne Saamow. Patrz: J. Henriksen, Saami parlia-
mentary cooperation..., s. 27.
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Przeglad zadan Parlamentu kaze zastanowi¢ si¢ nad rzeczywistym zakre-
sem autonomii Saamoéw. Z jednej strony, zgodnie z art. 1 Ustawy o Saamach,
mamy do czynienia z typowa autonomig kulturalng na obszarze rdzennym.
Z drugiej, zakres zadan Parlamentu i sposob wyboru deputowanych oraz zo-
bowiazanie wtadz r6znego szczebla do uzgadniania z nim decyzji kazg widzie¢
nieco szerszy jej zasieg — i to zarowno w aspekcie przedmiotowym, jak
i terytorialnym. Pomimo tego, ze autonomia dotyczy w szczego6lnosci obszaru
rdzennego, to przeciez obejmuje wszystkich cztonkow narodu, bez wzgledu na
to, czy zamieszkuja w jednej z czterech gmin przy kole podbiegunowym, czy
w dowolnym innym miejscu Finlandii, a wigc poza obszarem rdzennym. Co
wiecej, na obszarze rdzennym zobowigzania wtadz do prowadzenia negocjacji
w sprawach takich jak uzytkowanie ziemi i bogactw naturalnych czy opieka
spoteczna i zdrowotna wykraczaja poza rozwigzania typowe dla autonomii
kulturalnej. Jak si¢ wydaje, wynika to gtdwnie z prob przystosowania rozwia-
zan prawnych dotyczacych Saaméw do rozwigzan dotyczacych ludow rdzen-
nych i obecnych w prawie miedzynarodowym, a w szczegolnosci do uregulo-
wan zawartych w Deklaracji Organizacji Narodéw Zjednoczonych o Prawach
Narodéw Rdzennych z 2007 r.*® i wcze$niejszych aktow Miedzynarodowej
Organizacji Pracy”’. Wyrazne jest zwlaszcza nawiazanie do szczegolnej relacji
taczacej ludy rdzenne z ich srodowiskiem, wynikajacym z trybu zycia i zwiaz-
kéw z naturg. Dostrzegajac ten zwigzek, Deklaracja ONZ wskazuje na ko-
nieczno$¢ zapewnienia ludom rdzennym prawa do decydowania (a przynajm-
niej wspotdecydowania) o §rodowisku naturalnym i uzytkowaniu ziemi, ktora
uwzglednia takze Ustawa o Saamach®™. Mamy zatem do czynienia z sytuacja
wykraczajaca poza typowe uregulowania autonomii kulturalnej nadajace oma-
wianemu narodowi ograniczong mozliwo$¢ wspotdecydowania takze o rozwoju
spoteczno-gospodarczym oraz uzytkowaniu $rodowiska naturalnego w regionie
rdzennym. Otwarta kwestig pozostaje problem przysztosci sytuacji prawnej Sa-
amow w Finlandii i w pozostatych krajach, ktore zamieszkuja, a w szczegdlno-
$ci autonomii politycznej. Problem ten wydaje si¢ szczegdlnie skomplikowany
w obliczu niewielkiej liczebnosci narodu, rozdzielenia granicami panstwowy-
mi i wymieszania z ludnoscig stanowiaca wigkszosci narodowe w krajach za-
mieszkania.

% Deklaracja Organizacji Narodow Zjednoczonych o Prawach Ludéw Rdzennych z 13 wrze-
$nia 2007 r. (A/61/295).

7 Konwencja nr 107 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 14 grudnia 1981 r.; Konwencja
nr 169 Migdzynarodowej Organizacji Pracy z 6 czerwca 1984 r.

%0 tego typu zwigzkach nieco krytycznie w: P. Trzcinski, Konstruowanie wspélczesnej
tubylczosci — tubylczosé jako ideologia i obiekt prawa [w:] J. Derlicki, W. Lipinski, Pierwsze
narody. Spotecznosci rdzenne i idea tubylczosci we wspolczesnym swiecie, Warszawa 2002,
s. 45-47.
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ORGANIZATION AND COMPETENCE OF THE SAMEDIGGI
— THE PARLIAMENT OF INDIGENOUS SAMI PEOPLE IN FINLAND

Summary

The Sami is a small, indigenous nation residing in the northern part of the Scandinavian Pen-
insula. Their modern territories are separated by the boundaries of four countries: Finland, Nor-
way, Russia and Sweden. Sami aspirations for national revival and the growing importance of
protecting the collective rights of minorities in Europe led to the strengthening of their legal status
and at the end of the last century to grant cultural autonomy and, consequently, the creation of
Sami Parliaments in the Nordic countries. The first was Samediggi — Sami Parliament in Finland,
established in 1995 by The Sami Act. It is representation of all Sami living in this country, and its
chairman in cooperation with counterparts in other parliaments in the Nordic countries and organi-
zations of Sami in Russia is the rotational main representative of the entire nation. Samediggi has
two main areas of action: the first is maintenance and development of language and culture and the
second is political and legal status of the Sami as the indigenous nation.
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