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PODEJSCIE ZINTEGROWANE
W REAGOWANIU KRYZYSOWYM

Wprowadzenie

Charakter misji i operacji na przestrzeni ostatnich lat ulegt zasadniczym
zmianom. Obecnie dzialan czysto wojskowych nie prowadzi si¢. Kazda
operacja wojskowa zawiera elementy cywilne. Misje cywilne ze wzgledu na
ich odmienny charakter i nieliczng obsade etatowa zasadniczo nie zawieraja
elementow wojskowych, niemniej jednak w ich strukturach moga funkcjo-
nowac pojedynczy eksperci wojskowi. Misje cywilne to przede wszystkim
misje policji, zandarmerii, strazy granicznej, obserwacyjne, szkoleniowe,
reformy sektora bezpieczenstwa i systemow prawnych.

Dziatania pokojowe i stabilizacyjne wymagaja zupetnie nowego po-
dejscia do wykorzystania zasobow cywilnych w operacjach. Uzycie ich
ma mie¢ na celu wywotanie przyjaznego stosunku ludnosci lokalnej do
sit wlasnych oraz motywowanie do wspolpracy zapewniajacej pozytyw-
ny efekt operacji.

Poszukiwanie nowych form dziatan cywilno-wojskowych jest nie-
zbedne z dwoch zasadniczych powodow:

1. Ze wzgledu na cel wspodtczesnych operacji, ktore w swoim stanie kon-
cowym (ang. end state) maja ambicje wprowadza¢ trwale zmiany.
Swiat nie zadowala sie chwilowym zazegnaniem konfliktu. Operacje
majg wprowadza¢ trwale, pozadane zmiany w regionach objetych
kryzysem.

2. Nie mozna w sposob skuteczny i dlugotrwaty rozwigzywaé¢ konflik-
tow 1 sytuacji kryzysowych tylko przy uzyciu sity. Przywracanie roéw-
nowagi jest sprawa nie tylko zohierzy, lecz takze elementow cywil-
nych, ktore maja coraz wigksze znaczenie.

Tre$¢ niniejszego opracowania dotyczy problematyki podejscia zin-
tegrowanego (ang. comprehensive approach) w reagowaniu Kkryzyso-
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wym, bedacym jednym z trzech gtdéwnych rodzajow dziatan strategicz-
nych. Istota reagowania kryzysowego jest opanowanie zaistniatej sytua-
cji kryzysowej przy jednoczesnym ograniczeniu mozliwosci jej odno-
wienia w przyszto$ci. Reagowanie kryzysowe, obok dziatan stabilizacyj-
nych, wysunelo si¢ na czolo dzialan przewidzianych w strategiach bez-
pieczenstwa. Powodem takiego stanu rzeczy jest wzrost réznego rodzaju
zagrozen kryzysowych, w tym terroryzmem, piractwem mi¢dzynarodo-
wym oraz niestabilnos$cig regionalna, skutkujaca roszczeniami terytorial-
nymi (Koziej 2010: 14).

Reagowanie na kryzysy bezpieczenstwa prowadzone jest zazwyczaj
w formie zintegrowanych interwencji (operacji, misji) migdzynarodo-
wych. Podejscie zintegrowane jest wspolczesng koncepcja prowadzenia
wielowymiarowych, cywilno-wojskowych dziatan skutecznego reagowa-
nia kryzysowego. Poprzedzaly ja koncepcje wielonarodowosci i potaczo-
nosci misji i operacji stabilizacyjnych i pokojowych. Naukowe rozwazania
tego tematu prowadzone sa w oparciu o podejscia stosowane przez wioda-
ce organizacje miedzynarodowe i bezpieczenstwa, jak Pakt Pétnocnoatlan-
tycki (NATO), Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ) i Unia Euro-
pejska (UE). Wdrazanie tej koncepcji jest wymogiem wspotczesnosci, ale
i wyzwaniem, gdyz od jej efektywnosci zalezy powodzenie podejmowa-
nych wysitkdw rozwigzywania sytuacji kryzysowych.

Pierwsza z koncepcji poprzedzajacych podejscie zintegrowane, wie-
lonarodowos¢ dziatan operacyjnych, jest bardzo stara i sigga az starozyt-
nosci, kiedy to wojownicy kilku plemion taczyli sity w celu odparcia
agresji. Jednak pierwsza wielonarodowa misjg pokojowa czasow wspot-
czesnych jest Organizacja Nadzorujagca Rozejm Narodéw Zjednoczo-
nych (ang. United Nations Truce Supervision Organization, UNTSO),
ktora rozpoczeta si¢ w 1948 r. i ma za cel obserwacje zawieszenia broni
w konflikcie izraelsko-palestynskim. Misja poczatkowo sktadata si¢ z zot-
nierzy amerykanskich, belgijskich i francuskich (Marszatek, Limanowski
2011: 31).

Druga koncepcja, ktora powstala przed podejsciem zintegrowanym
— potaczono$é operacji, oznacza uzycie roznych rodzajow sit zbrojnych
pod jednym dowodztwem. Rozwdj teorii dziatan potaczonych rozpoczat
si¢ po rozpadzie §wiata dwubiegunowego. Powstanie wielu biegunow
w polityce spowodowalo zapotrzebowanie na odnalezienie innych spo-
sobow rozwigzywania konfliktow, a jednym z wyzwan wspolczesnosci
stalo si¢ umiejgtne przeciwstawianie si¢ zagrozeniom globalnym.
,Wszystkie operacje sg potaczone ze wzgledu na koniecznos$¢ osiggania
celu przy jak najmniejszych naktadach, a przede wszystkim ze wzglgedu
na wlasne ograniczenia, co do mozliwosci efektywnego dziatania rodza-
jow sit zbrojnych lub panstw” (Czuprynski 2009: 199).
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Skuteczne przeciwdziatanie eskalacji konfliktow osiggnag¢ mozna
w wielonarodowym, potaczonym i zintegrowanym dziataniu. Dziatania
zintegrowane majg szerszy kontekst niz wielonarodowe i potaczone,
gdyz taczg migdzynarodowe wysitki na poziomie globalnym, a nie tylko
wojskowym (Koziej 2006: 23).

W zakresie wdrazania podejScia zintegrowanego wystepuja pewne
roéznice miedzy wiodgcymi organizacjami mi¢dzynarodowymi i bezpie-
czenstwa. NATO jest przede wszystkim organizacja wojskowa, w zwigzku
z czym misji cywilnych w dostownym znaczeniu nie prowadzi. Jednakze
coraz wigksza role nadaje funkcjom wspdtpracy cywilno-wojskowej (ang.
Civilian-Military Cooperation, CIMIC) i wykorzystuje narodowe instru-
menty finansowe do inwestowania w infrastrukture, rozwoj edukacji, shuzbe
zdrowia, itp. panstwa, na ktorego terenie operujg wojska.

Inaczej przedstawia si¢ ten problem w przypadku ONZ i UE, ktore
Maja pelne zdolnosci cywilne i s3 w stanie prowadzi¢ pelne spektrum
dziatan tak cywilnych, jak i wojskowych. Ograniczone sg jedynie po-
ziomem ambicji decydentéw. Okazuje si¢, ze wyniki podejscia (plano-
wania) zintegrowanego moga by¢ nastgpujace:

1. Powotlana zostanie misja zintegrowana, zawierajaca w swojej struktu-
rze komponenty cywilny i wojskowy.

2. Powotana zostanie misja wojskowa z elementami CIMIC.

3. Powotana zostanie misja cywilna.

Odrebng kwestig jest stworzenie modelu operacji cywilno-wojskowej.
Organizacje mi¢dzynarodowe ciagle podejmujg takie dziatania. Po-
wszechnie znane sg trudnosci zwigzane z utworzeniem misji cywilnych
z udziatem jedynie komponentu policyjnego. Sg one jak najbardziej
wskazane i potrzebne, jednak aby osiggna¢ wickszg ich skutecznosc,
a takze zapewni¢ elementowi cywilnemu bezpieczenstwo na wypadek
pogorszenia si¢ sytuacji w rejonie misji, nalezaloby w niezbgdnym za-
kresie wykorzysta¢ zdolno$ci wojska.

Specyficzne dziatania w trudnych warunkach, zagrozenia, brak od-
powiedniego sprzetu i doswiadczen powoduja, Ze nie jest tatwo cywilom
i policjantom prowadzi¢ misje. W dzisiejszych operacjach wojskowych
z duzym powodzeniem wykorzystywani sg eksperci cywilni. Stosunko-
wo rzadko jednak mozna spotkac¢ ekspertow wojskowych przy planowa-
niu i realizacji operacji cywilnych.

Jednym z najbardziej ztozonych, wielowymiarowych dziatan cywil-
no-wojskowych ostatnich lat, ktore postuzy jako pierwszy praktyczny
przyktad do zilustrowania ztozono$ci problemu, jest prowadzona przez
réznych aktoré6w obecnos¢ sit wielonarodowych oraz organizacji rzado-
wych i pozarzadowych w operacji Miedzynarodowych Sit Wsparcia
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Bezpieczenstwa (ang. International Security Force Assistance, ISAF)
W Afganistanie, ktora zakonczy si¢ 1 stycznia 2015 r. W operacji tej
uczestniczyly sity wojskowe réznych rodzajéow wojsk oraz réznorodne
cywilne formacje prawa i porzadku.

Drugim przyktadem praktycznym jest udzial komponentu Europej-
skich Sil Zandarmerii (ang. European Gendarmerie Force, EURO-
GENDFOR) w sktadzie operacji Unii Europejskiej (ang. Central African
Republic, EUFOR CAR) w Republice Srodkowoafrykanskiej.

Specjalisci z zakresu bezpieczenstwa daza obecnie do rozwigzania
nastgpujacego problemu badawczego, okreslonego tutaj w formie pyta-
nia: w jaki sposéb mozna zmaksymalizowa¢ efektywnos$¢ podejscia zin-
tegrowanego? W celu udzielenia odpowiedzi na tak sformutowany pro-
blem badawczy nalezato przeprowadzi¢ badania w istotnych obszarach
sktadowych problemu, jak m.in. identyfikacja czynnikow efektywnosci
comprehensive approach, czy analiza doswiadczen i wnioskow z wdraza-
nia podejscia zintegrowanego przez organizacje mi¢dzynarodowe i bez-
pieczenstwa, co autor czyni na dwoch odrebnych przyktadach operacji
NATO oraz operacji Unii Europejskiej.

Celem badawczym opracowania jest wskazanie mozliwosci popra-
wy skutecznosci podejs$cia zintegrowanego. Dla jego realizacji przyjety
zostal zakres badawczy, ktory objat przeprowadzenie badan teoretycz-
nych i empirycznych. Metoda badawcza bazowata na analizach wynikow
konsultacji, odpraw stuzbowych i wywiadow przeprowadzonych z przed-
stawicielami NATO i Unii Europejskiej, w tym z uczestnikami operacji
ISAF, misji EUPOL Afganistan oraz operacji EUFOR CAR. Powyzsze
autor przeprowadzil podczas pracy w strukturach zarzadzania kryzyso-
wego Unii Europejskiej oraz w strukturach dowodczo-sztabowych Sit
Zbrojnych RP. Materiat powstal takze w oparciu o wnioski wynikajace
z analizy wyodrgbnionej bibliografii.

Podejscie zintegrowane na przykladzie operacji ISAF
w Afganistanie

W odpowiedzi na ataki terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 r. Rada
Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) przyjeta Re-
zolucje¢ 1373, w oparciu o ktorg jeszcze w tym samym roku rozpoczeta sie
pod przewodnictwem Standéw Zjednoczonych operacja pod kryptonimem
Trwata Wolnos¢ EF (ang. Enduring Freedom) (Rezolucja 1373: 3).

ONZ przyje¢ta rolg wiodaca w zakresie odbudowy Afganistanu. W tym
celu powotata misjg UNAMA (ang. UN Assistance Mission to Afghani-
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stan), integrujacg pigtnascie agencji ONZ — humanitarnych i odbudowy.

NATO powotato operacje ISAF, ktorej jednym z zadan bylo szkole-

nie i wktad w rozwoj afganskich sit bezpieczenstwa. Jednoczes$nie wiele

panstw zaangazowalo si¢ indywidualnie w procesy odbudowy Afgani-
stanu, poprzez utworzenie prowincjonalnych zespotéw rekonstrukcji

(ang. Provincial Reconstruction Team, PRT). W 2006 r. wszystkie te

zespoly znalazty si¢ w strukturze ISAF.

Panstwa G8 przejely réznorodne funkcje wiodace w Afganistanie:
Niemcy — w zakresie reform i szkolenia policji, USA — w zakresie re-
form i szkolenia sit zbrojnych, Japonia — w zakresie rozbrojenia, demo-
bilizacji i reintegracji (ang. Disarmament, Demobilization and Reintegra-
tion, DDR), Wielka Brytania — w zakresie dziatan antynarkotykowych,
a Wilochy — w zakresie reformy systemu prawnego (Marszatek 2014:
163). W tym samym czasie Unia Europejska wybrata reforme¢ policji
afganskiej, jako swoj obszar wktadu w odbudowe Afganistanu.

W dziatania bezpieczenstwa w Afganistanie zaangazowato si¢ NATO,
Organizacja Narodow Zjednoczonych, Unia Europejska oraz inne orga-
nizacje migdzynarodowe, rzadowe i pozarzadowe. Wiodgcg wsrod nich
role od 2001 r. do potowy 2003 r. petnita ONZ, a od 11 sierpnia 2003 r.
przejat ja Pakt Potocnoatlantycki poprzez operacje ISAF. Dziatania
organizacji miedzynarodowych nosily znamiona podejscia zintegrowa-
nego, ukierunkowanego na wykorzystanie wszystkich dost¢gpnych narze-
dzi podczas rozwigzywania sytuacji kryzysowej. Od sierpnia 2003 r.
wszyscy uczestnicy dziatan rozpoczeli realizacje zadan w Scistej koordy-
nacji z NATO, a w rzeczywisto$ci ich osiggniecia stanowity wktad do
ogo6lnego wysitku NATO.

Pakt Potnocnoatlantycki przejal funkcje wiodacej organizacji dzia-
fan bezpieczenstwa w Afganistanie z dwoch zasadniczych powodow
(Gorka-Winter 2004: 1177):

1. Konieczno$¢ wdrozenia zapisow koncepcji strategicznej sojuszu
z 1999 r., w ktorej panstwa cztonkowskie uznaly za stosowne podejmo-
wanie operacji poza tzw. obszarem traktatowym po to, aby zapobiegaé
zagrozeniom, zanim te rozwing si¢ 1 dotrg do strefy euroatlantyckie;j.

2. Europejskie panstwa NATO obawialy si¢, Ze moze nastgpi¢ margina-
lizacja Sojuszu, migdzy innymi ze wzglgdu na autonomiczng inter-
wencje Standw Zjednoczonych w Afganistanie w 2002 r.

Rada Poénocnoatlantycka ustalita cel operacji NATO ISAF poprzez
zdefiniowanie stanu koncowego, ktory w tym przypadku skltadat sig¢
z dwoch zasadniczych czgsci, tj. (1) wsparcia rzadu Afganistanu w spra-
wowaniu i rozszerzeniu wladzy w kraju oraz (2) stworzenia warunkow
do odbudowy i rozwoju. W takim stanie rzeczy celem operacji ISAF nie
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bylo, jak powszechnie sadzono, ,,pokonanie Talibéw”, a wsparcie pra-
wowitego afganskiego rzadu. Wsparcie to realizowane byto na wielu
ptaszczyznach zarowno wojskowych, jak i cywilnych. Obejmowato zapew-
nienie stabilizacji politycznej, odbudowe panstwa, umacnianie i reforme
sektora bezpieczenstwa, w tym transformacje sit zbrojnych i formacji prze-
strzegania prawa i porzadku (Lo$, Reginia-Zacharski 2010: 283).
Realizacja tak ambitnego celu z zatozenia wymagata nie tylko zaan-
gazowania wojskowego, ale rowniez cywilnego, w tym dyplomacji. Sku-
teczng operacj¢ o takiej skali i rozmachu jak ISAF trudno wyobrazié
sobie bez zastosowania comprehensive approach. Efektywna realizacja
podejscia zintegrowanego wpisuje si¢ w tzw. trojkat 3D NATO dla
Afganistanu: Dyplomacja — Obrona — Rozw¢j (ang. Diplomacy-Defence-
Development) (rys. 1). Kluczowa rolg odegrata tu Rada Péinocnoatlan-
tycka, Komitet Wojskowy NATO oraz panstwa cztonkowskie Sojuszu ze
swoimi instrumentami rozwojowymi, ktore objely sektory, takie jak:
administracja, edukacja, handel, klimat, ochrona $rodowiska, przemyst,
przedsigbiorczo$é, rolnictwo, sprawiedliwos¢, zatrudnienie, itp.

Dyplomacja
(Diplomacy)

Rada Poélocnoatlantycka
panstwa cztonkowskie NATO

A ‘

Rozwdj Obrona
(Development) (Defence)
operacja ISAF Komitet Wojskowy NATO
(dziatalnos¢ CIMIC) operacja ISAF

pafistwa cztonkowskie NATO panstwa cztonkowskie NATO
Rys. 1. Trojkat 3D NATO dla Afganistanu

Zrodlo: opracowanie wilasne.

W wielowymiarowych dziataniach spolecznosci migdzynarodowej
w Afganistanie uczestniczyli przedstawiciele niemal wszystkich rodza-
jow sit zbrojnych oraz specjalnosci wojskowych a takze prawie wszyst-
kich formacji przestrzegania prawa i porzadku, a wsrod nich policjanci
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cywilni i wojskowi, zandarmi, prokuratorzy, sedziowie, specjalisci do

spraw penitencjarnych i inni. Funkcjonowali oni pod egida NATO,

ONZ, UE i wielu innych organizacji rzadowych i pozarzgdowych. Trud-

no wyobrazi¢ sobie skutecznos$¢ operacji ISAF bez ich obecnosci.

W realizacji celu obecnosci migdzynarodowej w Afganistanie w za-
kresie dziatan formacji zandarmerii i policji wojskowych gtéwnym za-
daniem nie byto prowadzenie autonomicznych dziatan policyjnych przez
sity NATO. Bylo nim szkolenie Afganskiej Policji Narodowej ANP
(ang. Afghan National Police). Proba wymienienia wszystkich uczestni-
koéw operacji posiadajacych wkiad w realizacje tego wysitku jest sporym
wyzwaniem. Niemniej jednak naleza do nich:

1. NATO poprzez operacje ISAF (zespoty doradczo-tacznikowe dziatan
policyjnych (ang. Police Operational Mentor and Liaison Team, POMLT),
centra szkoleniowe (ang. Training Centre, TC) oraz misje szkoleniowa
(ang. NATO Training Mission Afghanistan, NATO NTM-A).

. ONZ poprzez misj¢ UNAMA.

. UE poprzez misj¢ EUPOL Afganistan.

. Europejskie Sity Zandarmerii EUROGENDFOR.

. Niemcy, jako panstwo ramowe szkolenia ANP.

. Stany Zjednoczone poprzez zespoly doradczo-szkoleniowe policji
(ang. Civilian Police Advisory-Training Team, CPATT).

W przypadku takiej liczby aktoréw wnoszacych wktad w realizacje
zblizonych zadan (reformy i szkolenia ANP) zaistniata konieczno$é
identyfikacji narzedzi do prowadzenia koordynacji miedzyorganizacyj-
nej. W Afganistanie taka koordynacje poprzez organizowanie planowych
i doraznych konferencji, narad i spotkafn prowadzito NATO. Dzialania
koordynacyjne byly niezbedne w celu uniknigcia powielania wysitkow
(ang. duplication of efforts) lub innymi stowy, w celu zapewnienia uzu-
pehniania si¢ dziatan (ang. complementarity of efforts).

UE rozpoczgta planowanie misji policyjnej EUPOL pod koniec
2006 r. W wyniku ustalen miedzy aktorami realizujgcymi transforma-
cj¢ i szkolenie ANP, UE, jako polityczno-gospodarczy zwigzek demo-
kratycznych panstw Europy, dysponujacy pelna ekspercka wiedzg na
temat zasad funkcjonowania i kierowania formacjami policyjnymi, po-
proszona zostala o realizacje proceséw doradczo-szkoleniowych na
trzech poziomach: strategicznym — ministerstwa spraw wewnetrznych
i dowodztwa ANP, operacyjnym — w dowddztwach regionalnych oraz
taktycznym — na posterunkach policji.

Proces szczegdtowego planowania misji w ramach Wspolnej Polity-
ki Bezpieczenstwa i Obrony (ang. Common Security and Defence Poli-
cy, CSDP) zakonczyt si¢ w czerwcu 2007 r. powolaniem misji EUPOL

OOk WN
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Afganistan, z nastgpujacymi zadaniami okreslonymi w mandacie (Kon-

cepcja... 2007: 10).

1. Wsparcie budowy ANP, zdolnej do prowadzenia pelnego spektrum
zadan policyjnych we wlasciwym wspotdziataniu z prokuratura i sa-
downictwem.

2. Wsparcie procesu reform ANP, zmierzajacego do zapewnienia funk-
cjonowania policji w zgodzie z przyjetymi standardami miedzynaro-
dowymi oraz przestrzegania praw cztowieka.

EUPOL Afganistan realizuje swoj mandat poprzez doradztwo, moni-
torowanie i szkolenie. Szkolenie prowadzone jest na dwa sposoby: bezpo-
srednio i1 posrednio, poprzez system train-the-trainer. Na prosb¢ ministra
spraw wewngtrznych Afganistanu EUPOL szczegdlny nacisk ktadzie na
pomoc policji w walce z korupcja, wywiad kryminalny oraz szkolenia
z zakresu zabezpieczania wydarzen masowych (np. wyborow). Ponadto
EUPOL prowadzi koordynacje pomocy migdzynarodowej dla policji
afganskiej, a poprzez strukture biur terenowych projekty kompleksowe-
go zwigkszenia bezpieczenstwa w szesciu duzych miastach afganskich
(Kabul, Herat, Mazari Sharif, Kandahar, Dzalalabad, Kunduz).

Liczebno$¢ misji dopuszczona mandatem to 200 oséb personelu
w 2007 r. Jednakze w maju 2008 r. panstwa cztonkowskie UE ze wzgle-
du na rolg misji i mnogo$¢ stojacych przed nig zadan zdecydowaty
o podwojeniu liczebnosci (do 400 oséb personelu). W rzeczywistosci
misja liczyta od okoto 230 0s6b w 2008 r. do blisko 340 os6b w 2010 r.
i okoto 380 obecnie. EUPOL rozmieszczony jest w pigtnastu prowin-
cjach afganskich. Nie posiada zdolnosci wykonawczych (ang. non-
executive mission) zastepowania (ang. substitution) lokalnej policji.
Swoje dziatania prowadzi jako misja wzmacniajaca lokalng policje (ang.
strengthening) (Misja policyjna...: 1).

Szczegotowy zakres funkcjonowania misji EUPOL Afganistan opie-
ra sie na szes$ciu celach strategicznych (ang. strategic objectives), z kto-
rych trzy dotycza problematyki policyjnej, a trzy problematyki prawo-
rzadnosci (Europejska Polityka... 2009: 328):

1. Dowodzenie, kontrola i tgcznosé (policji) (ang. Police Command,
Control and Communications, PC3).

2. Rozpoznanie kryminalne (ang. Intelligence-led Policing, ILP).

3. Budowanie zdolnosci do prowadzenia dziatalnosci dochodzeniowo-
sledczej.

4. Zwalczanie korupcji.

. Wspéldziatanie migdzy elementami systemu przestrzegania prawa.

6. Przestrzeganie praw czlowieka i zasad rownosci plci.

ol
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Organem sprawujgcym zwierzchnig funkcj¢ nad planowaniem i rea-
lizacjg polityki CSDP jest Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa Unii
Europejskiej (ang. Political and Security Committee, PSC). W spotka-
niach PSC oprocz przedstawicieli panstw cztonkowskich w randze am-
basadora uczestnicza takze przedstawiciele Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych, Rady UE i Komisji Europejskiej. Zapraszani sg rowniez
dowodcy misji policyjnych wraz z cywilnym dowodca operacji. Komitet
peli wazng funkcje acznikowg migdzy Bruksela a stolicami panstw
cztonkowskich. Ambasadorzy panstw cztonkowskich przy PSC maja
dostep do wszystkich informacji dotyczacych polityki bezpieczenstwa
i obrony, a dysponujac narzgdziami dystrybucji tych informacji do wta-
$ciwych ministerstw w swoich panstwach i1 przekazujac informacje
zwrotne na posiedzeniach komitetu, zapewniajg sprawne i skuteczne
funkcjonowanie systemu.

W innych, nizszych komitetach i grupach roboczych uczestnicza
przedstawiciele narodowi i unijni, odpowiednio nizsi ranga. PSC nadzo-
ruje m.in. dziatalno$¢ Komitetu Cywilnych Aspektow Zarzadzania Kry-
zysowego (ang. Committee for Civilian Aspects of Crisis Management,
CIVCOM). CIVCOM sprawuje funkcje doradcza dla PSC oraz funkcje
wykonawecze z zakresu zapobiegania konfliktom oraz planowania i reali-
zacji misji reagowania kryzysowego, w tym misji policyjnych (Rehrl,
Weisserth 2010: 39).

Misja EUPOL Afganistan, podobnie jak inne misje i operacje pro-
wadzone w ramach CSDP, na poziomie strategicznym zaplanowana
zostata przez Departament Zarzagdzania Kryzysowego i Planowania (ang.
Crisis Management and Planning Department, CMPD). CMPD jest najwyz-
sza instytucja planistyczng dziatan CSDP, a jej warto$¢ dodana to posiada-
nie zdolno$ci do prowadzenia zintegrowanego, cywilno-wojskowego
planowania strategicznego. Wsrdd najwazniejszych dokumentéw wypra-
cowywanych przez CMPD znajduje si¢ koncepcja reagowania kryzyso-
wego (ang. Crisis Management Concept, CMC), zestawienie opcji (ang.
options paper) oraz przeglad strategiczny (ang. strategic review) (Rehrl,
Weisserth 2010: 46).

Dowodzenie misjami cywilnymi UE realizuje Grupa Planowania
i Prowadzenia Misji Cywilnych (ang. Civilian Planning and Conduct
Capability, CPCC), powotana w celu ich planowania na poziomie opera-
cyjnym i dalszego prowadzenia. Na jej czele stoi cywilny dowodca ope-
racji. CPCC jest strukturg o charakterze statym, tzn. jest stale aktywna,
ma statego dowddceg i staty personel. W 2014 r. CPCC dowodzito dwu-
nastoma cywilnymi misjami policyjnymi, strazy granicznej, obserwacyj-
nymi i reformy systeméw prawnych.
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CPCC liczy okoto 70 0sob, posiada strukture trzech oddziatow (pla-
nowania, prowadzenia i wsparcia misji cywilnych). CPCC jest organiza-
Cjg autonomiczng i samowystarczalng, majaca pelne zdolnosci dotyczace
misji cywilnych. W przypadku braku okreslonych ekspertow w swoich
strukturach CPCC moze wystapi¢ do panstw cztonkowskich z wnio-
skiem o ich wydzielenie.

Istnienie struktury dowodztwa misji cywilnych o charakterze stalym
ma wiele zalet, do ktorych zalicza si¢ posiadanie statego dowodcy misji
cywilnych, do$wiadczonego personelu wybieranego w drodze konkur-
sow oraz fakt, ze CPCC zlokalizowana jest w Brukseli w bezposredniej
blisko$ci organdéw i instytucji zaangazowanych w realizacje procesu
zarzadzania kryzysowego, co w duzej mierze utatwia wspotprace i koor-
dynacje.

Wymienione w podrozdziale organy i instytucje, tj. PSC, CIVCOM,
CMPD i CPCC, realizujg réwniez wazne zadanie stalej polityczno-
strategicznej koordynacji dziatan z innymi organizacjami i panstwami
obecnymi w obszarze dziatan. W szczeg6lnosci koordynacja z NATO na
poziomie polityczno-strategicznym jest utatwiona, gdyz kwatera gldowna
Sojuszu, podobnie jak wiodace organy i instytucje UE, jest réwniez
umiejscowiona w Brukseli (Rehrl, Weisserth 2010: 48).

Na uwagg zastuguje mnogos¢ uczestnikow, z ktorymi konieczne jest
prowadzenie szczegotowej koordynacji i wspotdziatania procesow plani-
stycznych, a nastgpnie wykonawczych misji UE na kazdym z poziomow
(rys. 2). Ogolnie przyjeto, ze istnieje szes¢ grup aktorow do koordynacji:
(1) rzad (ministerstwa, instytucje) panstwa gospodarza, (2) organy i in-
stytucje UE, (3) panstwa cztonkowskie UE, (4) organizacje mi¢dzynaro-
dowe, (5) organizacje pozarzadowe i (6) inne panstwa (zainteresowane
lub obecne w teatrze dziatan).

Misja EUPOL Afganistan sktada si¢ z kierownictwa, zasadniczych
komponentéw oraz biur terenowych. W sktad kierownictwa wchodzi
dowddca misji (ang. Head of Mission, HOM) wraz z zastepca (ang. De-
puty Head of Mission, DHoM) oraz grupa dowoddcy misji, sktadajaca sig
z doradcow, specjalistow 1 administracji (rys. 3). Zadania realizujg cztery
zasadnicze komponenty (Ciupinski 2013: 347):

1. Komponent policyjny.

2. Komponent praworzadnosci.
3. Komponent szkoleniowy.

4. Komponent terenowy.

Biura terenowe misji, ktorych dziatalnos¢ koordynuje komponent
terenowy, zlokalizowane zostaty w szes$ciu najwigkszych miastach afgan-
skich.
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Rys. 2. Struktura dowodzenia i koordynacji misji policyjnej EUPOL Afganistan

Zrddto: opracowanie wlasne.
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Warto blizej przyjrze¢ si¢ dzialalnosci zasadniczych komponentow
misji, gdyZz to one spelniajg funkcje wykonawcze realizowanego manda-
tu (Koncepcja... 2007: 15).

Komponent policyjny: Gtéwnym zadaniem tego komponentu jest
udzielenie pomocy rzadowi afganskiemu w utworzeniu wieloetnicznej
policji. Konieczno$¢ taka wynika miedzy innymi z uwarunkowan demo-
graficznych panstwa, ktorego obywatele wywodzg si¢ z CO najmniej
dziesieciu réznych grup etnicznych. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami,
przedstawiciele kazdej z tych grup maja rowne szanse przyjecia i stuz-
by w ANP.

Dowddca misji

HoM
Zastepca Grupa HoM
dowodey misji - doradca polityczny
DHoM - oficer prasowy
[ - doradca ds.
bezpieczenstwa
- oficer ds. finansowych
- administracja
| | 1 1 1
Komponent Komponent Komponent Komponent
policyjny praworzadnosci szkoleniowy terenowy

Kabul |—-| Herat

Mazari

Sharif T Kandahar

Dzalalabad == Kunduz

Rys. 3. Struktura misji EUPOL Afganistan

Zrodto: opracowanie wilasne.

W realizacji zadan komponent policyjny kieruje si¢ zasadg wtasno-
Sci afganskiej, ograniczajac sie do funkcji doradczo-mentorskich. W tym
celu policjanci komponentu zestawieni sa ze swymi afganskimi odpo-
wiednikami, ktorym w codziennej stuzbie doradzaja, jak najlepiej rea-
lizowaé¢ zadania policyjne. Komponent policyjny umiejscowiony jest
w dowoddztwie misji EUPOL w Kabulu.
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Komponent praworzadnosci: Zasadniczym celem funkcjonowania
tego komponentu jest budowa funkcjonalnych powigzan i systemu inte-
rakcji pomigdzy ANP i szerszym $rodowiskiem praworzadnosci. Dzia-
talno$¢ doradczo-szkoleniowa skupiona jest na trzech celach strategicznych
misji, tj. zwalczaniu korupcji, przestrzeganiu praw cztowieka i rownosci
ptci oraz funkcjonowaniu systemu sprawiedliwosci. Funkcje szkolenio-
we realizowane sg w oparciu o przyjete standardy migdzynarodowe,
ktore pozwalaja na nadzor i rozliczanie dziatalnosci formacji policyjnej.

Komponent praworzadno$ci umiejscowiony jest w Kabulu.

Komponent szkoleniowy: Metodyka i tematyka prowadzonych
szkolen sa dwoma zasadniczymi obszarami, za ktore odpowiada kompo-
nent szkoleniowy. Szkolenia sg przede wszystkim prowadzone w oparciu
0 dwie szkoty policyjne utworzone przez misj¢ EUPOL Afganistan i miesz-
czace si¢ w Kabulu:

1. Szkota Policji.
2. Szkota Zwalczania Przestgpczosci.

Kursy szkoleniowe w Szkole Policji (ang. Police Staff College)
przeznaczone sa dla wyzszej kadry kierowniczej ANP. Obejmujg szko-
lenia z zakresu zarzadzania formacjami policyjnymi, przywodztwa,
zdolno$ci komunikacyjnych, etyki, psychologii, pedagogiki, finansow
i spraw kadrowych. Przy wykorzystaniu specjalnie rozwinigtego przez
misj¢ EUPOL narzedzia do Rozwoju Wysokiego Potencjatu (ang. High
Potential Development Scheme, HPDS), prowadzone sg zaj¢cia z zakre-
su sposobow naboru, rekrutacji i samorozwoju, m.in. w celu wylonienia
potencjalnych kandydatow do zajecia stanowisk kierowniczych w ANP.

Zajecia w Szkole Zwalczania Przestgpczosci (ang. Crime Manage-
ment College) przeznaczone sg glownie dla oficerow dochodzeniowo-
$ledczych i technikéw kryminalistyki. Szkota oferuje réznego rodzaju
kursy i szkolenia, na czele z ramowym 5-tygodniowym kursem docho-
dzeniowo-§ledczym, sktadajacym si¢ z modutéw obejmujacych poste-
powanie na miejscu zdarzenia, metodyke zabezpieczania dowodow,
zasady prowadzenia rozpytan i przestuchan, wywiadu kryminalnego oraz
praktyki zawodowej.

Komponent terenowy: Zgodnie z przyjeta praktyka komponent te-
renowy wdraza w afganskich prowincjach rozwigzania wczesniej przete-
stowane i wdrozone w stolicy Afganistanu, Kabulu. Na obecnym etapie
trwajg prace w pigtnastu prowincjach. Rownolegle wdrazane sa mecha-
nizmy dowodzenia, kontroli i koordynacji migdzy dowodztwem general-
nym i dowodztwami regionalnymi ANP.

Dotychczasowe dokonania misji EUPOL sg oceniane jako niewat-
pliwy sukces, mimo wielu pigtrzacych si¢ trudnosci, takich jak rozbiezne
opinie wérod panstw cztonkowskich UE na temat kolejnych przedtuzen
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mandatu misji, problemy z generacja sil, czy wymagajacy i trudny do
zrealizowania mandat misji. Misja wykazata jednak spora elastyczno$¢
i dostosowata si¢ do trudnych afganskich realiow.

Misja EUPOL Afganistan stanowi cze$¢ dlugookresowego zaanga-
zowania UE oraz jest waznym elementem unijnego wktadu w reforme
i odbudowe Afganistanu. Mimo ze mandat misji miat zakonczy¢ si¢ 31
grudnia 2014 r., na wniosek rzadu Afganistanu, w zwigzku z potrzeba
kontynuowania realizacji zadan misji, zostata podjeta decyzja o przediu-
Zeniu czasu jej trwania o kolejne 24 miesiace, tj. do 31 grudnia 2016 1.

Podejscie zintegrowane
na przykladzie operacji EUFOR CAR

Od 1 kwietnia 2014 r. trwa nowa operacja Unii Europejskiej w Afryce,
w Republice Srodkowoafrykanskiej — EUFOR CAR (ang. Central Afri-
can Republic). Jedng z przyczyn jej powotania byly skutki konfliktu
religijnego w tym panstwie miedzy chrze$cijanami i muzutmanami.
Zbrodnie na ludnos$ci cywilnej, bezprawie i walki na tle wyznaniowym
stanowily zagrozenie nie tylko dla Republiki Srodkowoafrykanskiej,
ale rowniez dla catego regionu Afryki centralnej. W zwiazku z ttem
konfliktu zaistniato zagrozenie eskalacji i rozprzestrzeniania walk na
panstwa os$cienne (Raport... 2013: 4-5). Eskalacja konfliktu byta wni-
kliwie monitorowana przez UE, ktora na poczatku 2014 r. podjeta in-
tensywne dzialania zmierzajgce do skierowania w rejon konfliktu ope-
racji EUFOR.

Mandat operacji EUFOR zostal nadany Rezolucjg nr 2134 Rady
Bezpieczenstwa ONZ z 28 stycznia 2014 r. Zgodnie z zapisami tej rezo-
lucji ,,UE zostaje upowazniona do podjecia wszelkich dziatan, ktore
uzna za stosowne przez okres 6 miesi¢cy od ogloszenia pelnych zdolno-
$ci operacyjnych” (Rezolucja 2134 : 11).

Strategiczne cele UE w Republice Srodkowoafrykanskiej zostaty
okreslone jako (Koncepcja reagowania... 2014: 15):

1. Przeciwdziatanie zagrozeniom dla ludnosci cywilnej, stwarzanym
przez grupy zbrojne.

2. Wsparcie powrotu porzadku konstytucyjnego.

3. Wktad w rozwigzanie sytuacji kryzysowej i zmniejszenie jej wptywu
na spoleczenstwo.

4. Utworzenie warunkow do funkcjonowania wlasciwych sit pokojowych.

Istotne sg kryteria sukcesu operacji, z ktérych do najwazniejszych
nalezy osiggnigcie petlnych zdolnosci operacyjnych przez misje wia-
sciwych sit pokojowych i umozliwienie jej przejecia odpowiedzialno-
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$ci za prowadzenie dziatan stabilizacyjnych (Koncepcja reagowania...
2014: 16).

Operacja EUFOR CAR prowadzona jest w czterech fazach (Kon-
cepcja reagowania... 2014: 16):

Faza | — Przemieszczenie 1 rozmieszczenie sit w rejonie odpowiedzialnosci.

Faza Il — Realizacja zadan operacyjnych.

Faza Il — Zapewnienie bezpiecznego otoczenia. Zakonczenie dziatan
operacyjnych. Przekazanie odpowiedzialnosci.

Faza IV — Wycofanie sil.

Czas trwania operacji EUFOR CAR planowany byl wstepnie na
9 miesigcy, w tym 3 miesigce na przygotowanie pelnych zdolnosci ope-
racyjnych, a nastgpnie 6 miesi¢cy trwania operacji w pelnym sktadzie.
EUFOR CAR zaplanowana zostata jako operacja pomostowa (ang. brid-
ging operation), z zamiarem przekazania odpowiedzialnosci misji ONZ
15 grudnia 2014 r. Jednak misja ONZ nie uzyskata petnych zdolnosci
operacyjnych w zaktadanym terminie, w zwigzku z czym Rada Bezpie-
czenstwa ONZ w porozumieniu z UE, poprzez swoja Rezolucje nr 2181
z dnia 21 pazdziernika 2014 r. przedluzyta unijng misje do 15 marca
2015r. (Rezolucja 2181: 1).

Operacja liczy okoto 1000 oséb personelu, jej budzet to okoto 26
min euro. Sity wlasne operacji na obszarze dziatan sktadaja si¢ z (Kon-
cepcja operacji... 2014: 20):

1. Batalionu manewrowego (4 kompanie manewrowe).

2. Zintegrowanego pododdziatu policji IPU (ang. Integrated Police Unit).
3. Pododdziatu sit specjalnych.

4. Pododdziatu logistycznego.

Po dokonaniu identyfikacji potrzeb okazato si¢, ze do sktadu opera-
cji nalezy wiaczy¢ pododdziat policji, czynigc z operacji wojskowej in-
terwencje zintegrowang. Unijni planisci przystgpili do poszukiwania
wlasciwego pododdziatu, ktory sprawdzitby si¢ w wojskowym taficuchu
dowodzenia. W wyniku negocjacji przeprowadzonych z Europejskimi
Sitami Zandarmerii EUROGENDFOR organizacja ta zgodzila sie wy-
dzieli¢ pododdziat IPU do struktur operacji.

EUROGENDFOR powstat w ramach wcielania w zycie Europejskie;j
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (ang. European Security and Defence
Policy, ESDP). W pazdzierniku 2003 r. podczas nieformalnego spotkania
ministrow obrony panstw UE w Rzymie, w wyniku wcze$niejszych
uzgodnien politycznych z innymi panstwami, francuska minister obrony
Michele Alliot-Marie zaproponowata utworzenie europejskiej organizacji
sit zandarmerii. Francja, Wlochy, Holandia, Portugalia i Hiszpania,
wszystkie posiadajgce sity policyjne o statusie wojskowym, zdolne do reali-
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zacji pelnych spektrow zadan policyjnych, wychodzac naprzeciw potrzebom
UE w zakresie realizacji cywilnych misji reagowania kryzysowego, przy-
stapity do realizacji tej inicjatywy. W tym celu, kierujac si¢ zamiarem wy-
korzystania posiadanych zdolnosci policyjnych, wyzej wymienione panstwa
zdecydowaly si¢ utworzy¢ wielonarodowe sity zandarmerii zdolne do ope-
racyjnego uzycia i szybkiego przerzutu w rejon misji w celu realizacji pet-
nego spektrum zadan policyjnych (Rozmus 2014: 22).

W dniu 17 wrzeénia 2004 r. w Noordwijk w Holandii, w wyniku
ustalen spotkania w Rzymie, zostato podpisane porozumienie ustanawia-
jace EUROGENDFOR. Dowodztwo EUROGENDFOR umiejscowiono
w Vicenzie we Wloszech. Pelnoprawnymi cztonkami organizacji jest
siedem panstw UE posiadajacych sity policyjne 0 statusie wojskowym:
Francja, Hiszpania, Holandia, Polska, Portugalia, Rumunia i Wiochy.
Ponadto status partnera ma Litwa, a status obserwatora — Turcja (Euro-
pejskie Sity Zandarmerii 2012: 1).

EUROGENDFOR przeznaczony jest gtownie do realizacji dziatan
pod egida UE, ale takze moze by¢ oddany do dyspozycji NATO, ONZ,
OBWE albo innej organizacji mi¢dzynarodowej lub koalicji panstw. Jest
unikatowym instrumentem, mogacym by¢ wykorzystanym w pelnym
spektrum kryzysu i dostgpnym dla migdzynarodowych organizacji bez-
pieczenstwa. EUROGENDFOR posiada zdolno$¢ szybkiego reagowania
sitami ok. 800 ludzi w ciggu 30 dni. Kazde panstwo ma pelng autonomig
w zakresie decydowania o swoim udziale (Traktat ustanawiajgcy Euro-
pejskie Sity Zandarmerii 2007: 4-6).

Szereg wyzej przedstawionych uwarunkowan zdecydowal, ze pod-
oddziat EUROGENDFOR znalazt si¢ w strukturze operacji EUFOR
CAR. Ze wzgledu na zalezno$ci polityczne wiodacg role pododdziatu
przyjeta Francja. Francuska Zandarmeria Narodowa wniosta najwigkszy
wktad do IPU. Oprécz Francji swoje sity do IPU skierowaty Hiszpania
i Polska. Pododdziat EUROGENDFOR ma w tej operacji mandat wyko-
nawczy (ang. executive), zastepowania policji lokalnej (ang. substitution)
w rejonie odpowiedzialnosci.

Ogotem w sklad 120-osobowego pododdzialu EUROGENDFOR
wchodza (Koncepcja operacji 2014: 25):

1. Dowddztwo.

2. 4 plutony zandarmerii (2 plutony francuskie, pluton polski i pluton
hiszpanski).

3. Sekcja dochodzeniowo-sledcza.

4. Sekcja rozpoznania kryminalnego.

5. Sekcja kryminalistyki.
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Pododdziat IPU EUROGENDFOR w operacji EUFOR CAR realizu-
je nastepujace zadania ze swojego katalogu dziatan (Traktat ustanawia-
Jjacy Europejskie Sity Zandarmerii 2007: 4):

1. Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

2. Funkcje doradcze dla lokalnej policji w jej rutynowych dziataniach.

3. Prowadzenie rozpoznania kryminalnego.

4. Realizacja czynno$ci dochodzeniowo-§ledczych w zakresie wykrywa-
nia przestgpstw, Scigania i aresztowania przestepcOw oraz przekazy-
wania ich wlasciwym wtadzom.

O roli, jaka EUROGENDFOR odgrywa w operacji, $wiadcza stowa li-
stu skierowanego przez dowddce operacji do dowdédcy EUROGENDFOR,
ktorych zacytowana czgs¢ podkresla znaczenie pododdziatu policji: ,,Odno-
$nie uzycia zintegrowanego pododdzialu policji [PU EUROGENDFOR,
stwierdzam, ze jego obecnos$¢ posiada kluczowe znaczenie dla efektyw-
nego przebiegu operacji. W rzeczywistosci z kazdym dniem staje si¢ ona
coraz bardziej operacjg typu policji/zandarmerii. Z tego tez powodu
zwracam si¢ z prosbg o zachowanie obecnej liczebnos$ci personelu do

, se90l
konca operacji”.

Podsumowanie

Cel naukowy niniejszego opracowania okre$lony zostat jako wska-
zanie mozliwos$ci poprawy skutecznosci podejscia zintegrowanego w rea-
gowaniu kryzysowym. Znaczaco przyczynia si¢ do tego wykorzystanie
zdolno$ci cywilnych w zintegrowanych interwencjach migdzynarodo-
wych, ze szczegolnym uwzglednieniem formacji policji 1 zandarmerii.

Zwigkszenie efektywnosci podejscia zintegrowanego odnotowano
w obu przedstawionych w tresci artykutu przyktadach, to jest zarow-
no w operacji ISAF w Afganistanie, w ktorej misja EUPOL funkcjono-
wala w charakterze wzmacniajacym lokalng policje (ang. strengthening),
jak réwniez w operacji EUFOR w Republice Srodkowoafrykanskiej,
w ktorej komponent EUROGENDFOR funkcjonowat w charakterze
zastgpowania lokalnej policji (ang. substitution).

Interesujace z naukowego punktu widzenia sg takze sposoby inte-
growania misji i komponentow cywilnych w szersze, wielowymiarowe
interwencje migdzynarodowe oraz stosowane rozwigzania koordynacji

1 W oryginale fragment brzmiat: “With regard to the deployed EUROGENDFOR
IPU, I consider them paramount to successfully continuing the operation. That is why, as
a matter of fact, the operation is becoming every day more “a police/gendarmerie-
supportive” one. For that reason, I kindly require this IPU remaining at the same level of
strength as today until the end of the operation” (przyp. autora).
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miedzyorganizacyjnej. Wnioski z przeprowadzonych badan wskazuja, ze
bez zastosowania podejécia zintegrowanego ztozonych sytuacji kryzy-
sowych nie datoby si¢ rozwigza¢ w skuteczny sposob. Zdolnosci cywilne
uwazane sg za niezbedne elementy operacji mi¢dzynarodowych, a ich
dotychczasowa skutecznos$¢ zapewnita im zastluzone miejsce w katalo-
gach mozliwych dziatan organizacji miedzynarodowych.

Bibliografia

Ciupinski A., 2013, Wspélna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony. Geneza. Rozwdj. Funk-
cjonowanie, Warszawa.

Czuprynski A., 2009, Wspotczesna sztuka operacyjna, Warszawa.

Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony. Pierwsze 10 lat (1999-2009) (European
Security and Defence Policy. The first 10 years (1999-2009), Instytut Studiéw Bez-
pieczenstwa Unii Europejskiej (EUISS), Paryz 2009.

Europejskie Sily Zandarmerii: Poza potencjal (The European Gendarmerie Force: Be-
yond potential), Policy brief. Clingendael Conflict Research Unit, Haga 2012.

Gorka-Winter B., 2004, Operacja NATO w Afganistanie, Warszawa.

Koncepcja operacji EUFOR CAR (EUFOR CAR Concept of operations), Europejska
Stuzba Dziatan Zewnetrznych, Bruksela 2014.

Koncepcja reagowania kryzysowego EUFOR CAR (EUFOR CAR Crisis Management
Concept), Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, Bruksela 2014.

Koncepcja reagowania kryzysowego EUPOL Afganistan (EUPOL Afghanistan Crisis
Management Concept), Rada Unii Europejskiej, Bruksela 2007.

Koziej S., 2006, Migdzy pieklem a rajem. Szare bezpieczenstwo na progu XXI wieku,
Torun.

Koziej S., 2010, Wstep do teorii i historii bezpieczerstwa (skrypt internetowy), Warszawa.

Lo$ R., Reginia-Zacharski J., 2010, Wspdoiczesne konflikty zbrojne, Warszawa.

Marszatek M., 2014, Operacje utrzymania i wymuszania pokoju w systemie bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Geneza — stan obecny — perspektywy, Warszawa.

Marszatek M., Limanowski T., 2011, Operacje pokojowe Organizacji Narodow Zjedno-
czonych. Geneza — struktura — planowanie, Warszawa.

Misja policyjna EUPOL w Afganistanie, Broszura, Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrz-
nych. Unia Europejska, Bruksela 2014.

Raport Sekretarza Generalnego Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczqcy sytuacji
w Republice Srodkowoafiykariskiej. $/2013/470, Rada Bezpieczenstwa ONZ, Nowy
Jork 2013.

Rehrl J., Weisserth H-B., 2010, Podrecznik Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony
(Handbook on CSDP), Wieden.

Rezolucja 1373, Rada Bezpieczenstwa ONZ, Nowy Jork 2001.

Rezolucja 2134, Rada Bezpieczenstwa ONZ, Nowy Jork 2014.

Rezolucja 2181, Rada Bezpieczenstwa ONZ, Nowy Jork 2014.

Rozmus M., 2014, W europejskich strukturach, Przeglad Sit Zbrojnych, nr 3/2014, War-
Szawa.

Traktat ustanawiajgcy Europejskie Sity Zandarmerii (Treaty establishing the European
Gendarmerie Force), EUROGENDFOR, Velsen 2007.



Podejscie zintegrowane w reagowaniu kryzysowym 23

COMPREHENSIVE APPROACH - THEORY AND PRACTICE
Abstract

Implementation of comprehensive approach in solving crisis situations is one of the
challenges of the contemporary times. Experiences of the last two decades proved in
multiple cases that crises’ counteraction can only be effective if both military and civilian
capabilities have been employed, including diplomacy and various aid instruments.
International organizations expect tangible results of conduct and engagement in peace-
keeping and stabilization missions and operations, ensuring amelioration of the situation.

A special role among civilian capabilities has been assigned to law and order forces,
including police, gendarmerie and military police, more often constituting integral ele-
ments of military-civilian operations or functioning in close cooperation with them.
These formations can be deployed in many different ways, although they are most fre-
quently used as executive, strengthening or substituting local police, or non-executive,
conducting training and mentoring for the benefit of local law and order formations.

As one of the most complex and multidimensional theatres of recent years, Afghan-
istan is evolving, it is worth examining the subject matter of the implementation and
execution of the comprehensive approach, as well as the missions and operations com-
posed into the integrated effort of the international society for creation of safe and secure
environment for the benefit of Afghan citizens.

Key words: operation, mission, security, comprehensive approach, Afghanistan



