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Abstract

Constant transformations of local government administration, strongly related to civilization-
al, legal or organizational development, have become a justified pretext for analyzing the selected
form of operation of a local government unit, which is its efficiency. When performing public
tasks, the local government cooperates with public and non-public entities in terms of shaping the
effectiveness of the process of performing these tasks, using various legal solutions adopted. With-
in the so-called privatization of public tasks, uses, for example, public-private partnership solu-
tions, effectively implementing in practice the principle of organizational flexibility of the admi-
nistrative apparatus. This, in turn, is to ensure the improvement of the efficiency of its own activities,
using more and more innovative tools and methods of quality management.
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Streszczenie

Nieustanne przeobrazenia administracji samorzadowej, silnie zwigzane z rozwojem cywiliza-
cyjnym, prawnym czy organizacyjnym, staly si¢ uzasadnionym pretekstem do analizy wybranej
formy dzialania jednostki samorzadu terytorialnego, jaka jest jej sprawno$¢. Samorzad terytorial-
ny, wykonujac zadania publiczne, w zakresie ksztattowania skutecznosci procesu wykonywania tych
zadan, wspotpracuje z podmiotami publicznymi i niepublicznymi, wykorzystujac przyjete réznorod-
ne rozwigzania prawne. W ramach tzw. prywatyzacji zadan publicznych korzysta chociazby z roz-
wigzan partnerstwa publiczno-prywatnego, wdrazajac w sposob skuteczny w praktyce zasadg organi-
zacyjnej elastyczno$ci aparatu administracyjnego. To z kolei ma zapewnia¢ podnoszenie sprawnosci
wlasnych dziatan, stosujac coraz to bardziej nowatorskie narzg¢dzia i metody zarzadzania jakoS$cia.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, samorzad terytorialny, prawo, sprawnos$¢, prawo admini-
stracyjne, ustugi publiczne.
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1. Uwagi wstepne

Administracja publiczna rozwijata si¢ nieustannie i wcigz si¢ rozwija w r6z-
nych okolicznos$ciach. Jej rozwdj nastgpowat w zroznicowanym stopniu, w ro6znym
zakresie i z r6znych powoddéw, w zaleznosci od uwarunkowan organizacyjnych
1 prawnych. Administracja publiczna na poziomie samorzadu terytorialnego zaw-
sze jest przedmiotem ksztatltowania stosunkow spotecznych. Jest to spowodowa-
ne faktem, ze funkcjonuje ona stykajac si¢ z obywatelem, i — co bardzo wazne —
stuzy zaspokojeniu i polepszaniu potrzeb czlowieka.

Administracja publiczna na wszystkich szczeblach jej funkcjonowania jest
struktura podlegajaca nieustannym zmianom, ktére wynikaja m.in. z modyfikacji
w obowigzujacym porzadku prawnym. Sa tez wynikiem przeciez wszechobec-
nych przemian spotecznych, cywilizacyjnych oraz zmieniajgcych si¢ oczekiwan
ludzkich. Jeden z aspektow omawianych przeobrazen powigzany jest z optyma-
lizacja realizacji zadan publicznych. Stad przedmiotowa sprawnos¢ samorzadu
terytorialnego w $wiadczeniu ustug publicznych jest tematem rozwazan. W pracy
wykorzystano zard6wno metode dogmatyczno-prawna, a takze metodg teoretyczno-
-prawna, wsparta odwolaniem si¢ do obowigzujacych aktow prawnych, jak i po-
glady doktryny oraz bogate piSmiennictwo.

2. Charakter samorzadu terytorialnego

Jednym z wazniejszych warunkéw do funkcjonowania spoteczenstwa jest
stworzenie wlasciwego tadu spotecznego. Konieczne jest przy tym uksztattowa-
nie zasad, mechanizmoéw i kryteriow, ktore beda wyznaczaly taki tad. Samorzad
terytorialny jest bez watpienia jedng z takich organizacji. Jest rOwniez jedna
z najstarszych form samorzadu. Zostal on wyodrgbniony w obrgbie struktury
panstwa na podstawie prawa oraz ustanowiony do samodzielnego wykonywania
zadan w ramach administracji publicznej. Samorzad terytorialny stal si¢ jednym
z elementow sektora publicznego, bedacym istotnym sktadnikiem witadzy pu-
blicznej, ktory z racji swojego prawnego usytuowania $wiadczy ustugi publiczne
w bardzo szerokim zakresie. Jest to mozliwe, gdyz samorzad terytorialny jest
najblizszy mieszkancom ze wzgledu na charakter swoich zadan, jakie wypetnia
oraz ze wzgledu na niezwykle obywatelski charakter jego organow, gwarantujac
przy tym sprawno$¢, skuteczno$¢ i efektywno$¢ prowadzonych zadan?,

1 J.P. Tarno, J. Sulimerski, J. Wyporska, M. Sieniué¢, Samorzqd terytorialny w Polsce, Lexis
Nexis, Warszawa 2004 s. 22.
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Samorzad terytorialny odzyskat swoje wiasciwe miejsce dopiero po odzyska-
niu suwerenno$ci w 1989 roku, gdzie przeksztalcenia ustrojowe zapewnity odbu-
dowe samorzadu, czego rezultatem byly pierwsze wolne wybory do samorzadow
lokalnych, przeprowadzone w dniu 27 maja 1990 roku.

Analizujac zalozenia samorzadu terytorialnego w Polsce, trzeba zwroci¢ uwa-
ge na fakt, ze przywrdcono te¢ instytucje w nowym wydaniu w 1990 roku na
mocy przyjetej ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym,
ktorg nastepnie zastgpiono ustawg o samorzadzie gminnym?. Pierwotna ustawa
miala niezwykle donioste znaczenie, gdyz wprowadzita dualizm administracyjny
i dzielita administracj¢ na organy terenowej administracji rzagdowej oraz na organy
samorzadu terytorialnego®. Waznym wydarzeniem bylo tez wprowadzenie od dnia
1 stycznia 1999 roku trojstopniowego podziatu terytorialnego, stanowigcego ja-
skrawy przejaw realizacji zasady decentralizacji administracji w panstwie, gdzie
pojawita sie samodzielnos$¢ zarzadzania sprawami wlasnymi, prowadzonymi przez
spoteczno$¢ lokalng. W tym zakresie, wlasciwe kompetencje na podstawie odreb-
nych ustaw, otrzymaty samorzady gminne, powiatowe i wojewddztwa®.

3. Kategoria prawna i konstrukcja samorzadu terytorialnego

Pojecie samorzadu terytorialnego byto wielokrotnie definiowane i egzempli-
fikowane. Nie spowodowato to jednak wytworzenia jednolitego pojecia, ktore
w sposob doktadny i powtarzalny charakteryzowatoby t¢ organizacj¢. Samorzad
terytorialny posiada oczywiscie swoje stale cechy, jednak jego nieustanny rozwoj
zapewnia dazenie do jego poznania i wyznaczania nowych elementow badawczych.
Trzeba zaznaczy¢, ze warunki polityczne miaty ewidentny wplyw na ksztalt samo-
rzadu terytorialnego, wyznaczajac jego definicje. Juz T. Bigo twierdzil, ze ,,5a-
morzad terytorialny to nic innego jak decentralizacja administracji publicznej,
ktorej samodzielnymi podmiotami sg powotane przez ustawe¢ korporacje pu-
blicznoprawne®. Natomiast J. Panejko twierdzil, Ze ,,samorzad terytorialny to po

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.).

3 W. Janosiewicz, Samorzqd terytorialny w Polsce. Zarys historyczny w Polsce, red. A.K. Pia-
secki, ,,Rocznik Politologiczny Homo Politicus” £6dz 2018, Vol. 18, s. 15.

4 Zakresy przyznanych kompetencji usytuowano w ustrojowych aktach prawnych: ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.); usta-
wa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 1526
ze zm.); ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 2094 ze zm.).

5 T. Bigo, Zwigzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928
(reprint; Warszawa 1990), s. 56.
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prostu oparta na przepisach ustawy, zdecentralizowana administracja panstwowa,
wykonywana przez lokalne organy, niepodlegte hierarchicznie administracji rza-
dowej i samodzielne w granicach ustaw i ogdlnego porzadku prawnego™®.

Obecnie samorzad terytorialny jest bez watpienia pojgciem prawnym, gdyz po-
stuguje si¢ nim bowiem jezyk prawny. Jednak, aby odpowiedzie¢ na pytanie, co to
pojecie oznacza, trzeba rozpoczaé ocene od jego jezykowego znaczenia’. Chodzi
wigc W takim rozumieniu o rzad lub zarzad, albo o forme¢ sprawowania wtadzy, albo
rowniez 0 inne funkcje kierownicze, do ktorych mozna zaliczy¢ np. administrowa-
nie majatkiem. Przytoczone rozr6znienie nie ma charakteru wytacznie teoretyczne-
go, gdyz w praktyce, w roéznych systemach prawnych, dostrzega si¢ roznego rodza-
ju typy samorzadu terytorialnego. Moze to by¢ samorzad ograniczony wytgcznie do
sprawowania wtadzy lub obciazony obowigzkiem zaspokajania potrzeb korporacji
w szerszej lub wezszej perspektywie®. Juz w 1993 roku B. Dolnicki, opierajac sie
na rozwigzaniach normatywnych, wyznaczyt katalog cech samorzadu terytorialne-
go. Za gltowne elementy takiego katalogu wyodrebnit podmiot i przedmiot samo-
rzadu, zadania samorzadu, a takze wiasciwy nad nim nadzor®.

W podobnej perspektywie J. Szreniawski traktuje samorzad terytorialny jako
wewnetrzna organizacje, korporacje miejscowego spoleczenstwa, ktora posiada
wlasng organizacje, a takze osobowos$¢ prawna, realizujaca zadania panstwowe,
podlegajace nadzorowi panstwa. Autor ten akcentuje rowniez aspekt podmiotowo-
$ci samorzadu, gdzie ,,podmiotem samorzadu terytorialnego jest spotecznos¢ za-
mieszkata na okreslonym obszarze i zorganizowana w tworzony przez panstwo,
terytorialny zwigzek samorzadowy”°. Rowniez dla E. Ochendowskiego samo-
rzad terytorialny to ,,wyodrebniony w strukturze panstwa, powstaty z mocy pra-
wa, zwiazek lokalnego spoteczenstwa, powotany do samodzielnego wykonywania
administracji publicznej, wyposazony w materialne $rodki umozliwiajace realiza-
cje nalozonych nan zadan™!. Takze, w wyniku procesu ewolucji, wyksztalcily sie

6 J. Panejko, Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, Wilno 1934 (reprint: Warsza-
wa 1990), s. 97.

" Pojecie ,,samorzad terytorialny” w jezyku niemieckim to Selbstverwaltung (samodzielny
zarzad); w jezyku angielskim local (territorial) self-government (lokalny/terytorialny samodziel-
ny rzad), zas w jezyku francuskim — /’autonomie locale (lokalna autonomia).

8 J. Jagoda, Podmiotowos¢ prawna jednostek samorzqdu terytorialnego [W:] O czym méwig
prawnicy, méwigce o podmiotowosci, red. A. Bielska-Brodziak, Wydawnictwo Uniwersytetu Sla-
skiego, Katowice 2015, s. 342.

9 Zob.: B. Dolnicki, Nadzor nad samorzqdem terytorialnym, Wydawnictwo Uniwersytetu
Slaskiego, Katowice 1993, s. 23

10 J. Szreniawski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1994,
s. 130.

11 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czg$é ogélna, Towarzystwo Naukowe Organi-
zacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, Torun 1996, s. 207.
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dwa odmienne ujecia samorzadu, na co wskazuje B. Dolnicki. Pierwsze spojrzenie
traktowane jest w znaczeniu prawnym (korporacyjnym), gdzie samorzad teryto-
rialny traktowany jest jako organizacja, wykonujaca poszczegdlne zadania admi-
nistracji publicznej we wlasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialno$¢, nie bedac
w tym wzgledzie poddanym Zadnej ingerencji ze strony panstwa. Druga per-
spektywa samorzadu utozsamia go z zatozeniem politycznym, jednak dostrzega
si¢ obecno$¢ ludzi w procesie wykonywania okre$lonych zadaf publicznych??,
Podejmujac sie¢ dalszych rozwazan poswigconych samorzadowi terytorialnemu,
mozna definiowaé go zarowno Sensu stricto oraz sensu largo. Jednakze, nadrzed-
na dla istoty tego pojecia, staje si¢ proba jego oceny w wezszym znaczeniu, wi-
doczna chociazby w doktrynie panstwa kapitalistycznego. Dla przyktadu Z. Leon-
ski definiuje go jako ,,grupy spoteczne i ich reprezentacje, ktore zostaty powotane
przez przepisy prawa, celem sprawowania funkcji administracji publicznej w for-
mach zdecentralizowanych™®,

Samorzad terytorialny ma wiele zrodet, rozpoczynajac od Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, skonczywszy na ustawach ustrojowych, dedykowanych
jednostkom samorzadu terytorialnego®. Polska, wstepujac w strukture Unii Eu-
ropejskiej, ratyfikowata dokumenty zrodlowe, ktére obecnie sg zrodtami prawa
powszechnie obowigzujacymi. Nalezy do nich w szczegolnosci Europejska Karta
Samorzadu Lokalnego®. Zgodnie z art. 3 ust. 1 Karty, samorzad lokalny oznacza
W szczegblnosci prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach okreslonych
prawem, do kierowania i administrowania zasadniczg cz¢sécia spraw publicznych
na ich wlasng odpowiedzialno$¢ oraz w interesie ich mieszkancow?®. Na kanwie
tego zapisu mozna przyjac, ze samorzad terytorialny jest prawem i zdolnos$cig
spotecznosci lokalnych, funkcjonujacych na danym terytorium, do kierowania
i zarzgdzania sprawami publicznymi, ktore sa prowadzone na podstawie przepi-
sow prawnych. To réwniez ponoszenie odpowiedzialnosci za prowadzong przez
siebie polityke, uwzgledniajac przy tym realizacje zasady pomocniczosci i kieru-
jac sie przede wszystkim interesem spoleczefistwa lokalnego?’. Z Karty wynika
takze reguta polegajaca na tym, ze samorzad terytorialny poprzez usytuowanie
go w krajowych konstytucjach ustawodawstwach, staje si¢ jedna z gléwnych
instytucji ustrojowo-prawnych wspolczesnego panstwa.

12 Wigcej: B. Dolnicki, Ustawa o samorzqdzie gminnym komentarz, Wolters Kluwer, War-
szawa 2016, s. 15-16.

13 7. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, wyd. 6, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 6.

14 B, Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Wolters Kluwer, Warszawa, 2019, s. 20-21.

15 Zob.: Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona w Strasburgu dnia 15 paz-
dziernika 1985 r. (Dz.U. 2 1994 r., nr 124, poz. 607) (dalej jako: Karta).

16 Art. 3 ust. 1 EKSL.

173, Jagoda, Podmiotowosé prawna..., 0p. Cit., s. 346.
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej duzg uwage poswigca samorzadowi te-
rytorialnemu?®, Ustawodawca traktuje samorzad terytorialny za istotny sktadnik
systemu wtadz publicznych, gdzie jego tytutowa sprawnos$¢ jest niezwykle istotna.
Wynika to z art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie samorzad
terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej, za$ przystugujaca mu
w ramach ustaw istotng czg¢$¢ zadan publicznych, samorzad wykonuje w imieniu
wiasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢. Podobne znaczenie pelni art. 163 Konsty-
tucji RP, ktory wskazuje, ze samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne,
ktore nie sg zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych witadz
publicznych. Regulacje te bezspornie uznaja uczestnictwo samorzadu terytorial-
nego w sprawowaniu wladzy publicznej, a tym samym, w procesie swiadczenia
ustug publicznych. Trzeba przy tym zaakcentowac, ze zadania przypadajace samo-
rzadowi W wyniku dyspozycji ustawowych — nie moga by¢ incydentalne i musza
stanowic istotng cze$¢ zadan publicznych. Oznacza to, ze zadania realizowane
przez jednostki samorzadu terytorialnego, musza by¢ niezwykle istotne z punktu
widzenia potrzeb wspolnot samorzadowych, tych lokalnych i regionalnych, gdzie
ich zakres musi by¢ dostatecznie rozbudowany, czego potwierdzeniem jest przy-
porzadkowanie samorzadom zadan wilasnych®®. To $wiadczy o obecnosci procesu
zdecentralizowanej wtadzy publicznej?’, gdzie sam proces decentralizacji oznacza
przede wszystkim swoistg niezaleznos¢ i samodzielno$¢ organéw administracji
samorzadowej, CO stanowi jedng z wazniejszych zasad prawa administracyjnego?..

4. Przymiot sprawnosci jednostek samorzadu terytorialnego

Wartoscig dodang administracji publicznej, na wszystkich szczeblach jej funk-
cjonowania, w szczegolnosci w zakresie organizacji, podejmowania decyzji czy
metod dziatania oraz przepisow, regulujacych jej funkcjonowanie i kompetencje,
jest przede wszystkim stabilno$¢ i stalos¢. W konsekwencji, cechg administracji
samorzadowej jest takze jej przyjete prawnie sformalizowanie. Zatozenia zwigza-
ne z ustrojowos$cia administracji publicznej, zadania, a takze $rodki jej dzialania
oraz procedury, regulowane sg przepisami prawa powszechnie obowigzujacego.

18 Zob. art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r.,
nr 78, poz. 483 ze zm.) (dalej jako: Konstytucja RP).

19 P, Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Liber, Warszawa 2008, s. 51.

20 Wigcej: J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 211-212.

2L E. Olejniczak-Szatowska, Zasada centralizacji i decentralizacji oraz koncentracji i dekoncen-
tracji [w:] Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl,
Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 183.
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Mimo tego, niezbgdna staje si¢ adaptacja wszelkich organizacji publicznych
do nieustannie zmieniajacych si¢ potrzeb spolecznych oraz warunkoéw otoczenia,
W szczegblnosci w zakresie transformacji cywilizacyjnej, spotecznej, ekonomicznej
czy prawnej. Przedmiotowa ,,sprawno$¢” powigzana z funkcjonowaniem jedno-
stek samorzadu terytorialnego jest pojeciem, ktore dostrzega si¢ zardbwno W teorii
organizacji i zarzgdzania, nauce o administracji, prawie samorzagdowym czy prak-
seologii. Istota sprawnos$ci w procesie realizacji zadan publicznych w strukturach
administracyjnych, zaczyna coraz czgéciej wptywaé na jej obecno$¢ w naukach
prawnych. Implikacjg wykorzystywania tego pojecia w roznych warunkach, jest
ksztattowanie wielu definicji sprawnosci o réznych kontekstach i znaczeniach??.

Kluczowa kwestia, zwigzang ze sprawnos$cig i racjonalno$cig samorzadu te-
rytorialnego, jest liczba jego szczebli. W wigkszosci europejskich krajow samo-
rzad terytorialny przyjmuje struktur¢ dwu lub trzyszczeblows. Wskazujac na
sprawno$¢ samorzadu terytorialnego, nalezy uwzglednia¢ wszystkie jego szcze-
ble. Ocenie muszg by¢ poddane relacje, taczace poszczegdlne poziomy jedno-
stek samorzadu terytorialnego wraz z prawng przestanka celowosci istnienia
kazdego ze szczebli. Problematyka ta byta niezwykle istotna w momencie ksztat-
towania si¢ nowej struktury samorzadu terytorialnego. Trzeba wspomnieé¢ cho-
ciazby o toczacej si¢ w Polsce niezwykle emocjonalnej dyskusji na ten temat
powolywania nowych samorzadowych jednostek terytorialnych, tj. powiatow oraz
wojewodztw. Z punktu widzenia istoty wspolczesnego samorzadu terytorialnego,
stawiano pytanie o zasadnos$¢ i skuteczno$é spotecznosci terytorialnych, co do
prawidtowego wypehiania funkcji administracji publicznej?.

W takim wymiarze A. Piekara podkresla, ze spotecznos$cia lokalng jest miesz-
kajaca na danym terytorium zbiorowos$¢ ludzi, ktora w wyniku naturalnego roz-
woju cywilizacyjno-kulturowego, osiagneta niezbedny dla zaspokajania potrzeb
zbiorowych i spotecznych potrzeb stopien upodmiotowienia i integracji spoteczne;.
Co wigcej, stala si¢ spotecznoscig wykazujacg uswiadomione potrzeby i interesy
w sprawach jej dotyczacych w sposob zasadniczy i powszechny. Na tej ptasz-
czyznie zrodzila si¢ zatem $wiadomos$¢ wspolnoty intereséw, dotyczacych m.in.
potrzeb zbiorowych w sferze warunkdéw zamieszkania, warunkow bezpieczenstwa
zycia, zdrowia czy ochrony mienia®*.

22 B. Dolnicki, Sprawnos¢ i demokratyzm w strukturze i dziataniu polskiej administracji lo-
kalnej [w:] Sprawnosé dzialania administracji samorzqdowej, red. E. Ura, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2006, s. 110.

2 A. Wihadyka, Sprawnosé funkcjonowania samorzqdu terytorialnego, ,,Zeszyty Naukowe.
Akademia Naukowa w Krakowie” 2004, nr 667, s. 81-82.

24 A, Piekara, Samorzqdnosé, samorzqd, rozwéj, Centrum Studiéw Samorzadu Terytorialne-
go i Rozwoju Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2000, s. 16
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Warto w tym miejscu wskaza¢ spojrzenie T. Kotarbinskiego, dla ktoérego
przedmiotowa ,,sprawno$¢” jest pojeciem wieloznacznym. Ta wielowymiarowos¢
moze by¢ zatem ujmowana w trzech aspektach: uniwersalnym, syntetycznym oraz
manipulacyjnym. W ujeciu uniwersalnym, termin ten stanowi odpowiednik wie-
lu waloréw praktycznych dziatania kazdego z podmiotéw administracji publicz-
nej, do ktorych zaliczy¢ mozna doktadnos¢, wydajnosé, skuteczno$¢ czy prostota.
W drugim ujeciu — syntetycznym, sprawno$¢ funkcjonowania samorzadow tery-
torialnych to dziatanie, ktére wypelnia jednoczesnie wszystkie powyzsze elementy.
Natomiast sprawnos$¢ dzialania w ostatniej perspektywie, charakteryzuje ,,wiek-
sza szybko$¢ ruchow, mniejszy wysitek przy ich wykonywaniu, wigksze zblize-
nie ruchu wykonanego do ruchu zamierzonego, wigkszy stopien zautomatyzo-
wania ruchu. [...] Calkowicie sprawny w sensie manipulacyjnym jest tylko ten,
kto stosuje szybko$¢ optymalng”?,

Inne spojrzenie na to pojecie przedstawia J. Zimmermann, dla ktérego pod
zasadg sprawnosci kryjg si¢ inne liczne pojegcia, tj. szybkos¢, efektywnos¢, sku-
teczno$¢ czy ekonomiczno$¢. Sg to cechy wyodrebniajgce funkcjonowanie kaz-
dego z organow administracji publicznej, ktore obecne sg na pograniczu zarowno
prawa administracyjnego, jak i nauk administracji, teorii organizacji i zarzadza-
nia czy teorii podejmowania decyzji. Wskazane normy sg prakseologicznymi
zasadami ,,dobrej administracji” oraz ,,dobrego dziatania”. Dalej J. Zimmermann
wskazuje, ze jezeli zasade sprawnos$ci uzna si¢ jako zasad¢ prawa, wowczas
tytutowa sprawnos$¢ staje si¢ obowiazkiem podjecia dzialania przez admini-
stracj¢ publiczna, gdzie kazdy obywatel ma prawo do domagania si¢ od admi-
nistracji okreslonych zachowan?®. Ciekawg charakterystyke przedstawia z kolei
W. Kiezun, traktujac sprawnos¢ jako dziatanie, charakteryzujace si¢ okreslona
skutecznoscia, korzystnoscia i ekonomicznos$cia. Jest to takze koniecznos¢ eli-
minowania chaotycznos$ci i nieuporzgdkowania w zakresie dziatalnosci admini-
stracji publicznej?’.

Takze Z. Kmieciak w swoich rozwazaniach odnosit si¢ do zasady sprawno-
$ci funkcjonowania administracji publicznej, dla ktérego stata si¢ ona wiodgcym
elementem w zakresie skutecznosci prawa tworzonego przez sama administracje
oraz efektywnosci rozstrzygnie¢ administracyjnych. Dowodzi on przy tym, ze
»skuteczno$¢ prawa (w znaczeniu ogo6lnym) nalezy utozsamia¢ z wywotaniem
przez prawo skutkéw zgodnych w dostatecznie wysokim stopniu z zatozonym

%5 Wigcej: T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Zaktad Narodowy im. Ossolifskich,
Wroctaw—-Warszawa—Krakow—Gdansk 1975, s. 117-118.

26 3, Zimmermann, Prawo administracyjne, Wolters Kluwer Business, Warszawa 2012, s. 101.

2T W. Kiezun, Sprawne zarzqdzanie organizacjg, Wydawnictwo SGH, Warszawa 1997, s. 17-18.
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celem. Pojecie to jest kategorig ztozona, dajaca si¢ przedstawi¢ w postaci kilku
powigzanych ze sobg rodzajow (odmian) skutecznosci norm prawnych”?8,
Gwarancja praworzadno$ci i sprawno$ci funkcjonowania administracji samo-
rzadowej, o czym przypomina E. Ura, sg przy tym liczne przepisy proceduralne,
ktoére wyznaczaja tryb postgpowania organéw administracji w poszczegolnych
sprawach?®. Obecno$¢ tych regulacji prawnych gwarantuje obywatelom mozliwo$é
dochodzenia swoich interesow za pomoca systemu odwotan, mozliwos¢ kierowa-
nia skarg czy wystapien do najwyzszych organow panstwowych. Istotng przy tym
role pelni skarga konstytucyjna, ktorg wyraza art. 79 Konstytucji RP, gdzie kazdy,
ktorego konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo wnie$¢
skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucja, ustawy
lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktorego sad lub organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie 0 jego wolnosciach lub prawach albo o jego obowigz-
kach okreslonych w Konstytucji*®®. Zasadne staje si¢ przytoczenie wyroku Woje-
wodzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 5 maja 2020 roku, ktory
zaakcentowal element sprawnosci, gdzie obowiazek organu podatkowego w za-
kresie jego funkcjonowania zgodnego z prawem, wynika z prawa do dobrej ad-
ministracji, wywodzonego z zasady demokratycznego panstwa prawnego, opar-
tego na zasadzie sprawnosci i rzetelno$ci dziatan instytucji publicznych3.
Opisywana projekcja, dotyczaca racjonalnosci i zasadnos$ci kreowania poli-
tyki samorzadu terytorialnego, wptywa w sposob bezsporny na sprawnos¢ reali-
zowanych przez niego zadan i sposobu $wiadczenia ustug publicznych. Przepro-
wadzony w Polsce proces decentralizacji wtadzy publicznej przyczynit sie do
wyznaczenia wlasciwego kierunku funkcjonowania jednostek samorzadu teryto-
rialnego, w kontekscie omawianej sprawnos$ci, zwracajac duza koncentracj¢ na
sposéb realizacji zadan publicznych. Wykonujac owe zadania, jednostki samorza-
du terytorialnego moga i powinny wykorzystywac¢ wskazane w ustawach ustro-
jowych formy, do ktérych w szczegdlnosci mozna zaliczy¢ porozumienie czy
zwigzek komunalny. Niezwykle waznego znaczenia przybieraja metody nawig-
zywania wspolpracy i korzystania z bogatych do$wiadczen podmiotow niepu-
blicznych. Obowigzujace W tej materii ustawodawstwo, daje mozliwo$¢ wspotpra-
cy z podmiotami niepublicznymi, wykorzystujac do tego celu formg¢ partnerstwa
publiczno-prywatnego czy prywatyzacji zadan publicznych®,

28 7, Kmieciak, Skutecznos¢ regulacji administracyjnoprawnej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, L.odz 1994, s. 27-28.

29 Wiecej: E. Ura, Prawo administracyjne, Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 125.

30 Art. 79 Konstytucji RP.

31 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 5 maja 2020 r., 11l SAB/Wr 1515/19, LEX nr 3111068.

32 Szerzej np. ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (tekst jedn.
Dz.U. z 2023 r., poz. 1637).
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W tym ostatnim aspekcie swoje zdanie wyrazit S. Biernat, dla ktérego prywa-
tyzacja zadan publicznych sa ,,wszelkie przejawy odstgpowania od wykonywania
zadan przez podmioty administracji publicznej, dziatajace w formach prawa pu-
blicznego™®. W zwigzku z tym dzialaniem, sprawno$¢ podmiotu administracji
publicznej (samorzadu terytorialnego), bedzie polegata na przyjeciu roli inicjato-
ra, organizatora. Bedzie on réwniez mogl penic role kontrolera w procesie wyko-
nywania zadania, gdzie partner prywatny bedzie wykonawca zadania, angazujac
w projekty swoje zasoby, korzystajac z prawnych elementow, dotyczacych np. part-
nerstwa publiczno-prywatnego czy koncesjom na roboty budowalne lub ustugi®*.
W oparciu o taki podziat rol, zmianie ulega sposdéb wykonywania zadania przez
podmiot administracji publicznej. Podmiot taki realizujac takie zadanie w sposob
posredni, ponosi petng odpowiedzialno$ci za jego wykonanie®. Proces prywaty-
zacji zadan publicznych nie moze przyjmowac formy wladztwa administracyjne-
go. Jednak istnieje wyjatek, kiedy na podstawie obiektywnych przestanek ustawo-
dawca tworzy podstawy prawne do jego prywatyzowania®. Mozliwos¢ realizacji
zadan, w ramach procesu prywatyzacji zadan publicznych, akcentujac na zatoze-
nia sprawnosci i skuteczno$ci wdrazania takich obowigzkéw, odnalez¢ mozna
rowniez w wielu innych aktach prawnych (np. przepisy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie®” czy regulacje z zakresu pomocy spotecznej®).

Przedmiotowa sprawnos¢ wiaze sie nie tylko z systemem realizacji zadan
publicznych, ale takze z organizacyjna elastyczno$cig aparatu administracyjne-
go, ktoérg sformutowat J. Starosciak. W jej obrgbie wyodrebnit zasade, odnoszaca
sie¢ do mozliwosci samodzielnego uksztattowania okreslonej struktury i funkcjo-
nowanie samorzadu W przyjetych ramach prawnych. Dziatanie takie jest niezbgdne
do tego, aby samorzad terytorialny mogt w sposdb najbardziej pozadany tworzy¢
warunki do realizacji zadan publicznych w sposob optymalny®. Zatem niejedno-
krotnie rozbudowana struktura aparatu administracji nie jest celem samym w sobie.

3 S, Biernat, Prywatyzacja zadar publicznych. Problematyka prawna, Wydawnictwo Nau-
kowe PWN, Warszawa—Krakow 1994, s. 25-28.

34 Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ushugi
(tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 140).

% M. Kisata, Zasada sprawnosci w wykonywaniu zadan publicznych przez jednostki samo-
rzqdu terytorialnego, Rocznik Nauk Prawnych” 2015, t. XXV, nr 1, s. 158.

3 Zob. wiecej: A.J. Debicka, Sprawne parnstwo. Wspélczesne koncepcje i instrumenty zarzq-
dzania publicznego a administracja publiczna, Wolter Kluwer, Warszawa 2008, s. 118-119.

37 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 571).

38 Ustawa z dnia 2 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 901
ze zm.).

39 Wiecej: J. Staroéciak, Zasada organizacyjnej elastycznosci w budowie organéw admini-
stracyjnych, ,,Pafstwo i Prawo” 1974, nr 8-9, s. 45-54.
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Jest jedynie srodkiem do realizacji okreslonych celow, przyjetych przez dang jed-
nostke samorzadu terytorialnego. Cele te s3 osiggane dzigki wiasciwej strukturze,
gotowosci organizacyjnej, opartej na posiadanych zasobach ludzkich, procedurach
dziatania, wiedzy pracownikéw czy ich do$wiadczeniu®. Przyznajac samorza-
dom terytorialnym atrybut sprawnosci dziatania, nalezy tak budowac jej struktury,
aby poszczego6lne organy byly przygotowane do realizacji zadan w sposéb pra-
widtowy, nie angazujgc przy tym organéw innych szczebli**. W przypadku admi-
nistracji samorzadowej, ustawodawca daje prawo do pewnej swobody w ksztat-
towaniu jej struktur*?, Tak przyjeta struktura jest zatem catoksztaltem wdrazanych
kompetencji wiadczych, ktérych zadaniem jest przede wszystkim zaspokaja-
nie potrzeb mieszkancéw wspolnoty samorzadowej*®. Zatem sprawno$¢ aparatu
administracji publicznej, w tym jednostek samorzadu terytorialnego, wiaze si¢
w duzej mierze z prawnym obowigzkom wypelniania misji publicznej, zarza-
dzaniem zasobami kompetencyjnymi, zasobami ludzkimi, zasobami material-
nymi, zasobami informacyjnymi oraz zarzgdzaniem rozwojem instytucjonalnym
administracji samorzgdowej*.

5. Podsumowanie

Ostatnie lata dowodzg, ze samorzad terytorialny ulegl znacznym przeobra-
zeniom. Zmieniajace si¢ nieustannie oczekiwania adresatoéw zadan publicznych,
bedace oczywista konsekwencja przeobrazen cywilizacyjnych, zmusily dostoso-
wanie dziatan samorzadu do tych zmian. Jedng z nich stato sie wlaczenie pod-
miotdw niepublicznych do realizacji zadan samorzadu terytorialnego, uwzgled-
niajac przy tym zapewnienie konstytucyjnej zasady pomocniczo$ci. Samorzad
terytorialny, wykonujgc administracje publiczng za pomocg prawnie upodmio-
towionych grup spotecznych, wykonuje zadania publiczne poprzez sprawowanie
wladztwa administracyjnego przez wyodrebnione od panstwa podmioty prawne,
ktore w swej aktywnosci sg samodzielne i suwerenne, chociaz podlegaja nadzo-
rowi panstwowemu.

40 J. Homplewicz, Teoria organizacji i kierownictwa. Zagadnienia podstawowe, Wydawnictwo
Uniwersytetu Slqskiego, Katowice 1979, s. 193.

41 Zob.: W. Wytrazek, Sprawnos¢ dziatania administracji publicznej w Polsce w warunkach
decentralizacji, Wydawnictwo KUL, Lublin 2006, s. 7-8.

42 J. Lukasiewicz, Zarys nauki administracji, Lexis Nexis, Warszawa 2005, s. 167

43 Wiecej: Z. Cieslak, Praktyka organizowania administracji publicznej, Difin, Warszawa 2004,
s. 121-122.

4 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Liber, Warszawa 2004,
s. 100-101.
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Przedmiotowa sprawno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego wskazuje na
ksztaltowanie realizacji ustug publicznych, opartych na przymiotach jakosci i rze-
telnosci. Przytoczone w tekscie zatozenia sprawno$ci samorzadu terytorialnego, sa
jedynie wybranym fragmentem tego do$¢ rozlegltego zagadnienia. Trzeba jednak
przy tym pamigtac, ze w oparciu o wcigz pojawiajace si¢ nowe wyzwania, przed
ktérymi stoi administracja samorzgdowa, musi ona nieustannie pielggnowac spraw-
nos¢ swoich dziatan, rozwijajac przy tym administracj¢ $wiadczaca.
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