Uniwersytet Rzeszowski
Kolegium Nauk Spolecznych

Instytut Ekonomii i Finansow

mgr Anna Kowal-Pawul

Ekonomiczne uwarunkowania i konsekwencje cyfryzacji
podatku od towarow i ustug w Polsce

Rozprawa doktorska napisana pod kierunkiem

dra hab. Grzegorza Przekoty, prof. Politechniki Koszalinskiej

Promotor pomocniczy:

dr Wojciech Lichota, Uniwersytet Rzeszowski

Rzeszow 2022






Spis tresci

Rozdzial 1

Rozwaj teorii i praktyki opodatkowania.................ccooooiiiiiiiiiiiii 23
1.1. Zarys ekonomicznych teorii 0podatkoOWania............cccevviriieiie i 23
1.2. Neutralno$¢ systemu podatkowego — przeglad teorii nurtu liberalnego ..........ccooevviviiiiniieennens 29
1.2.1. System podatkowy wedlug Adama Smitha............ccccoeriiiiiiiiiii e 29
1.2.2. Teorie podatkowe przedstawicieli angielskiej i francuskiej ekonomii klasycznej............. 34
1.3. Interwencjonizm panstwowy — przeglad wybranych teorii opodatkowania ...............cceevvennennn. 42
1.3.1. Teorie podatkowe a Kierunek NISTOIYCZNY .........ccccoiiiiiiiiiieeeee s 42
1.3.2. Rola podatku w eKonomii KEYNESOWSKIE] ..........cccuririiiriiiieieieieiees s 48
1.4. Teoria optymalnego opodatkowania a polityka podatkowa..............cccceveriiiiiiniicncnccee, 53
1.5. Podejscie ekonomistow gldéwnego nurtu wspotczesnej mysli ekonomicznej do roli podatku..... 62
1.6. System podatkowy gospodarki XXI wieku — rozwazania na kanwie The Mirrlees Review........ 68
1.7. Benchmarking i konkurencyjno$¢ systemu podatkOWeZ0........ccvvrerverierieieeniseseseneeseeseeneesenes 71
1.8. Analiza wybranych czynnikéw warunkujacych sprawnos¢ poboru podatkdw ...........cceevereeenen. 78
Rozdzial 2
Teoretyczne i praktyczne aspekty oraz konsekwencje ciezaru podatkowego ...................c......... 87
2.1. Charakterystyka systemu zobowigzan podatkowych W POISCE........coevveieininiiiii e 87
2.1.1. Podstawy prawne regulacji obcigzen podatkOWych..........coeiiiiiiiiiiiiiiiciieic e 87
2.1.2. Funkcje oraz elementy KonstrukCji POTAtKU .............ccccoreriiiieiiii e 90
2.1.3. Klasyfikacja obcigzen podatkOWYCh........c.coiiiiiiiiiicic e 97
2.2. Wspolnotowy system podatkil VAT ......oooiiiiiiiiie e 102
2.2.1. Podatek VAT — aspekt @WOIUCYJNY .......oouiiieieieie ettt 102
2.2.2. Harmonizacja podatku od towardéw i ustug w Unii Europejskiej..........ccoovervrverinivnennnn, 108
2.2.3. Podatek od towardw 1 ustug W POLSCE........ccovviiiiiiiciecc s 113
2.2.4. Opodatkowanie transakcji wewnatrzwspoInotowych ..........ccccveviiiiiiiinicniiicicneee e, 120
2.3. Zjawisko uCieCzKi przed POdatKami..........ccciviiiriiieieieisese s 123
2.3.1. Definicja i istota zjawiska ucieczki przed podatkami ............ccccceveeeieniiiienieninic e 123
2.3.2. Determinanty zjawiska ucieczki przed podatkiem............cocoeiiiieiieniiiene e 129



2.4. Ucieczka przed podatkiem VAT ...ttt et e e see e e 136

2.4.1. Faktura niedokumentujaca rzeczywistego zdarzenia gospodarczego ..........cocvvvveiveenneene 136
2.4.2. Podatek naliczony Zrodtem NaduzZye ........ccoceeviiiiiiiiiiiie e 139
2.4.3. Ucieczka przed VAT w szarg strefe goSpodarcza .........ccovcveveerieiiieneeneeniesee e 144
2.4.4. Problematyka stawek obnizonych w kontekscie ucieczki przed podatkiem.................... 152
2.5. Luka podatkowa jako rezultat ucieczki przed podatkami............ccccoeevriiiiiiniiiiinice 162
2.6. Narzgdzia do walki z luka podatkowa VAT — dziatania dorazne i tymczasowe............cccceeueeene 170
Rozdzial 3
Proces cyfryzacji podatku od towardow i ushug w Polsce..............ocoooiiiiiiiiii s 177
3.1. Definicja i istota cyfryzacji podatku 0d towardw i Ustug........ccevvvvirevviiienie e 177
3.2. Jednolity Plik Kontrolny — nowa instytucja polskiego prawa podatkowego..........ccccceevvvvennnee. 180
3.2.1. Elektroniczne raportowanie — geneza, cele i ZaloZenia .........cccceeveveeriineneneneneeeeeeens 180
3.2.2. Funkcjonowania elektronicznego raportowania w wybranych panstwach UE ................ 185
3.2.3. Kasy online jako uzupetnienie Jednolitego Pliku Kontrolnego..........ecvvveevvrveriernsnennnns 188
3.3. Mechanizm podzielonej ptatnosci w praktyce goSpOdarcZe]..........cvvvverereerereeinenenieereeneseenens 193
3.3.1. Gléwne zatozenia instytucji podzielonej platnosci ........ccoceeveiiiiiiiiieiies e 193
3.3.2. Obligatoryjnos¢ a dobrowolno$¢ mechanizmu podzielonej ptatnosei .........cccevvvriveneene 196
3.3.3. Analiza rozwiazan na przykladzie wybranych panstw Unii Europejski€j..........cc.cvevennine 199
3.4. System Teleinformatyczny lzby Rozliczeniowej — innowacyjne narzedzie analityki
PIZEPtyWOW fINANSOWYCH.....ouiiiiiiiiiiiicii e 204
3.5. Biala lista podatnikéw VAT — narzedzie do weryfikacji kontrahentow............ccccevvirinninnncene 206
3.6. Kierunki rozwoju cyfryzacji podatku od towarow i UStug .........cccceveveviveiiene v 210
Rozdzial 4

Wplyw procesu cyfryzacji podatku od towaréw i uslug na funkcjonowanie przedsiebiorstw..223

4.1. DODOT PIODY DAAAWECZE] ....c.veveeieeitiiiiesie sttt sttt r bbb r e 224
4.2. Charakterystyka proby DadawCzZe].......ocveiviiiiiiiiiieiiiiee st 229
4.3. Ocena kosztow i korzysci ze stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci ........cc.cceevvrvennne. 235
4.4. Ocena kosztow 1 korzysci ze stosowania Jednolitego Pliku Kontrolnego...........cccocvvvenineennnne 254

4.4.1. Wyniki badania przeprowadzonego przez Najwyzsza [zbg Kontroli...........ccoovevvrvnnenne. 254

4.4.2. Wyniki badania ankietOWEQO ..........coeeiiiiiieeiee ettt 260
4.5. Stosunek do 0SzUStW POAtKOWYCH ..........ouiiieeie e e 273

4.6. Podobienstwa i rdéznice w opinii przedsigbiorcow z wybranych sekcji na temat cyfryzacji
POdatku 0d tOWATOW 1 USTUIE .....veviiieiiitise et et 287



Rozdzial 5

Ekonomiczne konsekwencje procesu cyfryzacji podatku od towarow i ustug ..............cccccoeee 297
5.1. Ksztaltowanie wplywow z tytutu podatku od towarow i ushug w Polsce ........ccccevvvieiininnnnne. 297
5.1.1. Wplywy z tytutu podatku od towaréw i ustug na tle innych obcigzen podatkowych...... 297
5.1.2. Koszty funkcjonowania administracji pOJatKOWE] ............ccoerereeierieiininineieeeeees 301
5.1.3. Wplywy z tytutu podatku od towarow i ustug w wybranych sekcjach gospodarki ......... 304
5.2. Znaczenie cyfryzacji podatku od towarow i ustug dla budzetu panstwa ..........cocoeeeverereeninnne. 307
5.2.1. Skala VAT gap w Polsce na tle Unii EUrOpejSKI€] ......ccoevvviiiiieiiieiie e 308
5.2.2. Zaleglosci budzetowe z tytutu podatku od towarow i ustug w Polsce.........cccevuviiieennenne 318

5.3. Wplyw cyfryzacji podatku od towaréw i uslug na ograniczanie nieuczciwej konkurencji
W BUdOWNICEWIE T NANAIU .......viiiiiic e 324

5.3.1. Dynamika wzrostu wartosci dodanej ogoétem, budownictwa i handlu.............c.cceeeenes 325

5.3.2. Modelowe ujecie wartosci dodanej budownictwa i handlu w zaleznosci od wartosci

dOdAnE] OZOTEIM ... .c.eiiiiieii e 327

5.3.3. Testowanie makroekonomicznych przyczyn wzrostu wartosci dodanej budownictwa i
NANGIU .o 331
5.3.4. Ocena WpltywOw podatkKOWYCH .........eiiiiiiiiiiiiiiit e 334
5.4. Rozwiazania poprawiajace efektywnos¢ systemu podatku od towarow i ustug .........cceeeveeneees 335
5.4.1. Jednolita SAWKE VAT ..ot 335
5.4.2. Technologia BIOCKCNAIN ..o 345
5.4.3. Platnosci bezgotowkowe jako narzgdzie ograniczania szarej Strefy........ccovveveieneneenne, 349
ZUAKOTICZEINIEC 1...veeuveetee ettt ettt estee st e sttt s et e e e e be e sb e e bt e s bt e bt e sbe e sheenhe e abbe e s beenbe et e e beenbeeabeeereeenbeebeens 353
LLIEEIATUTA ...t 365
Akty prawne, projekty UStaw i OFZECZNICIWO .........ccviiiiiiiieieee et sre et 382
SEFONY INTEIMEIOWE ...ttt ettt bbbttt b bbb b e ens 384
YT E e Lo =] OSSR 387
SPIS TYSUIMKOW ...ttt bt bbbt b e bt b s bt et ekt s e nbeeb e e bt s bt ennenbeenee e 391






CIT
ESA 2010

GUS
JPK
KAS
KE
k.k.s.
MPP
MSP
NIK
OECD

PIE

PIT

STIR

TSUE

UE

Ustawa o VAT

VAT

WDT

WNT
WSA

Wykaz skrotow

podatek dochodowy od 0sob prawnych

Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych w Unii
Europejskiej

Gtowny Urzad Statystyczny

Jednolity Plik Kontrolny

Krajowa Administracja Skarbowa

Komisja Europejska

kodeks karny skarbowy

mechanizm podzielonej ptatnosci (split payment)

sektor matych i §rednich przedsigbiorstw

Najwyzsza Izba Kontroli

Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for
Economic Cooperation and Development)

Polski Instytut Ekonomiczny

podatek dochodowy od 0sob fizycznych

System Teleinformatycznej I1zby Rozliczeniowej

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

Unia Europejska

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. 2004
nr 54 poz. 535)

podatek od warto$ci dodanej (VAT — Value Added Tax), w polskiej
nomenklaturze podatek od towaréw i ushug?

wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow

wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw

Wojewodzki Sad Administracyjny

! Nalezy zaznaczy¢, ze podatek VAT jest podatkiem od wartosci dodanej wprowadzonym na obszarze Unii
Europejskiej. W Polsce rowniez przyjeto sie okreslenie podatku VAT, chociaz zgodnie z polska terminologia
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Podatki sq sprezyng panstwa — rozwijajagc mysl Cycerona, mozna powiedzie¢, ze
umiejetne kreowanie, zarzagdzanie Systemem podatkowym i odpowiednio przemyslane
regulacje prawne mogg sta¢ si¢ motorem napgdowym panstwa. I odwrotnie — nieprzemyslane
dziatania podejmowane w obszarze systemu podatkowego moga i niejednokrotnie powoduja
oprocz niezamierzonych reakcji podatnikow, spowolnienie rozwoju gospodarczego panstwa,
czy wrecz stagnacje, jak rowniez zubozenie spoleczenstwa?. Dlatego tez, problematyka
dotyczaca podatkéw juz od dawna fascynowala zarowno teoretykow, jak i praktykow
gospodarczych. Zainteresowanie tg tematyka jest wyjatkowo wazne z wielu wzgledow.
Sprawny i efektywny system podatkowy® panstwa w gospodarce rynkowej jest filarem
finans6w publicznych, zapewniajacy staty doptyw srodkéw na finansowanie ciagle rosngcych
potrzeb budzetowych. Poza zapewnieniem dochodow budzetowych, podatki wspotczesnie
pelnia wiele waznych funkcji pozafiskalnych — wykorzystywane sa bowiem do tagodzenia
nadmiernych nier6wnosci spolecznych czy motywowania podmiotéw gospodarczych do
podejmowania spotecznie pozadanych dziatan. Polityke podatkowa jako integralng czesé
polityki fiskalnej wykorzystuje si¢ jako czynnik oddzialywania na aktywno$¢ podmiotow
gospodarczych i ksztalttowanie ogdlnej koniunktury. Od tego, w ktorym kierunku zmierza
polityka podatkowa panstwa zalezy, w jaki sposob 1 jaka dziatalno$¢ gospodarcza bedzie sig¢
rozwijata®.

Wspblczesny dorobek nauk ekonomicznych nie kwestionuje nadrzednosci funkcji
fiskalnej, jednakze wobec zmian cywilizacyjnych XXI wieku istotne staje si¢ dopasowanie
rozwigzan podatkowych do szybko zmieniajacych si¢ warunkow gospodarczych zwigzanych
z globalizacja i cyfryzacjg®. Nalezy zauwazy¢, ze wobec postepujacego procesu globalizacji
gospodarcze] 1 technologii, wyzwaniem staje si¢ zaprojektowanie takiego systemu
podatkowego, ktory zwiekszy wpltywy podatkowe, przy jednoczesnym minimalizowaniu

nieefektywnosci administracyjnej, zachowaniu prostej i transparentnej struktury podatkoéw,

2 M. Mucha, Rola podatkéw w realizacji celéw spotecznych, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna
Biblioteka Cyfrowa, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2014, s. 161.

3 System podatkowy rozumiany jako cafoksztatt prawno-organizacyjnych form opodatkowania, ktérego
elementami sq poszczegolne podatki, a w ich ramach rowne elementy tych konstrukcji (stawki podatkowe, ulgi,
zwolnienia itp.), (zob. G. Szczodrowski, Polski system podatkowy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2007, s. 27).

4 S. Owsiak, Finanse publiczne. Wspéiczesne ujecie, PWN, Warszawa 2017, s. 493-494.

5J. Norregaard, T.S. Khan, Tax Policy: Recent Trends and Coming Challenges, IMF Working Paper, Washington
2007, s. 1-6; R.C. Christansen, M. Hearson, The new politics of global tax governance: taking stock a decade
after the financial crisis, Review of International Political Economy, 2016, 26 (5), s. 1068-1088.



unikajgc arbitralnego rdéznicowania podatkowego oraz podejmowanych aktywnosci
gospodarczych®.

Ograniczenia informacyjne i brak dopasowania si¢ systemow podatkowych do
turbulentnego otoczenia gospodarczego determinujg mozliwos$ci unikania i uchylania si¢ od
opodatkowania’. Niepozadane zachowania s3 niezwykle kosztowne dla finanséw
publicznych, a tym samym ograniczaja strumien pienigdza na finansowanie wielorakich
spotecznych 1 gospodarczych zobowigzan panstwa. Zatem w celu uszczelnienia wptywow
podatkowych w catej Unii Europejskiej, w tym rowniez w Polsce, Systematycznie
podejmowane sg dzialania zmierzajace do zbudowania skutecznego systemu kontroli i analizy
danych. Dzialania te dotycza gtdéwnie podatku od wartosci dodanej (VAT).

Nalezy zaznaczy¢, ze podatek VAT jest podatkiem posrednim, ktory w systemie
podatkowym pelni przede wszystkim funkcje fiskalng — stanowi istotne i stabilne Zrodio
dochodéw dla krajowych budzetéw w Unii Europejskiej®. Wedtug R.M. Birda jego
wprowadzenie do praktyki gospodarczej to niewgtpliwie najbardziej udana innowacja
fiskalna ostatniego potwiecza (...), moze by¢ najbardziej efektywnym ekonomicznym
sposobem generowania przez panstwa znacznych wplywow podatkowych®. Podatek ten
uwazany jest za najwazniejsze osiagniecie w dziedzinie opodatkowania w XX wieku®®.

Podatek, ktorego autorem byt francuski inzynier Maurice Lauré!!

, stat sie prototypem podatku
od warto$ci dodanej upowszechnianego od 1967 roku w ramach harmonizacji podatkéw
obrotowych w krajach éwczesnej Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG)2.

Formule podatku od towardéw 1 ustlug wprowadzonego w Polsce w 1993 roku
wzorowano na podatku od wartosci dodanej obowigzujacego w panstwach Unii Europejskie;,

co w kontekscie aspiracji Polski zwigzanych z przystagpieniem do tej organizacji, byto w petni

6 J. Wegrzyn, Komparatystyka ekonomiczna systeméw podatkowych najbardziej innowacyjnych panstw $wiata,
rozprawa doktorska, Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu, Wroctaw 2018, s. 295.

" B. Jacobs, Digitalization and Taxation, [w:] S. Gupta, M. Keen, A. Shah, G. Verdi (red.), Digital Revolutions
in Public Finance, International Monetary Fund, Washington 2017, s. 25-26.

8 A study on the economic effects of the current VAT rates structure. Final Report, TAXUD/2012/DE/323,
Institute for Advanced Studies, CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis. Vienna 2013, G. Carone,
J.H. Schmidt, G. Nicodeme, Tax revenues in the European Union: Recent trend and challenges shead, European
Economy. Economic Papers, Brussels 2007.

 Org: Unquestionably the most successful fiscal innovation of the last half-century (...), perhaps the most
economically efficient way in which countries can raise significant tax revenues (zob. J. Mirrlees (red.), Tax by
design: The Mirrlees Review, Institute for Fiscal Studies, Oxford University Press, Oxford 2011, s. 167).

10 M. Mazurek-Chwiejczak, Rozmiary i determinanty luki VAT w Polsce na tyle innych panstw, [w:] J. Koguc-
Szolo, K. Wojtowicz (red.), Luka podatkowa — jej przyczyny, problemy pomiaru, sposoby ograniczenia,
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie- Sktodowskiej, Lublin 2019, s. 30.

11 R. Lipniewicz, Docelowy system VAT w Unii Europejskiej. Harmonizacja opodatkowania transakcji
wewngtrzwspolnotowych, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 20-21.

12 T, Tratkiewicz, W kierunku jednej stawki VAT — korzysci i wyzwania na przyktadzie Polski, Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Sectio H — Oeconomias, 2016, 50(1), s. 602.
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uzasadnione®®. Ustawa o podatku od towaréw i ustug z 2004 rokul4, ktora zaczeta
obowigzywac wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, byta jedng z najbardziej
kontrowersyjnych ustaw podatkowych. Krytycy zwracali uwage na niejasnos¢ i niespdjnosc
przepisoOw, nieuwzglednienie w przepisach polskich realiow, wystgpowanie luk prawnych
umozliwiajagcych unikanie oraz uchylanie si¢ przed opodatkowaniem®®. Mimo krytyki
przepisow prawnych, wprowadzenie podatku od towarow i ustlug do polskiej praktyki
gospodarczej okazato si¢ sukcesem fiskalnym i trafng decyzja z punktu widzenia wydajnosci
i pewno$ci dochodoéw publicznych. Obecnie stanowi kluczowa pozycje w dochodach
podatkowych budzetu polskiego pafistwal®.

System podatku od wartosci dodanej w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej,
ktéry opiera si¢ na prawodawstwie przyjmowanym na szczeblu europejskim, a stosowany na
szczeblu krajowym, ma réwniez liczne niedociagnigcia, ktére skutkujg tym, ze nie jest on w
petni skuteczny i kompatybilny z wymogami rzeczywistego jednolitego rynku a rozwigzania
strukturalne wkomponowane w ustawowe umocowania sprzyjaja naduzyciom fiskalnym?!’,
Wedlug S. Owsiaka nakladanie, pobdr i zwrot w transakcjach wewnatrzwspdlnotowych
sprawialy i sprawiaja nadal wiele problemow?®. Dowodem trudnosci w funkcjonowaniu VAT
w Unii Europejskiej jest wydana w 2010 roku Zielona ksiega'®, w ktérej podsumowano
doswiadczenia w poshugiwaniu sie tym podatkiem?®. Dokonano Kkrytycznej analizy systemu
tego podatku w celu wzmocnienia jego spdjnosci z jednolitym rynkiem oraz potencjatu do
generowania dochodéw poprzez poprawe jego wydajnosci oraz solidnoéci?t. W dokumencie
podkreslono réwniez podatno$é na oszustwa podatkowe?? wynikajace ze staboéci obecnych
przepisow podatkowych oraz ograniczen informacyjnych. W dokumencie zarekomendowano

wykorzystanie nowych technologii majacych usprawni¢ i uprosci¢ pobor podatku VAT.

13 T. Tratkiewicz, Podatek od towaréw i ustug jako narzedzie polityki fiskalnej w latach 2004-2013, Studia
Ekonomiczne, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, 2014, 198, s. 307.

14 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Dz.U. 2004 nr 54 poz. 535 (dalej jako: Ustawa
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug badz Ustawa o VAT).

155, Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., PWN, Warszawa 2017, s. 715.

16 T. Tratkiewicz Podatek od towaréw i ustug ..., op. cit., s. 309.

17, Pastuszka, Przyszlos¢ podatku VAT w Zjednoczonej Europie, Przysztosé. Swiat-Europa-Polska, 2012, nr 1,
s. 120.

18 5, Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 1081.

19 Komisja Europejska, Zielona ksiega w sprawie przysztosci podatku VAT. W strone prostszego, solidniejszego
i wydajniejszego systemu podatku VAT, Bruksela 2010.

203, Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 1081.

21 Komisja Europejska, Zielona ksiega w sprawie przysztosci podatku VAT..., op. Cit., s. 4.

22 W pracy jako synonim pojecia uchylanie si¢ od opodatkowania uzywa si¢ wyrazenia oszustwo podatkowe.
Terminy nalezy rozumiec jako nielegalne (§wiadome i nieSwiadome) dziatanie albo zaniechanie dziatania w celu
obnizenia cigzaru podatkowego i/lub uzyskania innych korzysci. Ta kwestia zostatla szerzej omowiona
w rozdziale 2.
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Zauwazono rowniez, ze koszty przestrzegania przepisow dotyczacych podatku VAT stanowia
dla unijnych przedsigbiorstw znacznie obcigzenia administracyjne. W kolejnych latach
ukazaty si¢ nowe raporty potwierdzajace trudnosci w funkcjonowaniu tego podatku, m.in.:

- Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie przysztosci podatku VAT: W strone
prostszego, solidniejszego i wydajniejszego systemu podatku VAT (2011)%3,

- Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nr 24/2015 —
Zwalczanie wewngtrzwspolnotowych oszustw zwigzanych z VAT: wymagane dalsze
dziatania (2015)%,

- Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego dotyczacy dziatan nastgpczych w odniesieniu do planu
dziatania w sprawie VAT: W kierunku jednolitego unijnego obszaru VAT — czas na
decyzje (2017)%.

Mimo wymienionych licznych niedociggni¢¢ funkcjonowania podatku VAT w Unii
Europejskiej, do tej pory nie opracowano lepszej formuty opodatkowania obrotu
gospodarczego.

Znaczny ubytek wpltywow podatkowych panstwa, determinowany szarg strefa,
dziatalno$cig grup przestepnych oraz agresywnym planowaniem podatkowym, powoduje ze
uczciwi podatnicy, w tym rowniez spoleczenstwo, ponosza posrednie konsekwencje ubytku
dochodoéw podatkowych. Skutki moga si¢ przeklada¢ na konieczno$¢ ograniczenia przez
panstwo dobr publicznych, m.in. ci¢¢ wydatkow na budowe infrastruktury, ochrong zdrowia
czy edukacje. Inng posrednig konsekwencja nieuczciwych procederdw jest przerzucanie przez
panstwo ci¢zaru niezaptaconego podatku na uczciwych podatnikéw np. poprzez podnoszenie
stawek. Rozwigzania majace ograniczy¢ zjawisko uchylania si¢ przed opodatkowaniem,
utrudniajg dziatania uczciwym przedsiebiorcom, poprzez zwiekszenie czestotliwos$ci kontroli

skarbowych oraz mnozenie obowigzkéw dokumentacyjnych i sprawozdawczych?®.

23 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie przysztosci podatku VAT: W strong prostszego, solidniejszego i wydajniejszego systemu podatku VAT,
Bruksela 2011.

24 Europejski Trybunal Obrachunkowy, Zwalczanie wewngtrzwspdlnotowych oszustw zwigzanych z VAT:
wymagane dalsze dziatania, Luksemburg 2015.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
dotyczacy dziatan nastgpczych w odniesieniu do planu dziatania w sprawie VAT: W kierunku jednolitego
unijnego obszaru VAT — czas na decyzje, Bruksela 2017.

26 polski Instytut Ekonomiczny, Efekty uszczelniania systemu podatkowego w Polsce w latach 2016-2018, Policy
Paper, Warszawa 2019, s. 4.
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Z jednej strony zawite i niejasne przepisy podatkowe, z drugiej strony niska moralnos¢
podatkowa, deficyty informacyjne oraz brak kontroli w transakcjach krajowych
I wewnatrzwspolnotowych spowodowaly, ze luka VAT stala si¢ powaznym problemem
pierwszej dekady XXI wicku w wielu krajach Unii Europejskiej, w tym réwniez w Polsce?’.
W Polsce do 2016 roku wdrazano instrumenty dorazne, majace zastosowanie w Stosunku do
okreslonych branz, towardw czy ushug, co w praktyce oznaczalo przesunigcie nieuczciwych
procederéow do innych. Z perspektywy catej gospodarki skala naduzyé nie zmniejszata sig?.
Od 2016 roku wprowadzono rozwigzania majace na celu zbudowanie skutecznego systemu
kontroli, zarzadzania i analizy danych w czasie rzeczywistym. Zmienit si¢ sposob rozliczania
podatku oraz komunikacji mi¢dzy panstwem a podatnikiem. Ten proces w niniejszej pracy
okresla si¢ mianem cyfryzacji podatku od towaréw i ushug. Pojecie to w polskiej literaturze
przedmiotu nie zostato do tej pory jednoznacznie zdefiniowane oraz nie bylo analizowane
kompleksowo pod wzgledem wptywu na budzet panstwa oraz na dziatalno$¢ przedsigbiorstw.
Dostepne s3 jedynie opracowania dotyczace pojedynczych rozwigzan?, ktére determinuja
proces cyfryzacji. Tematyka ta jest niezwykle interesujagca z naukowego i praktycznego
punktu widzenia. Ma ona charakter interdyscyplinarny obejmujacy nie tylko zagadnienia
finanséw i ekonomii, ale rowniez prawa, a takze informatyki, w tym nowych technologii.
Rozwazania stanowig zatem innowacyjny wstep do analizy nowej rzeczywistosci systemu
podatkowego, w tym w szczegdlnosci podatku VAT. Polskie Ministerstwo Finansow
i Krajowa Administracja Skarbowa to obecnie jedne z czotowych instytucji gromadzacych
dane o podatnikach w wersji elektronicznej. W dtuzszej perspektywie wykorzystanie nowych,
dopiero rozwijajacych si¢ technologii, bedzie prowadzi¢ do przedefiniowania $§wiata

podatkow.

27 R. Murphy, The European Tax Gap. A report for the Socialists and Democrats Group in the European
Parliament, Tax Research UK, 2019, s. 1-2.

28 ). Szlezak-Matusewicz, Odwrotne obcigzenie VAT jako mechanizm przeciwdzialajgcy oszustwom
podatkowym, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, nr 864, Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia, 2015, nr 76, t. 1, s. 275.

2 A. Nowak-Piechota, Mechanizm podzielonej pfatnosci — ocena nowej regulacji, Kwartalnik Prawa
Podatkowego, 2018, nr 2, s. 119-132; A. Zak, Split payment — charakterystyka oraz wplyw na uszczelnianie luki
podatkowej w podatku od towarow i ustug, Zeszyt Studencki Kot Naukowych Wydziatu Prawa i Administracji
UAM, 2019, nr 9 s. 261-275; A. Kowal, Split payment mechanism in the economy of small and medium-sized
enterprises, Zeszyty Naukowe Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie, 2019, 4(44), s. 39-51;
S. Domagata, Mechanizm podzielonej platnosci podatku VAT w Polsce na przykladzie charakterystyki
prawnoporéwnawczej w Rumunii, Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne, 2019, nr
28, s. 235-245; K. Cwiklinski, Prognozowanie szeregéw czasowych aktualizacji Jednolitych Plikow Kontrolnych,
Studia Ekonomiczne, 2019, nr 390, s. 76-90; K. Kopyscianska, Kontrowersje wokot tzw. uszczelniania systemu
podatkowego w kontekscie ostatnich zmian odnoszqcych si¢ do podatku od towaréw i ustug, Kwartalnik Prawa
Podatkowego, 2017, nr 3, s. 39-54. Przykladow mozna wymieni¢ oczywiscie wigcej, ktore $wiadcza
0 jednokierunkowym ujmowaniu tematyki cyfryzacji VAT.
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Biorac pod uwage powyzsze spostrzezenia, sformutowano w pracy problemy naukowe

W postaci pytan badawczych.

Gléwny problem badawczy:
Czy cyfryzacja podatku od towarow i ustug spetnia swojg role w zakresie ograniczenia luki

podatkowej w Polsce?

Problemy pomocnicze:

1. Czy cyfryzacja podatku od towarow i ustug ma wplhyw na ograniczanie nieuczciwej
konkurencji w wybranych sekcjach gospodarki: budownictwie i handlu?

2. Czy wystepujq korzysci ze stosowania rozwigzan w ramach cyfryzacji podatku od
towarow i ustug z punktu widzenia przedsiebiorcow?

3. Jakiego rodzaju koszty ponoszq przedsigbiorstwa w zwigzku ze stosowaniem
rozwigzan w ramach cyfryzacji podatku od towarow i ustug?

4. Czy W przedsigbiorstwach korzysta sie z rozwigzan w ramach cyfryzacji podatku
od towarow i ustug dobrowolnie?

5. Czy likwidacja stawek obnizonych moze przyczynié¢ sie do zmniejszenia ubytku

dochodow podatkowych?

Mimo, ze narzedziom w ramach cyfryzacji podatku VAT przypisuje si¢ rozne zadania,
to wspdlnym ich mianownikiem jest zmniejszenie luki podatkowej poprzez ograniczenie
oszustw podatkowych. Proces cyfryzacji rozpoczat si¢ w 2016 roku, zatem w kolejnych latach
mozna zweryfikowaé, czy dziatania uszczelniajace system podatkowy spetniaja swoja
funkcje. OdpowiedZz na glowne pytanie badawcze pozwoli na weryfikacje skutecznos$ci
cyfryzacji w szerokim ujeciu.

Pierwszy problem pomocniczy pozwoli na uszczegétowienie glownego problemu
badawczego. Cyfryzacja podatku od towaréw i1 ustug w rdéznym stopniu dotyka sekcje
gospodarki — niektore rozwigzania dotycza calej sekcji, a niektore tylko poszczegodlnych
dziatow. W niektorych sekcjach dane rozwigzanie jest obligatoryjne, w innych — fakultatywne.
W pracy zostaly wyrdznione dwie sekcje: F — budownictwo oraz G — handel hurtowy
I detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wlaczajac motocykle (dalej: handel),
w ktérych notuje si¢ réznice dotyczace stopnia cyfryzacji podatku od towaréw i ushug.
Stopien cyfryzacji zalezy od stopnia wystepowania ryzyka oszustw podatkowych. Nalezy

zaznaczyc¢, ze sekcja budownictwo w sprawozdaniu rocznym Ministerstwa Finanséw za 2016
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rok wskazana zostata jako branza wysokiego ryzyka oszustw podatkowych®, a w raporcie
Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych jako sekcje 0 duzym nasyceniu szarg strefz>l.
Aktywno$¢ gospodarcza ukryta dotyczy zaréwno robotnikow zatrudnianych na czarno na
budowach, zwlaszcza budynkéw mieszkalnych, jak i w przypadku $wiadczenia osobom
prywatnym wielu ustug budowlanych czy remontowych. Mozna zauwazy¢, ze obecny system
sam wspiera dziatania kreujace szarg strefe w budownictwie, gdyz gtownym kryterium
wyboru wykonawcy na roboty budowlane jest cena. Niejednokrotnie nie ma znaczenia ani
jakos¢, ani to w jaki sposob wykonawca uslugi rozliczy si¢ z pracownikami,
podwykonawcami czy budzetem panstwa.

Handel obok budownictwa, jest sekcja najbardziej dotknigtg dziatalnosciami w szarej
strefie gospodarczej®?. Na szarg strefa w handlu sktadaja sie liczne i niepowiazane ze sobg
formy dziatalno$ci. Do rozpoznanych dziatalnosci handlowych nalezg: nieopodatkowany
handel uliczny, handel papierosami z przemytu i nielegalnej produkcji, nierejestrowana
sprzedaz na masowych imprezach, ustugi komisowe oraz naprawy i serwis pojazdow
w warsztatach samochodowych®. Dobér tych dwoch sekcji pozwoli na poréwnanie jak
sprawdzity si¢ rozwigzania w ramach cyfryzacji w waskim ujeciu.

Kolejne trzy problemy pomocnicze dotycza wpltywu cyfryzacji podatku VAT na
dziatalno$¢ przedsigbiorstw. Rozwigzania wprowadzane na gruncie opodatkowania powinny
nie tylko realizowac cele stawiane przez panstwo (cele fiskalne), ale rowniez usprawniaé
procesy sprawozdawcze w podmiotach gospodarczych (0szczednos¢ czasu, redukcja kosztow
wypelniania obowigzkow podatkowych etc.). Jezeli implementacja danego rozwigzania
przynosi korzysci, wydaje si¢, ze przedsiebiorstwa chetniej (nie pod grozba sankcji) beda
Z nich korzysta¢®*.

Luka podatkowa VAT jest rezultatem zjawiska ucieczki przed podatkiem. Przyczyn
tego zjawiska jest wiele, ale jednym z nim jest skomplikowany system podatkowy. Na
skomplikowanie systemu podatkowego wpltywa zréznicowanie stawek podatku VAT

Narzedzia uszczelniajgce system podatkowy moga ograniczy¢ oszustwa podatkowe, jednak

30 Ministerstwo Finanséw, Sprawozdanie roczne. Kontrola Skarbowa w 2016 r., Bielsko-Biata 2017, s. 5.

31 J. Fundowicz, K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa w polskiej gospodarce w 2016 roku,
Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych, Warszawa 2016, s. 18.

32 Ibidem.

3 J. Fundowicz, K. Lapinski, J. Stefanowicz i in., Szara strefa 2021, Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych,
Warszawa 2021, s. 18.

3 Tak jak zostalo wspomniane wcze$niej, niektore z rozwigzaf sa dobrowolne i jest to warunkowane sekcja,
dziatem w danej sekcji badz kwota.

3% A. Kalyva, H. Naudts, S. Princen, The French VAT System and Revenue Efficiency; Economic Briefs,
Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2016, s. 3; A. Agha, J. Haughton, Designing VAT
Systems: Some Efficiency Considerations, The Review of Economics and Statistics, 1996, 78(2), s. 303—308.
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nie ograniczg agresywnej optymalizacji podatkowej czy wykorzystywania luk prawnych.
Zroznicowanie stawek umozliwia podejmowanie tego typu dziatan. Do ograniczenia luki
VAT nalezy podej$¢ kompleksowo i1 warto zada¢ sobie pytanie, czy uproszczenie systemu
podatkowego poprzez ujednolicenie stawek VAT w Polsce ograniczy zjawisko ucieczki przed
podatkiem, a tym samym czy dojdzie do zmniejszenia ubytku dochodow podatkowych

z podatku od towardéw i ustug (piaty problem pomocniczy).

Celem glownym podjetych badan jest ocena konsekwencji procesu cyfryzacji podatku
od towarow i ustug w Polsce z punktu widzenia budzetu panstwa oraz dziatalnosci

przedsiebiorstw.

Na potrzeby rozwazan Wyznaczono rowniez cele pomocnicze:

1. Ocena wphywu cyfryzacji podatku od towarow i ustug na ograniczanie nieuczciwej
konkurencji W obszarze podatkéw W wybranych sekcjach gospodarki:
budownictwie i handlu;

2. Rozpoznanie korzysci uzyskiwanych W przedsiebiorstwach w zwigzku ze
stosowaniem narzedzi w ramach cyfryzacji podatku od towarow i ustug;

3. Rozpoznanie rodzaju kosztow ponoszonych w przedsigbiorstwach w zwigzku ze
stosowaniem narzedzi w ramach cyfryzacji podatku od towarow i ustug;

4. Rozpoznanie w jakiej czesci przedsiebiorstw korzysta sie z narzedzi cyfryzacji
podatku od towarow i ustug dobrowolnie (nie pod grozbq sankcji),

5. Ukazanie korzysci z ujednolicenia stawki podatku od towarow i ustug jako

wsparcia procesu cyfryzacji w walce z negatywnym zjawiskiem luki podatkowe;j.

Rezultat przeprowadzonych badan powinien stuzy¢ rozpoznaniu konsekwencji
i efektywnosci cyfryzacji podatku od towarow i ustug, a takze wskazaniu sposobu na wsparcie

tego procesu (kierunku zmian) w walce z negatywnym zjawiskiem luki podatkowe;.

Na podstawie przegladu literatury przedmiotu oraz w nawigzaniu do probleméw

I celow pracy sformutowano jedng ogdlng hipoteze glowna oraz pie¢ hipotez pomocniczych.

Hipoteza glowna:
Cyfryzacja podatku od towarow i ustug przyczynia sig do zmniejszenia luki podatkowej

w Polsce.
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Hipotezy pomocnicze:

1.

Proces cyfryzacji podatku od towarow i ustug ma wiekszy wplyw na ograniczanie
nieuczciwej konkurencji w budownictwie rniz w handlu;

W przedsigbiorstwach zauwaza si¢ korzysci ze stosowania narzedzi w ramach
cyfryzacji podatku od towarow i ustug;

Stosowanie narzedzi w ramach cyfryzacji podatku od towarow i ustug wigze sig
Z ponoszeniem kosztow przez przedsiebiorstwa oraz z zagrozeniem utraty ptynnosci
finansowej;

W przedsigbiorstwach korzysta si¢ z rozwigzan w ramach cyfryzacji podatku od
towarow i ustug dobrowolnie (nie pod grozbg sankcji),

Obnizone stawki podatku od towarow i ustug czyniq polski system podatkowy
skomplikowanym, a ich likwidacja moze zmniejszy¢ ubytek dochodow

podatkowych.

Do realizacji postawionych celéw 1 weryfikacji hipotez badawczych wykorzystane

zostaty nastepujace zrodta danych:

literatura polska i zagraniczna,

polskie akty prawne dotyczace podatku VAT oraz akty prawa wspolnotowego,
dane 1 opracowania Ministerstwa Finansow (MF), Najwyzszej Izby Kontroli
(NIK), Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) oraz Komisji Europejskiej (KE),
interpretacje ogolne i indywidualne dotyczace podatku od towaroéw i ushug,
sprawozdania Krajowej Administracji Skarbowej (KAS),

raporty Banku Swiatowego (EBC), Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
(IMF), Polskiego Instytutu Ekonomicznego (PIE), Deloitte,
PricewaterhouseCoopers (PwC), Ernst&Young (EY) i Grant Thornton,

dane ankictowe zebrane wsérod przedstawicieli przedsiebiorstw 2z sekcji

F (budownictwo) i sekcji G (handel) prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Polski.

Metody badawcze, ktore zastosowano w pracy:

1

2
3
4
5

. Metoda analizy 1 krytyki piSmiennictwa
. Metoda obserwacyjna

. Metoda eksperymentalna

. Metoda badania dokumentoéw

. Metoda statystyczna
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W pracy rozwazania o charakterze teoretycznym ilustrowano przyktadami badan
empirycznych lub wynikami badan wilasnych opierajacych si¢ na danych krajowych, jak
i zagranicznych. Na etapie analizy literatury wykorzystano metode porownan oraz metode
dedukcji. Na etapie badan empirycznych znajdzie =zastosowanie analiza danych
publikowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny, Ministerstwo Finansow, Komisje
Europejska oraz wynikodw badan ankietowych wtasnych i Najwyzszej Izby Kontroli.

Analize¢ empiryczng danych podzielono na dwie czesci. Pierwsza czgs$¢ stanowi analiza
wynikoéw badania ankietowego, a drugg czes$¢ analiza danych dotyczacych ekonomicznych
dotyczacych wplywoéw podatkowych, $ciggalnosci podatkow, zalegtosci podatkowych,
wartosci dodanej oraz innych.

Badanie ankietowe przeprowadzono w dwoch sekcjach budownictwo (sekcja F) oraz
handel (sekcja G). Dodatkowo w kazdej sekcji wyrdzniono przedsigbiorstwa ze wzgledu na
wielko$¢, formg prawng oraz sposob prowadzenia ksiggowosci. Analizowane zmienne w tej
czgsci to zmienne typu jakosciowego, co zdeterminowalo wykorzystane narzedzia
statystyczne, czyli frakcje jako podstawowy parametr opisu oraz test chi-kwadrat jako
podstawowe narz¢dzie wnioskowania statystycznego. Oprocz tych narzedzi skorzystano takze
z innych uzupehiajacych. Szczegdétowy opis zastosowanych metod statystycznych
przedstawiono we wstepie do rozdziatu 4.

Inny charakter ma badanie dotyczace wplywoéw podatkowych i1 innych zmiennych
makroekonomicznych. Zmienne analizowane w tej cze¢$ci majg charakter ilosciowy, stad tez
jako podstawowe narzedzia opisu statystycznego wybrano warto$¢ Srednig (arytmetyczna,
adla danych dynamicznych geometryczng) oraz odchylenie standardowe. Powigzania
pomigdzy zmiennymi badano za pomoca wspotczynnika korelacji Pearsona oraz modeli
regresji. Analizie poddawano poziomy oraz przyrosty zmiennych. Wazng cze$cia tych analiz
jest opis skali VAT gap w Unii Europejskiej, gdzie do opisu zastosowano wielomian drugiego
stopnia. Pozwolito to w lepszy sposob opisa¢ problem ubytkéw podatkowych niz klasyczne
metody liniowe. Z racji badania powigzania pomigdzy szeregami czasowymi, dla ktorych
istnieje zagrozenie wystgpowania korelacji pozornej, zastosowano odpowiednie procedury
weryfikujace ten problem. Przed kazdym badaniem szczegdélowo omdwiono zastosowang
metodyke tak, aby wyciggane wnioski byly czytelne i pozwalaly na rzetelng realizacje

stawianych przed praca celow.
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Praca zostala podzielona na pieé rozdzialéw, z ktorych trzy pierwsze maja charakter
teoretyczny uzupetliony o wyniki badan dostgpnych w polskiej i zagranicznej literaturze
przedmiotu, a ostatnie dwa zawieraja wyniki wlasnych badan empirycznych. Podziat tresci
poszczegbdlnych rozdzialéw z uwzglednieniem realizowanych problemow, celow 1 hipotez

badawczych pokazano na ideogramie badan wtasnych (rysunek 0.1).

Rozwdj teorii i praktyki opodatkowania (rozdzial 1)
Teorie podatkowe Benchmarking i konkurencyjno$¢ | Czynniki warunkujace sprawnos¢
systemu podatkowego poboru podatkow

o

Teoretyczne i praktyczne aspekty oraz konsekwencje ciezaru podatkowego (rozdzial 2)

Charakterystyka Wspodlnotowy system Determinanty i skutki Problematyka stawek
zobowigzan podatku VAT ucieczki przed obnizonych w podatku
podatkowych w Polsce a transakcje podatkami VAT
wewnatrzwspolnotowe

<

Proces cyfryzacji podatku od towaréw i ustug w Polsce (rozdzial 3)

Charakterystyka narzedzi Por6éwnanie polskich rozwigzan Kierunki rozwoju cyfryzacji
w ramach cyfryzacji podatku cyfryzacji VAT do stosowanych podatku od towaroéw i ustug
VAT przez inne panstwa Unii
Europejskiej

o

Wplyw procesu cyfryzacji podatku od towaréw i ustug na funkcjonowanie przedsigbiorstw (rozdzial 4)
Weryfikacja empiryczna hipotezy szczegotowej 2, 3 i 4

Analiza korzys$ci dla Analiza kosztéw ponoszonych Aspekt dobrowolnosci
przedsigbiorcow ze stosowania | przez przedsigbiorcow w zwigzku korzystania z rozwigzan
rozwigzan w ramach cyfryzacji ze stosowaniem rozwigzan w cyfryzacji podatku od

podatku VAT ramach cyfryzacji podatku VAT towarow i ushug
Problem szczegotowy 2 Problem szczegotowy 3 Problem szczegétowy 4
Cel gtowny Cel gtowny Cel szczegotowy 4
Cel szczegotowy 2 Cel szczegotowy 3

L

Ekonomiczne konsekwencje procesu cyfryzacji podatku od towarow i ustug
(rozdzial 5)
Weryfikacja empiryczna hipotezy gltownej i hipotez szczegotowych 1, 2i 5
Ocena wptywu cyfryzacji Ocena wptywu cyfryzacji Ukazanie korzysci ze stosowania
podatku VAT na budzet panstwa podatku VAT na ograniczanie jednolitej stawki VAT dla
nieuczciwej konkurencji w sekcji | budzetu panstwa oraz szacowanie
F i sekcji G jej wielkosci
Glowny problem badawczy Problem szczegotowy 1 Problem szczegotowy 5
Cel glowny Cel szczegotowy 1 Cel szczegotowy 5

Rysunek 0.1. Ideogram badan wtasnych
Zrédto: wykonanie wlasne.
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Rozwazania W rozdziale pierwszym poswiecone sg przedstawieniu rozwoju
ekonomicznej teorii opodatkowania. Jest to zagadnienia bardzo istotne — podatki od dawna,
znajduja si¢ stale w centrum zainwestowania zarOwno teorii, jak 1 praktyki. Zadaniem badan
w zakresie teorii opodatkowania jest dobor odpowiednich podatkéw, bedacych elementami
sktadowymi systemu podatkowego, ale takze ocena konstrukcji poszczegdlnych podatkéw,
w tym przedmiotu opodatkowania i stawek. Rozwazania tego rozdziatu nawigzujg takze do
zroznicowania stawek podatkow konsumpcyjnych (od sprzedazy). Badania na ten temat byty
183 prowadzone przez ekonomistow na calym §wiecie — w tym rozdziale wymienione te, ktore
je zapoczatkowaly. W sytuacji, gdy nauka nie sugeruje konkretnego rozwigzania
w odniesieniu do konstrukcji podatku (w tym podatku VAT) — sposobem doskonalenia
systemu podatkowego moze okaza¢ si¢ benchmarking, czyli porownywanie réznych
rozwigzan podatkowych na §wiecie.

Podsumowaniem w rozwazan w rozdziale pierwszym jest charakterystyka czynnikow,
ktére warunkujg sprawno$¢ poboru podatkéw. Konstruktorzy systemu podatkowego powinni
z duzym zainteresowaniem odnosi¢ si¢ do czynnikéw warunkujacych bezproblemowy pobor
podatkéw. Wstuchanie w potrzeby podatnikow 1 zderzenie tych realiow z finansowymi
potrzebami panstwa moze by¢ gwarantem sukcesu catego systemu podatkowego.

W rozdziale drugim dokonano charakterystyki systemu zobowigzan podatkowych
w Polsce. Dokonano klasyfikacji obcigzen podatkowych, przedstawiono funkcje podatkow
oraz scharakteryzowano ich elementy konstrukcyjne. Szczegdlna uwaga zostata zwrocona na
podatek od towarow i ustug oraz jego ewolucj¢ w polskiej praktyce gospodarczej i proces
dostosowania do wymogéw unijnych. Ponadto zwrdcono uwage na zjawisko ucieczki przed
podatkiem (w tym przed podatkiem VAT) i wskazano jego determinanty oraz formy.
Rezultatem tego zjawiska jest luka podatkowa. Dokonano jej szczegotowej charakterystyki
oraz metod jej pomiaru.

Kolejnym waznym punktem rozwazan w tym rozdziale jest syntetyczna ocena podatku
od towardéw 1 ustug, a w szczegdlnosci funkcjonowania obnizonych stawek. Tematyka ta
zostata poruszona w konteksécie badan nad kwestig i korzy$ciami ujednolicenia stawki VAT.
Rozwigzanie to moze ograniczy¢ zjawisko ucieczki przed podatkiem.

Ponadto, dokonano analizy oraz oceny dotychczasowych rozwigzan wprowadzonych
do polskiej praktyki gospodarczej w celu ograniczenia luki VAT oraz ukazano przyczyny ich
wycofania badz przeksztatcenia.

Rozdzial trzeci poswiecony zostal zagadnieniu cyfryzacji podatku od towardéw

i ustug. Przedstawiono geneze tego procesu, definicje oraz scharakteryzowano narzedzia,
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poprzez ktore dokonuje si¢ rewolucja cyfrowa w systemie podatku VAT i zmienia si¢ sposob
komunikacji migdzy panstwem a podatnikiem. Narzedzia, ktére sa cze$cig procesu
digitalizacji to: Jednolity Plik Kontrolny, mechanizm podzielonej ptatnosci, System
Teleinformatyczny lzby Rozliczeniowej, biata lista, kasy online oraz e-faktury. Trend
w cyfryzacji podatku VAT mozna zaobserwowac takze w innych krajach Unii Europejskiej,
Ztego tez powodu dokonano poréwnania narzedzi stosowanych w Polsce do narzedzi
stosowanych w innych krajach cztonkowskich.

Wyniki wykonanych badan empirycznych ujeto w rozdziale czwartym i piatym.
Przeprowadzenie w sposob kompleksowy analizy ekonomicznych konsekwencji cyfryzacji
wymaga zbadania jej wplywu na dziatalno$¢ przedsiebiorstw. Rozdziat czwarty skupia si¢ na
analizie badan ankietowych, w tym: korzysci i kosztow wynikajacych ze stosowania
rozwigzan w ramach cyfryzacji podatku VAT. Wyniki badan ankietowych zostaty zestawione
z wynikami badan Najwyzszej Izby Kontroli. W pracy za wazng kwesti¢ uznano réwniez
aspekt dobrowolnosci, czyli stosowanie rozwigzan z wtasnej woli podatnikow. Popularne jest
stwierdzenie, ze dobry produkt nie wymaga reklamy. W mysl tej zasady uznaje si¢, ze jezeli
nieobligatoryjne (fakultatywne) rozwigzania sa dobre, stosowane sg przez przedsigbiorstwa
dobrowolnie bez przymusu narzuconego przez ustawodawce. Z tej czg$ci pracy mozna
rowniez dowiedzie¢ si¢, czy polscy przedsigbiorcy uznaja cyfryzacje podatku VAT jako
czynnik ograniczajacy nieuczciwg konkurencje W obszarze podatkow.

W rozdziale pigtym dokonano analizy pionowej i poziomej wptywow podatkowych
z tytulu podatku VAT ogodtem oraz w wybranych sekcjach: w budownictwie i handlu w latach
2010-2020 (zatem przed i w trakcie rozpoczecia procesu cyfryzacji) w ujgciu procentowym,
nominalnym i1 dynamicznym. Zwigkszajace si¢ wptywy podatkowe nie musza by¢ rezultatem
rozwigzan uszczelniajagcych system podatkowy, zatem konieczna staje si¢ ocena danych
dotyczacych luki podatkowej. Porownawcze badania skali oszustw podatkowych zwigzanych
z podatkiem VAT w Polsce na tle innych krajow Unii Europejskiej oparto na statystykach luki
VAT publikowanych przez Komisje Europejska.

Zwrocono rowniez uwage na zaleglosci budzetowe z tytutu podatku VAT w ujeciu
nominalnym oraz w relacji do wptywoéw z tego podatku. Przedstawiono réwniez dane
dotyczace skutecznosci egzekwowania zaleglosci podatkowych i zbadano, czy na t¢ kwestie
ma wplyw cyfryzacja podatku od towaréw 1 ustug.

Kolejnym aspektem poruszonym w rozdziale pigtym jest wplyw cyfryzacji podatku
VAT na warto$¢ dodang sekcji F i G. Jednym z przejawow nieuczciwej konkurencji jest

nierejestrowanie sprzedazy, czyli ucieczka przed podatkiem. Przedsigbiorstwa, ktore
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praktykuja takie dziatania, sg bardziej konkurencyjne z tego wzgledu, ze moga zaproponowac
nizszg cen¢ 0d przedsighiorstw sumiennie wypelniajacych obowiazki podatkowe.
Przeprowadzone badania pozwolg stwierdzi¢ czy cyfryzacja przyczynia si¢ do ujawniania
dochodéw i wychodzenia przedsiebiorstw z szarej strefy oraz czy roznica w stopniu cyfryzacji
w wybranych sekcjach ma w tej kwestii znaczenie. Ograniczenie oszustw podatkowych bedzie
miato odzwierciedlenie we wzro$cie wptywdéw podatkowych, a od strony statystycznej
powinno to spowodowac jednoczesnie wzrost wartosci dodanej sekcji.

W rozdziale pigtym wskazano rowniez rozwigzania, ktore moga ograniczy¢ luke VAT.
Zaproponowano dziatania na polu technicznym (z wykorzystaniem nowych technologii)
i legislacyjnym.

W zakonczeniu odniesiono si¢ do stawianych przed pracg problemow, celow i hipotez
badawczych. Pokazano, w jakim zakresie uzyskane wyniki pozwalaja na ustosunkowanie si¢
do nich, a ktore obszary pozostajg wcigz problematyczne lub tez otwierajg si¢ nowe pola
badan. Zaprezentowano réwniez walory aplikacyjne przeprowadzonych badan. Przedstawione
w pracy holistyczne podejscie do zagadnienia cyfryzacji podatku od towardéw i ustug pozwala

na lepsze rozpoznanie uwarunkowan i konsekwencji tego procesu w Polsce.

W pracy uwzgledniono stan prawny na dzien 31 lipca 2021 r.
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Rozdzial 1

Rozwdj teorii i praktyki opodatkowania

1.1. Zarys ekonomicznych teorii opodatkowania

Podatek nalezy do najstarszych kategorii ekonomicznych i finansowych, jak rowniez
prawnych3®. Ksztatt wspotczesnych podatkéw oraz systeméw podatkowych jest wynikiem

t3’. Od momentu pojawienia si¢ podatkéw w

dhugotrwatej ewolucji, trwajacej tysigce la
praktyce gospodarczej, budzity one pewne kontrowersje. W zwigzku z tym, koniecznoscia
bylo wypracowanie pewnych zasad podatkowych, aby ich pobor byt jak najmniej ucigzliwy
dla samego podatnika i nieszkodliwy dla procesow gospodarczych, przy rownoczesnej jego
efektywnosci®®. Poszukujac kryteriow oceny podatku i cech dobrego systemu podatkowego,
nalezy w $lad za H. Daltonem odrzuci¢ stwierdzenie, ze kazdy podatek jest ziy®.

Ewolucja danin spotecznych, w tym réwniez podatku, $wiadczy o tym, ze w toku
rozwoju historycznego poszczegolnych panstwa wskazywano na wiele przyczyn, dla ktorych
spoteczenstwo powinno ponosi¢ cigzary fiskalne. Naturalne zatem wydaje si¢ stwierdzenie
B. Franklina (1706-1790): Na tym Swiecie nic nie mozna powiedzie¢, Ze jest pewne,
Z wyjgtkiem smierci i podatkow. Stowa te napisane zostaly w XVIII wieku, nadal nie stracity
na swej aktualnosci. T. Pratchett (1948-2015) poczynit krok dalej i dodat: podatki sq gorsze,
bo Smier¢ przynajmniej nie trafia sie czlowiekowi co roku“C,

Wraz z rozwojem instytucji podatku pojawiaty si¢ zasady, ktorymi powinni kierowaé
si¢ rzadzacy obcigzajac nimi spoteczenstwo. Jednoczesnie podejmowany byt trud wskazania
skutecznego antidotum na zawitosci i niedogodnoéci istniejacego juz systemu podatkowego™!.
Trzeba przyzna¢, ze praktyka stosowania podatkdw znacznie wyprzedzila rozwdj teorii z tego
zakresu. Jak pisze N. Gajl: Najpierw powstaly rozwiniete i oryginalne, jak na owczesne czasy,

systemy skarbowe, a w tym i podatkowe, a dopiero znacznie pozniej powstata teoria

3% K. Raczkowski, F. Schneider, J. Wegrzyn, Ekonomia systemu podatkowego, Warszawa 2020, s. 19.

37 B. Brzezinski, Prawo podatkowe: zagadnienia teorii i praktyki, TNOIK TORUN, Torun 2017, s. 23.

38 M. Jaszezyhski, Funkcje podatkéw w gospodarce, Zeszyty Naukowe PWSZ w Plocku, Nauki Ekonomiczne,
2017, nr 1, s. 215-230.

3 H. Dalton, Zasady skarbowosci, Wydawnictwo Kazimierz Rutskiego w Lodzi, 1.6dZ 1948, s. 7.

40 A. Biegala, Skuteczne planowanie podatkowe kluczem do sukcesu polskich przedsiebiorstw, [w:] A. Predki
(red.), Wybrane zastosowania narzedzi analitycznych w naukach ekonomicznych, Mfiles.pl, Krakow 2015, s. 199.
41 W bardzo duzym uproszczeniu nalezy przyja¢, ze system podatkowy stanowi ogét podatkéw funkcjonujacych
w danych panstwie.
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skarbowosci i podatkowa™. Dorobek teorii podatkow wskazuje, ze funkcje oraz zadania do
realizacji stawiane podatkom sg réznie ujmowane, przede wszystkim ze wzgledu na dwie
odmienne szkoty: liberalng i interwencjonistyczna®,

Teorie podatkowe przyporzadkowano do trzech podstawowych nurtow

ekonomicznych: liberalnego, keynesowskiego oraz innych nurtow (rysunek 1.1).

1750 Fizjokratyzm

1776 Ekonomia klasyczna

Szkofa historyczna 1841

Ekonomia marksowska 1867
1871 Ekonomia neoklasyczna

Ekonomia veblenowska 1899
Ekonomia schumpeterowska 1912

Ekonomia dobrobytu 1920 1930-1936 Ekonomia keynesowska

1956 Nowa ekonomia klasyczna

1970 Ortodoksyjny keynesizm
7771 968 Monetaryzm

1970 Ekonomia podazowa

Ekonomia zréwnowazonego rozwoju 1992 2000 Nowa ekonomia keynesowska

INNE NURTY NURT KLASYCZNY NURT KEYNESOWSKI
I Ekonomia nurtu pobocznego [ |Ekonomia wezesna (powstajacej gospodarki rynkowej)
I Ekonomia glownego nurtu (gospodarki rynkowej) — K ierunek oddziatywania

Rysunek 1.1. Doktryny ekonomiczne
Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie: J. Wegrzyn, Komparatystyka..., op. cit., s. 59; R. Bartkowiak,
Historia mysli ekonomicznej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003, s. 31.

Przyjeta systematyka ma charakter subiektywny, stanowi raczej przyczynek do
,»osadzenia” zagadnienia opodatkowania w teoriach ekonomicznych. Nie sposob jest omowic¢
wszystkie teorie podatkowe, ktore kreowano na fundamentach teorii ekonomicznych
— W pracy zostang przedstawione szczegélnie te, ktore wytyczaly kierunki badan nad
opodatkowaniem z uwzglednieniem podzialu na postulujagce neutralno$¢ panstwa wobec
gospodarki oraz promujgce stymulacyjny udzial panstwa w procesach gospodarczych,
zaroOwno w zakresie ekonomicznego wymiaru opodatkowania, jak i1 skutkow spoteczno-
gospodarczych*. Na bazie teorii podatkowych, wyrézniono réwniez cechy dobrego podatku

badz systemu podatkowego. W tym aspekcie mozna wyrdznié trzy podejécia®:

42 N. Gajl, Teorie podatkowe na swiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992, s. 14.

4 J. Wegrzyn, Komparatystyka..., op. cit., s. 59.

4 lbidem.

4 F. Gradalski, System podatkowy w $wietle teorii optymalnego opodatkowania, Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2006, s. 102.
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1) Podejscie tradycyjne, ktore polega na nicopartym na doswiadczeniu, lecz na
rozumowaniu formutowaniu zasad opodatkowania, a nastepnie weryfikacji
systemow podatkowych przez ich pryzmat;

2) Podejscie zwane w finansach publicznych teoria optymalnego opodatkowania,
polegajace na weryfikacji systemow podatkowych z punktu widzenia
maksymalizacji funkcji dobrobytu spotecznego (nurt rozwinigty w ramach
ekonomii dobrobytu na bazie modelu neoklasycznego);

3) Podejscie podejmowane w ramach ekonomii instytucjonalnej, traktujace system

podatkowy jako §rodek maksymalizacji budzetu.

Pierwsze wytyczne dotyczace tego, jak ma wyglada¢ oplacanie podatku — dziesieciny,
mozna znalez¢ juz w Starym Testamencie w dodatku do Ksiggi Kaptanskiej Spfata slubow
i dziesiecin pieniedzmi*®. Osoba, ktora chciataby zamiast dziesigciny w postaci zbioréw badz
zwierzat przekazaé pienigdze, musi ich da¢ jedng piata wigcej niz warto$¢ daniny w naturze.
Nie wolno bylo réwniez wybieraé, ktore zwierzeta majg by¢ przeznaczone na dziesigcing,
ajezeli probowano zastapi¢ jedno zwierze innym, trzeba bylo oddaé obydwa*’. W Ksiedze
Liczb znajduja si¢ informacje, ze dziesigcing byli zobowigzani placi¢ réwniez lewici, czyli
grupa spoteczna, ktora utrzymywata si¢ z dziesiecin pobieranych od reszty spoteczenstwa,
peligca funkcje kaptanskie, urzednicze oraz pomocnicze przy $wigtyniach. W Ksigdze
Powtérzonego Prawa znajduje si¢ opis dziesigciny trzyletniej, ktora miata by¢ przekazywana
nie tylko kaptanom, ale réwniez obcym, sierotom i wdowom®. Pierwsze zapisane
stwierdzenie, ze podatki nie powinny by¢ zbyt wysokie, jest zapisane w Starym Testamencie
W Drugim zbiorze przystéw Salomona W Ksiedze Przystow®. Teza przypisywana Salomonowi
— wiladcy izraelskiemu z X w p.n.e. brzmi: Krol panstwo umacnia sprawiedliwosciq, niszczy
je ten, kto podatkami uciska®. O prawdziwosci tej tezy przekonat sie juz nastepca Salomona,
krol Roboam, ktéory odmowit obnizenia podatkdw, a co wigcej — zapowiedziat ich
podwyzszenie. Na skutek owej decyzji doszto do buntu spoteczenstwa oraz podziatu krolestwa

na dwie czesci®L.

4% M. Goniszewski, Konkurencyjnosé polskiego systemu podatkowego na wspélnym rynku pracy Unii
Europejskiej, praca magisterska, Uniwersytet Gdanski - Wydziat Ekonomiczny, Gdansk, 2016, s. 10.

4 Biblia Tysigclecia, wydanie czwarte, red. ks. K. Dynarski, Wydawnictwo Pallottinum, Poznan 1991, s. 135.
“8 lbidem, s. 155, 187.

49 M. Goniszewski, Konkurencyjnoéé polskiego systemu podatkowego..., op. cit., s. 10.

%0 Biblia Tysigclecia..., op. cit., s. 730.

51 M. Goniszewski, Konkurencyjnos¢ polskiego systemu podatkowego..., op. cit., s. 10-11.
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W starozytnosci zwykle dochody podatkowe przeznaczano na finansowanie dzialan
wojennych®2, Mozna wiec uznaé to, jako zalgzek finanséw publicznych. Tak dzialo sie
W starozytnej Grecji, gdzie podczas wojny pobierany byt podatek zwany eisphora®. Mimo,
ze juz wowczas istniata praktyka pobierania danin na cele panstwowe, w filozofii greckiej
trudno doszukac¢ si¢ przedstawienia ogdlnych teorii podatkowych. Pojawiajg si¢ za to pewne
refleksje, ktore w przysztosci ewoluowaty do miana gléwnych teorii ekonomicznych. Do
Pitagorasa nawigzywali tworcy teorii ceny i rOwnowagi gospodarczej, a Heraklit (V/IV
W. p.n.e.), opracowujgc zasade powszechnej zmiennosci, moze startowa¢ do miana prekursora
idei wolnorynkowych. Demokryt (IV/IIl w. p.n.e) za§ mowil o zréznicowanych
i indywidualnych potrzebach kazdego cztowieka i o subiektywnej ocenie dobr?,

Praktyka stosowania podatkéw w okresie §redniowiecza w duzej mierze oparta byta na
konstrukcjach zblizonych do podatkéw posrednich®®. Najczeéciej stosowano: optaty, cta czy
akcyze. Z jednej strony wynikato to z duzych trudno$ci zwigzanych z zastosowaniem
podatkéw bezposrednich, a z drugiej strony z przekonania o wyzszosci opodatkowania
posredniego nad bezposrednim. Juz wtedy uznano je jako tatwiejsze w wymiarze i pewniejsze
w pozyskiwaniu dochodéw®®. W éredniowieczu, Tomasz z Akwinu (X1l w.) jako jeden
z pierwszych wypowiedziat si¢ w sprawach podatkowych, akceptujac uprawnienie wiadcoéw
do $ciaggania daniny publicznej. Stawiat jednak wprowadzaniu podatkow warunek — mogly
by¢ wprowadzone, ale wowczas, gdy dochody z domeny krélewskiej nie wystarczaty na
utrzymanie panstwa. Podkreslat rowniez, Zze podatki nie powinny naruszaé substancji
majatkowej opodatkowanego 1 oplacalnosci dziatalno$ci gospodarczej. Jego rozwazania
jednak mialy bardziej charakter moralny i dotyczyty gléwnie zagadnien podatkowych jako
elementu ogolnej nauki o moralnosci®’.

Niezwykle interesujace i prekursorskie okazuja si¢ by¢ poglady Sredniowiecznych

scholastykow na gospodarke®®. Opowiadali sie oni za wlasnoécia prywatna, ograniczeniem

52 M. Doyle, The History of the Theory of Public Finance, Student Economic Review, The University of Dublin,
Dublin 1989, s. 75, https://www.tcd.ie/Economics/SER/past-issues/1989.php (dostep: 27.07.2021 r.).

53 M. R. Christ, The Evolution of the Eisphora in Classical Athens, The Classical Quarterly, 2007, 57(1), s. 53-54.
5 R. Gwiazdowski, Podatek progresywny i proporcjonalny. Doktrynalne przestanki, praktyczne konsekwencje,
Wydawnictwo UW, Warszawa 2007, s. 89-90.

% R.L. Hopcroft, Maintaining the Balance of Power: Taxation and Democracy in England and France,
1340-1688, Sociological Perspectives, 199, 42(1), s. 69.

% A. Wyszkowski, Podatki posrednie i dochodowe w systemie podatkowym, Wydawnictwo Uniwersytetu
w Bialymstoku, Biatystok 2010, s. 11-12.

5 R. Gwiazdowski, Podatek progresywny i proporcjonalny..., op. cit., s. 91; K. E. Urban, Aquinas and the
Welfare State, Austrian Economics Centre, 2014, s. 5-15, www.austriancenter.com (dostep: 27.07.2021 r.).

%8 |, Chaplygina, A. Lapidus, Economic thought in scholasticism, [w:] G. Faccarello, H. Kurz (red.), Handbook
on the History of Economic Analysis, Routledge, Cheltenham/Northampton 2016, vol. 2, s. 20-21.
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”59 _ zatem

funkcji rzadu oraz wydatkdéw panstwowych, sprzeciwiali si¢ ,,psuciu pienigdza
moéwige jezykiem wspotczesnym — inflacji oraz postulowali ,,miarkowanie” obcigzen
podatkowych. Jeden ze scholastykow Juan de Mariana (1536-1624) podkreslat koniecznos¢
zredukowania zbytecznych wydatkow, aby panstwo nie bylo zobligowane do zaciggania
dlugéw 1 konsumowania swoich rezerw: Jezeli wydatki Korony wzrastajg, przewyzszajgc
podatki, zto bedzie nieuniknione. Bowiem konieczne bedzie codzienne zwigkszanie podatkow.
Spowoduje to zaniepokojenie i irytacje obywateli w wyniku czego nie bedq oni stuchac
krélewskich polecen®.

Diego de Saavedra Fajardo (1584-1648) — hiszpanski dyplomata i pisarz, sugerowat,
ze najlepsza metoda zbalansowania budzetu jest obnizenie podatkow®!, gdyz wiladza jest
szaleristwem i musi by¢ oponowana poprzez ekonomiczng rozwage®?. Panstwa pozbawione
takiej rozwagi ging: Rzymskie Imperium upadlo z powodu nadmiernych wydatkow (...).
Nadmierne wydatki wymagaja wysokich podatkéw®®. Kiedy producenci musza placié zbyt
wysokie podatki, ograniczona jest produktywnos$¢. Podatki sg réwniez powodem nedzy:
zyjgcy w cigglym strachu przed poborcami podatkowymi farmerzy wolg porzucié¢ ziemie, aby
unikng¢ niepokoju. Pedro Fernandez de Navarrete (1564-1632) stwierdzit: ten, kto naktada
wysokie podatki, otrzymuje je od bardzo nielicznych, a rzady, ktore pobierajg zbyt wysokie
podatki poréwnat do rolnikéw, ktérzy zbieraja z pola zbiory razem z korzeniami®,

Przetom XVI1 XVII wieku to poczatek upadku stosunkow feudalnych 1 ksztaltowanie
si¢ ustroju kapitalistycznego. Zmiany gospodarcze, ktdre polegaty przede wszystkim na
ciggltym zwigkszaniu produkcji i przeznaczaniu jej w wigkszym wymiarze na sprzedaz,
pociagaly za sobg takze przemiany w uktadzie spotecznym i instytucjonalnym. Ten okres
charakteryzowat si¢ rowniez rozwojem teorii finansoéw. W zakresie teorii ekonomii mozna

mowi¢ o dwoch podstawowych szkotach, ktore grupowaty wokot siebie najwybitniejszych

tworcow tego okresu. Nalezy wymieni¢ merkantylistow i kameralistow®®.

59 J. Mariana, A Treatise on the Alteration of Money, (thum. P.T., Brannan), Journal of Markets & Morality, 2002,
5(2), s. 572.

80 R. Gwiazdowski, Podatek progresywny i proporcjonalny..., op. cit., s. 92.

51 A.A. Chafuen, Faith and Liberty. The Economic Thought of the Late Scholastics, Lexington Books, Lanham
2003, s. 54.

b2 R. Gwiazdowski, Podatek progresywny i proporcjonalny..., op. cit., s. 92.

8 R. J. Antonio, The Contradiction of Domination and Production in Bureaucracy: The Contribution of
Organizational Efficiency to the Decline of the Roman Empire, American Sociological Review, 1979, 44(6),
s. 900-905.

8 R. Gwiazdowski, Podatek progresywny i proporcjonalny..., op. cit., s. 92.

% Przyjeto, ze okres merkantylistow oraz kameralistow trwat do roku 1776, czyli do momentu ukazania si¢ dzieta
Adama Smitha; A. Wyszkowski, Podatki posrednie i dochodowe..., op. cit., s. 13-15.
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Tabela 1.1. Najwazniejsze poglady przedstawicieli merkantylistow i kameralistow na temat podatkéw

Kierunek Przedstawiciele Poglady

e  krytyka nadmiernego fiskalizmu (finanse sq nerwem Republiki) i korupcji wérod urzednikow skarbowych we

Francji;
Merkantylizm . ) . . , . . . , . .
(Francja) Jean Bodin (1530-1596) e podatki powinny zachowaé tylko charakter pomocniczy i powinny by¢ pobierane tylko w Sytuacjach
] nadzwyczajnych;

e podatki nie powinny stanowi¢ gtownego zrodta dochodow.

Tomasz Hobbes (1588-1679) | ¢  odzwierciedleniem zdolno$ci podatkowej jest konsumpcja, zatem sprawiedliwsze sg podatki posrednie,
William Petty (1623-1687) jednakze prostota rozwigzan podatkowych powinna by¢ stawiana nad sprawiedliwo$cia (Petty opowiadat si¢
za podatkiem pogléwnym badz podymnym — pobieranym od ilosci komindéw, ktdrych nie da si¢ ukryc).

Merkantylizm
(Anglia)

o  krytyka nadmiernego fiskalizmu i administracji;
Georg Obrecht (1547-1612) | e  podatki nie powinny stanowi¢ gléwnego zroédta dochodow;
Veit Ludwig von Seckendorff | e  konieczno$¢ rownowazenia budzetu a proces jego tworzenia nalezy rozpocza¢ od okreslenia potrzeb panstwa,

Kameralistyka (1626-1692) czyli od szacowania wydatkoéw, do ktorych nalezy dostosowac dochody;

(Niemcy) Johann Heinrich Gottlob von | ¢  przypisywanie duzej roli aktywnemu oddzialywaniu podatkéw na procesu gospodarcze i spoteczne (pochwata

Justi (1717-1771) interwencjonizmu pafistwowego, ktory ma shuzyé wzrostowi dobrobytu narodu);
Johann Friedrich von Pfeiffer | ¢  Zrodta podatku nalezy upatrywa¢ z dzialalnoéci produkcyjnej — za rozwojem przemystu postepuje rozwoj
(1718-1787) handlu, co zwigksza ilo$¢ pienigdza w obiegu;
e sprawiedliwe sa r6zne formy opodatkowania posredniego.
Dobrze rozmiarkowane letkie podatki tozone na poprawy ekonomiczne i na utworzenie nowych bogactw, przez
i Zyni iz Z iasta, , ! i, Zielnie,
(Polska) (1736-1810) b pracy przy e p g porty, kanaiy, drogt. re

floty i tysieczne wspaniale pozyteczne dziela wystawione by¢ moggq, czego prywatne dostatki uskutecznic
W osobnosci nie zdotajq (pisownia oryginalna).

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: A. Wyszkowski, Podatki posrednie i dochodowe..., 0p. cit., s. 14-15; R. Gwiazdowski, Podatek progresywny i proporcjonalny...,
op. cit., s. 94; R. Goryszewski, U Zrodet teorii i praktyki finanséw publicznych. Czes¢ I Merkantylizm, fizjokratyzm, poczqtki klasycznej mysli ekonomicznej, Ekonomia, Postepy
Techniki Przetworstwa Spozywczego, 2011, nr 2, s. 141-148; N. Gajl, Teorie podatkowe..., op. cit., s. 33-38.



Kolejnym kierunkiem, ktory rozwinat si¢ w X VIII wieku, byt fizjokratyzm, uznawany
jako pierwszy naukowy kierunek mysli ekonomicznej®®. Przedstawiciel fizjokratyzmu
Francois Quesnay (1694-1774) wyodrebnit trzy klasy spoteczne:

e klas¢ produkcyjng (dzierzawcy rolni),

o klas¢ wiascicieli ziemskich i1 sprawujacych wiladze,

o Kklase ,,jalowa” przemystowcow, rzemie$lnikow i1 przedstawiciele wolnych

zawodow.

Wedlug fizjokratéw tylko klasa pierwsza wytwarza dochod, ktéry przypada klasie drugiej
W postaci pobieranej przez nich renty gruntowej. Opodatkowaé nalezy zatem wtasnosé
ziemska, poniewaz warstwy nie wytwarzaja czystego dochodu. Opodatkowanie kupcow
I rzemie$lnikow nie ma sensu, gdyz nie wytwarzajg oni zadnego dochodu czystego,
a narzucone podatki i tak przerzuca na producentéow rolnych, co nieuchronnie prowadzi do

podwyzki cen®’

. Konsekwencja takiego stanowiska fizjokratow byta teoria podatku
jednolitego, pobieranego wprost u zrddta od czystego dochodu osigganego przez wiascicieli
ziemskich (jego wysokos¢ miata wynosi¢ 30-33,3%). Dzi$ nie stosuje si¢ w praktyce podatku
jednolitego, ale inna koncepcja fizjokratow ma dzi$ donioste znaczenie w nauce skarbowosci.
Przerzucalno$é¢ podatkéw — bo o niej pisali przedstawiciele fizjokratyzmu — stanowi jeden

Z najistotniejszych sposobow reakcji podatnikow na opodatkowanie®®.

1.2. Neutralnos¢ systemu podatkowego — przeglad teorii nurtu liberalnego

1.2.1. System podatkowy wedlug Adama Smitha

Za jeden z najlepszych rozwinigtych systemow X VIII 1 XIX wieku uwaza si¢ angielski
system podatkowy®. Podstawa opodatkowania rolnictwa byt tam podatek gruntowy (land
tax), wprowadzony tacznie z opodatkowaniem nieruchomosci jeszcze w 1697 roku. Oprocz
tych podatkow obowigzywat w Anglii podatek przemystowy (licences), cho¢ o prymitywnej
konstrukcji, a takze majacy duze tradycje podatek spadkowy (legacy duty). Dziataty réwniez

8 A. Wyszkowski, Podatki posrednie i dochodowe..., op. cit., s. 16.

57 R. Gwiazdowski, Podatek progresywny i proporcjonalny..., op. cit., s. 93.

8 Ibidem, s. 94.

8 M. Daunton, Taxation, War, and Good Government in Britain, 1688-1914, [w:] S.H. Steinmo, The Leap of
Faith: The Fiscal Foundations of Successful Government in Europe and America, Oxford Scholarship Online,
2018, s. 1.
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podatki posrednie’® i cta wprowadzone w dobie merkantylizmu’*. Podatki dochodowe (income
tax) pojawity si¢ dopiero w drugiej potowie XIX wieku, jednakze pierwowzor takiego podatku
zostat wprowadzony w Anglii juz w roku 179872 w zwiazku z koniecznoscia sfinansowania
przygotowan do wojny z Francja.

Pierwsze koncepcje podatkowe, ktorym mozna przypisa¢ istotne znaczenie,
uformowaly si¢ na gruncie liberalnej szkoty ekonomii. Ich autorem byl szkocki mysliciel
Adam Smith (1723-1790). Nalezy mie¢ na uwadze, ze czasy zycia Smitha, to lata, w ktorych
panowal model dzierzawy podatkowej. Cechowata go silna wtadza poborcy podatkowego,
ktory przy poborze podatkdéw stawial si¢ ponad regutami opodatkowania. Niejednokrotnie dla
wlasnej korzysci, usprawiedliwianej potrzeba dziatania w imieniu wtadcy, dokonywat poboru
podatkéw w sposob arbitralny’®. Obawy co do tego, ze podatnik moze by¢ przez poborcow
podatkowych ciemiezony, byly zasadne’. Wedtug Smitha nieprzestrzeganie pewnych zasad
podatkowych powodowato, ze podatki byty bardziej ucigzliwe dla ludnosci niz korzystne dla
panujgcego™.

Smith miat rowniez okazje obserwowac sytuacj¢ gospodarcza, ktéra doprowadzita do
buntéw podatkowych. Za czasow jego zycia doszto do wybuchu Wielkiej Rewolucji
Francuskiej (1789-1799), obalenia monarchii i powotania republiki. Przyczyng¢ tych wydarzen
mozna upatrywaé¢ m.in. w niesprawiedliwym opodatkowaniu’®. Poparciem tej teorii byt fakt,
ze gilotynowano w pierwszej kolejnosci poborcow podatkowych’’. Naktadanie nowych
podatkéw na najbiedniejsza czgs$¢ spoteczenstwa byto odpowiedza na olbrzymie zadtuzenie
Francji i bezskuteczne proby ratowania finanséw panstwa przez kolejnych ministrow
finanso6w. Duchowni (arcybiskupi 1 biskupi) posiadali ogromne majatki i liczne przywileje,
szlachta uzyskata dostgp do najwyzszych urzedow w panstwie, posiadata wielkie majatki oraz
byta w zasadzie zwolniona od podatkdw, stan trzeci natomiast w 84% sktadat si¢ z chlopow

i biedoty miejskiej, ktora byta najbardziej obcigzana obowiazkami — ptacili czynsz dla swoich

0 Podziat na podatki posrednie i bezposrednie wprowadzit John Stuart Mill, chociaz niektorzy autorzy przypisuja
dokonanie podziatu fizjokratom (zob. C.J. Bullock, Direct and Indirect Taxes in Economic Literature, Political
Science Quarterly, 1898, 13(3), s. 447).

"L N. Gajl, Teorie podatkowe..., op. cit., S. 59.

2 W niektorych zrodtach podaje sie rok 1799 (zob. A. Marianski, Krétka historia opodatkowania dochodu,
Kwartalnik Prawa Podatkowego, 2018, nr 3, s. 12).

8 A. Gomutowicz, D. Maczyfiski, Podatki i prawo podatkowe, wyd. 8, Wolter Kluwer, Warszawa 20186, s. 45.
" A. Gomulowicz, J. Malecki, Podatki i prawo podatkowego, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2002, s. 10.

S A. Smith, Badania nad naturq i przyczynq bogactwa narodéw, .2, PWN, Warszawa 2007, s. 503.

8 Chanel podkresla przede wszystkim nierdéwno$¢ i nieefektywnos$é¢ systemu podatkowego (zob. G. Chanel,
Taxation as a Cause of the French Revolution: Setting the Record Straight, Studia Historica Gedanensia, 2015,
t. VI, s. 65, 81).

" M. Goniszewski, Konkurencyjnosé¢ polskiego systemu podatkowego..., op. cit., s. 12.
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pandw, byli zmuszani placi¢ réznorakie zobowigzania, trzy rodzaje podatkéw: na rzecz krola,
Kosciota i pana (arystokraty) oraz mieli bardzo ograniczone prawa. Ma to odzwierciedlenie
w stowach E. J. Sieyesa Czym jest stan trzeci? Wszystkim. Czym byt dotqd? Niczym. Czego
2qda? Byé czyms'®. Rowniez jednym z powoddw rozpoczecia walki o niepodlegtosé Stanow
Zjednoczonych (1775-1783) bylo nakladanie przez wiladze brytyjskie coraz wyzszych
podatkéw, przy jednoczesnym niedopuszczaniu reprezentantdw kolonii amerykanskich do
parlamentu brytyjskiego”®.

Catos$¢ pogladow Smitha, ktore stanowity podwaliny teorii podatkowych, mozna
podzieli¢ na pewne trzy grupy zagadnien®:

e zasady podatkowe,

e przerzucalno$¢ podatkow,

o fiskalizm i jego nastepstwa.

W swoim dziele Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw W ostatniej,
piatej ksigdze zawart rozwazania dotyczace dochodow panstwa. Ksigga zostata podzielona na
trzy rozdzialy poswiecone kolejno wydatkom panstwa, zrédtom i dlugom publicznym.
Opisane w niej reguty tworzenia i ksztalttowania systemu podatkowego sg aktualne do dzi$.
Cze$¢ druga Smith rozpoczyna od okreslenia czterech zasad jakimi powinny kierowaé sie

architekci podatkow®! (rysunek 1.2).

‘ Rownomiernos¢ — zasada nadrzedna

Pewnosé

Dogodnosé

Tanio$¢

Rysunek 1.2. Klasyczne zasady podatkowe A. Smitha

Zrodto: opracowanie wlasne.

8 B. Burda, B. Halczak, R.M. Jozefiak, A. Roszak, M. Szymczak, Historia. Czasy nowozytne. Podrecznik do
liceum ogolnoksztatcacego, liceum profilowanego i techniku. Zakres podstawowy, Wydanie II poprawione,
OPERON, Gdynia 2011, s. 205.

9 J. Walczak, Taxation, Representation, and the American Revolution, 2018, https://taxfoundation.org/taxation-
representation-american-revolution/ (dostep: 27.11.2021 r.).

80 A, Wyszkowski, Podatki posrednie i dochodowe..., op. cit., s. 20.

8L A, Smith, Badania..., op. Cit., s. 584-587.
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Wedlug Z. Fedorowicza Smith zasady zaczerpnat od H. Home’a®?, weszty jednak one do
naukowej literatury jako zasady podatkowe Smitha®3. Jednakze, w zaden sposob fakt ten nie
umniejsza zastug A. Smitha dla rozwoju mysli podatkowe;.

Zasada rOwnomiernosci (ang. equality) podatkowej odwotuje sie¢ do postulatu, zgodnie
z ktorym przy opodatkowaniu nalezy uwzglednia¢ dochody, a nie przynalezno$¢ stanowa,
status spoteczny czy inne przymioty podatnika®*: poddani kazdego panstwa powinni
przyczynia¢ sie do utrzymania rzqdu (...) proporcjonalnie do dochodu, jaki kazdy z nich pod
opiekg panstwa uzyskuje. Okreslenie proporcjonalnie wskazuje, ze Smith byt zwolennikiem
podatku liniowego. Nalezy zgodzi¢ si¢ z gtosami niektérych ekonomistow, jak przyktadowo
z R. Gwiazdowskim, ze wspotczesnie ta zasada doczekata si¢ wielu interpretacji, w tym takze
odmiennych od tych, ktore prezentowano za zycia samego autora®®. W szczegélnoéci nalezy
podkresli¢ fakt przypisywania Smithowi postulowania progresji podatkowej. Federowicz
stanowczo oponuje przeciwko nadinterpretacji klasycznej zasady rownomiernosci i twierdzi,
ze nie mozna znalez¢ w niej postulatu opodatkowania progresywnego®.

Zasada pewnosci byla szczeg6lnie podkreslana przez A. Smitha. W mysl tej zasady
wysokos$¢ podatku nie powinna by¢ dowolna, natomiast powinna by¢ konkretnie oznaczona:
podatek jaki kazda jednostka obowigzana jest placic, powinien by¢ okreslony, a nie dowolny.
Termin platnosci, sposob zaptaty, suma, jakg nalezy zaptaci¢ — wszystko to powinno by¢ jasne
i zrozumiate dla podatnika i kazdej innej osoby®’. Wedtug Smitha nieokre$lona wysoko$é
opodatkowania sprzyjata korupcji i oszustwom?®,

Kolejna zasada sformutowana przez A. Smitha to zasada dogodnosci, zgodnie z ktora

pobieranie podatku powinno odbywac si¢ w ten sposob, by proceder byt dla podatnika jak

82 B. Stanek niefortunnie stwierdzita, ze zasady (...) zostaly zaczerpniete z dzieta H. Home’a i L. Kamesa.
Podobnie ujeta to M. Kosek-Wojnar: (...) zasady te zaczerpngl on z dzieta H. Home’a i L. Kamesa. Natomiast
Henry Home i Lord Kames to ta sama osoba. Prostuje t¢ kwesti¢ H. Przybylska: (...) Henry Home - lord Kames
(...). B. Stanek, Zasady podatkowe A. Smitha jako kryterium oceny podatku liniowego, Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska Lublin — Polonia Sectio H, 2016, 50(11), s. 693; M. Kosek-Wojnar, Zasady podatkowe
w teorii i praktyce, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2012, s. 66; H. Przybylska, Adam Smith —
prekursor etyki gospodarczej, [w:] H. Polok (red.), Etyczny wymiar dziatalnosci gospodarczej. Wybrane
zagadnienia, Studia Ekonomiczne nr 35/06, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach,
Katowice 2005, s. 14.

8 Z. Federowicz, Instytucje finansowe, PWE, Warszawa 1965, s. 164.

8 A. Paczkowska, M. Walczak, Polski system podatkowy w kontek$cie zasad podatkowych A. Smitha, [W]:
J. Ostaszewski (red.), O nowy fad finansowy w Polsce. Rekomendacje dla animatoréw Zycia gospodarczego,
SGH, Warszawa 2015, s. 656.

8 R. Gwiazdowski, Podatek progresywny i proporcjonalny..., op. cit., s. 95.

8 Z. Federowicz, Finanse i kredyt w krajach kapitalistycznych, PWE, Warszawa, 1968, s. 125.

87 M. Jaszczynski, Funkcje podatkéw ..., op. cit., s. 215-216.

8 A, Smith, Badania..., op. cit., s. 501.
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najmniej dotkliwy®. Sciggania podatkéw nalezy dokonywaé¢ w terminach odpowiednich dla
podatnika, tak aby w jak najwickszym stopniu utatwi¢ mu speilnienie tego obowigzku.
Z. Federowicz uznaje ten postulat za wrecz utopijny®.

Zasada taniosci zaklada wysoka wydajnos¢ fiskalng systemu podatkowego,
a W szczeg6lnosci niskich kosztow poboru podatku — kazdy podatek powinien byé tak
przemyslany, aby suma, jakq zabiera z kieszeni ludnosci lub do tych kieszeni nie dopuszcza,
W najmniejszym jak tylko mozna stopniu przekraczata kwote, jakq podatek ten wnosi do skarbu
panstwa®. Wspolczesne realizowanie tej zasady moze nastapi¢ tylko dzieki uproszczeniu
konstrukcji catego systemu podatkowego. Mysl liberalna obfitowala w sceptyczne podejscie
do aktywnosci (ingerencji) panstwa, ktoremu zarzucano naruszanie praw naturalnych®,

Smith twierdzit réwniez, Ze jezeli panstwo nie moze z jaki§ wzgledow wprowadzi¢ lub
rozszerzy¢ opodatkowania bezposredniego, powinno obcigzy¢ podatnika posrednio
podatkiem od artykutow konsumpcyjnych. Jest to wygodna, prosta w konstrukcji forma
uzyskiwania dochodéw budzetowych. Struktura zamoznosci i wynikajace z tej struktury
preferencje sprawia, ze ,,bogaci i bardziej rozrzutni” przyczynia si¢ do zwigkszenia wptywow
z podatkéw w stopniu zdecydowanie wickszym anizeli uboga czeéé spoteczenstwa®. Smith
zauwazyt rowniez zjawisko przerzucalnosci podatkow od towardéw konsumpcyjnych
pierwszej potrzeby. Podatek ten podnosi ceng artykulow, poniewaz przedsigbiorca, ktory go
ptaci, musi otrzyma¢ zazwyczaj jego zwrot, a ostatecznie ci¢zar podatkowy ponosi
konsument. Smith opisal rowniez zjawisko akumulacji podatkéw w cenie dobra. Podal tu
przyktad ceny skory, na ktorg wptywa nie tylko podatek od tego dobra, ale rowniez od soli,
mydta i $wiec, ktore rzemie$lnicy zuzywaja wykonujac zaméwienie®*. Ponadto Smith popierat
opodatkowanie przede przedmiotow zbytku, gdyz w jego ocenie niekoniecznie wigzaty sie
one z podniesieniem ptac (podat tutaj przyktad tytoniu oraz napojow alkoholowych)®.

Poglady liberalizmu gospodarczego powoduja, iz Smith formutuje teze, ze zadania
panstwa powinny by¢ ograniczone do minimum. Na drodze rozwoju gospodarczego czy

bogacenia si¢ ludnos$ci nie moze sta¢ fiskalizm podatkowy. Surowe podatki przynosza bowiem

8 H. Preez, Constructing the Fundamental Principles of Taxation through Triangulation, The ATA Journal of
Legal Tax Research, 2018, 16(2), s. 26.

9% M. Kosek-Wojnar, Zasady podatkowe..., op. cit., S. 68.

% A. Smith, Badania..., op. cit., s. 586.

92 ). Pomaskow, Podejscie ekonomistow do roli podatku w ekonomii, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach,2018, nr 349, s. 175.

% A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe..., op. cit., s. 58.

% A. Smith, Badania nad naturq i przyczynq..., 0p. Cit., s. 559.

% bidem, s. 560.
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tylko chwilowe korzysci, dla ktérych nie warto niszczy¢ zrodet dochodu®®. Koncepcja
podatkowa, mimo, ze powstata u schytku XVIII wieku w dalszym ciggu zachowuje aktualnosé¢

1 stanowi punkt wyjscia dla wielu rozwazan podatkowych.

1.2.2. Teorie podatkowe przedstawicieli angielskiej i francuskiej ekonomii klasycznej

Przedstawiciele ekonomii klasycznej — David Ricardo, Jean-Baptiste Say oraz John
Stuart Mill (rysunek 1.3) mimo, ze nadali nowy ton rozwazaniom A. Smitha, to w swoich
koncepcjach wyrazali wyrazny sprzeciw wobec fiskalizmu® — system podatkowy ma

prezentowac rozwigzania, ktore jak najmniej beda ingerowac¢ w dziatalno$¢ podatnika.

Adam Smith (1723-1790), Szkocja

Jean — Baptiste Say (1767-1832), Francja
David Ricardo (1772-1823), Anglia

John Stuart Mill (1806-1873), Anglia

Rysunek 1.3. Przedstawiciele ekonomii klasycznej

Zrédlo: opracowanie wlasne

Dzigki dziatalnosci francuskiego mysliciela Jeana Baptiste’a Saya, szkota
»smithowska” stala si¢ powszechnie znana na kontynencie europejskim, chociaz trzeba
otwarcie przyznac, ze nie byla wolna od jego subiektywnych interpretacji. W swoim glownym
dziele pt. Traktat o ekonomii politycznej (...)*® poswiecit dwa rozdzialy podatkom.
Zdefiniowat podatek jako warto$é uiszczana rzadowi na pokrycie wydatkéw publicznych®

I stwierdzit: Podatek mierzy si¢ wysokosciq ofiary wymaganej od podatnika, a nie wysokoscig

% A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe..., op. cit., s. 59.

97 J. Pomaskow, Podejscie..., op. cit., 175.

% J.B. Say, Traktat o ekonomii politycznej, czyli prosty wyktad, w jaki sie tworzq, rozdzielajg i spozywajq
bogactwa, PWN, Warszawa 1960.

% U. Zagoéra-Jonszta, Jean Baptiste Say o podatkach i systemie podatkowym, Studia Ekonomiczne. Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, 2016, nr 287, s. 134.
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kwoty, jakg otrzymuje rzqd; albowiem koszty wybierania podatkow, czas stracony przez
podatnika, osobiste ustugi, ktorych si¢ od niego zgda itd. — stanowiq czes¢ sktadowgq
podatkéw'®.

Say podkreslat swoj negatywny stosunek do podatkdéw, uwazajac je za forme grabiezy
i twierdzil, Ze nalezy: (...) wybiera¢ podatki nadzwyczajne (...), jest to powigkszy¢ naktady
produkcji nie pomnazajgc uzytecznosci produktow, nie przyczyniajgc sie nic do przyjemnosci,

ktérg spozywacz'®

spotecznosci®.

stqgd mie¢ moze; jest nalozyc¢ kare pieniezng na to, co nadaje byt

Uznal, ze nie ma dobrych podatkow, sa tylko bardziej lub mniej zte, a poniewaz nie

mozna unikngé ich placenia, trzeba stosowaé te mniej zte!%

. Uznawal, ze Scigganie podatku
przynosi spoteczenstwu szkode, a warto$ci pobrane od podatnikow sg wydatkowane w sposob
nieprodukcyjny®. Zdawat sobie jednak sprawe, ze pomimo wielu wad, podatki sa
nieodzownym elementem funkcjonowania aparatu panstwowego, bez nich bowiem zadna
wiadza nie mogtaby sie utrzymac®,

Say rozpatrywal rowniez obcigzenia podatkowe pod katem moralno$ci, zwracajac

06

uwage na ich wplyw na zachowania oraz zwyczaje spoteczenstwal®. Funkcjonujacy

W panstwie system podatkowy moze bowiem zacheca¢ lub zniech¢caé do pracowitosci
i oszczednoscil?’.

Idac w slady Smitha, J.B. Say takze wyznaczyt zasady, ktore nalezato przestrzegaé
przy konstrukcji oraz pobieraniu podatku'®. Podatki aby byty jak najmniej ucigzliwe powinny
byeloo:

e umiarkowane pod wzgledem ilo$ci 1 wielkosci,
e sprawiedliwie roztozone,
e wolne od cigzarow dodatkowo obcigzajacych podatnika bez korzysci dla skarbu

panstwa (chodzi 0 koszty poboru podatkow),

100 J.B. Say, Traktat o ekonomii politycznej..., op. cit., s. 881.

101 pisownia oryginalna, w obecnym rozumieniu konsument.

102 3B. Say, Listy J. Chr. Saya do P. Malthus, pisane w rozmaitych materyach ekonomii polityczney,
a mianowicie: o przyczynach powszechnego zatamowania handlu, 1829, (thum. Stanistaw Budny), Wroctaw
2004 (wersja online na podst. wyd. z 1829 r., naktad i druk A. Marcinowskiego, Wilno), s. 34.

103y, Zagora-Jonszta, Jean Baptiste Say..., Op. cit., s. 139.

104 R.L. Formaini, Jean-Baptiste Say: Foundations of France’s Free Trade Tradition, Economic Insights, 2006,
11(1), s. 4.

105U, Zagora-Jonszta, Jean Baptiste Say..., op. cit., s. 141.

106 |hidem.

107 J.B. Say, Traktat o ekonomii politycznej..., op. cit., s. 786.

108 U, Zagoéra-Jonszta, Jean Baptiste Say..., op. Cit., s. 135.

109 J.B. Say, Traktat o ekonomii politycznej..., op. cit., s. 767-768.
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e nieszkodzace reprodukcji,
e sprzyjajace zasadom moralnosci, czyli obyczajom pozytecznym dla

spoleczenstwa.

Jako kolejny klasyk zauwazyt zjawisko przerzucalnosci podatkéw. Ten fakt wskazat
jako wade, twierdzac, ze nakladane na jednych, faktycznie sg ptacone przez drugich
i W rezultacie podatki spadaja na tych, ktérzy nie sa w stanie sie przed nimi obroni¢!°.
Naktadajac podatek na dobro, producenci zwigkszaja jego ceng, co zmniejsza konsumpcje,
a w konsekwencji i popyt'!!. Say ttumaczyl, ze powstaje zatem strata dla podatnika — na cze$ci
jego uzytkow, dla tego co produkuje — na czgséci jego produktdéw, a dla panstwa — na czesci
jego dochodoéw. Taki podatek zatem niszczyt zadowolenie z konsumpcji, natomiast natozony
na podstawowe towary niszczyt samego podatnika i konsumpcje!!?.

Say uwazal, ze jezeli podatki na dobra musza by¢ natozone to powinny bardziej
obcigza¢ rzeczy zbedne niz niezbgdne — jedynie podatek od débr luksusowych uwazal za
pozyteczny, gdyz z jednej strony nie zabierat wartos$ci, ktéra mogla by¢ uzyta reprodukcyjnie,
z drugiej natomiast zniechecal do bezuzytecznej konsumpcji dobr na rzecz tych towarow,
ktoére mogltby by by¢ uzyte dla spoleczenstwa z wigkszg korzyscia. Jednakze miat obawy co
do wlasciwego rozdzielenia dobr pierwszej potrzeby i zbytku®!?.

Francuski ekonomista zwracat rowniez uwage na koszty poboru podatkow i zwigzane
z nimi koszty egzekucyjne, czy dochodzenia sagdowe. Wedlug Saya nie zwigkszaty one
wplywow podatkowych, a obcigzaty podatnikow?'4. Do ztych praktyk zaliczyt rowniez
szarwark!'®. Say wyraznie opowiadal sic za progresja podatkow w kwestii podatku
dochodowego, ktory obcigzalyby wowczas bardziej ludzi bogatych niz biednych. Na zarzut,
ze progresja podatkowa moze zniecheci¢ do bogacenia si¢, odparl, Ze sa r6zne formy progresji
i mozna przyja¢ taka, ktora obejmowataby tylko przyrost dochodu, a nie caty doch6d*!®, Takie

stanowisko byto dosy¢ nietypowe dla liberata oraz zwolennika szkoty klasycznej. Smith

bowiem uznawat za najbardziej sprawiedliwe podatki liniowe, proporcjonalne.

10U, Zagodra-Jonszta, Jean Baptiste Say..., op. Cit., s. 138.

1113 B. Say, Traktat o ekonomii politycznej..., op. cit., s. 766.

112 1hidem, s. 769-770.

113 1bidem, s. 777, 783.

U4, Zagoéra-Jonszta, Jean Baptiste Say..., op. cit., s. 136.

115 Szarwark - przymusowe $wiadczenie naktadane na ludnosé wiejskq w postaci robot publicznych, gtéwnie na
rzecz budowy i utrzymania drog, mostow, watow przeciwpowodziowych i urzqdzen wodnych; definicja wedlug:
K. Holly, A. Zéttak, Stownik wyrazéw zapomnianych czyli stownictwo naszych lektur, PWN, Warszawa 2001, s.
362.

116 3 B. Say, Traktat o ekonomii politycznej..., op. cit., s. 495, 778.
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Say uwazat takze, ze zbyt wysokie badz niesprawiedliwe podatki przyczyniaja sie
do naduzy¢ i falszywych zeznan (oszustw)!'’.
Poréwnujac stanowiska obu klasykéw, widaé, ze Say, wytamat si¢ ze ,,smithowskiej”

zasady proporcjonalnosci podatkow, jednak zostat wierny reszcie postulatow.

Angielski epigon klasycznej ekonomii — David Ricardo dopatrywat si¢ negatywnych
skutkéw cigzaru podatkowego, jezeli koryguje on uksztaltowany przez rynek podziat
dochodow 1 majatku. W swojej filozofii podnosit postulaty o zapewnieniu swobody
przedsigbiorczosci prywatnej. Jest autorem regufy edynburskiej, zgodnie z ktorg sytuacja
podatnika powinna pozosta¢ prawie niezmieniona po uiszczeniu podatku (leave them as you
find tchem). Reguta ta stala si¢ zalgzkiem koncepcji podatku naturalnego!®. Przez wielu
uznawany za kontynuatora mysli Smitha, ktoérego zasady polityki podatkowej popart. Ricardo
dowodzil, ze w sile finansowej podatnika tkwi bowiem terazniejszos$¢ i przyszto$¢ panstwa.
Akceptowat niskie i proporcjonalne podatki (taxation under every form presents but a choice
of evils)!®, sprzeciwiajac sie progresji podatkowej i nadmiernemu fiskalizmowi.

Sposrod 32 rozdziatow swojej pracy Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania®?°
(On the Principles of Political Economy and Taxation), az 12 rozdziatow poswiecit podatkom.
Swoje rozwazania o opodatkowaniu w rozdziale VIII zaczyna od stow: Podatki sq czescig
produktu ziemi i pracy catego kraju, oddawang do dyspozycji rzqdu. Placi si¢ je zawsze

21 Obcigzajac dochéd, podatki ograniczaja

W koricu z kapitatu lub z dochodu krajut
akumulacj¢ oraz konsumpcjg, obciazajac kapital — zmniejszaja S$rodki na dzialalno$¢
produkcyjng. W kolejnych rozdziatach przeanalizowal m.in. podatki od plac, od surowcow,
od towar6éw niebedacych ptodami rolnymi, od zlota i od zyskow oraz dziesigcing.
W rozdziale I1X Podatki od ptodéw rolnych, Ricardo stwierdza®??:
1. (...)wszystko, co powigksza koszty produkcji, wywotuje wzrost ceny, Wszystko zas,
CO obniza koszty, obniza tez cene;

2. Podatku od plodow rolnych nie placi wiasciciel ziemski i nie placi farmer

(dzierzawca), lecz placi go konsument w postaci podwyzszonej ceny;,

U7 bidem, s. 786.

118 5, Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 250.

118 Podatki w kazdej formie stanowig tylko wybdr zta (zob. P. Sraffa (red.), The Works and Correspondence of
David Ricardo, Liberty Fund, Indianapolis 2004, s. 167).

120 D, Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i zasad opodatkowania, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1957.

121 1pidem, s. 168.

122 1pidem, s. 174-175.
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3. (...) podatek od plodow rolnych i artykutow pierwszej potrzeby robotnika bedzie

miat inny skutek: wywota wzrost ptac.

Ricardo byt przeciwny podatkom od surowcéw rolnych, bo z ich powodu rosty ceny zywnosci,
a wraz z nimi koszty utrzymania robotnikow. Byto to dla niego istotne, dlatego, ze w jego
opinii robotnicy, przygnieceni ubdstwem nie sg zainteresowani rozwojem I Wzrostem
gospodarczym. Kluczowi dla tego rozwoju i wzrostu sa wigc przedsigbiorcy i to, czy maja
wystarczajace zyski, by moc akumulowac¢ kapital 1 inwestowa¢ go w rozwijanie swoich
dziatalnos$ci. Jednakze przy szybko rosngcych kosztach utrzymania robotnikow, a wiec takze
ich ptacach, zyski przedsigbiorcow maleja, co stanowi hamulec rozwoju gospodarczego
i prowadzi do stagnacji ekonomicznej'%,

Troska o rozw6j gospodarczy kraju sprawila tez, ze Ricardo byt przeciwny podatkowi
od zyskéw przedsigbiorcow, bo taki podatek jego zdaniem prowadzi do wzrostu cen towarow,
czyli jest przerzucany na ,,spozywce”. Przeciwstawiat si¢ réwniez podatkowi dochodowemu
od ptac, bo ten z kolei skutkuje ich wzrostem, co obniza zyski przedsigbiorcéw oraz tempo,
W jakim akumulujg oni swoj kapitat'?*. Z tych pobudek byt za niskimi wydatkami panstwa
oraz podatkami §cigganymi przede wszystkim z nieproduktywnych sfer gospodarki.

Zdaniem D. Ricarda wszystkie podatki zwigkszaly warto§¢ wymienng towarow, co
zniechecato 1 do uprawy (w przypadku podatkéw rolnych), 1 do produkcji (w przypadku
pozostatych podatkéw)!?®. Jednocze$nie zaznaczyl réwniez, ze podniesienie wartosci
podatkow wplywa na konsumpcj¢, a w rezultacie na zmniejszenie wplywow
podatkowych. Spoleczenstwo uciSnione nadmiernymi podatkami na dobra,
niejednokrotnie zrezygnuje z jego konsumpcjit?.

Ricardo opowiadal si¢ za systemem podatkowym obcigzajacym w pierwszej
kolejnosci dochody wiascicieli ziemskich. Z takim stanowiskiem zwigzana byla kolejna
opracowana przez Ricardo teoria: teoria renty gruntowej'?’ (rozdziat X). Przekonywal, ze
opodatkowanie dochodoéw z renty gruntowej nie wplynie negatywnie na rolnictwo. Wysokos¢
stawek za dzierzawe ziemi zalezy bowiem wylacznie od popytu na nig. Jesli wigc wzrasta
popyt na ziemie, to zwigkszajg si¢ tez stawki za jej dzierzawe, co podnosi dochody wiascicieli

ziemskich. Jednak to, czy ich dochody rosna, czy maleja, nie ma wplywu na efektywnosc¢

123 . Zagoéra-Jonszta, Rozwazania o podatkach Davida Ricarda i Johna Stuarta Milla, Studia i Prace WNEiZ
US, 2016, 44/2, s. 410.

1241, Tsoulfidis, On the Ricardian Theory of taxation and neutrality of money, SPOUDAI - Journal of Economics
and Business, 1993, 43(2), s. 123-124.

125, Zagora-Jonszta, Rozwazania..., op. cit., S. 412.

126 D, Ricardo, Zasady ekonomii politycznej..., op. cit., s. 277.

127 Renta gruntowa to dochdd z dzierzawy wlasciciela ziemskiego.
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wykorzystania ziemi. Tym bardziej, ze — jak zauwazyl Ricardo — wraz z rosnaca liczba
ludnosci wzrasta popyt na zywnos¢. To za$ sprawia, ze pod uprawe wykorzystuje si¢ nie tylko
te najlepsze, ale i gorsze, a nawet najgorsze grunty. W rezultacie rosng stawki dzierzawy za
grunty rolne najlepszej jakosci, z ktorych uzyskuje si¢ wyzsze plony. Zwigzane z tym wyzsze
dochody z dzierzawy ziemi nie s3 w zaden sposob zastuzone przez jej wtaécicielal?®,
Wiasciciel ziemski odnosi korzyscig zarowno kosztem robotnika, jak i kapitalisty, albowiem
nie robi niczego poza pobieraniem swoich czynszow, siedzi sobie bezczynnie i patrzy, jak jego

renta wzrasta. Odmiennie jak Smith, twierdzil, ze finansowy ci¢zar utrzymania panstwa

W rzeczywistosci ponosza kapitalisci (przemystowcy), a nie wlasciciele ziemscy*?°.

Ostatni z wyroznionych klasykoéw — John Stuart Mill, rowniez poswiecit
problematyce opodatkowania 5 rozdziatéw w drugim tomie swojego dzieta Zasady ekonomii
politycznej i niektore jej zastosowania do filozofii i spotecznej*®. Rozwazania na temat
podatkéw rozpoczatl od oméwienia zasad podatkowych A. Smitha, zawracajac szczeg6lnie
uwage na zasade réwnosci, ktora jego zdaniem nieprawidlowo interpretowano. ROwnos¢
opodatkowania wedlug Milla oznacza réwno$¢ ofiary (zasada rownosci ofiar). Udziat
jednostki w pokrywaniu wydatkéw rzadu powinna by¢ taka, aby nie odczuwata ona ani mnie;j,

ani wiecej ,,przykroéci” anizeli inna jednostka®®!

. Koncepcja rownej ofiary znajdowata swoje
szerokie uzasadnienie zarO6wno gospodarcze, spoleczne, jak 1 filozoficzne w teorii
utylitarystycznej. Dotychczas w sprawach podatkowych, pytano, ile nalezy $wiadczy¢
finansowo na rzecz dobra ogdlnego, natomiast dzigki koncepcji filozoficznej zmienit si¢
charakter pytania, mianowicie: ile powinno pozostat po zaplaceniu podatku? Przestanka
sprawiedliwosci opodatkowania byta dla Milla zasada rownego traktowania podatnikow, co
oznaczato*?:

e taka samg ofiar¢ finansowg, zatem rowne podatki;

e taka samg strat¢ w dobrobycie, zatem rowny ubytek korzysci u oséb podlegajacych

opodatkowaniu.

Ze wzgledu na te zalozenia nie dokonano rozstrzygnigcia, czy Mill byl za podatkami

proporcjonalnymi czy progresywnymi.

128 J, Krzeminski, Klasyk ekonomii i multimilioner, https://ekonomia.gosc.pl/doc/6562926.Klasyk-ekonomii-i-
multimilioner (dostep: 14.04.2021 r.).

129 A, Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe..., op. cit., s. 63.

130 ], S. Mill, Zasady ekonomii politycznej i niektdre jej zastosowania do filozofii spotecznej, T.2, PWN,
Warszawa 1966.

181U. Zagoéra-Jonszta, Rozwazania..., op. cit., S. 415.

132 A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe. .., op. cit., s. 68-69.
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Uznaje si¢, ze Mill dokonat oficjalnej klasyfikacji podatkdbw na posrednie
I bezposrednie. Uznat podatki od czynszu, zyskow 1 wynagrodzenia podatkami

bezposrednimi, podczas gdy podatki od towaréw uwazat za podatki posrednie’

. W pracy
Milla mozna réwniez znalez¢ definicje podatku od dobr: przez podatki od dobr rozumie sie
pospolicie takie podatki, ktore sq sciggane albo od wytworcow, albo od przewoznikow lub
kupcow posredniczgcych miedzy nimi a ostatecznymi nabywcami na konsumpcje. Podatki
naktadane bezposrednio na konsumentow poszczegolnych dobr, jak podatek od nieruchomosci
lub w tym kraju podatek od koni i pojazdow, mogqg by¢ nazywane podatkami od dobr, lecz nimi
nie sq, okreslenie to bowiem zwyczajowo ograniczone do podatkow posrednich ptaconych
przez jedng osobe w tym przeswiadczeniu i z tym zamiarem, Ze bedg zwracane przez inng*>*,
Mimo uplywu lat, ta definicja i zjawisko przerzucalno$ci podatkéw dalej zachowuja swoja
aktualnos¢.

Mill zajat si¢ rowniez problematyka wptywu podatkow na wymian¢ mi¢dzynarodows.
Wyréznit w swoim dziele podatki od eksportu i od importu. Zauwazylt, ze moga wpltywac one
na konkurencyjno$¢ handlowa danego kraju®®®.

Mill zastanawial si¢ réwniez, ktére podatki sg bardziej pozadane: posrednie czy

bezposrednie®®

. Uznal, ze w Anglii sympatie zwracaja si¢ ku opodatkowaniu posredniemu.
Anglicy nie lubili poborcoéw podatkowych i stuchania stanowczego zadania ptacenia podatku.
Jednak z drugiej strony, optacajac podatki bezposrednie, kazdy wiedzial, ile musi zaptaci¢!®’,
Z drugiej strony, podatki posrednie miaty t¢ przewage, ze pobierano je w czasie i w sposob
dogodny dla podatnika. Ptacono je wowczas, gdy dokonywano zaptaty za dobro, czyli podatek
nie powodowat dodatkowego klopotu, ponadto podatnik wybierat sobie miejsce 1 czas
zaplaty'38,

Mill glosit poglad, ze nalezy wykluczy¢ wszelkie podatki od $rodkow pierwszej
potrzeby do Zycia lub od materiatdéw 1 narzedzi uzywanych do ich wytworzenia. Aby
maksymalnie zredukowa¢ niedogodnosci 1 zwiekszy¢ korzysci wynikajace z podatkow od

dobr Mill proponowat sze$é praktycznych zasad™*°:

133 C.J. Bullock, Direct and Indirect..., op. cit., s. 459.

134 J.S. Mill. Zasady ekonomii politycznej..., op. cit., s. 616.

135 |bidem, s. 637-640.

136 R.B. Ekelund, D. M. Walker, J. S. Mill on the Income Tax Exemption and Inheritance Taxes: The Evidence
Reconsidered, History of Political Economy, 1996, 28(4), s. 566.

187'U. Zagoéra-Jonszta, Rozwazania o podatkach..., op. Cit., s. 416-417.

138 |bidem, s. 417; J.S. Mill. Zasady ekonomii politycznej..., op. cit., s. 659-662.

139 J.S. Mill. Zasady ekonomii politycznej..., op. cit., s. 668-670.

40



Zbiera¢ najwyzszy dochdd podatkowy z grup towardow luksusowych, ktére maja
najwigcej wspolnego z proznoscia;

Podatki od towarow powinny, o ile to mozliwe, zosta¢ tak skorygowane, aby z takg
samg proporcjonalng wagg spadaly na dochody mate, umiarkowane i duze;

Zadaé podatku nie od producenta, ale bezposrednio od konsumenta, poniewaz
natozony na producenta podnosi on cen¢ czesto o wiele wiecej, niz o samg kwote
podatku;

Opodatkowanie powinno raczej koncentrowac si¢ na matej ilosci artykutow, co
ograniczy koszty poboru oraz ,,zajecia ucigzliwe i dokuczliwe”;

Pomigdzy zbytku ogodlnej konsumpcji opodatkowanie powinno dotyczy¢ przede
wszystkim napojow alkoholowych, ktére bedzie swoistym hamulcem do spozycia;
lle pozwalaja na to inne wzgledy, opodatkowanie powinno dotyczy¢ gltéwnie
artykutow importowanych, bo rodzi to mniej ztych skutkow ubocznych;

Zaden podatek nie powinien byé tak wysoki, aby stanowi¢ motywacje do jego

uchylania si¢ badz wzbudza¢ bezprawie, a w tym nielegalny przemyt.

Zagadnienie podatkow byto szeroko analizowane przez przedstawicieli ekonomii

klasycznej. Wypowiadali si¢ na temat ich rodzajow, wielkosci, sposobow $ciggania, jak tez

wplywu na podmiot i przedmiot opodatkowania®®. Smith byt za zycia i dotychczas pozostat

jedna z najwybitniejszych indywidualnosci podatkowego Olimpu. Opowiadanie si¢ za

tagodnym 1 umiarkowanym obcigzeniem, pomimo krytyki wielu ekonomistow, wydaje si¢

rozwigzaniem, ktore nalezy zaleca¢ polityce podatkowe;j. Laczy si¢ wowczas dobro publiczne

z dobrem prywatnym?4:,

Uczniowie Smitha, mimo Ze roznili si¢ w poszczegdlnych kwestiach, nie podwazali

jego zasad podatkowych, ktore stanowily baze na gruncie, ktoérej tworzono wilasne

zmodyfikowane tylko do pewnego stopnia koncepcje podatkowe. Podobienstwo ich pogladow

opiera si¢ na:

sprzeciwie wobec nadmiernego fiskalizmu,
postulatach zabezpieczajacych prawa i interesy podatnika,
popieraniu  opodatkowania dobr luksusowych (zbytku) oraz zwolnienie

Z opodatkowania dobr pierwszej potrzeby,

140U, Zagora-Jonszta, Jean Baptiste Say..., op. cit., s. 133.
141 A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe..., op. cit., s. 61.
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e twierdzeniu, ze nadmierne opodatkowanie bgdz niezgodne 2z zasadami
podatkowymi, moze prowadzi¢ w rezultacie do roznego rodzaju oszustw

podatkowych, a tym samym do zmniejszenia wplywéw podatkowych.

1.3. Interwencjonizm panstwowy — przeglad wybranych teorii opodatkowania

1.3.1. Teorie podatkowe a kierunek historyczny

Druga polowa XIX wieku przynosita przetom w mysli podatkowej, w ktérym
szczegbdlng role odegral kierunek historyczny, ktory rozwingt si¢ w Niemczech.
Zaobserwowano, ze dotychczas panujace koncepcje szkoty klasycznej, oparte na zasadzie
racjonalnego gospodarowania jednostek, przestaly odpowiadaé Owczesnym potrzebom
teoretycznym oraz praktycznym. Wedlug przedstawicieli kierunku historycznego to
spoleczenstwo dominowato nad jednostka i stato si¢ w rezultacie centralnym punktem ich
rozwazan.

Kierunek historyczny szczegdlny wklad do teorii opodatkowania zawdzigcza
Adolphowi Heinrichowi Gotthilfowi Wagnerowi (1835-1917) — przedstawicielowi szkoty
socjalno-prawnej. Podobnie jak Lorenz von Stein#? czy Albert Eberhard Friedrich Schiffle!*?,
widzial mozliwo$¢ postrzegania panstwa w roli podmiotu gospodarczego, prowadzacego
dzialalno$¢, w celu uzyskania dochodéw dla realizacji potrzeb publicznych. Zauwazyt, ze
kieruje si¢ ono nie tylko celami fiskalnymi, ale takze gospodarczymi, spotecznymi lub
politycznymi'**, Tym samym, optyka mysli podatkowej zostata skierowana na zadania
niefiskalne, mozliwe do zrealizowania za po$rednictwem polityki podatkowej'*®. Podatki staty
si¢ wowczas instrumentem korekty podzialu dochodu narodowego i bogactwa celem
osiagniecia dobrobytu spotecznego poprzez likwidacje nieréwnosci dochodowych®.

Wglebiajac si¢ w ztozong problematyke przyczyn i skutkow opodatkowania, Wagner
sformutowat, na podstawie obserwacji rozwijajacych si¢ panstw Europy Zachodniej, zasadg

podatkowsa, zwang prawem Wagnera. Mowi ona, ze ewolucji spotecznej i cywilizacyjnej

142 |_orenz von Stein (1815-1890) podstawowe zalozenia swoich przemy$len na temat gospodarstwa finansowego
zawarl w monografii Lehrbuch der Finanzwissenschaft.

143 Albert von Schiffle (1813-1903) ukazat swojg koncepcje w opracowaniu Die Steuern.

144 A G.H. Wagner, Three Extracts on Public Finance, [w:] R.A. Musgrave, A.T. Peacock (red.), Classics in the
Theory of Public Finance, St Martins’s Press, New York 1967, s. 2.

145 A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe..., op. cit., s. 75.

146 3. Pomaskow, Podejscie..., op. cit., s. 175.
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towarzyszy wzrost aktywno$ci panstwa, objawiajacej si¢ we wzroscie wydatkow,
prowadzacych do zwigkszenia wymagan podatkowych!¥’. Nadmierna powsciagliwo$é
w kwestii wspomnianych wydatkoéw panstwa hamuje jego rozwoj. Zasi¢g ekspansji publicznej
jest jednak uzalezniony od przychoddw, a relacja ta nie powinna zachodzi¢ w przeciwnym
kierunku. To raczej dazenie ludzi do postgpu powinno by¢ bodzcem do odejscia od
ostrozno$ciowej polityki fiskalnej *,

Przemys$leniom Wagnera nad tre$cig systemu podatkowego towarzyszy koncepcja
dotyczaca urealnienia idei panstwa dobrobytu. Przy takim zatozeniu zatem przypisuje
panstwu funkcje opiekuncza — panstwo nie moze by¢ pasywne i ograniczac si¢ tylko do zadan
stuzebnych. Zadaniem panstwa jest realizacja sprawiedliwosci spotecznej i polityki
spotecznej, a Wagner opowiadatl si¢ stanowczo za aktywnym udzialem panstwa
w dokonywaniu korekty podziatu dochodu narodowego4°.

Wedlug Wagnera podatki maly spelniaé¢ funkcje socjalng. Poglad swdj uzasadniat
W nastepujacy sposob®0:
e podatek moze ostabi¢ zbyt duze réznice w podziale produktu socjalnego, ktore sa
nastepstwem automatyzmu rynkowego;
e uzasadniona jest podatkowa redystrybucja produktu socjalnego;
e zabezpieczenie socjalne jest niezbg¢dne do harmonijnego rozwoju spolecznego;
e panstwo ma zagwarantowac uzyskanie kazdemu finansowej podstawy egzystencji
(mowa tu o osobach, ktére z przyczyn niezaleznych od siebie, nie s3 w stanie

uzyskac¢ na rynku dochodu gwarantujgcego podstawy egzystencji).

Zatem wskazuje si¢, ze wlasciwe proporcje podziatu produktu socjalnego moga zosta¢
zrealizowane poprzez®®t:

e progresywny podatek dochodowy,

e podatek od dochodu niezastuzonego (zyski koniunkturalne, spekulacyjne),

e podatki dotyczace dochodow plynacych z wlasnosci,

e podatki majatkowe.

Socjalna funkcja opodatkowania, juz za zycia Wagnera, budzita sprzeciw i wywotywata

kontrowersje. Wysuni¢to wobec niej powazny zarzut, a mianowicie — stwierdzono, ze jej istota

147 bidem, s. 175.

148 A .G.H Wagner, Three Extracts on Public Finance..., op. cit., s. 8.

149 A, Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe..., op. cit., s. 75.
150 | bidem.

151 1pidem, s. 76.
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wpisuje si¢ w nurt radykalnych koncepcji podatkowych, ktore reprezentowali socjali§ci
K. Marks, F. Engels czy F. Lasalle. Zarzuty byly jednak odpierane faktem, ze ideag Wagnera
bylo panstwo dobrobytu i byt on zwolennikiem umiarkowanej progresji. Za pomocg systemu
podatkowego chcial dokonaé sprawiedliwej korekty w roztozeniu dochodoéw, nie zmieniajac
przy tym ani typu, ani formy panstwa. Podatki miaty zachowa¢ ustrdj spoteczny
I gospodarczy. Tymczasem polityka podatkowa byta dla socjalistow jednym ze Srodkow
W politycznej walce o sprawowanie wtadzy, a takie nastawienie do podatkéw bylto catkowicie
obce Wagnerowi'®?,

Zdaniem Wagnera system podatkowy powinien mie¢ pewng i silng podstawe. Swoje
poglady odnos$nie tworzenia systemu podatkowego zawart w nastepujacych czterech grupach
zasad podatkowych®®3:

o zasady polityki finansowej (fiskalne),

e zasady gospodarcze (ekonomiczne),

e zasady sprawiedliwosci,

e zasady zarzadzania podatkami (techniczne).

Podzial mozna uwzglgdni¢ w sposob przedstawiony ponizej (tabela 1.2).

Tabela 1.2. Zasady podatkowe

Zasady podatkowe
Fiskalne Ekonomiczne Sprawiedliwosci Techniczne
Wydajnos¢ Powszechno$¢ Pewnos¢
Elastycznos¢ Nlenarqszalnosc Rownose Dogodnos¢
majatku
Statosc¢ Zdolnos¢ dochodowa Tanio$¢

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Owsiak S., Finanse publiczne. Wspélczesne ujecie, PIWN, Warszawa
2017, s. 248.

Niemiecki ekonomista w ramach zasady polityki finansowej glosit poglad, ze:
przychod z  opodatkowania musi  by¢  okreslony wysokoscig  zapotrzebowania,
a zapotrzebowanie musi by¢ pokrywane przychodem. \N tej tezie zawiera zatem postulat
0 elastycznosci i wydajnosci podatku®*. W miare zwickszania sie zadan w ramach panstwa
opiekunczego, nastgpuje tez wzrost zapotrzebowania na wydajny dochod budzetowy.
Wiasciwy poziom dochodu maja zapewni¢ ustanowione podatki. Wydajnos$¢ fiskalna to

mozliwo$¢ uzyskania maksymalnego poziomu dochodéw bez uszczerbku dla okre§lonego

152 A, Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe..., op. cit., s. 77-78.
153 |bidem, s. 78.
154 N. Gajl, Teorie podatkowe..., op. cit., s. 57.
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zrédta dochodéw podatkowych. Oznacza zdolno$¢ systemu podatkowego do sprostania
wymogom stawianym przez wydatki publiczne®®,

Wagner z rezerwa traktowat podatki posrednie, twierdzit bowiem, ze nie licujg
z demokratycznym duchem XIX wieku. Wydajnym zrodtem dochodéw wedlug niemieckiego
ekonomisty byty podatki bezposrednie oparte na progresji. Elastyczno$¢ wedlug Wagnera
oznaczata taka konstrukcje, ktora pozwala na modyfikacje dochodu podatkowego stosownie
do zmieniajacego si¢ poziomu wydatkow publicznych®®®,

Zgodnie z zasadami gospodarczymi ekonomista opowiadat si¢ za gwarancjg ochrony
I kapitatu, zatem zadat ochrony zrodet podatku. Uwazat bowiem, ze panstwo, ktore nie chroni
zrodta podatkowego, sprzeciwia si¢ wolnosci gospodarczej. Wagner domagat sig, aby panstwo
czuwato nad realizacjg funkcji fiskalnej i niefiskalnej oraz nie naruszato funkcjonowania
mechanizmu rynkowego'®’. Istotnym zagadnieniem poruszanym przez ekonomiste byto
zagadnienie nastepstw wywotywanych przez zjawisko przerzucalnosci podatkow: zasady
podatkowe sprowadzaly sie w rozumieniu Wagnera do wlasciwego wyboru zZrodet
podatkowych oraz uwzglednienia ekonomicznych skutkow opodatkowania a zwlaszcza
przerzucania podatkow™®e,

Powszechnos$¢ opodatkowania oraz (tagodna) progresja podatkowa w ujeciu Wagnera
stanowia podstawowe wyznaczniki sprawiedliwosci opodatkowania'®®. Podziat débr
dokonywany przez mechanizm rynkowy jest co do zasady podzialem niesprawiedliwym, gdyz
nie daje wszystkim rownej szansy bogacenia si¢. Progresja natomiast umozliwia eliminacje
nadmiernych nieréwnosci dochodowych?®°,

Zasady zarzadzania podatkami dotycza trzech zagadnien: okreslonosci oraz wygody
podatku oraz najnizszych kosztow jego Sciggania. Okreslono$¢ podatku to inne wyrazenie
zasady pewnosci A. Smitha. Wagner postuluje, by przy okreslaniu obowigzkow
podatkowych?®!:

e poshugiwac si¢ jasnym i zrozumialym jezykiem (ograniczy¢ terminologie),

e informowac podatnika o regulach opodatkowania.

155 A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe..., op. cit., s. 79.

156 1bidem.

157 bidem.

158 M. Weralski, Funkcje podatkéw a instrumenty podatkowe, [w:] M. Weralski (red.), System instytucji prawno-
finansowych PRL, t.3, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich — Wydawnictwo, Wroctaw 1985, s. 49.

159 M. Jarczok-Guzy, The principles of tax law equality in the context of direct taxation, Journal of Economics
and Management, 2017, 30(4), s. 74-75.

160 A. Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe..., op. cit., s. 81.

161 1pjdem, s. 81.
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Ponadto, administracja skarbowa powinna postgpowac zgodnie z literg prawa. Kwesti¢
wygody podatku, Wagner ujmuje w inny sposob anizeli Smith. Wygoda podatku powinna
laczy¢ w sobie dwa elementy: interes podatnikow oraz interes administracji skarbowe;j.
Zatem na wygode podatku bedg wskazywac jasno okreslone informacje o: terminie i miejscu
zaplaty oraz trybie poboru podatku. Najnizszy koszt $ciggania podatkéw to modyfikacja
zasady taniosci podatku A. Smitha. Zasada ekonomiczno$ci w ujeciu Wagnera dotyczy
W réwnym stopniu kosztow, ktore ponosi sam podatnik, jak i administracja skarbowa®®?.

Wagner stworzyt nowy kierunek mysli podatkowej, zaktadajac uczynienie z podatkow
waznego instrumentu polityki gospodarczej i spolecznej. Socjalna funkcja opodatkowania
byla przetomem w spojrzeniu na opodatkowania. Poprzednicy Wagnera zaabsorbowani byli
przede wszystkim problemem roztozenia ci¢zaru podatkowego w zgodzie z przyjmowang
przez nich konwencja sprawiedliwos$ci. Natomiast niemiecki ekonomista uczynit zasadniczym
punktem rozwazan problem sprawiedliwego roztozenia dochodow bedgcych nastgpstwem
podatku. Rozwazania Wagnera dotyczace socjalnej funkcji opodatkowania pchnely mysl
podatkowa XX wieku na nowe tory. Z drugiej strony, niejednokrotnie podnoszg si¢ krytyczne
opinie na temat koncepcji podatkowej Wagnera, ktory nie wziagt pod uwage waznego elementu
— a mianowicie konkurencji podatkowej, badz tez ogoélnie, globalizacji stosunkow
gospodarczych. Owszem, w XIX wieku trudno bylo uwzgledni¢ te kwestie, skoro ich nie
zaobserwowano na takg skale jak obecnie, ale to wlasnie fakt istnienia konkurencji podatkowe;j
migdzy krajami oraz duza mobilno$¢ kapitatu czynig teori¢ Wagnera ograniczong
w zastosowaniu'®,

W  kontek$cie rozwazan nad prawem Wagnera nalezy uwzgledni¢ poglady
przedstawiciela nowej niemieckiej szkoty Wilhelma von Gerloffa (1880-1954), ktory
sformutowat prawo narastajacego oporu wobec podatkow. Istota tego prawa polega na tym,
ze wzrost wydatkow publicznych nieuchronnie prowadzi do wzrostu obcigzen podatkow,
a w rezultacie staje si¢ to podstawa indywidualnego i1 zorganizowanego oporu wobec

64

podatnikow przez zwickszajacymi si¢ podatkami'®*. Praktycznym wymiarem dla

sformulowania prawa oporu stalo si¢ zjawisko ucieczki przed opodatkowaniem, ktorego

przyczynami byly gléwniel®:

162 |bidem, s. 82.

183 A, Wyszkowski, Podatki posrednie i dochodowe..., op. cit., s. 29.
164 3. Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 64.

165 J. Wegrzyn, Komparatystyka..., op. cit., s. 73.
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e nadmierny fiskalizm ograniczajacy aktywnos$¢ gospodarczg oraz powickszajacy
opor przed ptaceniem podatku,
e skomplikowane regulacje podatkowe, w tym ztozone konstrukcje podatku,

e niska §wiadomos$¢ podatkowa i etyka podatnikow.

W opozycji do prawa Wagnera pozostawal rowniez austriacki ekonomista Jospeh
Alois Schumpeter (1883-1950) — autor teorii kryzysu panstwa podatkowego'®®. Byt on
zdecydowanym przeciwnikiem wzrostu podatkow, jednakze zgadzat si¢ co do nieuchronnosci
wzrostu wydatkow publicznych, a w rezultacie obcigzen podatkowych. Schumpeter nie
negowal ani instytucji panstwa, ani instytucji podatku. Austriacki ekonomista zauwazylt

zwiazek pomiedzy wzrostem opodatkowania a ekspansja biurokracjil®’.

Uwazal, ze
nieuchronnie rosngce oczekiwania i zadania spoteczne doprowadza kapitalistyczne panstwo
podatkéw poza granice mozliwosci fiskalnych i spowoduja ogélny kryzys systemowy?%8,
Nadmierny wzrost obciazen podatkowych wywoluje nie tylko skutki ekonomiczne
polegajace na uszczupleniu dochodéw podmiotéw prywatnych, ale rowniez zwieksza
zakres regulacyjnej roli panstwa wobec gospodarki, ktéra wymusza istnienie
rozbudowanej administracji, co pochlania znaczna cze§¢ dochodéw publicznych®®.
Gtéwna roznica pomigdzy stanowiskiem Wagnera a Schumpetera polega na tym, ze Wagner
widzial w zjawisku wzrostu panstwa podatkowego szanse rozwoju cywilizacyjnego, natomiast
Schumpeter przedstawial pesymistyczng wizje kapitalistycznego panstwa podatkowego, nie

170 po ktérym miatoby powstaé panstwo socjalistyczne!™. Jego

wykluczajacej jego upadku
poglady w tej kwestii byty — z dzisiejszego punktu widzenia — zbyt daleko idace, jednakze
zwrécily uwage na niebezpieczenstwo nadmiernego fiskalizmu. Jego koncepcja zwrocita
roOwniez uwage na istotne kwestie podatkowe, jak stabilno$¢ systemu podatkowego,
respektowanie zasady pewnosci (szczegdlnie co do wysokosci podatkdéw), czy przejrzyste

prawo podatkowe!’?,

166 Zob. K.H. Schmidt, Schumpeter and the Crisis of the Tax State, The European Heritage in Economics and
Social Sciences, s. 337-351.

167 J. Wegrzyn, Komparatystyka..., op. cit., s. 73.

188 M. Szpyt, Teoretyczne i rzeczywiste przyczyny deficytow i dugu publicznego w wybranych paristwach strefy
euro, praca dyplomowa, Rzeszow 2015, s. 13.

189 3, Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 81

170 R.A. Musgrave, Schumpeter's crisis of the tax state: an essay in fiscal sociology, Journal of Evolutionary
Economics, 1992, 2, s. 92.

113, Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 81

172 1pidem, s. 82.
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1.3.2. Rola podatku w ekonomii keynesowskiej

Wielki Kryzys lat 1929-1933 obalit przekonanie, ze gospodark¢ moze ksztattowaé
samoczynny mechanizm rynkowy!’3. Przeciwnie — mechanizm ten prowadzi do kryzysow,
a przebieg proceséw gospodarczych ma charakter cykliczny. Konieczna jest zatem ingerencja
w tenze mechanizm, co wymaga interwencji panstwa'’*.

Zatamanie gospodarki $wiatowej w tym okresie doprowadzito do spadku stopnia
wykorzystania mocy produkcyjnych w niektorych krajach o0 40%-50%, za$ bezrobocie si¢gato
poziomu 30% i wigcej. Taki stan rzeczy stwarzat duzy problem wtadzom panstwowym, ktore
nie umialy sobie poradzi¢ z narastajagcym kryzysem!”®. Przedtuzajaca sie recesja stata sic
podstawa powrotu do idei interwencjonizmu panstwowego postulowanej przez Wagnera. Jej
reaktywacji dokonat John Maynard Keynes (1883-1946), wydajac w 1936 roku dzieto:
Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza''®. Ze wzgledu na nowa teorie ekonomiczna,
powstata nie tylko nowa szkola interwencjonizmu, sprzeciwiajgca si¢ metodom klasycznego
liberalizmu, ale pod jej wplywem powstaty rowniez nowe teorie finansowe, a w tym takze
podatkowe!’”.

Zatozenia roli polityki podatkowej wedlug keynesizmu zostaly przedstawione
w tabeli 1.3. Keynes wywnioskowal, ze przyczyna dlugotrwalej recesji i narastajgcego
bezrobocia jest niedostateczny popyt, wynikajacy szczegolnie z ograniczonej sktonnosci do
inwestowania przedsigbiorcéw i sklonnosci do konsumpcji spoleczenstwa. W ten sposob
Keynes podwazyt jedng z podstaw ekonomii liberalnej, a mianowicie stron¢ podazowa
gospodarki. Jego zdaniem to popyt miat by¢ sitg sprawcza wzrostu gospodarczego, ktory
powinien by¢ uzupekniony poprzez dzialania rzadu przy wykorzystaniu wielu instrumentow,
wsrdd ktorych, bez watpienia miat by¢ budzet. Zatem, jezeli gospodarka znajduje si¢ ponizej
swego potencjalnego PKB, rzad powinien przy pomocy odpowiedniej polityki
makroekonomicznej wplyna¢ na wielkosci charakteryzujace dana gospodarkg. Ma si¢ to

odbywaé za pomoca polityki fiskalnej i monetarnej'’®.

173 \W. Morawski, Kryzys gospodarczy 2008 roku — perspektywa historyczna, Mazowsze Studia Regionalne, 2010,
4,s.17.

174 3, Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 74.

15 A, Wyszkowski, Podatki posrednie i dochodowe..., op. cit., s. 72.

176 Zob. J.M. Keynes, Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, Wydanie 3, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2021.

17 N. Gajl, Teorie podatkowe..., op. cit., s. 67.

178 A, WyszkowskKi, Podatki posrednie i dochodowe..., op. cit., s. 73-74.
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Tabela 1.3. Rola polityki podatkowej wedtug keynesizmu

KEYNESIZM

Glowny obszar badan

i analiz oraz gléwny cel | Uzupetnienie niedostatecznego popytu dzigki aktywnemu zaangazowaniu
dziatan polityki panstwa w zycie gospodarcze.

ekonomicznej panstwa

Rola polityki fiskalnej
W realizacji celow
polityki ekonomicznej

Polityka fiskalna zapewnia duzy budzet, ktéory shluzy uruchomieniu
niewykorzystanego potencjalu produkcyjnego.

Podatki przyjety rolg stabilizatoréw koniunktury i stosowane byty w celu zmiany
podziatu dochodu w sposob sprzyjajgcy zwigkszeniu sktonnosci do konsumpcji.
W warunkach dekoniunktury Keynes opowiadatl si¢ za podwyzszeniem
progresywnego opodatkowania wysokich dochodéw przy jednoczesnym
wzroscie wydatkow na §wiadczenia spoteczne. Optowat za takim rozwigzaniem,
Obszar dzialan polityki | bowiem przesunigcie dochodow od 0séb zamoznych w kierunku 0sob o nizszych

podatkowej dochodach pobudzato ich sktonno$¢ do konsumpcji, dzigki czemu zwigkszat sig
efektywny popyt globalny, produkcja i zatrudnienie. Progresywny system
podatkowy nie powinien jednak zabija¢ ducha przedsi¢biorczos$ci i ograniczaé
motywu zysku. Aby utrzymaé pozadane tempo aktywnoS$ci przedsigbiorcow,
Keynes opowiadat si¢ za niskimi podatkami od zyskow oraz za podwyzszeniem
stopy odpiséw amortyzacyjnych, natomiast w przypadku konsumentéw — za
obnizeniem podatkéw naktadanych na dobra konsumpcyjne.

Zrodto: A. Wyszkowski, Podatki posrednie i dochodowe..., op. cit., s. 80-81, J.M. Keynes, Ogélna teoria
zatrudnienia, procentu i pienigdza (um. M. Kalecki, S. Raczkowski), Wydanie 3, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2021, s. 143-405, 410, B. Danowska-Prokop, Od liberalnej do keynesowskiej wizji parstwa,
Studia Ekonomiczne / Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, 2014, nr 176 Kategorie i teorie ekonomiczne
oraz polityka gospodarcza, s. 42-55.

Panstwo powinno zwigkszy¢ deficyt budzetowy, poniewaz w okresie depresji zmniejszenie
podatkow 1/lub zmniejszenie stop procentowych mogloby sie okaza¢ niewystarczajace. Ten
dodatkowy strumien $rodkow pienieznych miat uruchomié tzw. mechanizm mnoznikowy'’®.
Najczgsciej koncepcja mnoznika jest powigzana z inwestycjami, jednakze jego zastosowanie
ma rowniez miejsce w innych dziedzinach, a w tym interesujacej dziedzinie wydatkéw
budzetowych'®. Mnoznik wydatkéw budzetowych okresla wzrost (spadek) produktu
narodowego, wywotany wzrostem (spadkiem) wydatkéw publicznych. Nalezy réwniez si¢

zastanowi¢, w jaki sposob podatki wplywaja na produkt narodowy. Punktem wyjscia

rozwazan jest zatoZenie zawarte w rownaniu'®:

Y=C+I+G, (1.2)
gdzie:

179 Autorem mechanizmu mnoznikowego inwestycji byt wspotpracownik Keynesa — R.F. Kahn (zob.
E. Domanska, Wokét interwencji panstwa w gospodarke, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1992).

180 3, Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 405-406.

181 |bidem, s. 406.
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Y — popyt globalny,

C — popyt konsumpcyjny,
| — popyt inwestycyjny,
G — popyt rzadowy.

Rownanie to oznacza, ze popyt globalny tworzg trzy autonomiczne elementy: popyt
konsumpcyjny, inwestycyjny i rzadowy (zaktadajac ograniczenie do gospodarki zamknigtej).
O ile gospodarstva domowe reprezentujace popyt konsumpcyjny oraz przedsigbiorstwa
reprezentujace popyt inwestycyjny wytwarzajg dochdéd narodowy i dysponuja pewnymi
dochodami, o tyle panstwo zmuszone jest siggna¢ do dochodéw tych dwoch kategorii
podmiotéw systemu gospodarczego. Instrumentem, ktory wykorzystuje panstwo stanowia
podatki. Czg$¢ dochodu narodowego przejeta przez panstwo w formie podatkoéw wraca do
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw w zwigzku z wydatkami transferowymi. Stad tez
powstaje kategoria podatkdw netto, ktérej wartos¢ otrzymuje si¢ po odjeciu wartosci
transferow ogdétem od podatkdéw ogoétem (brutto). W wyniku redystrybucji podatkowe;j

powstaje nowa kategoria: dochod do dyspozycji konsumentoéw 1 przedsigbiorcow, czyli
182

dochéd po opodatkowaniu

Yd=Y-T, (1.2)
gdzie:
Yd — dochéd do dyspozycii,
Y — docho6d narodowy,
T — podatki netto.
Zaktadajac, ze:
e podatki sktadaja si¢ z czgsci autonomicznej oraz czgsci zaleznej od dochodu:

T=Ta+tY, (1.3)

gdzie:

t- stopa podatkowa netto,

Ta — podatki autonomiczne;

e poziom inwestycji (la) i wydatkow (Ga) jest staly;

e bierzemy pod uwage keynesowski model konsumpcji, ktory zaktada, ze zalezy ona od
dwoch czynnikow:

— od poziomu konsumpcji (Ca), ktora jest niezalezna od dochodéw (autonomiczna),

182 A, Wyszkowski, Podatki posrednie i dochodowe..., op. cit., s. 73.
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— od kraricowej sktonnosci do konsumpcji*®® oraz wielkosci dyspozycyjnych dochodow (cYd),

gdzie: 0 < ¢ < 1, otrzymamy:

C=Ca+cvd, (1.4)
gdzie:
Yd=Y-T =Y -Ta-ty, (1.5)
stad:
C=Ca-cTa+c (@-t)Y. (1.6)
Laczne wydatki (zagregowany popyt) beda wynosic:
.7)

AP =Ca-cTa+la+Ga+c (1-t)Y.
Gospodarka (rynek dobr i ustug) jest w rownowadze, kiedy produkcja rowna si¢ popytowi
(linia 45°, kolor zielony — rysunek 1.4):

APp=Y . (1.8)

A
4P =Ca-cTa+la+ Ga = c(1-)Y
~
AP'=Ca—cTa—cdTa + Ia + Ga + ¢(I-0)Y
Ca—cTa+1Ia+ Ga __ i/
—cATa '
Ca—c(Ta+ ATa) + Ia + Ga | g
) o
Ye’ Ye Y (produkcja, dochdd)

Rysunek 1.4. Réwnowaga w gospodarce — wplyw wzrostu podatkéw autonomicznych na punkt
rownowagi

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Przecigcie linii popytu 1 rdwnowagi wyznacza poziom produkcji (Ye) rownowazacy

rynek towarowy.

18 Krancowa sklonnosé do konsumpcji (marginal propensity to consume) — informuje o tym, jakg cze$¢ kazdej
dodatkowej jednostki monetarnej dochodu do dyspozycji konsument jest sklonny przeznaczy¢ na wydatki
konsumpcyjne (zob. S. Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., S. 407).
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Na mocy rownania 1.8 podstawiajac Y zamiast AP do rownania 1.7 mozna wyznaczy¢

wartos$¢ produkcji réwnowazacej rynek dobr 1 ustug Ye:

_Ca-cTa+la+Ga (1.9)

Y
T ey

Od polityki makroekonomicznej oczekujemy przesunigcia punktu Ye w prawo. Tymczasem
wzrost podatkdw nie sprzyja wzrostowi gospodarczemu, modelowo Ye zostaje przesunigte
w lewo, a zatem wzrost podatkéw oddziatuje negatywnie na wzrost gospodarczy. Podatki
zmniejszaja globalny popyt i poziom PKB, bo zmniejszaja dochody rozporzadzalne, a jego
obnizenie powoduje na ogot redukcje wydatkéw konsumpcyjnych®,

Aby dowiedzie¢ sie, jaka jest skala wplywu zmiany podatkéw na wzrost gospodarczy,
nalezy wyj$¢ od réwnania 1.9. Punkt réwnowagi przy zwigkszonych podatkach bedzie
prezentowal si¢ nastepujaco:

Ye,_Ca—cTa—cATa+ la+Ga (1.10)
1-c(1-1)

Zmiana produkcji réwnowazacej rynek dobr 1 ustug wyniesie:

Ca—cTa-cATa+la+Ga C,-cTa+la+Ga

AY =Ye'-Ye=
1-c(1-1) 1-c(1-t)
(1.11)
—CATa -C
= = ATa.
1-c(1-t) 1-c(1-t)
Powyzszy efekt okreslany jest efektem mnoznikowym:
—-C
AY =——ATa. (1.12)
1-c(1-t)
Warto$¢ mnoznika rowna si¢:
AY __ -¢ (1.13)
ATa 1-c(1-t)

Mnoznik ten wykazuje zalezno$¢ miedzy zmianami w opodatkowaniu a zmianami dochodu
narodowego.

Badania nad polityka fiskalng zwigkszyly skuteczno$¢ keynesowskiego modelu
mnoznikowego. Wykazaly, ze wzrost zakupow rzadowych — sam w sobie, bez zmian

podatkéw 1 inwestycji — podobnie wptywa na wzrost gospodarczy jak inwestycje, czyli

184 p A, Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, REBIS, Poznan 2012, s. 450.
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zwigksza poziom réwnowagi produktu narodowego. Takze obnizenie podatkow — przy
zachowaniu inwestycji i zakupéw na niezmienionym poziomie — podnosi poziom rownowagi
produktu narodowego®
1.4).

W koncepcji interwencjonizmu panstwowego instrumenty finanséw publicznych:

, czyli odwrotnie niz jest to pokazane na powyzszym modelu (rysunek

dochodowe (podatki, pozyczki) oraz wydatkowe, staty si¢ gldownymi narzedziami interwencji
panstwa w gospodarke. Ich celem bylo pobudzenie efektywnego popytu oraz tagodzenie
wahan cyku koniunkturalnego. Potwierdza si¢ teza, ze przypisanie okreslonej roli
ekonomicznej panstwu w zasadniczy sposéb zmienia role finansow publicznych®.
W opozycji do liberatow, Keynes byl przekonany, ze system pozostawiony dziataniu tylko
wylacznie automatycznych mechanizméw nie jest w stanie osiggnaé réwnowagi. Nie
wyolbrzymial przy tym problemu deficytu budzetowego, polegajac na efektach
mnoznikowych.

Jako podsumowanie w sposob syntetyczny nalezy wymieni¢ skutki interwencyjnego

dziatania w teorii Keynesa:

e poprzez zwickszenie wydatkéw publicznych nastepuje pobudzenie efektywnego
popytu, zglaszanego ze strony wszystkim podmiotéw, popytu warunkujacego
rozwoj inwestycji, a w rezultacie wzrost produkcji i spadek bezrobocia;

e poprzez polityke monetarng 1 kredytowa mozna oddziatywa¢ na popyt
inwestycyjny i konsumpcyjny oraz zapewni¢ odpowiednie proporcje miedzy nimi;

e poprzez system podatkowy mozna dokona¢ odpowiednich zmian w proporcjach

podziatu dochodu ludnosci, co odbija si¢ réwniez na strukturze popytu.

1.4. Teoria optymalnego opodatkowania a polityka podatkowa

Kierunkiem badajagcym systemy podatkowego pod katem ich optymalno$ci, ktory
wylonit si¢ z ogdlnej teorii opodatkowania, jest teoria optymalnego opodatkowania (ang.
theory of optimal taxation). Przedmiotem tej teorii wyznaczenie takiego systemu
podatkowego, ktory przy danych wplywach podatkowych pozwalatby realizowac najwyzszy
z mozliwych poziom dobrobytu spolecznego poprzez minimalizacj¢ negatywnych skutkow

nadmiernego obcigzenia tj. dodatkowych strat w dobrobycie (excess burden), uwzgledniajac

185 |bidem, s. 456.
186 W. Szczesny, Firma w otoczeniu fiskalnym, Difin, Warszawa 2001, s. 18.
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ograniczenia ze strony sprawiedliwosci i efektywno$ci®’. Jezeli mowa o optymalnym
opodatkowaniu, to ma si¢ na mysli, taki system, ktory jest efektywny w sensie Pareto, co
oznacza, ze nie istnieje inny system podatkowy, ktory umozliwialby popraweg sytuacji
kogokolwiek bez pogorszenia si¢ sytuacji innych. Jesli taki alternatywny system istnieje, to
oznacza, ze stanowiony aktualny system podatkowy nie jest efektywny®. Dobrobyt
spoteczny jest zmaksymalizowany w sytuacji, gdy na rynku i w produkcji zostanie osiagnigta
réwnowaga ogoélna w sensie optimum Pareto'8®,

Optymalny system podatkowy musi by¢ tworzony zgodnie okreSlonymi

kryteriami!®:

1) Musi minimalizowa¢ sume kosztow zwigzanych ze stanowieniem, pobieraniem
i placeniem podatkow, czyli kosztow generalnie uzaleznionych od efektywnosci
skarbowej;

2) Systemy podatkowe powinny by¢ tworzone zgodnie z kryterium ekonomicznej
efektywnosci;

3) Alternatywne systemy podatkowe moga by¢ oceniane pod katem sprawiedliwo$ci
badz uczciwos$ci, gdyz rozumienie przez podatnikow sprawiedliwosci w wielu
przypadkach moze by¢ nieprecyzyjne.

Jezeli system podatkowy speini powyzsze kryteria, wowczas bedzie minimalizowal zbedne
straty dla danego poziomu dochodéw podatkowych lub poziomu wydatkéw publicznych®®l,
W tak sformutowanych zatozeniach optymalnego opodatkowania nalezy umiesci¢
odpowiednie konstrukcje podatkowe. Ustawodawca dzigki wlasciwie dobranym
konstrukcjom podatkowym, ma osiggng¢ maksymalny dobrobyt (i/lub minimalizowac zbedne
straty) nie przez maksymalizacj¢ wpltywow podatkowych, lecz poprzez minimalizacje
kosztow systemu podatkowego. Stad tez wsrod dylematow teorii optymalnego opodatkowania
znajduje si¢ rowniez wybor pomigdzy: podatkami dochodowymi i konsumpcyjnymi,
a w ramach podatkéw posrednich — zréznicowanymi i jednolitymi®®?,

Do okreslenia optymalnego systemu podatkowego jest niezbedne podjecie pewnych

zatozen (rysunek 1.5).

187 F. Gradalski, System podatkowy..., op. cit., s. 105.

188 R. Rosinski, Polski system podatkowy. Poszukiwanie optymalnych rozwigzan, wydanie 11, Difin, Warszawa
2010, s. 51.

189 F. Gradalski, System podatkowy..., op. cit., s. 101.

19 A, Sandmo, Optimal Taxation: An Introduction to the Literature, Journal of Public Economics, 1976, 6 (1-2),
S. 37-54.

191 A, Wyszkowski, Podatki posrednie i dochodowe..., op. cit., s. 200.

192 \W.M. Gentry, Optimal taxation, [w:] J.J. Cordes, E.D. Ebel, J.G. Gravell (red.), The Encyclopedia of Taxation
and Tax Policy, Urban Institute Press, Washington 1999, s. 307.
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Przyjecie excess burden jako Wykluczenie ze

Przyjecie okreslonej kryterium pozwalajace na zbioru mozliwych Wysoki stopien

funkcji dobrobytu WyOdr%raggllﬁ)f’c%datkow rozwigzan podatkow || sformalizowania
first best

i zniekszalcajacych

Rysu nek 1.5. Zatozenia tworzenia systemu podatkowego wedtug teorii optymalnego opodatkowania
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: A. Wyszkowski, Podatki posrednie i dochodowe...s. 201.

Teoria optymalnego opodatkowania za podstawg oceny dobrobytu przyjmuje
utylitarystyczna funkcje dobrobytu spotecznego (funkcje Benthama), to oznacza, ze dobrobyt
spoteczny jest suma uzytecznos$ci osigganych przez poszczegolnych cztonkdéw spoleczenstwa
(w przeciwienstwie do funkcji Rawlsa, gdzie dobrobyt spoteczenstwa zalezy od poziomu
dobrobytu jednostki znajdujacej si¢ w najgorszej sytuacji®).

Zaktada sie, ze X jest zbiorem wszystkich mozliwych alokacji bogactwa przynaleznego
okreslonemu spoteczenstwu, natomiast xeX jest pewng okreslong alokacja bogactwa tej

populacji. Na zbiorze X okresla si¢ funkcje dobrobytu spotecznego, ktora jest funkcja
indywidualnych funkcji uzytecznosci:

W [u,(x),...,u. (x)]. (1.14)
Kazda i-ta osoba na zbiorze X ma swoj zbior relacji preferencji: XRiy (x jest co najmniej tak
dobre jak y). Zaktadamy, ze R; jest binarng relacja preferenciji, tzn. jest zwrotna (XRix), spojna
(XRiy v YyRix) oraz przechodnia (XRiy A YRiz = XRiz). Funkcja indywidualnej uzytecznosci
U jest odwzorowaniem: X—R, gdzie R stanowi zbior liczb rzeczywistych. Funkcja U
reprezentuje porzadek preferencji R na zbiorze X wtedy i tylko wtedy, gdy U(x) > U(y) zawsze
pociaga za sobg xRy, U(x) > U(y) < xPy, gdzie P jest relacja Scistej preferencji (XPiy = (YPiX)
oraz U(x) = U(y), gdy xly, gdzie | jest relacja obojetnosci (xliy < XRiy A yRix)1%4,
Majac dane preferencje indywidualne, mozna uzyska¢ preferencje spoteczng, a stad

funkcje dobrobytu spotecznego. Jest ona sumg preferencji indywidualnych!®:

193 J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, PWN, Warszawa 2004, s. 578.

1% M. Biernacki, Kilka uwag o pomiarze dobrobytu spotecznego, Mathematical Economics, 2006, 3(10),
s. 116-117.

195 1pidem, s. 117.
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W (Uy,....u, ) =>u; (1.15)
gdzie:

U, — funkcja uzytecznosci i-tej osoby badz i-tego gospodarstwa domowego.

W utylitaryzmie panuje przekonanie, ze alternatywa spotecznie sprawiedliwg jest ta, ktora
maksymalizuje sume uzytecznos$ci indywidualnych (wykluczajac wszystkie inne zmienne).
Jezeli X oraz y s3 dwoma stanami w spolecznosci, to stan X nie jest gorszy niz stan y,

wtedy gdy:
XRy < %[ui (xX)—u.(y)]1=0. (1.16)

Wedhug zatozen tej koncepcji, podatki powinny by¢ tak skonstruowane, aby krancowa
uzyteczno$é¢ dochodu — strata uzytecznosci byta jednakowa w przypadku wszystkich 0sob*%.

Teoria optymalnego opodatkowania przyjmuje jako metodologiczny fundament
stwierdzenie, ze rozne podatki dajace t¢ samg kwote wplywow do budzetu wywotuja rowne
dodatkowe straty w dobrobycie. Istnieje wiec mozliwo$¢ minimalizacji excess burden poprzez
dobér odpowiedniej struktury systemu podatkowego. Drugie zalozenie (tabela 1.4) wynika

z podziatu podatkéw na neutralne i znieksztatcajace®®’.

Tabela 1.4. Podatki first-best a podatki second-best.

Neutralne Znieksztalcajace

Pobér podatkow first-best: Pobér podatkow second-best:

e ma neutralny wplyw na mechanizm rynkowy | ¢ wywoluje efekty zewnetrzne 1 zaktoca
oraz procesy alokacyjne; mechanizm rynkowy;

e nie wywoluje zmian w relacjach cenowych, | ¢ generuje straty w dobrobycie.
ustalanych przez rynek oraz nie wptywa
bezposrednio na  zachowanie  podatkdéw
(konsumentow i producentow);

¢ nie wywotluje excess burden.

Zrodto opracowanie whasne na podstawie: F. Gradalski, System podatkowy ..., op. cit., s. 106-107.

Teoria optymalnego opodatkowania przyjmuje jako kanon metodologiczny
niemozno$¢ zebrania zatozonych wplywdéw podatkowych tylko za pomoca podatkoéw
neutralnych (first-best). Opodatkowanie neutralne jest wprawdzie idealne z punktu widzenia
ekonomicznej efektywnos$ci, moze jednak nie speiniac przestanek sprawiedliwos$ci spoteczne;.
Zgodnie z trzecim zalozeniem, teoria optymalnego opodatkowania odwotuje si¢ do rozwigzan

second-best, rezygnujac czesciowo z radykalnosci spetnienia kryterium efektywnosci na rzecz

19 J.E. Stiglitz, Ekonomia..., op. cit., s. 576-577.
17 F. Gradalski, System podatkowy..., op. cit., s. 106.
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uwzglednienia aspektow sprawiedliwoscil®,

Jezeli ustawodawca dazy do zbudowania
optymalnego systemu podatkowego, musi rozwazy¢, czy utrata efektywnosci, dzieki przejsciu
do rozwigzan second-best, zostanie zrekompensowana wzrostem uzytecznosSci, jakie
spoteczenstwo bedzie odnosié z realizacji postulatu sprawiedliwosci przez podatki'®®.

Debata na ten temat zostala zapoczatkowania przez Franka Plumptona Ramseya
(1903-1930). Na szczegdlng uwage zastuguje jego dzieto (okreslane przez J.E. Stiglitza jako
,»genialne”?%%) A Contribution to the Theory of Taxation z 1927 roku®!. Tematyka ta
w kolejnych latach byta rozwijana przez m.in. nast¢pujgcych autorow: P.A. Diamonda,
J. Mirrleesa, A.B. Atkinsona, A.J. Auerbacha, M. Feldsteina, M. Tuomala, A. Sandmo,
H.C. Recktenwalda, W. Wiegarda, N. Sterna oraz J.E. Stiglitza2%2, Merytoryczne zaplecze dla
teorii optymalnego opodatkowania stanowi dorobek ekonomii dobrobytu wraz z calym
instrumentarium modelu neoklasycznego?®.

Podstawowym pytaniem, jakie jest stawiane w ramach teorii optymalnego
opodatkowania w ramach podatkéw posrednich jest to, czy opodatkowania towaréw i ushug
jednolita stawka jest optymalne, czy tez nalezy zastosowaé zréznicowane stawkiZ®,
W poszukiwaniu odpowiedzi na te pytania nalezy si¢ cofng¢ do rozwazan F.P. Ramseya, ktory
stanowi punkt wyj$cia do analizy tego problemu.

Ramsey zagadnienie optymalizacji sformulowal nastepujaco: system podatkowy
bedzie optymalny, jezeli zostanie zmaksymalizowana funkcja  uzytecznosci
reprezentatywnego konsumenta, przy uwzglednieniu warunku ograniczajacego tj. uzyskane
zostang z gory okreslone wplywy podatkowe. Maksymalizacja funkcji uzyteczno$ci nastgpi,
gdy efekty substytucyjne (excess burden) zostang zminimalizowane. W krancowym
przypadku beda rdwne zeru, jezeli stawki zostang ustalone w taki sposéb, ze konsument nie
bedzie zainteresowany zmiang swojej pozycji. Innymi stowy: nie bedzie mozliwa zmiana

w sensie Pareto?®. Nalezy zaznaczyé, ze Ramseya nie interesowata redystrybucja,

198 1pidem, s. 108-110.

19 A, Wyszkowski, Podatki posrednie i dochodowe..., op. cit., s. 202.

200 3 E. Stiglitz, In Praise of Frank Ramsey’s Contribution to the Theory of Taxation, The Economic Journal,
2015, 125(583), s. 235.

201 F, Ramsey, A Contribution to the Theory of Taxation, The Economic Journal, 1927, 37(145), s. 47-61.

202 p B. Sgrensen, The Theory of Optimal Taxation: What Is The Policy Relevance? International Tax and Public
Finance, 2007, 14(4), s. 384.; O.E. Nygard, J.T. Revesz, Optimal indirect taxation and the uniformity debate: A
review of theoretical results and empirical contributions, Discussion Papers, No. 809, Statistics Norway,
Research Department, Oslo 2015, s. 4-5

23 F, Gradalski, System podatkowy..., op. Cit., s. 104.

204 p B. Serensen, The Theory..., op. Cit., s. 384; O.E. Nygérd, J.T. Revesz, Optimal indirect taxation..., op. Cit.,
S. 4-5.

205 F, Gradalski, System podatkowy..., op. cit., S. 132.
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a efektywno$¢?%® — pézniejsze badania rozszerzaly analize Ramseya o cele redystrybucyjne®®’.

Zagadnienie optymalizacyjne to mozna zapisaé w nastepujacy sposob2%:
maxV [p,y (p,u)] przy Zitx —T =0, (1.17)

gdzie: V to posrednia funkcja uzytecznosci konsumenta, ktora determinuje wektor cen
konsumowanych produktow p oraz skompensowany o wptyw podatkow dochod y przy
zalozeniu stalej uzytecznosci u i maksymalizowana ze wzglgdu na strukture stawek t.
Symbol t stanowi wektor kwotowanych podatkéw natozonych na okre$lone dobra X,
natomiast T stanowi sum¢ zlozonego wplywu podatkowego uzyskanego na podstawie
opodatkowania wszystkich dobr x; wedle odpowiednich stawek t;.

Rozwigzanie takiego zadania optymalizacyjnego stanowi reguta Ramseya (1.18 i 1.19):

S4S; =—ax,, (1.18)

gdzie Sj; to substytucyjne efekty zmiany ceny pi dobra i wzgledem dobra j wskutek zmiany

opodatkowania dobra j (wprowadzenia podatku tj na dobro j); a — stata (procent, o ktory
spadnie skompensowany popyt na wszystkie dobra j=1, 2,..., n).
Réwnowazny zapis formuty Ramseya stanowi:

dxj dt,
—A=—a—, (1.19)

Xj t;

gdzie:
%— zmiana skompensowanego popytu na wszystkie dobra j= 1, 2,...,n,

X;

dt. .
t—J — zmiana stawek podatkowych.

i
Oznacza to, ze w stanie optimum taki sam procentowy wzrost skompensowanego popytu na
wszystkie dobra musi by¢ zwigzany z takim samym procentowym zmniejszeniem si¢
wszystkich podatkéw?®®. Konsument w wyborze poziomu konsumpcji nie jest ograniczony
barierg strefy podazowej. Funkcje podazy sg poziome, ponadto podaz pracy jest doskonale

elastyczna. Konsument podlega uwarunkowaniom ze strony popytowej i stoi w obliczu danej

206 ) E. Stiglitz, Ekonomia..., op. Cit., s. 675.

207 p, Diamond, J. Mirrlees, Optimal Taxation and Public Production I: Production Efficiency, The American
Economic Review, 1971, 61(1), s. 8-27; P. Diamond, A Many — Person Ramsey Tax Rule, Journal of Public
Economics, 1975, 4(4), s. 335-342; A.B. Atkinson, J.E. Stiglitz, The Design of tax structure: Direct versus
indirect taxation, Journal of Public Economics, 1976, 6(1-2), s. 55-75.

28 Zagadnienie to zostalo omoOwione szczegdlowo przez F. Gradalskiego (zob. Gradalski F., System
podatkowy..., op. cit., . 132).

29 F. Gradalski, System podatkowy..., op. cit., . 132-135.
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mapy cenowych elastycznosci popytu i danych stawek podatkowych determinujacych
strukture konsumpc;ji?L.

Zatozeniem podatkow Ramseya jest zminimalizowanie straty dobrobytu spotecznego
spowodowanej uzyskaniem danej wielkosci dochodow podatkowych wytacznie z podatkow
od towaréw?l. Graficzne rozwiazanie zagadnienia optymalnej struktury podatkéw Ramseya

przedstawia rysunek 1.6.

Czes¢ A Czesc B Czes¢ C
© 2 9EB
g 82
w e
o g Rt SR -
- aa
o [ [
N i i
& L 1 >
Podatek od towaru i(t) L {; t t

Rysunek 1.6. Podatki Ramseya
Zrodto: wykonanie whasne na podstawie: J.E. Stiglitz, Ekonomia..., op. Cit., s. 676.

Na wykresie w czeSci A przedstawiona jest funkcja kwadratowa opisujaca zaleznosé¢
pomigdzy excess burden a podatkiem natozonym na dobro i. Wykres z czesci B ukazuje, jak
ksztattujg si¢ dochody podatkowe (T) wraz ze wzrostem opodatkowania dobra i. Na wykresie
z czgsci C widoczne jest, jak ksztaltuja si¢ krancowe straty w dobrobycie przy wzro$cie
przychodu podatkowego 0 jedna jednostke w odniesieniu do poszczegdlnych dobr i i j. Relacja
krancowej wielkosci zbednej straty do krancowego dochodu podatkowego, ktora
odzwierciedla krancowe straty w dobrobycie zwigzane ze wzrostem podatku, ksztattuje roznie
dla réznych dobr ze wzgledu na zrdznicowanie w cenowych elastycznosciach popytu??,
Podstawowe spostrzezenie Ramseya (zgodnie z rysunkiem 1.6) brzmi: dobra o niskiej
elastycznosci popytu (lub niskiej elastycznosci podazy) powodujg mniejszq krancowq zbedng
strate przypadajgcq na krancowego dolara dochodow i dlatego mogq by¢ opodatkowane
wyzszymi stawkami kraricowymi?®.

Bezposrednio z reguly Ramseya, zaktadajac dodatkowo, Ze mieszane cenowe
elastycznosci sg rowne 0 (&ji =0, dla kazdego j # i), wyprowadzona zostaje zasada odwrotnej

proporcjonalnosci stawek podatkowych wzgledem elastycznosci. Przy dodatkowym zatozeniu,

zmiana skompensowanego popytu dobra i jest wywotana wytgcznie zmiang ceny tego wlasnie

210 |bidem, s. 132-136.

211 ) E. Stiglitz, Ekonomia..., op. cit., s. 685.

22 F, Gradalski, System podatkowy..., op. cit., s. 137.
213 ) .E. Stiglitz, Ekonomia..., op. cit., s. 677.
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dobra. Jesli t — podatek kwotowy od ilosci wyrazi si¢ w postaci iloczynu stawki 7 1 ceny p
(t=np) 1 podstawi do wzoru Reguly Ramseya (1.18), to wowczas po przeksztalceniach
otrzymujemy regule odwrotnej proporcjonalnosci:

_ti_—a

e as

Im bardziej elastyczny jest popyt na okreslone dobro, tym nizej powinno by¢ opodatkowane
— 1 odwrotnie. Excess burden jest tym wigksze, im wicksze sa mozliwosci ucieczki przed
podatkiem. Jezeli cenowa elastycznos$¢ popytu jest wysoka, to Swiadczy to o duzej mozliwosci
i sktonnosci do ucieczki przed podatkiem poprzez ograniczanie popytu na wyzej
opodatkowane dobra?!*. Sytuacja ta stanowi uzasadnienie dla nizszego opodatkowania dobr
0 wyzszej elastycznosci — i odwrotnie?™®. Jednakze reguta ta wykazuje rozbiezno$¢ pomiedzy
aspektem sprawiedliwosci i efektywnos$ci, bowiem dobra pierwszej potrzeby cechuje na ogot
nizsza elastyczno$¢ cenowa popytu, wyzszego rzedu za$ elastyczno$¢ wyzsza. Te pierwsze —

w my$l owej reguty — powinny by¢ wyzej opodatkowane, a te drugie nizej?*°.

Problematyka uwzglednienia w systemie podatkowym dwoéch celow, a mianowicie
mozliwie najwyzej efektywno$ci oraz spotecznie akceptowalnej sprawiedliwo$ci, zostata
podjeta w 1971 roku przez Petera Arthura Diadmonda (ur. 1940) i Jamesa Alexandra
Mirrleesa (1936-2018) w pracy: Optimal Taxation and Public Production?!’.

Problematyka optymalizacyjna polega na maksymalizacji spotecznej funkcji
dobrobytu W, uwzgledniajagc warunek ograniczajacy W postaci z goéry ustalonego wplywu
podatkowego T. Argumentami funkcji dobrobytu s3 indywidualne funkcje uzytecznosci —v ",
czyliW [v " (p!*, y™)]. Warunek ograniczajacy zapisuje si¢ nastepujaco: T — ¥;t; (S x) =
0, gdziei=1... n, i stanowi indeks dobra, natomiasth=1.... H, i jest indeksem gospodarstwa
domowego. W indywidualnych funkcjach uzytecznosci uwzglednia si¢ preferencje
konsumentéw odzwierciadlajace ich nastawienie do?8:

e zmian w krancowej socjalnej uzytecznosci dochodu — aspekt sprawiedliwosci,

e zmian w proporcjach cen w wyniku opodatkowania — aspekt efektywnosci.

214 F, Gradalski, System podatkowy..., op. cit., s. 140.

215 F, Ramsey, A Contribution..., op. cit., s. 47-61.

216 B, Dobrowolska, W. Starzynska, Stawki podatku VAT: jednolite czy zréznicowane?, Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska Lublin — Polonia Sectio H, 2010, 44(2), s. 142.

217 p.A. Diamond, J. Mirrlees, Optimal Taxation and Public Production I..., op. cit., s. 8-27; P.A. Diamond,
J. Mirrlees, Optimal Taxation and Public Production I1I: Tax Rules, The American Economic Review, 1971,
61(3), s. 261-278.

218 F_ Gradalski, System podatkowy..., op. cit., s. 147.
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Optymalne podatki wymagaja takiego ,,uformowania”, aby we wlasciwej proporcji
wywazy¢ z jednej strony straty w dobrobycie zwigzane ze wzrostem obcigzenia podatkowego,
natomiast z drugiej korzysci wynikajace z przyrostu socjalnej uzytecznosci dochodu
W zwigzku z bardziej sprawiedliwym podziatem $rodkow z dodatkowego opodatkowania.
Warunek pierwszego rzgdu dla optymalnego systemu podatkowego taczacy sprawiedliwos¢

z efektywno$ciag mozna przedstawi¢ poprzez formule Diamonda — Mirrleesa:

h
%hs”:_xj [(1-b)-bp,], (1.20)
wowczas:
— X_h
Xj =2, ﬁl — to przecigtny popyt na dobro j w przeliczeniu na jedno gospodarstwo domowe,

_ h
b=Z%, ﬁ_ to przecigtna krancowa uzyteczno$é socjalna dochodu w przeliczeniu na jedno

gospodarstwo domowe,
0 (o
2| 2} [?j
Xi )b
H

uzytecznoscig dochodu indywidualnego. Im wyzsza jest warto$¢ parametru ¢, tym wigksza

Q= -1 — to kowariancja pomigdzy konsumpcja dobra j a krancowa socjalng

wagg dla dobrobytu danego konsumenta przyjmuje aspekt redystrybucji dochodéw.

Formuta Diamonda-Mirrleesa jest zbiezna z formulg Ramseya. Wedlug reguty
Ramseya dla modelu jednego konsumenta, optymalna struktura podatkoéw implikuje
proporcjonalng reakcje po stronie wszystkich skompensowanych popytow. Z formuty
Diamonda-Mirrleesa wynika, ze po wiaczeniu do procedury optymalizacyjnej aspektu
sprawiedliwosci, wystapienie optymalnej struktury podatkow musi by¢ sprzezone ze
zroznicowang 1 to w bardzo okre$lony sposob, reakcja skompensowanych popytow na
poszczegolne dobra. T¢ regule mozna zobrazowaé przyktadem: Jezeli krancowa socjalna
uzyteczno$¢ dochodu podmiotu X (biedny) jest wigksza niz podmiotu Y (bogaty), to redukcja
skompensowanego popytu w wyniku opodatkowania w stanie optimum musi by¢ wyzsza dla
tego z dwoch dobr, ktore jest relatywnie czeSciej nabywane przez podmiot Y. Na skutek tego
to dobro powinno by¢ wyzej opodatkowane?®®,

Reguta Diamonda — Mirrlessa, podobnie jak reguta Ramseya nie umozliwia ustalenia

jednoznacznej stawki podatkowej. Z rozwazan wynika rdéwniez to, ze skojarzenie

219 F. Gradalski, System podatkowy... op. cit., s. 147-149.
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efektywnosci 1 sprawiedliwosci wymaga przeciwstawnych kierunkow opodatkowania.
Z punktu widzenia efektywnosci dobra pierwszej potrzeby powinny by¢ wyzej opodatkowane,
z punktu widzenia sprawiedliwosci — nizej??°.

Nalezy si¢ zastanowi¢, czy wnioski ptynace z przytoczonych teorii optymalnego
opodatkowania konsumpcji przemawiaja za koncepcja réznicowania stawek podatkowych.
Podstawy teoretyczne tej kwestii jednoznacznie nie rozstrzygaja??!. Za A. Deatonem nalezy
przyjac¢ poglad, iz w swietle tych regut ciezko znalez¢é dostatecznie mocne przestanki na rzecz
polityki trwatego réznicowania stawek podatkowych???. Taki poglad argumentowany jest tym,
iz teoria optymalnego opodatkowania konsumpcji formutuje reguty dla ,,idealnego” §wiata,
W ktorym:

e podatek konsumpcyjny jest podatkiem jedynym,

e celem glownym jest efektywna alokacja dobr wsrdd identycznych konsumentow.

W tak zaprojektowanym $wiecie, zroznicowanie stawek wedtug wyznaczonych regut,
stawia konsumenta w potozeniu optimum Pareto. Jednakze im bardziej realia odbiegaja od
wyidealizowanych zatozen modelu oraz im mniej stabilny charakter majg te zatozenia, tym
stabsze sg argumenty na rzecz zroéznicowania stawek, a zatem preferowane sa stawki
jednolite?”®. W rzeczywistosci podatek od konsumpcji wspotistnieje z podatkiem
dochodowym, ktory w koncepcji optymalnego opodatkowania dochodow spelnia wymog

efektywnosci oraz jednocze$nie jest instrumentem redystrybucji dochodow.

1.5. Podejscie ekonomistow glownego nurtu wspolczesnej mysli ekonomicznej do

roli podatku

Lata 70. i 80. XX w. to okres dominacji teorii monetarystow??, zebranych wokot
Miltona Friedmana (1912-2006), adwersarza keynesizmu, przedstawiciela chicagowskiej
szkoty ekonomii, odrzucajacego ingerencj¢ panstwa w gospodarke. O nieskutecznosci
interwencjonizmu panstwowego dowiodt w latach 70. XX wieku kolejny kryzys ekonomiczny
1 towarzyszace mu zjawisko inflacji i bezrobocia. Nowe idee, wystepujace przeciw ingerencji

panstwa, a szczegdlnie keynesowskiemu paradygmatowi, czerpaly z dorobku ekonomii

220 |bidem.

221 |bidem, s. 151.

222 A, Deaton, Econometric Issues for Tax Design in Developing Countries, The Theory of Taxation for
Developing Countries, World Bank, Washington 1987, s. 112.

22 F. Gradalski., System podatkowy..., op. cit., s. 152-153.

224 g, Jahan, C. Papageorgiou, What Is Monetarism? Finance & Development, 2014, 51(1), s. 38.
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neoklasycznej w obawie przed aktywna polityka fiskalng panstwa®?,

Z pogladow
monetarystOw na temat roli panstwa oraz hierarchii ich celow polityki gospodarczej
bezposrednio wynikala negacja znaczenia polityki fiskalnej. Wedlug przedstawicieli tej teorii,
jej rola ograniczata si¢ tylko do wptywu na podzial dochodu narodowego 1 alokacj¢ zasobow
w gospodarce, natomiast nie bylo mozliwe uzyskanie — za pomoca jej instrumentow —
trwatego wzrostu produkcji??®.

Tworca monetaryzmu krytykowat wysokie wydatki na cele socjalne, zasitki dla
bezrobotnych i ubezpieczenia spoteczne, ktére pociggaja za sobg wysokie podatki, ktore
ograniczaja dziatalno$¢ przedsiebiorstw i hamuja procesy wzrostu gospodarczego??’. Krytyka
polityki fiskalnej sprowadzata si¢ przede wszystkim do kwestii wypierania lub wystepowania
opoznien. Istota efektu wypierania polega na tym, ze wzrost wydatkéw panstwowych
prowadzi do kompensacyjnego spadku prywatnej konsumpcji lub inwestycji. Problem
opoznien polityki fiskalnej wigze si¢ z dhlugim okresem potrzebnym na przygotowanie
I wprowadzenie okre$lonych instrumentow fiskalnych (np. zmian w podatkach), co ostabia ich
skuteczno$¢. Interwencja panstwa w tej materii czgsto moze wywotaé skutki odwrotne do
zamierzonych. Przedstawiciele monetaryzmu preferowali automatyczne stabilizatory
koniunktury oraz postulowali stosowanie okreslonych regut rowniez w polityce fiskalne;j.
Jedng z regut byt powrd6t do zasady zréwnowazonego budzetu, co miato na celu ograniczenie
negatywnych skutkow deficytow budzetowych. Jednakze, jak wykazywat Friedman, wigksze
znaczenie niz sam deficyt budzetowy, miala wysokos$¢ podatkow i wydatkow. Zrownowazony
budzet przy wysokich podatkach moze doprowadzi¢ do takich samych skutkow, co deficyt.

Najwazniejsze poglady przedstawicieli monetaryzmu (M. Friedmana, G. Stiglera,
J. Williamsona) na temat podatkow zostaty mozna wymienié¢ w kilku punktach??:

e dazenie do maksymalnego ograniczenia roli polityki podatkowej — nie
uwzgledniono podatkdéw jako skutecznych instrumentéw polityki gospodarczej
i spotecznej;

e minimalne i neutralne opodatkowanie — zbyt wysokie podatki sktaniaja
podatnikow do ich unikania, a niskie podatki sg impulsem aktywizujacym

podatnikow do dziatalno$ci gospodarczej;

225 ), Pomaskow, Podejscie ekonomistéw..., op. cit., s. 178-179.

2% M. Kiedrowska, P. Marszatek, Polityka pienigzna i fiskalna w teoriach makroekonomicznych, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, 2003, nr 1, s. 76.

227 https://smith.pl/pl/artykuly/milton-friedman-antysocjalizm-i-chicagowska-szkola-ekonomii

(dostep: 12.01.2021 1.).

228 . Wegrzyn, Komparatystyka..., op. cit., s. 61
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e zbyt wysokie wptywy budzetowe (w tym réwniez podatkowe) zachecajg rzad do
rozszerzenia zakresu interwencji a prowadzi to najczesciej do nieracjonalnego

wydatkowania dochodéw publicznych??®.

Zagadnienie polityki podatkowej znalazlo réwniez wazne miejsce w ekonomii
podazowej?®. Ze wzgledu na to, ze kazda polityka fiskalna wiaze sie z uszczupleniem
dochodow spoteczenstwa nalezy rowniez podkresli¢ problem granicy opodatkowania?l. Na
ten problem zwrécili uwage wlasnie przedstawiciele ekonomii podazy, co ma
odzwierciedlenie w stowach: zarzqdzanie globalng podazg ponad zarzqdzanie globalnym
popytem, przy czym kluczowe znaczenie dla tej teorii majg granice opodatkowania®?.
Zaktadano, ze wysokie podatki powoduja ograniczenie aktywnos$ci gospodarczej podmiotow,
co w rezultacie skutkuje w zmniejszeniu globalnej podazy. W przeciwienstwie do ekonomii
keynesowskiej, uwazano, ze podniesienie stopy podatkowej moze ograniczy¢ dochody
budzetowe. Zalezno$¢ te, a takze odwrotng (obnizenie podatkow moze spowodowac wzrost
dochodéw podatkowych), przedstawit jeden z czolowych przedstawicieli ekonomii
podazowej — Arthur Betz Laffer (ur. 1940) na wykresie zwanym krzywq Laffera. Podobno
autor po raz pierwszy narysowat ja na serwetce w 1974 roku?33,

W ujeciu teoretycznym zjawisko zalezno$ci miedzy skala opodatkowania (dochodu

i konsumpcji), a dochodami budzetu panstwa?** zostato przedstawione na rysunku 1.7.

Wptywy budzetowe
Wplywy budzetowe

1 ]
0 Stopa podatku dochodowego 100 0  Stopa podatku konsumpcyjnego 100

Rysunek 1.7. Krzywa Laffera

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

229 ), Pomaskow, Podejscie ekonomistéw..., op. cit., s 179.

230 1hidem.

81 A, Wyszkowski, Podatki posrednie i dochodowe..., op. cit., . 79.

282 W, Szczesny, Firma..., op. cit., s. 25.

23 R, Gwiazdowski, Krzywa Laffera. Rzecz o tym, jak obnmiiki stawek podatkowych mogq skutkowad
zwigkszeniem wplywow podatkowych i vice versa, Warsaw Enterprise Institute, Zwiazek Przedsigbiorcow
i Pracodawcow, Warszawa 2017, s. 8.

234 http://prawolaffera.pl/co-to-jest-prawo-laffera/ (dostep: 03.09.2021r.).
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Wedle teorii Laffera w pewnym przedziale wysokosci stawek wraz z ich zwigkszeniem
beda rosty rowniez wplywy z tego tytutu do budzetu panstwa. Taki stan rzeczy utrzyma si¢ do
momentu osiggnigcia optimum, czyli takiej wartosci stawek, przy ktorej bedg uzyskiwane
mozliwie najwicksze wptywy z podatkow. Po jej przekroczeniu, podwyzka obcigzen
podatkowych spowoduje zmniejszenie wptywow z tego tytulu?®. W przypadku podatku
zaleznego od dochodu (podatki dochodowe) maksymalna stawka podatkowa to stawka 100%,
czyli w praktyce nastepuje konfiskata catego uzyskanego dochodu. Zatem zerowe wplywy
Z tytutu podatku bedg miaty miejsce zaréwno przy stawce 0% jak 1 100%.

W przypadku podatkéw konsumpcyjnych, czyli ptaconych za dobra konsumpcyjne,
stawka podatkowa nie ma teoretycznie ograniczenia procentowego i moze by¢ nawet wicksza
od 100%. Nie zmienia to jednak istoty krzywej Laffera — wptywy podatkowe zblizaja si¢
wowczas do zera w sposOb asymptotyczny. Podatki konsumpcyjne sumuja si¢ i charakteryzuja
si¢ tym, ze po ich zaptaceniu przez konsumenta jego zasoby finansowe po prostu si¢ wyczerpia
I na skutek wigkszego obcigzenia nic wigcej nie bedzie w stanie kupic.

Pierwotnym zalozeniem tej koncepcji byl fakt, iz podatki majg charakter
znieksztalcajacy 1 wptywaja na decyzje podmiotéw dotyczacych ich aktywnos$ci gospodarcze;j
— oddziatywaja na akumulacje czynnikow produkcji i ich podaz®®. W ten sposob podatki
wplywaja na stope wzrostu gospodarczego, a w rezultacie na baz¢ podatkowa, a co za tym
idzie i na wptywy podatkowe. Przy takich zalozeniach niemozliwie jest wrecz znalezienie
optymalnego punktu stopy podatkowej dla danego panstwa. Powodem tego jest mnogosc¢
zmiennych 1 trudna do przewidzenia reakcja podatnikow — kazdy z podatkow, jak
i podatnikéw ma ,,swoja” wiasng krzywa Laffera®’.

W kolejnych rozwazaniach dotyczacych krzywej Laffera pojawia si¢ inne podejscie
teoretyczne, uwzgledniajace dodatkowa mozliwo$¢ zachowania podmiotow gospodarczych
na zwigkszajaca si¢ stawke podatkowa, jaka jest ucieczka od podatku, za pomoca
przenoszenia aktywnosci gospodarczej do szarej strefy. Jasne jest, ze te dwa wypracowane
podejscia nie byly wystarczajaco doktadne, by uwzgledni¢ najwazniejsze chocby
oddziatywania migdzy zmiennymi transmitujagcymi zmiany podatkow w wahania aktywnosci

gospodarczej, bazy podatkowej czy dochodéw podatkowych?3®. Ponadto, w prostych

35 A, Wyszkowski, Podatki posrednie i dochodowe..., op. cit., s. 79; http://prawolaffera.pl/co-to-jest-prawo-
laffera/ (dostgp: 03.09.2021r.).

236 A B. Laffer, The Laffer Curve: Past, Present, and Future, The Heritage Foundation, Washington 2004, s. 2.
37 A, Wyszkowski, Podatki posrednie i dochodowe..., op. cit., s. 82.

28 S, Cichocki, R. Kokoszczynski, Ewolucja krzywej Laffera jako narzedzia analizowania unikania
opodatkowania: od prostych modeli teoretycznych do modeli DSGE, Ekonomia, Rynek, gospodarka,
spoleczenstwo, 2016, 45, s. 18.
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modelach trudno jest w pelni uwzgledni¢ wptyw zréznicowania podmiotow gospodarczych
na badane zalezno$ci, a niejednokrotnie w literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na istotng role
tego zréznicowania. Konieczne byto zatem wypracowanie bardziej calosciowego podejscia do
rozwazanego problemu i wykorzystania bardziej ztlozonych narze¢dzi analitycznych. Wedtug
Cichockiego i Kokoszczynskiego sama natura badanego problemu oraz dorobek naukowy z
tego zakresu wskazuje, ze takim narzedziem powinien sta¢ si¢ model rownowagi ogolnej,
pozwalajacy na wszechstronne badanie wpltywu zmian podatkowych na wplywy budzetowe,
jak rowniez na wzrost gospodarczy. Wspodtczesnie dominujace podejscie do analiz
makroekonomicznych, jakim jest wykorzystanie modeli DSGE?*°, umozliwia na zastosowanie
kazdej z wymienionych podstaw teoretycznych osobno lub uwzglednienie ich tacznie®*.

Sam tworca teorii zaznacza obecnie, ze sama krzywa Laffera nie informuje, czy
obnizka podatkéw zwigkszy czy obnizy dochody. Reakcje dochodéw na zmiane stawki
podatkowej beda zaleze¢ od obowigzujacego systemu podatkowego, rozpatrywanego okresu,
czynnikow wytworczych, tatwosci przejScia szarej strefy, poziomu obowigzujacych stawek
podatkowych czy rozpowszechnienia prawnych luk podatkowych?#,

Odnosnie  zasadno$ci  teorii  krzywej Laffera wedlug jej pierwotnych
I zmodyfikowanych zatozen, przeprowadzono wiele badan. Rezultaty wybranych badan
zostaly przedstawione w tabeli 1.5.

Dokonywane od lat 90 ubieglego wieku bezposrednie empiryczne szacunki krzywe;j
Laffera oparte na funkcji wielomianu kwadratowego sa poddawane krytyce przewaznie za:

e pominigcie istotnych zmiennych majacych wptyw na ucieczke przed podatkiem:

strukture systemu podatkowego, jego przejrzystos¢ czy moralnos¢ podatkowa,
e zbiory danych wykorzystywane w przytoczonych badaniach czgsto sa bardzo
ograniczone pod wzgledem wielkosci i1 licza zaledwie kilka lub kilkanascie

obserwacji — moze to rodzi¢ watpliwosci co do poprawnosci uzyskanych wynikow.

Modele wzrostu endogenicznego jako narzedzia analizy w kategoriach rownowagi ogdlnej
uwzgledniaja zar6wno wptyw réznych zmiennych oddziatywujacych na dochody z podatkow
I ucieczke przed podatkiem, jak réwniez zréznicowanie podmiotdow gospodarczych. Ponadto,
modele te s3 odpowiednio osadzone w teorii, co stanowi przewage nad bezposrednimi

empirycznymi probami szacowania krzywej Laffera®*.

239 Stochastyczne modele rownowagi ogélnej, mozna wyrdzni¢ model RBC (model operaty na teorii realnego
cyklu koniunkturalnego) oraz model NSK (model neokeynesowski).

240 S, Cichocki, R. Kokoszczynski, Ewolucja krzywej Laffera..., op. cit., s. 8-10.

241 A B. Laffer, The Laffer Curve..., op. cit,, s. 3.

242§, Cichocki, R. Kokoszczynski, Ewolucja krzywej Laffera..., op. cit., s. 22-23.
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Tabela 1.5. Wybrane koncepcje uzasadnienia krzywej Laffera

Badanie Whioski

Bezposrednie empiryczne szacowanie krzywej Laffera

Clausing (2007) . .
Pafstwa OECD Wykazana zalezno$¢ pomig¢dzy stawka podatku dochodowego od

Lata 1979-2002 0sob prawnych a wptywami z tego podatku zgodng z krzywa

Podatek dochodowy od 0s6b prawnych Laffera.

Brill i Hasset (2007)

Wykazana zalezno$¢ pomiedzy stawka podatku dochodowego od

zﬁaggisggoggg? 0s6b prawnych a wpltywami z tego podatku zgodng z krzywa
Podatek dochodowy od 0s6b prawnych Laffera
de Oliveir i Costa (2013)
27 panstw UE Wykazana zalezno$¢ pomigdzy stawka podatku VAT a wptywami
Lata 2000-2010 z tego podatku zgodna z krzywa Laffera
Podatek VAT
NIK (2003)
Polska Wykazana zalezno$¢ pomig¢dzy stawka podatku akcyzowego
Lata 1994-2002 a wptywami z tego podatku zgodng z krzywg Laffera
Podatek akcyzowy
Whnorowski (2010; 2012)
Polska Wykazana zalezno$¢ pomig¢dzy stawka podatku akcyzowego na
Lata 1994-2001 wyroby spirytusowe a wptywami z tego podatku zgodng z krzywa
Podatek akcyzowy od wyrobow Laffera

spirytusowych

Krzywa Laffera i modele wzrostu endogenicznego

W tym badaniu brana jest pod uwaga heterogeniczno$é¢
podatnikoéw oraz endogeniczno$¢ prawdopodobienstwa kontroli
indywidualnych zeznan podatkowych. Model ktadzie nacisk na

Papp i Takats (2008) istnienie efektow zewnetrznych uchylania sie od ptacenia

Rosja podatkow, czego konsekwencja moze by¢ wzrost dochodoéw

podatkowych wywotany obnizka stawek i majacy charakter efektu
ubocznego takiej obnizki. Rezultatem badan jest efekt podobny do
tego jaki opisuje krzywa Laffera, jednakze pojawia si¢ on na
skutek dziatania odmiennych mechanizmow.

Wyniki z tych badan empirycznych wskazuja, ze to struktura
systemu podatkowego jest istotna, a nie sam poziom stawek
Strulik i Trimborn (2012) podatkowych. Mozna znacznie zmniejszy¢ stawki opodatkowania
USA zyskow przedsigbiorstw bez istotnej szkody dla catkowitych
dochodéw podatkowych, a maksymalizujaca dochody podatkowe
stawka opodatkowania zyskow kapitatowych wynosi zero.

Vogel (2012) Istnienie krzywej Laffera dla opodatkowania pracy i kapitatu oraz
Panstwa UE jej brak dla opodatkowania konsumpcji.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: K. A. Clausing, Corporate tax revenues in OECD countries,
International Tax and Public Finance, 2007, 14 (2), s. 115-133; A. Brill, K.A. Hassett. Revenue-Maximizing
Corporate Income Taxes: The Laffer Curve in OECD Countries, American Enterprise Institute, Washington
2007, s. 3-11; Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli realizacji dochodéw budzetu panstwa
z podatku akcyzowego, nr ewid. 137/2003/P02/016/KBF, Warszawa 2003, s. 27-28; H. Wnorowski, Excise tax
revenue on spirits in Poland. An attempt for Laffer Curve theory verification, Optimum. Studia Ekonomiczne,
2012, s. 67-76; S. Cichocki, R. Kokoszczynski, Ewolucja krzywej Laffera..., op. cit., s. 12-18.
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1.6. System podatkowy gospodarki XXI wieku — rozwazania na kanwie The

Mirrlees Review

Wspdlczesnie nad optymalnym systemem podatkowym debatuja najbardziej znani

ekonomisci na §wiecie. Cechy dobrego systemu podatkowego gospodarki w XXI wieku

243 244

zostaly przedstawione w Dimensions of Tax Design<** oraz w Tax by Design“** w ramach
raportu  The Mirrlees Review pod przewodnictwem laureata Nagrody Nobla
Jamesa Mirrleesa oraz Institute for Fiscal Studies. Publikacja skupia si¢ na brytyjskim
systemie podatkowym oraz jego specyfice, jednakze wiele wnioskow, ustalen czy zalecen ma
charakter uniwersalny?*. Autorzy tego dokumentu zaznaczaja, ze pod pojeciem systemu
podatkowego nalezy rozumie¢ zaréwno same podatki, ale takze sktadki na ubezpieczenia
spoteczne (w Polsce: ZUS, FP, FGSP, NFZ). Analiza tych wszystkich danin pokazuje taczne
obcigzenie i bodzce jakie tworzg.

Sktadajaca si¢ z dwdch tomow publikacja (facznie niemal 2 tys. stron) miala na celu
okreslenie cech systemu podatkowego, ktory moze znacznie poprawic¢ dobrobyt ludzi i wyniki
gospodarki. Wedtug autoréw system podatkowy powinien by¢ zaprojektowany jako catosc,
W potaczniu z systemem §wiadczen oraz powinien dazy¢ do neutralnosci tj. nie znieksztatcac
zachowania i wyborow spoteczenstwa. Nadrzedng zasadg przyjeta w raporcie jest to, ze
systemy podatkowe powinny by¢ proste 1 przejrzyste oraz powinny minimalizowacd
negatywny wptyw podatkow na efektywnos$¢ gospodarczg oraz dobrobyt. Zamierzony cel
podatkowy powinien by¢ osiagniety przy mozliwie niskich kosztach administracyjnych
(zaré6wno po stronie administracji, jak i podatnikéw)?°.

Autorzy opowiadaja si¢ za progresja, jednakze nie wszystkie podatki musza by¢
progresywne. Progresywnos$¢ zapewnia¢ ma caly system podatkowy. Neutralno$¢ natomiast
oznacza rowne traktowanie podmiotow 1 obszarow opodatkowania, jednakze autorzy
wymieniajg uzasadnione wyjatki, a takimi sg: wyzsze opodatkowanie tytoniu 1 alkoholu,
a ostatnimi czasy wszelkie daniny naktadane w trosce o srodowisko naturalne®*’. Z drugiej

strony wyjatkiem od pozadanej neutralno$ci sg preferencje dla oszczednos$ci emerytalnych,

wydatkéw na badania 1 rozw@j, inwestycji edukacyjnych, czy osob wychowujacych dzieci.

243 ], Mirrlees (red.), Dimensions of Tax Design: The Mirrlees Review, Institute for Fiscal Studies, Oxford
University Press, Oxford 2010.

244 ], Mirrlees (red.), Tax by design..., op. cit.

25 AJ. Auerbach, The Mirrlees Review: A U.S. Perspective, National Tax Journal, 2012, 65 (2), 2012, s. 1.

246 J, Mirrlees (red.), Dimensions of Tax Design..., op. cit., s. 1101-1102.

247 bidem, s. 276.
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Przy wdrazaniu zasady progresywnos$ci i przy ulepszaniu systemu trzeba bra¢ pod
uwage z jaka sile spoteczenstwo reaguje na bodzce ekonomiczne. Szczegdlnie podatne sg na
nie np. matki dzieci w wieku szkolnym czy ludzie zblizajacy si¢ do emerytury. Te grupy
spoteczne szczegodlnie wyraznie dostrzegajg konieczno$¢ utrzymania lub zwigkszenia swoich
dochoddéw, a zatem nie powinno si¢ im w tym przeszkadzaé, a przeciwnie — potraktowad
preferencyjnie w systemie podatkowym, ktory mogtby uwzglednia¢ czynnik wieku. Autorzy
popieraja progresywny podatek dochodowy z przejrzysta i spojng strukturg stawek oraz
pojedynczym zintegrowanym planem $§wiadczen dla oséb o niskich zarobkach. Opowiadajg
si¢ rowniez za potaczeniem podatku dochodowego z ubezpieczeniami spotecznymi. W ich
opinii powinna réwniez wystepowac jednolita stawka podatku od 0s6b prawnych oraz rowne
traktowanie dochoddéw pochodzacych z zatrudnienia i samozatrudnienia (réwniez przy
prowadzeniu matego przedsiebiorstwa). Jako przeciwienstwo swoich przekonan podaja
system podatkowy w Anglii, w ktorym wystepuje brak spojnosci pomigdzy podatkiem od oséb
fizycznych i prawnych. Wedtug opinii ekonomistow taki stan prawny zniecheca do pracy,
a przedsiebiorcow do inwestycji?*,

Autorzy publikacji w duzej mierze opowiadajq si¢ za jednolitym podatkiem VAT
ze wzgledu na efektywno$¢ ekonomiczna. Analizujac brytyjski system podatkowy
ekonomisci stwierdzili, ze zastosowanie zerowych, obnizonych stawek 1 zwolnien
W odniesieniu wielu kategorii towaréw i ustug powoduje komplikowanie systemu
podatkowego, rozbudowywanie administracji podatkowej oraz arbitralne znieksztalcenie
migdzy réznymi rodzajami konsumpcji oraz niesprawiedliwe traktowanie konsumentow
0 roznych gustach®?® (co wigcej — w publikacji uzyto stowa dyskryminacja). Wielka Brytania
stosuje zerowa stawke VAT do znacznie wigkszej liczby towarow i ustug niz w wigkszosci
innych krajéw. Obnizone i zerowe stawki VAT (m.in. na Zzywno$¢) sa czgsto uzasadnione jako
sposob pomocy osobom o niskich dochodach, a wedlug autoréw jest to metoda droga i wysoce
nieefektywna, w nowoczesnym systemie podatkowym podatek VAT jest nieodpowiednim
narzedziem w celu osiggniecia redystrybucji. Wedlug ekonomistow ujednolicenie stawek
VAT pozwala na unikniecie zawitosci i lobbingu politycznego (mnogos¢ stawek jest
rezultatem ocen dokonywanych przez politykdw, na ktéorych wywierana jest presja).
Wystepuja rowniez korzysci dla przedsigbiorstw, ktore muszg traci¢ czas na wlasciwe
przyporzadkowanie transakcji do stawki VAT. Jednolitos¢ moze pomoc réwniez unikngé

groteskowego procesu decydowania jakie towary powinny by¢ opodatkowane wedhlug jakiej

248 ], Mirrlees (red.), Tax by design..., op. cit,, s. 7.
249 |bidem, s. 484.
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stawki®°. Nalezy zatem rozszerzyé podatek VAT na praktycznie wszystkie towary i ustugi
w jednolitej stawce (podajac tu za przyktad Nowa Zelandie i podatek GST)?! oraz ustugi
finansowe, ale nalezy to zrobi¢ kompleksowo z odpowiednim pakietem reform podatku od
0sob fizycznych i system Swiadczen. Zebrane pienigdze mozna przeznaczy¢ na obnizenie
podatkéw dochodowych (wedlug autorow ten podatek jest odpowiednim instrumentem do

osiagniecia celow redystrybucyjnych)??

I podniesienie $wiadczen w sposob zasadniczo
neutralny pod wzgledem dystrybucji, ktéry chroni motywacje do pracy, podkreSlajac przy
tym, ze nieuchronnie przy takiej zmianie znajda si¢ zwyci¢zcy, jak i przegrani. Ekonomisci
opowiadaja si¢ za rdwnowagg pomi¢dzy podatkami bezposrednimi i posrednimi (gtownie
podatkiem dochodowym i podatkiem VAT) i t¢ kwesti¢ uznaja za jeden z najistotniejszych

i niedoktadnie zrozumiatych probleméw finanséw publicznych?®,

Podsumowujac zalecenia The Mirrlees Review mozna zawrze¢ w kilku punktach
— system podatkowy powinien®*:

1) Minimalizowaé¢ negatywny wplyw podatkow na efektywno$¢ gospodarcza
i dobrobyt;

2) Osigga¢ zamierzony cel przy mozliwie niskich kosztach administracyjnych,
zardwno po stronie podatnika, jak i panstwa;

3) By¢ uczciwy (ang. fairness), co przejawia si¢ gownie w uczciwosci procedur czy
unikaniu dyskryminaciji;

4) Byc¢ przejrzysty i zrozumiaty, bez skomplikowanych i niewidocznych danin.

Zalecenia z raportu z The Mirrlees Review niestety nie sa zbyt popularne w Polsce,
rzadko naukowcy odnosza si¢ do tez wskazanych w tym dziele (raport nie zostat
przettumaczony na jezyk polski). Wigkszos¢ pomystow z raportu zostala zaopiniowana
pozytywnie przy analizie systeméw podatkowych Wielkiej Brytanii, Australii i Nowej
Zelandii®®. Jednakze niejednokrotnie rozwigzanie zaproponowane w The Mirrlees Review

poddawane s3 krytyce?,

250 hidem, s. 154-155.

251 |, Dickson. D. White, Tax Design Insights from the New Zealand Goods and Services Tax (GST) Model,
Working Paper No. 60, 2012, s. 15; J. Mirrlees, A. Stuart, T. Besley i in., The Mirrlees Review: Conclusions and
Recommendations for Reforms, Fiscal Studies, 2011, (32) 3, s. 343.

252, Mirrlees (red.), Tax by design..., op. cit., s. 476.

23 |bidem, s. 2-3.

4 A. Laszek, Najwiekszy problem polskiego systemu podatkowego, Forum Obywatelskiego Rozwoju, 2019.
https://for.org.pl (dostep: 05.05.2020 r.).

25 p, Kenny, The Mirrlees Review's Good Tax System: 'Old World' Versus 'New World" Professor Opinions,
SSRN Electronic Journal, 2015, s. 491-515.

256 https://www.theguardian.com/money/2010/nov/10/uk-tax-system-mirrlees-review (dostgp: 05.05.2020 r.).
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1.7. Benchmarking i konkurencyjnos¢ systemu podatkowego

Poréwnujac kazdg z teorii opodatkowania mozna zauwazy¢, ze ich tworcy sa w stanie
w logiczny 1 naukowo uzasadniony sposob uargumentowac, ze maja racj¢. Jednoczesnie
uzasadnione naukowo argumenty moga przytoczy¢ ich oponenci na obalenie tych teorii.
Innym sposobem na poszukiwanie istniejacych systemoéw podatkowych moze by¢ analiza
porownawcza efektow roznych systemow podatkowych juz istniejagcych na $wiecie
i zestawienie ich z wynikami ekonomicznymi i jakoécig zycia obywateli®®’.

Stowo benchmarking definiowane jest jako uczenie si¢ oraz tworcze adoptowanie
najlepszych praktyk. Zastosowanie analizy pordwnawczej w sferze systemu podatkowego
zaproponowat w polskiej literaturze przedmiotu R. Rosifiski?®®. Na $wiecie metode te jako
pierwszy rozpowszechnit M. Gallagher — autor publikacji Benchmarking tax system?°.

Benchmarking stuzy jako narzgdzie do oceny systemu podatkowego poprzez
porownanie okreslonych wskaznikoéw wystepujacych w wigkszosci systemdéw podatkowych.
Gléwne elementy tej metody, na ktére nalezy zwroci¢ uwage to: skutecznos$¢ 1 wydajnosé
podatku, struktura podatkowa oraz organizacja i zasoby aparatu skarbowego?®’. W tabeli 1.6
zostaly umieszczone wybrane wskazniki poréwnania systeméw podatkowych przy
zastosowaniu benchmarkingu w miedzynarodowym standardzie.

Poréwnanie danego kraju do miedzynarodowego standardu pozwala odpowiedzie¢ na
pytanie w jakim stopniu rozbudowany jest dany system podatkowy oraz w jakim miejscu
nalezatoby go poprawi¢ lub na co zwrdci¢ szczegdlng uwage. Wedtug migdzynarodowego
standardu powinna istnie¢ ograniczona liczba stawek podatkowych, a dane zobowigzanie
podatkowe nie moze by¢ skomplikowane pod wzgledem prawnym i organizacyjnym. Zbyt
wiele stawek podatkowych powoduje systemowe zamieszanie, ,,motywuje” do unikania
podatku oraz ,,demotywuje” do ekonomicznej dziatalno$ci. Platno$¢ podatkow powinna by¢
jak najprostsza 1 jak najmniej kosztowna dla platnika. Wszystkie ptatnosci powinny odbywac
si¢ za pomocg systemu bankowego, a sktadanie deklaracji — drogg elektroniczng. Nalezy
zwroci¢ uwage rowniez na czgstotliwos¢ kontroli podatkowych, gdyz zbyt nadmierna ich ilosé¢

nasuwa nieskutecznos¢ i ,,szykane;”261.

27 M. Goniszewski, Konkurencyjnosé..., op. cit., s. 28.

28 R. Rosinski, Polski system podatkowy..., op. cit., s. 141.

259 M. Gallagher, Benchmarking Tax System, Public Administration and Development, 2005, 25(2), s. 125-144.
260 R, Rosinski, Polski system podatkowy..., op. cit., s. 141.

%1 Ihidem, s. 145.
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Tabela 1.6. Wybrane wskazniki poréwnania systeméw podatkowych

Udziat podatnikéw do urzg¢dnikow podatkowych

Miedzynarodowy
Wskazniki standard (international
benchmark)
Struktura podatkowa
[o$¢ podatkow przynoszaca 75% ogotu dochodow fiskalnych 6
Obszerna podstawa podatkowa z ograniczonymi zwolnieniami TAK
Ograniczona liczba stawek podatkowych TAK
[Udzial bezposrednich podatkow w catkowitych dochodach podatkowych 50%
Udzial podatku VAT w catkowitych dochodach podatkowych 35%
Stawka podstawowa VAT 16%
Egzekwowanie prawa
Wydajnos¢ VAT 0,58
Uchylanie si¢ od ptacenia VAT 10%
[o$¢ zatrudnionych w administracji podatkowej na 1000 mieszkancow 1,0do 2,0
Udzial procentowy kontroli podatkowych w stosunku do ogéhu podatnikéw 1%

150 do 250 na 1 osobe

Platno$ci i sieganie podatkow

ministerstwem i innymi agencjami

Ptatnosci dokonywane przelewem TAK
Udziat op6znien w platnosciach w catosci 5%
Ustawowy zwrot VAT w dniach 25
Koszty administracyjne w stosunku do catosci wplywow 1%
Informatyzacja systemu
\Wprowadzanie podatkowych deklaracji z automatycznym poprawianiem btedéw TAK
\Uzywanie systemu w codziennej pracy TAK
Przejrzysty i fatwy w obstudze rejestr podatnikow TAK
Zarejestrowani wszyscy podatnicy TAK
Zautomatyzowany wybor przypadkéw do kontroli TAK
Planowanie i koordynacja

'Wtasciwe QZiaiania w planowaniu, monitoringu i ewaluacji systemu w instytucji TAK
podatkowej

Skoordynowany przeptyw danych pomig¢dzy podatkows informacja, TAK

Zrodto: M. Gallagher, Benchmarking..., op. cit., s. 143-144.

Poréwnania migdzynarodowe w aspekcie systemow podatkowych sa ukazane rowniez

W serii raportow przygotowanych przez §wiatowe organizacje: The Tax Foundation, PwC oraz

Bank Swiatowy: International Tax Competitiveness Index®®? oraz Paying Taxes — czesé

raportu Doing Business®®2.

Amerykanski think thank The Tax Foundation opracowuje ranking konkurencyjnos$ci

podatkowej $wiatowych gospodarek za pomocg wskaznika

ITCI (Wskaznik

22 £, Asen, D. Bunn, International Tax Competitiveness Index 2020, Tax Foundation, Washington 2020.

263 R, Ramalho, S. Croci, J. Nasr i in., Paying Taxes 2020, Word Bank Group, 2020.
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Migdzynarodowej Konkurencyjnosci Podatkowej). Autorzy raportu podkreslaja, ze struktura
prawa podatkowego kraju jest waznym wyznacznikiem jego wynikow gospodarczych. Dobrze
skonstruowane prawo podatkowe jest tatwe do przestrzegania przez podatnikéw 1 moze
promowac rozwoj gospodarczy, jednoczesnie zwigkszajac dochody przeznaczane do realizacji
priorytetow rzadu. Z kolei zle skonstruowane systemy podatkowe moga by¢ kosztowne,
zaklécac decyzje gospodarcze oraz szkodzi¢ gospodarkom krajowym.

Na pozycje ogdlng w rankingu (Overall Rank, Overall Score) sporzadzanego przez The
Tax Fundation sktada si¢: ranking podatku od 0sob prawnych (Corporate Tax Rank) oraz od
0sob fizycznych (Individual Taxes Rank), ranking podatkow konsumpcyjnych (Consumption
Taxes Rank, w zamysle autoréw — VAT, w USA podatek od sprzedazy), ranking podatku od
nieruchomosci (Property Taxes Rank) oraz ranking miedzynarodowych regut podatkowych
(International Tax Rules Rank) (tabela 1.7).

Wedhug generalnego rankingu z 2020 roku, Estonia po raz siédmy z rzedu zdobywa
miano najbardziej konkurencyjnego systemu podatkowego w OECD. Na rezultat takiego
postrzegania estonskiego systemu podatkowego sktada si¢ podatek od os6b prawnych, ktérego
20-proc. stawka zasadniczo moze, wydawac si¢ nieatrakcyjna, ale po wnikliwszej analizie,
gldownym atutem estonskiego CIT-u jest moment powstania obowigzku podatkowego.
Dopiero w momencie faktycznej dystrybucji zysku w postaci dywidendy powstaje obowigzek
podatkowy. Oznacza to zatem efektywna stawke 0% podatku CIT do momentu wyplacenia
wygenerowanego dochodu przez spotke. Wysoko w tym panstwie zostat oceniony réwniez
podatek od osob fizycznych.

Podatek konsumpcyjny zostaty najlepiej oceniony w Szwajcarii. Szwajcaria znana jest
z najnizszego podatku VAT w Europie (7,7% — standardowa stawka, 3,7% — stawka specjalna,
2,5% — stawka obnizona®®*). Panstwo jest czlonkiem Stowarzyszenia Wolnego Handlu
Gospodarczego (EFTA), a wigc stosunki gospodarcze miedzy Szwajcaria a krajami Unii
Europejskiej sg ustalane na podstawie podobnych przepisow podatkowych. Niezaleznie od
tego, czy dostawca towarow 1 ustug jest cztonkiem UE czy Szwajcarii, bedzie placit podatek
VAT w kraju, w ktérym znajduje si¢ konsument (z kilkoma wyjatkami)?%. Wéréd panstw
cztonkowskich w kwestii podatku VAT doceniono rowniez system podatkowy Luksemburga

(3 miejsce) oraz Estonii (9 miejsce).

264 Dane na dzien 01.12.2020 r. https://www.ch.ch/en/vat-rates-switzerland/ (dostep: 01.12.2020 r.).
265 https://www.companyformationswitzerland.com/pl/vat-w-szwajcarii (dostep: 01.12.2020 r.).
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Tabela 1.7. Ranking International Tax Competitives Index w 2020 r.

Ranking podatku | Ranking podatku .
Panstwo Ranking ogdlny Ogolny wynik | dochodowego od | dochodowego od Ranking pc_)datku*
0s0b prawnych 0s0b fizycznych konsumpcyjnego
Estonia 1 100 2 1 9
Lotwa 2 84,4 1 5 26
Nowa Zelandia 3 82,4 24 4
Szwajcaria 4 77,1 14 14
Luksemburg 5 76 26 20
Litwa 6 75,8 3 7 23
Szwecja 7 74 19 16
Czechy 8 73,1 3 34
Australia 9 74,4 30 17 7
Stowacja 10 69,9 18 2 33
Turcja 11 69,9 15 20
Austria 12 68,7 21 29 13
Wegry 13 68,1 11 15 18
Norwegia 14 67,9 4 9 35
Niemcy 15 67,9 29 25 12
Finlandia 16 68,7 6 28 14
Holandia 17 6,5 25 21 15
Kanada 18 65,3 23 27 8
Belgia 19 64,1 13 10 28
Irlandia 20 63,1 5 31 24
USA 21 62,9 19 23 5
Wielka Brytania 22 61,6 17 24 22
Stowenia 23 61,4 12 12 30
Korea Poludniowa 24 59,9 33 22 2
I1zrael 25 59,2 20 30 10
Japonia 26 59,1 36 18 4
Hiszpania 27 58,5 28 16 11
Dania 28 58,3 16 35 17
Grecja 29 55,9 22 8 31
Islandia 30 55,4 10 31 19
Meksyk 31 51,5 31 13 25
Francja 32 50,7 35 36 21
Portugalia 33 46,9 34 31 32
Polska 34 46,6 9 11 36
Chile 35 46,3 32 26 27
Wiochy 36 443 27 33 29
Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie: E. Asen, D. Bunn, International..., op. cit., s. 3. *podatek VAT/
podatek od sprzedazy.
Czas, ktory spedza podatnik przy spetnieniu (przestrzeganiu) obowigzkow

podatkowych zwigzanych z VAT, rowniez zostal oceniany w tym raporcie. W tym aspekcie

najgorzej wypadta Polska (172 godziny w ciagu roku), najlepiej Szwajcaria (8 godzin w ciagu

roku), $rednia panstw OECD wyniosta 53,5 godziny w ciagu roku. Srednia ogdlna stawka
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podatku konsumpcyjnego w OECD wynosi 19,2%, najwyzsza stawke maja Wegry (27%),

Szwedzi, Norwedzy, Dunczycy i Chorwaci (25%)%°.
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Source: Tax Foundation, 2020 International Tax Competitiveness Index. Better Worse

Rysunek 1.8. Ranking podatku konsumpcyjnego (2020 r.).
Zrodto: https://taxfoundation.org/best-worst-consumption-tax-systems-europe-2020/ (dostep: 01.02.2021 r.).
Ciekawe podsumowanie z tych badan stanowi wniosek, ze podatki od os6b prawnych
sg bardziej szkodliwe dla wzrostu gospodarczego, anizeli podatki dochodowe od os6b
fizycznych czy podatki konsumpcyjne. Najmniejszy wpltyw na wzrost gospodarczy maja
podatki od nieruchomogci®®’.
W serii corocznych publikacji Banku Swiatowego oraz PwC — Paying Taxes
— dokonuje si¢ analizy systemow podatkowych 190 panstw. Raport oparty jest na wskazniku
Paying Taxes, ktory mierzy administracyjne obcigzenia zwigzane z regulacjami podatkowymi
oraz catkowitg stope opodatkowania (TTCR — Total Tax and Contrubution Rate). Celem
tworzenia raportu jest zapewnienie solidnego poréwnania opodatkowania panstw na catym
$wiecie, co pomaga rzagdom w zrozumieniu, czy systemy podatkowe w ich panstwach nadazaja

za globalnymi zmianami. Umozliwia rowniez uczenie si¢ na podstawie dzialania

266 https://taxfoundation.org/best-worst-consumption-tax-systems-europe-2020/ (dostep: 01.02.2021 r.).
267 https://taxfoundation.org/publications/international-tax-competitiveness-index/ (dostep: 01.02.2021 r.).
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ustawodawcow w innych panstwach. W raporcie analizowane sa wszystkie podatki i sktadki
wymagane przez rzad (na szczeblu federalnym, stanowym Iub lokalnym), ktore dotycza
standardowej dziatalno$ci 1 majg wptyw na sprawozdania finansowe.

Wedlug autoréow edycji raportu z 2020 roku?®®

odnotowano znaczng poprawe
w tatwosci placenia podatkéw, a spowodowane jest to gléwnie postgpami w dziedzinie
technologii. W raporcie?® mozna wyczyta¢ iz, e-faktury zyskuja na popularnoéci na catym
swiecie, dzigki szerokiemu wdrazaniu ich obligatoryjnosci. Technologia zmienia sposob
administrowania podatkami — coraz wiecej firm korzysta z oprogramowania podatkowego,
a coraz wigcej organdw podatkowych tworzy tatwiejsze w uzyciu portale internetowe, ktore
mogg uproscic przestrzeganie przepisoéw podatkowych.

W tabeli 1.8 przedstawiono wyniki wybranych panstw wedlug rankingu Banku
Swiatowego oraz PwC. Pierwsze miejsce w rankingu zajat Bahrajn, natomiast wéréd panstw
cztonkowskich UE najlepsze miejsce (4) zajela Irlandia.

Metodologia sporzadzania rankingu jest nastepujaca?’®:

TTCR = SWmA wszystkich obcigzen podatkowych i sktadek

Mt —F -100% (1.21)
zysk przed poniesieniem podatkow i sktadek

1. Czas poswiecony obowigzkom podatkowym — wskaznik mierzy czas potrzebny na
przygotowanie 1 zlozenie deklaracji oraz optacenie podatkéw i sktadek;

2. Liczba platnosci podatkdéw i optat w ciggu roku - dany podatek (sktadka) liczony
jest raz, nawet jesli naliczania i ptatnosci sg czgstsze. W przypadku gdy dwa lub
wigcej podatkow (sktadek) zostalo uiszczonych 1 optaconych tacznie przy uzyciu

tego samego formularza, kazda z tych wspdlnych ptatnosci jest liczona jeden raz.

W raporcie z 2020 roku Polska zostala wyrozniona w kontekscie zastosowania
Jednolitego Pliku Kontrolnego?’!, niemniej jednak zajeta dopiero 77 miejsce w rankingu.
Miejsce to mozna uznac za przecig¢tne gdyby nie fakt, ze Polske wyprzedza wigkszo$¢ krajow
Unii Europejskiej, a wigec krajow, z ktorymi konkuruje na wspdlnym rynku. Zwrdcono
szczegoOlnie uwage, ze problematyczne dla przedsigbiorstw sg w Polsce kwestie zwigzane

z czasem, jaki przedsigbiorstwa poswiecaja na rozliczenie podatkow, zwlaszcza VAT-u?'2,

268 Oceniano stan prawny z 2018 roku.

269 https://www.doingbusiness.org/en/reports/thematic-reports/paying-taxes-2020 (dostep: 01.02.2021 r.).

210 https://www.doingbusiness.org/en/methodology/paying-taxes (dostep: 01.02.2021 r.).

271 R, Ramalho, S. Croci, J. Nasr i in., Paying Taxes..., op. cit., s. 21.

272 Word Bank Group, Doing Business 2020, Economy Profile, Poland, s. 43. https://www.doingbusiness.org/
(dostep: 21.02.2021 1.).
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Tabela 1.8. Ranking panstw UE oraz wybranych panstw spoza UE (2020)

Czas na
Panstwo Ranking og6lny Latvggiii?\ienia TTCR (%) (I))l? 23::;1221}111 LiV(\:/ZzZ flg) iart(r)ll(q)id
podatkowym w
ciggu roku (h)

Bahrajn 1 100 13,8 22,5 3
Irlandia 4 94,6 26,1 81,5 9
Dania 8 91,1 23,8 132 10
Nowa Zelandia 9 91 34,6 140 7
Finlandia 10 90,9 36,6 90 8
Estonia 12 89,9 47,8 50 8
Izrael 13 89,6 25,3 234 6
Lotwa 16 89 38,1 168,5 7
Litwa 18 88,8 42,6 95 10
Kanada 19 88,1 24,5 131 8
Szwajcaria 20 87,7 28,8 63 19
Korea Potudniowa 21 87,4 33,2 174 12
Holandia 22 874 41,2 119 9
Luksemburg 23 874 20,4 55 23
Turcja 26 86,6 423 170 10
Wielka Brytania 27 86,2 30,6 114 9
Australia 28 85,7 474 105 11
Cypr 29 85,5 22,4 1195 16
Szwecja 31 85,3 49,1 122 6
Rumunia 32 85,2 20 163 14

Norwegia 34 85,1 36,2 79

Hiszpania 35 84,7 47 143
Islandia 42 83,8 31,9 140 21
Portugalia 43 83,7 39,8 243 8
Austria 44 83,5 51,4 131 12
Stowenia 45 83,3 31 233 10
Niemcy 46 82,2 48,8 218 9

Czechy 53 81,4 46,1 230

Stowacja 55 80,6 49,7 192
Wegry 56 80,6 37,9 277 11
Francja 61 79,2 60,7 139 9
Belgia 63 78,4 55,4 136 11
Grecja 72 771 51,9 193 8

Polska 77 76,4 40,8 334
Malta 78 76,2 44 139 8
Chile 86 75,3 34 296 7
Bulgaria 97 72,3 28,3 441 14
Wilochy 128 64 59,1 238 14

Zréodto: https://www.pwe.com/gx/en/services/tax/publications/paying-taxes-2020/overall-ranking-and-data-
tables.html (dostgp: 21.02.2021 r.).
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1.8. Analiza wybranych czynnikow warunkujacych sprawnos¢ poboru podatkow

Sprawny system podatkowy ma ogromne znaczenie dla podatnika, jak i dla panstwa.
Dla podatnika sprawno$¢ oznacza brak komplikacji przy wypekianiu obowigzkow
podatkowych oraz jasny przekaz informacji o natozonych na niego obowigzkach czy
przystugujacych mu prawach?’®, Sprawny system podatkowy bedzie oznaczaé relatywnie
wysokie wpltywy podatkowe, ktore pozwolg zrealizowac obrane cele spoteczne 1 gospodarcze.

Sprawno$¢ poboru podatkéw moze zaleze¢ od uwarunkowan?’

e legislacyjno-prawnych,

e administracyjnych,

e ekonomicznych,

e spotecznych.

Mozna je rozpatrywac ze strony podatnika oraz ustawodawcy.

Przyjmujac za art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasade wzglednej
swobody ustawodawcy w ksztattowaniu obcigzen fiskalnych obywateli, podkresli¢ nalezy, iz
swoboda ta jest rownowazona oraz miarkowana poprzez spoczywajacy na ustawodawcy
obowigzek poszanowania proceduralnych aspektow demokratycznego panstwa prawnego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zasad poprawnej legislacji?’®.

Prawo podatkowe jest specyficzng galezig prawa, ktore silnie ingeruje w strefe
majatkowa podatnika i wobec tego, powinno byé jasno i przejrzyscie skonstruowane?’®.
Niedostateczna przejrzystos¢ przepisow podatkowych jest wrecz niebezpieczna, utrudnia
wykladnie prawa oraz prowadzi do dyskursu podatkowego?’’. Stanem niezwykle
niekorzystnym jest zmniejszenie bezpieczenstwa prawnego®’s.

L. Furman podkre$la, ze ustawodawca powinien czuwa¢ nad porzadkiem prawnym
w dziedzinie opodatkowania jednostek gospodarczych oraz obywateli. Tworzenie prawa

podatkowego dotyczacego danin spolecznych w panstwach demokratycznych powinno by¢

rezultatem kompromisu pomiedzy spoteczenstwem a politykami?’®. Istotne jest takze wyrazne

23 .. Furman L., Efektywny system poboru podatkéw, CeDeWu, Warszawa 2019, s. 71.

274 Ibidem, s. 57-72.

25 R. Dowgier, Zasada demokratycznego paristwa prawnego jako fundament stanowienia prawa podatkowego,
[w:] P. J. Lewkowicz, J. Stankiewicz (red.), Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa
finansowego i podatkowego, Temida, Biatystok 2010, s. 97.

216 p, Brejdak, Bezpieczenstwo podatnikéw w swietle okreslonosci prawa, De Securitate et Defensione.
O Bezpieczenstwie i Obronnosci, 2017, nr 1, s. 73-74.

277 R, Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 166.

278 .. Furman, Efektywny..., op. cit., s. 57-59.

219 1bidem, s. 60-61.
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wyznaczenie sprecyzowanych celow prawa podatkowego, co przyczyni si¢ do stworzenia
racjonalnego systemu podatkowego?®

Stanowienie prawa powinno odbywac si¢ w sposob przemyslany i1 zgodny
Z potrzebami spotecznymi i gospodarczymi. W wielu panstwach jednak wystepuje zjawisko
inflacji legislacyjnej (nadregulacja), co oznacza nadprodukcje aktow prawnych. Niesie to za
soba wiele niekorzystnych konsekwencji, tj.: uznaniowo$¢ w interpretacji przepisow i ich
niespojnos¢, rozmycie odpowiedzialnosci za ich wprowadzenie, koniecznos¢ dokonywania
czestych nowelizacji, rozrost biurokracji badz czeste uchylanie przepisow przez wyzsze
instancje. Zmiany dokonywane w prawie podatkowym moga powodowaé erozje formy
prawnej systemu podatkowego. Zgodnie z tym co powiedzial Tacyt: Im bardziej chore

81

panstwo, tym wiecej w nim ustaw??.

Dobrym przyktadem inflacji legislacyjnej jest prawo polskie (rysunek 1.9).

360
300
2580
200

150

100
X I I I I
0 = I I I B o

2006 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2016 2016 2017 2018 2019
W PRIT mCiT W VAT N Akcyza B Ordynacja Inne

Rysunek 1.9. Liczba stron uchwalonych przez Sejm ustaw podatkowych w podziale na podatki,
ktorych dotyczyly dane fragmenty ustaw
Zrodto: Grant Thornton, Zmiennosé..., op. cit., s. 11.

W 2019 roku w zycie weszto 21,5 tys. maszynopisu nowych aktéw prawnych?®2. To niemal

283

7 tysiecy wiecej niz w roku ubieglym“®®. Rok 2018 byl jednym z najbardziej chwiejnych pod

280 £, Fojcik-Mastalska, R. Mastalski, Problemy tworzenia prawa podatkowego, Acta Universitatis Lodziensis.
Folia luridica, 1992, nr 54, s. 128.

281 https://e-prawnik.pl/temat/im-bardziej-chore-panstwo-tym-wiecej-w-nim-ustaw-i-rozporzadzen.html
(dostep: 22.08.2022 r.).

282 Grant Thornton, Zmiennos¢ prawa nadal przyttacza. Barometr stabilnosSci otoczenia prawnego w polskiej
gospodarce, Edycja 2020, s. 3. https://barometrprawa.pl/ (dostgp: 12.03.2021 r.).

283 Grant Thornton, Legislacyjna burza stabnie. Barometr stabilnosci otoczenia prawnego w polskiej gospodarce.
Edycja 2019, s. 6. https://barometrprawa.pl/ (dostep: 12.03.2021 r.).
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wzgledem prawa podatkowego od poczatkdw transformacji. Nowelizacje ustaw dotyczacych
podatkow liczyly 362 strony. Co ciekawe, najmniejsze zmiany zaszly w podatku VAT, czyli
najbardziej skomplikowanym i powszechnym podatku — w 2018 r. sktadaty si¢ zaledwie z 13
stron. Wynika to jednak z faktu, ze projekt duzej nowelizacji podatku VAT nie zdazyl zosta¢
uchwalony przez Sejm w 2018 r. W 2019 roku najbardziej zmienne byly przepisy o VAT
—lacznie zmiany wyniosty 67 stron. To najwicksze objgtosciowo zmiany w Ustawie 0 VAT
od jej uchwalenia w 2004 r.

Przez zaledwie pottora roku (15.06.2018 — 31.12.2019) nowelizacje pigciu gtownych
ustaw podatkowych sktadatly si¢ z 417 stron — to 31% objetosci jakie miaty wczesnie] teksty
jednolite tych ustaw.

350 40,0%
300 35,0%
250 . ~ 30,0%

25,0%
200

20,0%
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15,0%
100 10,0%

0 0,0%
PIT CIT VAT Akcyza Ordynacja

= Teksty jednolite (stan na 14.06.2018)
= Nowelizacje w okresie 15.06.2018 - 31.12.2019

Rysunek 1.10. Obojetnos¢ przyjetych nowelizacji w okresie od 15.06.2018 do 31.12.2019 r.
w stosunku do tekstow jednolitych
Zrodto: Grant Thornton, Zmiennosé..., op. Cit., 5. 12.

Mimo, ze rok 2019 pod wzgledem objetosci uchwalanych wszystkich przepisow
podatkowych byt spokojniejszy niz poprzedni, to zmiany w podatku VAT i PIT byty
relatywnie gitebokie 1 powszechne — dotknely posrednio badz bezposrednio niemal wszystkich
podatnikow.

Akty prawne, niejednokrotnie sprzeczne ze soba, ukazuja luki prawne, ktére czgsto
wykorzystywane sg w celu omijania obowigzkéw podatkowych. Mozna spotkac si¢ réwniez
ze stwierdzeniem, ze ,,inwestycje legislacyjne” w prawie podatkowym moga by¢ jedna

z glownym przyczyn powstawania luki podatkowej?®.

284 http://komentarze-modzelewski.pl/2018/11/09/inwestycje-legislacyjne-w-prawie-podatkowym-byly-jedna-
z-glownych-przyczyn-powstania-luki-podatkowej/ (dostep: 03.01.2021 r.).
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Aparat poboru podatkéw i danin publicznych zwany administracja skarbowg
(podatkowa) jest instytucja, ktéra odpowiada za pobdér podatkow, stanowi zatem trzon
wpltywow do budzetu panstwa. Mozna w zwiazku z tym $cisle skorelowaé dziatanie instytucji
odpowiedzialnych za $cigganie podatkow z wielko$cig osigganych wplywow podatkowych do
budzetu panstwa®®. Administracja podatkowa funkcjonowata w miejscu, w ktérym
funkcjonowato panstwo, ktore przekazywato uprawnienia fiskalne wybranym jednostkom. Juz
w starozytnosci funkcjonowaty stuzby skarbowe z silng pozycja pracujacych urzednikow
podatkowych?®. Obecnie, administracja podatkowa powinna by¢ postrzegana jako
nowoczesna oOrganizacja realizujaca nie tylko misje¢ dostarczania dochodow
budzetowych, ale takze pomagajaca podatnikowi w wypekianiu obowiazkow
podatkowych, pelnigca réwniez funkcje edukacyjne i informacyjne?’.

Zukowski zwraca uwage, ze efektywno$¢ dziatania organizacji publicznych,
zajmujacych si¢ poborem podatkow, zalezy gldwnie od mysli politycznej zwigzanej

288 Wyrzykowski i Kasprzak podkreslaja, ze w najnowszych publikacjach

Z ustrojem panstwa
z zakresu efektywnos$ci administracji podatkowej, problem ten powinien by¢ rozpatrywany
przez pryzmat sprawnosci i skuteczno$ci. Efektywno$¢ systemu podatkowego wraz
zZ dzialalno$cig administracyjna bedzie miala wymiar jako$ciowy i ilo§ciowy. Pierwszy aspekt
moze by¢ analizowany pod katem ,,jako$ci” prawa podatkowego, zadowolenia podatnikow
z zakresu obslugi administracji podatkowej oraz liczby skarg, odwolan i spraw sadowych
dotyczacych sporu na linii podatnik — administracja skarbowa. Druga ocena natomiast,
dokonywana w ujeciu ilosSciowym, wynika przede wszystkim z kosztow dziatalno$ci
administracji skarbowej, osiagnigtych wptywdéw podatkowych badz innych danych

wyrazonych liczbowo?®°

. Wolanski podkresla, ze warunki administracyjne oddziatowuja na
ksztalt systemu podatkowego poprzez sprawnos$¢ administracji skarbowej, ktora jest
rezultatem merytorycznych i moralnych kwalifikacji urzednikow skarbowych. Od tych
kwalifikacji zalezy mozliwos¢ wykorzystania skomplikowanych, nowoczesnych rozwigzan

podatkowych?®°,

285 W, Wyrzykowski, P. Kasprzak, Ocena efektywnosci dziatalnosci administracji podatkowej w Polsce na tle
wybranych panstw, Zeszyty Naukowe Malopolskiej] Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie, 2017, 33(1),
s. 84.

288 M. Jarzebska, Doskonalenie jakosci ustug Krajowej Administracji Skarbowej— komunikacja oraz skutecznosé
i efektywnos¢ poboru podatkéw na przykiadzie Urzedu Skarbowego w Sierpcu, Zeszyty Naukowe PWSZ
w Plocku. Nauki Ekonomiczne, 2017, 2 (26), s. 252.

27 1hidem.

288 1,.J. Zukowski, Pojecie skutecznosci administracji — préba syntezy, Administracja: teoria dydaktyka, praktyka,
2011, 2 (23), s. 129.

289 W, Wyrzykowski, P. Kasprzak, Ocena efektywnosci..., op. cit., S. 84.

2% R, Wolanski, System podatkowy w Polsce, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 48.
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Stworzenie zasad ekonomicznych, na ktérych powinien by¢ oparty efektywny pobor
podatkow jest niezwykle trudnym zadaniem. Od tworcéw tadu podatkowego wymaga si¢
zatem rozpoznania potrzeb makroekonomicznych dla gospodarki danego kraju. Pozwala to na
przygotowanie odpowiednich regut podatkowych, ktére w swojej istocie bedg przeciwstawiac
si¢: szarej strefie, unikaniu i uchylaniu si¢ od opodatkowania, ucieczce kapitalu czy
zmniejszaniu motywacji do osiggania dochodow?®L.

W kraju stabo rozwinigtym, w celu sprawnego poboru podatkéw, konstrukcje
podatkowe muszg uwzgledniaé: niski poziom zycia spoteczenstwa, niskie dochody
mieszkancow czy brak lub niskie wyksztalcenie spoleczenstwa. Powoduje to, ze takie
spoteczenistwo nie moze by¢ oblozone wysokimi, skomplikowanymi podatkami
Z niezrozumiatymi metodami poboru?%?. Ponadto, technika i sposoby poboru podatkéw maja
bez watpienia wptyw na konkurencyjnos¢ danego panstwa. Naptyw kapitalu zagranicznego
jest uzalezniony w duzym stopniu od systemu podatkowego i jego czesci sktadowych?®,

Zgodnie z pogladami J.B. Colberta, panstwo poprzez system poboru danin publicznych
musi zapewni¢ mozliwie jak najwyzsze wplywy podatkowe przy uwzglednieniu zachowan
podatnikow. Podstawy systemu podatkowego powinny stanowi¢ zasady: trwatej wydajnosci
podatku oraz sprawiedliwos$ci w roztozeniu ci¢zaru podatkowego. Przy naktadaniu cigzaru
podatkowego nalezy zwroci¢ na podstawe opodatkowania oraz ksztalt taryfy podatkowej?%*.

Podsumowujac,  czynniki  ekonomiczne majag  fundamentalne  znaczenie
w prawidtowym pobudzaniu do sprawnego funkcjonowania systemu poboru podatkow.
Nieodzowng postawg jest ksztalttowanie odpowiednich zasad podatkowych majacych swoje
odzwierciedlenie w wysoko$ci podatkow oraz ich poborze. Moze si¢ okazaé, ze z punktu
widzenia modelu poboru podatku moga wystapi¢ dwojakiego rodzaju czynniki warunkujace
efektywnos¢ tego systemu. Jedne beda zwigzane z podatnikiem i1 jego postawa, drugie
natomiast z podmiotem pobierajacym podatki i1 jego dzialaniem. Nie mozna stanowczo
okresli¢, ktore z tych czynnikéw, bedzie miato wicksze znaczenie®®®.

W sferze efektywnego poboru podatkow istotng kwestie odgrywaja rowniez czynniki
spoteczne, takie jak: demograficzna struktura ludnosci, kultura, obyczaje, religia, tradycja czy

spoleczny odbior systemu podatkowego. W spoteczenstwach starzejacych sie, brak

21}, Furman, Efektywny..., op. cit., s. 60-61.

292 |bidem, s. 67.

293 B, Zbroinska, Pozafiskalne funkcje podatku dochodowego w praktyce gospodarczej, Gospodarka Narodowa,
2008, nr 1-2/2008, s. 96.

29 ¥ . Furman, Efektywny..., op. cit., s. 68.

2% M. Pietrewicz, Polityka fiskalna, Wydawnictwo Szkoly Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa 1993,
S. 60.
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zastgpowalnosci pokolen czy deficyt ludnosci w wieku produkcyjnym, moze oznaczaé
problem z finansowaniem potrzeb danego panstwa. Rozwigzaniem problemu jest takie
zorganizowanie systemu podatkowego, ktory uwzgledni minimalizacje kosztow poboru
podatkow oraz wprowadzenie zachet podatkowych w celu zwigkszenia dzietnosci, jednakze
bez nadmiernego obcigzenia budzetu?®.

W aspekcie efektywnego funkcjonowania systemu podatkowego niezbgdng kwestiag
jest spoteczna akceptacja wdrozonych obcigzan podatkowych. Pozwoli ona na harmonijny
uktad miedzy podatnikiem a panstwem?®’. W komunikacie z badan CBOS-u pn. Jakie podatki
chcieliby ptaci¢ Polacy? pada sformutowanie, ze akceptacja spoteczna jest dobra cecha
systemu podatkowego®®. P. Felis stwierdza, ze bedzie ona tym pelniejsza, im w wickszym
stopniu panstwo za pomocg systemu podatkowego zapewni podatnikom bezpieczenstwo
podatkowe?®. Tworzenie prawa podatkowego wymaga duzej ostrozno$ci w kwestii akceptacji
spotecznej. Przy wprowadzaniu nowych przepiséw podatkowych badz ich zmianie
ustawodawca powinien szuka¢ kompromisu pOmigdzy sprawami gospodarczymi
a spotecznymi. W praktyce bywa tak, ze najczgsciej gore biora cele fiskalne 1 gromadzenie
dochoddéw podatkowych. Moze to wplynaé negatywnie na zachowanie podatnika i sktoni¢ do
dziatan, ktore ograniczag wptywy podatkowe. Tego typu zachowania moga mie¢ charakter
prawnie dozwolony (unikanie opodatkowania) badZz niedozwolony (uchylanie si¢ od
opodatkowania)®®. Anomalie behawioralne zwigzane z percepcja podatkéw mozna podzielié¢
ma anomalie zwiazane z iluzjami podatkowymi oraz awersja do straty®"*. Na iluzje podatkowe
wplyw ma m.in. efekt miary. Podatnicy w odmienny sposob oceniajg wielkos¢ obcigzenia
podatkowego wyrazone stawkg procentowa niz kwote podatku, ktorg uwazaja za znaczaco
wyzsza, anizeli te samg kwote wyrazong w procentach®?. Moze sie to przekltada¢ na
niewlasciwa ocen¢ obciazen podatkowych wzgledem sprawiedliwo$ci spolecznej
opodatkowania. Efektem tego moga by¢ oczekiwanie podatnikéw o nizszych dochodach

wprowadzenia silnej progresji, aby podatnicy o wyzszych dochodach ptacili jak najwyzsze

2% t.. Furman, Efektywny..., op. cit., s. 72.

297 Ibidem.

28 CBOS, Jakie podatki chcieliby ptaci¢ Polacy? Komunikat z badan, BS/57/2008, Warszawa 2008, s. 3.

29 P, Felis, Wybrane wspélczesne spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania reformy systemu podatkowego,
Wydawnictwo Sejmowe, 2016, s. 140.

300 J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa 2006, s. 58.

301 K. Raczkowski, F. Schneider, J. Wegrzyn, Ekonomia..., op. cit., s. 232.

302 g J. McCaffery, J. Baron, The Humpty Dumpty blues: Disaggregation bias in the evaluation of tax systems,
Organizational Behavior and Human Decision Processes, 2013, 91(2), s. 234.
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podatki. Z kolei bogatsi podatnicy beda zwolennikami opodatkowania liniowego, ktére mniej
obciazy ich dochody®®.

Wsrod czynnikow spotecznych warunkujgcych sprawny pobor podatkéw mozna
wyr6zni¢ réwniez moralno$¢ podatkowa. Termin zostal wprowadzony w 1960 roku przez
G. Schméldersa®™ - przedstawiciela psychologicznej szkoty podatkowej, ktéry zdefiniowat
moralno$¢ podatkowa jako: postawy grupy lub catej populacji podatnikow dotyczqce kwestii
wywigzywania si¢ lub zaniedbywania obowigzkow podatkowych utrwalonej w mentalnosci

podatkowej i Swiadomosci obywatelskiej’®. Moralnoéé¢ podatkowa mozna rozumieé jako

wewnetrzng motywacje do placenia podatkow>.

Ciekawym zjawiskiem jest fakt, iz
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej moralno$é podatkowa jest nizsza niz
w panstwach Europy Zachodniej, co tlumaczone jest gtdéwnie kryzysem instytucjonalnym

gospodarek panstw komunistycznych3"’,

W gospodarkach z przewaga rolnictwa oraz
dziatalnosci gospodarczej o malym obrocie nalezy si¢ takze spodziewa¢ wickszych trudnosci
z poborem podatkéw. Uwaza si¢, ze osoby zajmujace si¢ rolnictwem badz prowadzace
dzialalnos$¢ na whasny rachunek bgda miaty wieksza kognitywnie sktonno$¢ do pomniejszania
swojej podstawy do opodatkowania wzgledem dochodéw realnych. Trudno si¢ tez spodziewac
raportowania dochodow o niskich warto§ciach w sektorze ustugowym, np. w formie

tradycyjnych napiwkéow w restauracjach®’®

. Na moralno$¢ podatkowa wplywaja takie
elementy jak: struktura systemu podatkowego, sposdb postepowania administracji
podatkowej, jak rowniez efektywnos$¢ kontroli. Say sformulowat zasade, zgodnie z ktora
nalezy naktada¢ tylko takie podatki, ktore sg raczej zgodne anizeli sprzeczne z moralnoscig,
to znaczy ze zwyczajami pozytecznymi dla spoteczenstwa®®.

W literaturze rozgranicza si¢ obok moralnosci podatkowej drugie pojecia opisujace
stosunek obywateli do ptacenia podatkow i jest to mentalnos¢ podatkowa. Termin stanowi
okreslenie obszaru $wiadomosci spotecznej oraz stosunku do obowigzkéw obywatelskich.

Okres$lana jest rowniez jako: zbiorowa reakcja spoteczna na opodatkowanie®° badz postawa

308 K. Raczkowski, F. Schneider, J. Wegrzyn, Ekonomia..., op. cit., s. 232-233.

304 M. Malicka, Mentalnosé¢ i moralnos$é podatkowa a reakcje gospodarstw domowych na obowigzek podatkowy,
Modern Management Review, 2013, XVIII, 20 (1), s. 90. (zob. G. Schmoldersm Das Irrationale in der
offentlichen Finanzwirtschaft. Suhrkamp, Frankfurt am Main, 1960).

305 E, Kichler, The economic psychology of tax behaviour, Cambridge University Press, Cambridge 2007, s. 99.
308 3, Alm, B. Torgler, Culture differences and tax morale in the United States and in Europe, Journal of Economic
Psychology, 2006, 27(2), s. 228; M. Pasternak-Malicka, Mentalnosé¢ i moralnosé..., op. cit., s. 90.

307 B.S. Frey, B. Torgler, Tax morale and conditional cooperation, Journal of Comparative Economics, 2007,
35(1), s. 136-159.

308 K. Raczkowski, F. Schneider, J. Wegrzyn, Ekonomia..., op. cit., s. 230.

309 G. Szczodrowski, Polski system podatkowy..., op. cit., s. 38—39.

310 A, Komar, Finanse publiczne w gospodarce rynkowej, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 1996, s. 137.
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wobec obcigzen podatkowych reprezentowana przez okreslong zbiorowos¢ (grupe spoteczng).
W literaturze podmiotu podkresla si¢ takze geograficzne roznice zachowan podatnikow.
Wyodrebnia si¢ kraje o mentalnosci poludniowej i poéinocnej. Niemniej jednak podzial ten
powoli zaczyna si¢ zaciera¢, gdyz oszustwa podatkowe dotyczg obecnie zaréwno krajow
potudnia, jak i pétnocy. Wicksza uczciwosé podatkowa w krajach potnocy zalezy gtéwnie od
sprawnosci administracji podatkowej!t. W krajach potudnia (Wtochy, Hiszpania, Grecja)
wystepuja trudnosci ze Scigganiem podatkdéw, w szczegolnosci bezposrednich (dochodowych,
majatkowych)®'?. Kraje o mentalnosci potnocnej (kraje skandynawskie) charakteryzuja sie
duza dyscypling podatkowsa. Istotny w tej kwestii jest takze stosunek ludzi do wiladzy

panstwowej i obowiazkéw obywatelskich®3,

Mnogo$¢ pogladow ekonomicznych odwotujacych si¢ do konkretnych teorii
opodatkowania tworzy szeroka baze¢ naukowych interpretacji. Koncepcje podatkowe nie sa
niezmienne, a rodzaje podatkoéw, ich tres¢, uktad, formy opodatkowania odczytywaé trzeba
jako wyraz dokonujacych si¢ przemian w zyciu gospodarczym, politycznym i spotecznym.
Analizujac historyczny rozwdj teorii odnoszacych si¢ do modeli systeméw podatkowych,
mozna dostrzec, ze kompleksowe teorie, jak klasyczna ekonomia liberalna czy keynesizm,
nadajg pewne okreslone kierunki panstwu w wykorzystywaniu opodatkowania dla realizacji
celow gospodarczych®!®. W teoriach tych rozwazana byta przede wszystkim potrzeba
interwencji panstwa w gospodarke za pomoca polityki fiskalnej, ktérej podstawowym
elementem jest polityka podatkowa. Glosy ekonomistow do tej pory na ten temat pozostaja
podzielone.

Glosy ekonomistow rowniez sa podzielone w kwestii na kogo naktada¢ podatki, jakie
podatki sg lepsze: posrednie czy bezposrednie. Jezeli stosuje si¢ podatki posrednie to na jakie
dobra ja nalozy¢. Naukowcy badaja czy ma by¢ to stawka jednolita czy zrdznicowana podatku
posredniego 1 przy jakiej stawce system podatkowy bedzie efektywny. Rowniez rdznig si¢
w kwestii stosowania polityki podatkowej do pobudzania wzrostu gospodarczego. Jednakze
w wielu kwestiach sa zgodni: obowiazki i reguly opodatkowania maja by¢ jasno
okreslone, koszt poboru podatkéw ma by¢ jak najnizszy, a interes podatnika rowniez

powinien by¢ brany pod uwage.

311 M. Pasternak-Malicka, Mentalno$é i moralnosé..., op. cit., s. 89

312 |hidem.

313 A, Krajewska, Podatki. Unia Europejska, Polska, Kraje Nadbattyckie, PWE, Warszawa 2004, s. 234, 247.
314 J. Wegrzyn, Komparatystyka..., op. cit., s. 87.
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Jak wynika rowniez z dlugoletnich obserwacji ekonomistéw zla konstrukcja
podatkow badz nadmierne opodatkowanie moga nasili¢ zjawisko unikania
opodatkowania i oszustwa podatkowego. Jak réwniez wynika z historii — nadmierne
obciazenia niejednokrotnie prowadzily do buntéw podatkowych.

Mimo iz uplyneto wiele czasu od momentu powstania pierwszych postulatow
wyglaszanych w ramach nurtu ekonomii klasycznej, problemy wéwczas podejmowane s3
nadal aktualne. Zasady podatkowe sformulowane przez A. Smitha byty i1 sg aktualizowane
i dopasowywane przez ekonomistow do wspotczesnych realiow gospodarczych. Jednakze
mimo znacznych i dlugoletnich dokonan, historyczno-ekonomiczna mysl podatkowa wcigz
posiada luki informacyjno-analityczne. Mysl ta nie nadaza za dynamikg zachodzacych zmian
politycznych,  spotecznych,  gospodarczych, globalizacja 1  konkurencyjnoscia
migdzynarodowa. Mozna rowniez zauwazy¢, ze nie ma optymalnego i jedynego rozwigzania
(podatku badz systemu podatkowego) dla wszystkich panstw $wiata, nie tylko ze wzgledu na
dynamiczne zmiany polityczno-gospodarcze. Tak jak zostalo wspomniane wcze$niej, podatek
stanowi kategori¢ uksztattowang ewolucyjnie i historycznie. Zatem architekci przy tworzeniu
systemu podatkowego musza bra¢ pod uwage nie tylko wzgledy ekonomiczne, ale rowniez
uwarunkowania spoleczne i historyczne danego kraju. Pomocna zatem w poszukiwaniu
dobrego systemu podatkowego badz konstrukcji wybranego podatku moze by¢ analiza
porownawcza (benchmarking) efektow roéznych rozwigzan juz istniejacych na $wiecie
i zestawienie ich z wynikami ekonomicznymi i jako$cia zycia obywateli.

Wyzej poruszane kwestie zostang blizej przedstawione w kolejnym rozdziale, gdzie
poza teoretycznymi, poruszone zostang szczegétowo takze praktyczne 1 techniczne

rozwigzania dotyczace systemu podatkowego.

86



Rozdzial 2

Teoretyczne i praktyczne aspekty oraz konsekwencje ciezaru podatkowego

2.1. Charakterystyka systemu zobowigzan podatkowych w Polsce
2.1.1. Podstawy prawne regulacji obciazen podatkowych

W Polsce obecna jest tradycja umieszczania zagadnien podatkowych w ustawie
zasadniczej®'®. Artykut 6 ustawy z dnia 17 marca 1921 roku Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej®l® stanowit expressis verbis, ze natozenie podatkéw i optat publicznych, ustanowienie
cet i monopolow [...] moze nastgpi¢ tylko na mocy ustawy. Zasade praworzadnos$ci
podatkowej, ktéra znajduje swoj wyraz w tacinskiej paremii nullum tributum sine lege®'’,
nalezy utozsamia¢ w pewnym stopniu z zasadg pewnosci, ktorg postulowal A. Smith.
Konstytucja kwietniowa z dnia 23 kwietnia 1935 roku®!® a doktadnie art. 31 stanowi, ze do
Sejmu nalezy ustalanie budzetu i nakladanie ciezarow na obywateli, a wedle art. 51 natozenie
podatkéw musi odbywaé si¢ na mocy aktu ustawodawczego. Zapisy te uzupetniono
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku®'® i przyjeto na jej mocy
szereg rozwiazan, ktore rozpatrywane tacznie daja sie uja¢ w formule: rzqdy prawa, a nie
rzqdy ludzi*?.

Na tle ustaw zasadniczych innych panstw demokratycznych obecnie obowigzujgca
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej nie wyroznia si¢ ani szczegétowoscig, ani
oryginalno$cig unormowan odnoszacych si¢ do stanowienia podatkéw, w tym ksztattowania
polityki finansowej, poboru danin publicznych, czy wyartykutowania celow, na jakie mozna

przeznaczyé dochody podatkowe®?!. Zgodnie z art. 20 Konstytucji wéréd wartosci

315 A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe..., op. cit., s. 103.

316 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1921 nr 44 poz. 267.

317 A, Paczkowska, M. Walczak, Polski system podatkowy w kontekscie zasad podatkowych A. Smitha, [W]:
Ostaszewski J. (red.), O nowy fad finansowy w Polsce. Rekomendacje dla animatoréw Zycia gospodarczego,
SGH, Warszawa 2015, s. 657.

318 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz.U. 1935 nr 30 poz. 227.

319 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe
w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Narod w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483.

320 A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe..., op. cit., s. 105.

321 ], Kulicki, Obecny i pozgdany zakres i tresé¢ konstytucyjnej regulacji zasady wladztwa podatkowego paristwa
w Konstytucji RP z 1997 r., [w:] H. Dzwonkowski, J. Kulicki (red.), Dylematy reformy systemu podatkowego
w Polsce, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2016, s. 21.
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konstytucyjnie chronionych znajduja si¢ gospodarka rynkowa, wlasno$¢ prywatna oraz
wolno$¢ dziatalnos$ci gospodarcze;.

Gomulowicz i Maczynski wskazujg, ze w unormowaniach konstytucyjnych znajduje
si¢ odzwierciedlenie zasady ekonomiczno$ci opodatkowania, ktorg nalezy rozumie¢ jako
obowiazek ochrony zrodel opodatkowania oraz obowiazek nienaruszalnosci jego podstaw>22,
Artykut 84 Konstytucji uwzglednia zasade sprawiedliwosci oraz powszechnosci: kazdy jest
obowigzany do ponoszenia ciezarow i swiadczen publicznych, w tym podatkow, okreslonych
w ustawie®?®. Jak podkresla Trybunal Konstytucyjny w swoim orzecznictwie: placenie
podatkow jest jedng z powinnosci jednostek wobec panstwa, wynikajgcq z faktu, ze kazdy —
korzystajgc z rozmych form realizacji zadan publicznych przez panstwo (zapewnienie
bezpieczeristwa, utrzymanie drég) — powinien tez partycypowaé w ich finansowaniu®?,
Artykut 1 zobowiazuje pracodawce do tego, by majatek podatnika potraktowaé zgodnie ze
standardami gwarantowanych wolnoéci i praw ekonomicznych®?®. Do naczelnych zasad
konstytucyjnych zalicza si¢ zasade legalizmu (art. 7) oraz praworzadnosci (art. 2)32°,

W polskiej literaturze przedmiotu rozwinat si¢ nurt okreslajacy podatek jako pojecie
0 charakterze prawno-finansowym. Wedtug J. Harasimowicza podatek odgrywa wazng rolg
ekonomiczng, ale istota tego zjawiska ma charakter prawny (...). W opracowaniach mozna
spotka¢ wiele definicji podatku, ktore podlegaja modyfikacji wraz ze zmiang jego konstrukeji,
funkcji czy stosunkoéw spoteczno-gospodarczych®?’.

Ustawg, ktora reguluje w Polsce prawo podatkowe i postgpowanie podatkowe, jest
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa®?®, wedhig ktorej (art. 6):
podatkiem jest publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne swiadczenie
pienigine na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajgce 7 ustawy
podatkowej. Zeby dana optata mogla by¢ nazywana podatkiem, musi wykazywaé¢ wszystkie

cechy®°, ktore zostaty wyrdznione w tabeli 2.1.
y y wyr

322 A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe..., op. cit., s. 106.

323 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

324, Kulicki, Obecny i pozqdany zakres..., op. cit., s. 23.

325 A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe..., op. cit., s. 108.

326 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

327 A. Lipczynska, Wykrywanie naduzyé podatkowych. Prawo Benforda i Jednolity Plik Kontrolny, Difin,
Warszawa 2019, s. 23.

328 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, Dz.U. 1997 nr 137 poz. 926 (dalej jako: Ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 r.).

329 B. Padurek, M. Szpleter, Prowadzenie ewidencji i rozliczerr podatkowych, obstuga programu finansowo-
ksiegowego Rachmistrz GT, Wroctaw 2020, s. 3.
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Tabela 2.1. Cechy state podatku

Cechy podatku Charakterystyka

Obowiazek zaplaty wynika z przepisow prawa badz decyzji administracyjnych,
Przymusowos$é a przymusowos$¢ zaplaty zabezpieczona jest autorytetem panstwa, ktore dysponuje
organami i narz¢dziami do wyegzekwowania naleznego swiadczenia.

Podatek stanowi §wiadczenie o charakterze ogélnym a nie indywidualnym, jest

Powszechnos¢ naktadany na okreslone grupy osob wedtug pewnych ogélnych zasad prawa.

Bezzwrotnosé Ma charakter definitywnego przesuni¢cia maj atkowego pomiedzy podatnikiem
a wladza publiczna.

Podatnik za wywiazanie si¢ ze swojego obowigzku podatkowego nie ma prawa

. . Y, oczekiwa¢ od ustawodawcy konkretnej ustug badz produktu, jednakze moze

Nieekwiwalentnos¢ . , , . .. LT
korzysta¢ z okre§lonych dobr publicznych z racji przynaleznosci do danego
spoteczenstwa.
Forma pieni¢zna Podatkiem sa tylko $wiadczenia pieni¢zne.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: K. Raczkowski, F. Schneider, J. Wegrzyn, Ekonomia..., op. Cit., s.
21; J.Pach, Dylematy systemu podatkowego w Polsce, Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego
Towarzystwa Geograficznego, 2017, 31(3), s. 23.

O systemie podatkowym mozna mowi¢ wowczas wtedy, gdy pomigdzy podatkami

330 Przez

wystepuja charakterystyczne dla systemu powigzania ekonomiczne i1 prawne
powiazania ekonomiczne nalezy rozumie¢ relacje, ktore powoduja, ze wszystkie podatki
obcigzajace podmiot nie prowadza do nadmiernego i nhieuzasadnionego gospodarczo
opodatkowania, ponadto zaptacony podatek nie jest wliczany do podstawy opodatkowania
innym podatkiem oraz cigzary podatkowe nakladane na te same kategorie ekonomiczne
(dochéd, majatek, wydatek) nie dubluja sie®*!. System podatkowy bedzie zatem zbiorem
podatkéw tworzgcych pewnqg catosé pod wzgledem ekonomicznym i prawnym®32, Mozna
spotka¢ si¢ rowniez z okresleniem, iz system podatkowy to ogét pobieranych w danym
panstwie podatkow wedtug okreslonych zasad®*® badz tez catoksztatt prawno-organizacyjnych
form opodatkowania, ktorego elementami sg poszczegolne podatki, a w ich ramach rézne
elementy konstrukcyjne: stawki, zwolnienia, ulgi etc.33

Nalezy podkresli¢, ze w ciggu ostatniego ¢wieré¢wiecza w Polsce system gospodarczy

istotnie ewaluowal, przechodzac od gospodarki centralnie sterowanej do rynkowej, a w ramach

330 J. Wegrzyn, Komparatystyka..., op. Cit., s. 33.

331 B. Brzezinski, Prawo podatkowe..., op. cit., s. 141.

332 W. Ziodtkowska, Finanse publiczne — teoria i zastosowanie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan
2000, s. 106.

333 T, Szafoni, M. Szafoni, Podatki w zyciu gospodarczym i publicznym, CeDeWu, Warszawa 2018, s. 18.

334 E. Tegler, Funkcje systemu podatkowego i ocena jego sprawnosci, Acta Universitatis Lodziensis. Folia
luridica, 1992, t. 54, s. 102.
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transformacji gospodarczej przeobrazeniom ulegt rowniez system podatkowy3¥. S. Owsiak
W tym zakresie postuzyt si¢ terminem rewolucji podatkowej. Zmiana przepisow podatkowych
nie odbyta si¢ jedynie z sferze ekonomicznej, czy tez prawnej — dotyczyta rowniez ustroju
politycznego, zmian w swiadomosci podatkowej spoteczenstwa, sposobu gospodarowania

przez rzqd Srodkami pienieznymi pochodzqcymi z podatkow™3®.

2.1.2. Funkcje oraz elementy konstrukcji podatku

Analiza dorobku teorii podatkéw w pierwszym rozdziale uprawnia do stwierdzenia, ze
zakres funkcji stawianych przed podatkami jest roznie ujmowany>®’. Najczesciej spotyka sie
podzial funkcji na:

o fiskalne i pozafiskalne — jako tradycyjne ujecie®®,

o fiskalne, gospodarcze i spoleczne — jako uzupehiajace do tradycyjnego ujecia,

w ktorym uszezegoétowiono funkcje niefiskalne®®,

Podatek, niemal od momentu powstania, miat petni¢ funkcje fiskalng (dochodowa)%.
To dzigcki fiskalizacji podatki odgrywaja swoja role w tworzeniu budzetu panstwa
niezbednego do realizacji narodowych 1 holistycznych programéw panstwowych.
Zagadnieniem o istotnym znaczeniu jest odpowiednio wywazone podkreslenie prymatu
funkcji dochodowej. Pierwszenstwo celu fiskalnego nie powinno wyklucza¢ mozliwosci
realizowania za posrednictwem podatkow innych zadan o charakterze spotecznym czy
gospodarczym. Nadrzedno$¢ funkcji dochodowej réwniez nie moze w zaden sposob
usprawiedliwia¢ nadmiernego fiskalizmu. Stopa obcigzen fiskalnych powinna zatem
odzwierciedla¢ potrzeby spoteczno-gospodarcze panstwa. Jak twierdzi H. Kuzinska, budowe
systemu podatkowego powinno zaczynac si¢ wlasnie od ich okreslenia®**. Przy projektowaniu
systemu podatkowego wystepuje konieczno$¢ uwzglednienia przestanek okreslenia

racjonalnego poziomu dochodéw publicznych. Punktem wyjscia jest zatem ustalenie

335 }.. Furman, Efektywny..., op. cit., s. 12.

336 S, Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., . 389.

337 P, Felis, Kilka uwag o roli i znaczeniu podatkéw w systemie finansowym, [w:] J. Ickiewicz, J. Ostaszewski
(red.), Zlota Ksiega dla Profesora dr. hab. Jana Konstantego Szczepanskiego z okazji odnowienia dyplomu
doktora nauk ekonomicznych, Oficyna Wydawnicza - Szkota Glowna Handlowa, Warszawa, 2017, s. 121.

338 |bidem, s. 123.

339 K. Niziot, Prawne aspekty polityki podatkowej, Difin, Warszawa 2007, s. 104.

30 Wyjatek stanowi gospodarka socjalistyczna, w ktorej podatek odgrywal role przede wszystkim
redystrybucyjng oraz kontrolng (zob. N. Gajl, Teorie podatkowe..., op. cit., S. 126).

341 H. Kuzifiska, Rola podatkéw posrednich w Polsce, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci
i Zarzgdzania im. Leona Kozminskiego, Warszawa 2002, s. 32-33.
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wielkosci wydatkow publicznych, ktére zwigzane sa z realizacja funkcji panstwa czy
samorzadu terytorialnego. Ich skala i struktura zaleza od wielu czynnikéw m.in. od poziomu
rozwoju gospodarczego panstwa czy pogladow rzadzacego ugrupowanie politycznego.
A zatem inna kolejno$¢ — najpierw typowanie funkcji spotecznych i gospodarczych podatkoéw
— wigze sie z ryzykiem dobrania nieodpowiedniej skali obcigzen fiskalnych®*2. Zdaniem
Litwinczuk funkcja fiskalna realizowana jest najlepiej woéwczas, gdy podatki sa wydajne,
pewne, zapewniajg rownomierny doptyw $rodkéw do budzetu panstwa, a ich koszty poboru
niskie3,

Funkcje gospodarcze podatkoéw sa bezposrednio zwigzane z prowadzong przez rzad
polityka interwencyjng. Stad tez na takie postrzeganie podatkow, jako aktywnego instrumentu
polityki rzadowej, zwrdcono uwage w momencie zarysowania aktywnych polityk
interwencyjnych (kierunek historyczny czy keynesizm). Funkcje gospodarcze maja wymiar
selektywny lub ogoélny. Pierwszy z nich odnosi si¢ m.in. do przyznawania okreslonych
preferencji podatkowych, takich jak ulgi czy zwolnienia podatkowe, w stosunku do
okreslonych podmiotéw lub dziedzin gospodarki. Drugi sposéb przejawia sie¢
w wykorzystaniu podatkéw do ksztaltowania sity nabywczej. Najczgséciej polega to na walce
z inflacjg, bezrobociem bgdz na pobudzaniu wzrostu gospodarczego poprzez zmniejszenie
obcigzen podatkowych®“. Widoczne jest to w szczegdlnie w czasie trwania Kryzysu
gospodarczego®®.

Funkcje spoteczne opodatkowania rowniez maja wymiar selektywny badz ogdlny.
Pierwszy z nich odnosi si¢ do fagodzenia nieréwnosci spotecznych. Jego realizacja moze by¢
przeprowadzona w roézny sposob, na przyklad poprzez stosowanie progresywnego
opodatkowania dochodu czy majatku, czy tez mniejsze opodatkowanie dobr pierwszej
potrzeby. Oddzialywanie selektywne ma swoj wyraz w preferencyjnym traktowaniu
okreslonych grup spotecznych np. ulgi podatkowe dla 0s6b wychowujacych samotnie dzieci
czy dla rodzin wielodzietnych34,

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ si¢ z bardziej rozbudowang klasyfikacja

I charakterystyka funkcji pozafiskalnych. Zostaty one przedstawione w tabeli 2.2.

342 p. Felis, Kilka uwag o roli i znaczeniu podatkow ..., op. cit., s. 123.

33 H. Litwinczuk (red.), Prawo podatkowe przedsigbiorcéw, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2006, s. 20.
344 K. Niziot, Prawne aspekty..., op. cit., s. 104.

35 A, Krajewska, S. Krajewski, Fiscal Policy in Poland in the Times of Crisis — Origins and Consequences,
Comparative Economic Research. Central and Eastern Europe, 2011, 14(2), s. 79.

346 Ibidem, s. 104.
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Tabela 2.2. Szczegdétowe funkcje pozafiskalne podatku

Funkcja Znaczenie

Pobudzanie podatnikow do osiggania odpowiednich wynikéw ekonomicznych i do
podejmowania okreslonych dziatan np. poprzez ulgi i zwolnienia podatkowe. Poprzez
podatki panstwo moze wyznacza¢ kierunki dzialania podatnikow, moze zachgca¢ do
podjecia inwestycji czy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na okreslonym terenie.

Stymulacyjna

Przejawia si¢ we wptywie podatkoéw na stabilizowanie sytuacji makroekonomicznej
panstwa w celu osiagnigcia zrownowazonego rozwoju przy mozliwie szerokim
wykorzystaniu  czynnikow  produkcji, zréwnowazonym bilansie ptatniczym
i ustabilizowanym og6lnym poziomie cen.

Stabilizacyjna

Realizacja wpltywoéw podatkowych dostarcza informacji o prawidlowosciach Iub
nieprawidtowosciach w przebiegu procesow gospodarczych. W ten sposob informacje

Informacyjna uzyskane o wysokosci dochodoéw podatkowych, a takze ich wewngtrzna struktura,
dostarczaja wiedzy co do przebiegu procesow produkcji, podziatu i wymiany.

Realizowana jest poprzez podzial dochodow za pomoca podatkow, pomigdzy

poszczegdlne grupy spoteczne badz rézne grupy podatnikéw (w szczegdlnoscei tych,

Redystrybucyjna ktérzy osiagaja wicksze i mniejsze dochody) oraz migdzy panstwo i samorzad. Panstwo

przejmuje czgs¢ dochodow od podatnikdéw, ktorzy je wypracowali, a nastepnie
przeznacza np. na $wiadczenia dla 0séb pozbawionych dochodéw badz w trudniejszej
sytuacji ekonomicznej (np. zasitki dla bezrobotnych, zasitki pomocy spotecznej).

Przejawia si¢ w oddzialywaniu podatkéw na struktur¢ czynnikoéw produkcji oraz
wytworzonego produkcji spotecznego. Ksztalt alokacji okreslany jest miedzy innymi
Alokacyjna poprzez podjecie decyzji kogo i jak opodatkowac, wykorzystujac kryterium
klasyfikacji podatkéw wedlug faz tworzenia i podzialu dochodéw oraz zrodet
pochodzenia.

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie: K. Niziol, Prawne aspekty..., op. cit., s. 104-106; A. Wyszkowski,
Podatki posrednie i dochodowe..., op. Cit., s. 35; Szczodrowski G., Polski system podatkowy..., op. cit., s. 30;
D. Zurawska, Prawo podatkowe czes¢ ogdlna. Repetytorium, Difin, Warszawa 2011, s. 54-55;
https://www.doradze.pl/system-podatkowy-w-polsce2 (dostep: 27.07.2021 r.).

Realizacja spelnianych przez podatki funkcji wymaga dzialania praktycznego
polegajacego na ustaleniu obowigzku podatkowego, wymiarze oraz jego poborze. Te
wszystkie dziatania okreslane sg mianem techniki podatkowej. Wsrod elementéw zmiennych
tejze techniki nalezy wymieni¢34’:

e podmiot podatkowania,

e przedmiot podatku,

e podstawa opodatkowania,
e stawka podatkowa,

o skala podatkowa,

e zwolnienia, ulgi, zwyzki podatkowe.

347 5, Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 234.
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Gomutowicz 1 Maczynski podkreslaja, ze wyzej wymienione elementy tworza konstrukcje
prawng podatku®*®.

Podmiot opodatkowania stanowi kazda osoba, na ktorej cigzy obowigzek podatkowy.
W ramach tego zagadnienia nalezy rozr6zni¢ podmiot czynny i podmiot bierny (nie nalezy
myli¢ z podatnikiem czynnym i biernym). Podmiotami czynnymi sg wtadze samorzadowe
badz panstwo, ktére wykorzystuja swoje atrybuty i stosuja przymus administracyjny przy
Scigganiu podatkéw. Podmiotami biernymi sg osoby fizyczne i prawne zobowigzane do

zaplacenia podatku®*®

. W sferze podmiotu biernego mozna wyr6zni¢ podatnika, ptatnika i
inkasenta. W $wietle art. 7 § 1 Ordynacji podatkowej podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, podlegajgca na mocy
ustaw podatkowych obowigzkowi podatkowemu. Zgodnie z art. 7 § 2 ustawy podatkowe moga
ustanawiaé¢ podatnikami inne podmioty niz wskazane w art. 7 § 1°°°. Zgodnie z art. 8
wspomniane] ustawy platnik to osoba fizyczna, osoba prawna badz jednostka organizacyjna
niemajaca osobowosci prawnej, obowigzana na podstawie przepisow prawa podatkowego do
obliczenia, pobrania podatku, a takze wptacenia go we wlasciwym terminie organowi
podatkowemu®*!, Wéréd platnikow mozna wyréznié pracodawce, uczelnie wyzsze czy organy
rentowe i emerytalne. Inkasent wedle Ordynacji podatkowej to osoba fizyczna, osoba prawna
badz jednostka organizacyjna niemajgca osobowos$ci prawnej, ktora obowigzana jest do
pobrania od podatnika podatku oraz wptacenia go organowi podatkowemu we wtasciwym
terminie*®2. Poboru podatku od nieruchomosci, rolnego czy lesnego moze na mocy uchwaty
rady gminy dokona¢ inkasent.

Przedmiot podatku stanowi rzecz badz zdarzenie wywotujace obowigzek podatkowy,
a podstawa opodatkowania jest to iloSciowo lub wartoSciowo okreslony przedmiot
opodatkowania®3. Zdarzenia te moga mie¢ charakter powtarzalny, ciggty badz jednorazowy.
Nalezy tutaj wyrdzni¢ stosunek pracy, stosunek stuzbowy, najem itp.

Stawka podatkowa jest jednym z elementow, ktore sg niezbedne do tego, aby okresli¢
kwot¢ podatku. Pojecie stawki podatkowej niejednokrotnie definiuje si¢ jako ilosciowy

stosunek pomiedzy wysokoscia podatku a wielkoscia podstawy opodatkowania®>*:

38 A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe..., op. cit., s. 148.
349 35, Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 234.

350 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.

1 |bidem.

32 |bidem.

353 5, Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 236-237.

34 D, Zurawska, Prawo podatkowe..., op. cit., S. 43.
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podatek @.1)

Stawka podatkowa = —.
podstawa opodatkowania

Stawka podatkowa wystepuje z reguty w formie kwotowej i procentowej>. Stawka kwotowa
okresla bezposrednio wielko$¢ podatku (stosowana w podatku od nieruchomosci badz
akcyzie), natomiast stawka procentowa okresla, jaka cze$¢ podstawy opodatkowania stanowi
zobowigzanie podatkowe (stosowana w podatku od towarow i1 ustug czy w podatku
dochodowym). Najczesciej w praktyce stosowana jest stawka procentowa, ktdra najczescie]
wstepuje w dwoch formach3®:

e stalej, okreslonej jako skala proporcjonalna lub liniowa, ktéra stanowi procentowo

te samg wielko$¢ w stosunku do postawy opodatkowania,

e zmiennej, ktorej wysoko§¢ ulega modyfikacji wraz ze zmiang podstawy

opodatkowania.

Stawki podatkowe

stawki kwotowe stawki procentowe (stopa procentowa)

Stawki podatkowe

state — liniowe (proporcjonalne) zmienne (nieproporcjonalne)
—skala podatkowa

progresywne degresywne regresywne
I 1
progresja globalna progresja szczeblowana
(skokowa) (szczeblowa, schadkowa, ciagta)

Rysunek 2.2. Stawki podatkowe
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: D. Zurawska, Prawo podatkowe..., op. Cit., s. 45.

Z pojeciem stawki podatkowej Scisle zwigzana jest skala podatkowa. Stanowi ona
uporzadkowany zbior stawek odniesionych do podstawy opodatkowania®®’. Skala podatkowa
bowiem dostarcza informacji, jaka stawke nalezy zastosowa¢ do podstawy opodatkowania.

Wyrdzniamy skale proporcjonalng i nieproporcjonalng. Pierwsza z wyrdznionych, polega na

35 W. Zidtkowska, Finanse publiczne, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznaf 2010, s. 102.
36 Ibidem, s. 103.

357 https://phavi.umcs.pl/at/attachments/2017/0711/174625-112701-elementy-konstrukcyjne-podatku.pdf
(dostep: 10.11.2020 1.).
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tym, ze stawka podatkowa jest stala niezaleznie od wielkosci podstawy opodatkowania®®®,

Przy zachowaniu tego samego stosunku mi¢dzy podstawg podatku a stawka, kwota podatku

zmienia si¢ wraz ze zmianami, ktére zachodzg po stronie podstawy opodatkowania. Podatek

rosnie wraz ze wzrostem podstawy podatkowej 1 maleje wraz ze zmniejszaniem si¢ tej

podstawy. Stawki proporcjonalne stosuje si¢ przede wszystkim w podatkach typu

dochodowego lub przychodowego, a takze przy opodatkowaniu konsumpcji (dochod

wydatkowany)**°. Przy skali nieproporcjonalnej stawki podatkowe zmieniaja sic w zaleznosci

od zmian podstawy opodatkowania. Charakteryzuja ja zmienne stawki podatkowe:

progresywne, regresywne i degresywne (tabela 2.3). Ideg stawek zmiennych jest to, ze stawki

360

te maleja badz wzrastaja procentowo w stosunku do wysokosci podstawy opodatkowania®®".

Tabela 2.3. Charakterystyka skal podatkowych

Skala

Charakterystyka

Skala progresywna
T Podstawa T Stawka

Progresja globalna —w stosunku do calej podstawy opodatkowania ma
zastosowanie jedna, wynikajaca ze skali, zmienna stawka podatkowa. Na skutek
stosowania progresji globalnej rosngcy dochdd (podstawa opodatkowania)
podlega skokowemu obciazeniu. Cecha charakterystyczng progresji globalne;j
jest to, iz:

e na granicy przedzialow nastgpuje gwattowny wzrost podatku,

e wramach jednego przedziatu obcigzenie ma charakter proporcjonalny.

Progresja szczeblowana (ciagla, szczeblowa, schodkowa) — charakteryzuje si¢
tym, ze podstawe opodatkowania dzieli si¢ na czesci (szczeble) i do kazdej czesci
stosuje si¢ inng, wynikajacg ze skali stawke podatkowg. W progresji ciaglej
znajduje zastosowanie tgczenia stawek kwotowanych i procentowych. Progresja
szczeblowa znalazta zastosowanie m.in. w polskim podatku PIT. W odréznieniu
od progresji globalnej wyzszej stawce podlega jedynie nadwyzka dochodow
ponad granice poprzedniego przedziahu.

Skala regresywna
T Podstawa {1 Stawka

Polega na tym, ze w miare wzrostu podstawy opodatkowania stawka podatkowa
maleje. Zatozeniem regresji jest zatem silniejsze opodatkowanie przy nizszej
postawie opodatkowania. Stawki regresywne moga by¢ ujete kwotowo badz
procentowo.

Skala degresywna
4 Podstawa {4 Stawka

Stanowi kombinacje stawki progresywnej i proporcjonalnej. Przy stawce
degresywnej nalezno$¢ podatkowa ro$nie szybciej anizeli podstawa
opodatkowania (czyli progresywnie), ale tylko do pewnego poziomu, po
osiagnieciu, ktorego stawka przechodzi w stawke proporcjonalng. Technicznie
degresj¢ mozna uzna¢ za form¢ progresji, cho¢ przy catkowitym wypaczeniu

egalitaryzujacego sensu pojecia krancowej uzytecznosci dochodu.

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: S. Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 236-237; A. Gomutowicz,
D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe..., op. Cit., s. 158-159.

38 S, Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 235.
39 A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe..., op. cit., s. 157.

360 |bidem.
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Przedstawione przyktady réznych stawek i skal podatkowych wskazuja, jak rézne sg
mozliwo$ci prowadzenia polityki podatkowej panstwa oraz jak rézne sg tego skutki dla
podatnikow.

Ordynacja podatkowa przewiduje ulgi podatkowe, ktore odnosza si¢ do podstawy
opodatkowania badz wielko$ci nalezno$ci podatkowej. Zastosowanie ulgi polega na obnizeniu
podstawy opodatkowania lub warto$ci naleznego podatku o wysoko$¢ przyznanej danemu
podatnikowi przez ustawodawce ulgi z okreslonego tytutu®'. Ulgi podatkowe zazwyczaj
stanowig przejaw polityki socjalnej panstwa wobec grupy podatnikéw znajdujacych si¢ w
trudnej sytuacji materialnej lub ponoszacych wydatki na cele donioslte spolecznie, co
powoduje, ze ustawodawca postanowil czeSciowo zrekompensowac poniesienie takiego
wydatku poprzez przyznanie ulgi podatkowej®?. Niejednokrotnie tez sa stosowane wobec
podmiotoéw gospodarczych w celu przyciagniecia nowych inwestycji, rozwoju eksportu, czy
tworzenia nowych miejsc pracy (specjalne strefy ekonomiczne) czy w czasie dekoniunktury
rynkowej3%3.,

Z uwagi na obszerno$¢ regulacji prawa podatkowego, ulgi podatkowe moga
przyjmowac wiele form, zaleznych od charakteru podstawy opodatkowania. Owsiak wyrdznia
ulgi systemowe i ulgi zindywidualizowane. Ulgi systemowe charakteryzuja si¢ tym, ze sa
przeznaczone dla wszystkich podatnikow, ktorzy spetnig okreslone warunki, a o przyznaniu
ulg zindywidualizowanych decyduje organ administracji skarbowej, rozpatrujac
indywidualnie sytuacje danego podatnika®®*.

Zwolnienia podatkowe polegaja na tym, ze panstwo w ramach prowadzonej polityki
fiskalnej wylacza okreSlong grupe podatnikow badz okreSlong czgs¢ przedmiotu
opodatkowania z obowiazku uiszczenia podatku. W pierwszym przypadku mamy do
czynienia ze zwolnieniem podmiotowym, w drugim natomiast ze zwolnieniem
przedmiotowym?3%°,

Zwyzki podatkowe stosuje si¢ niezwykle rzadko, maja one charakter wybitnie
represyjny i polegajg na tym, iz dany podmiot ptaci wyzszy podatek, anizeli wynika to z

powszechnie obowiazujacych zasad>®®.

31 G. Szczodrowski, Polski system podatkowy..., op. cit., s. 20.

32 p, Kasprzak, W. Wyrzykowski, Ulga podatkowa jako instrument realizacji pozafiskalnych funkcji podatkéw,
Zarzadzanie Finansami i Rachunkowos¢, 2016, 4(1), s. 17.

363 p.M. Woroniecki, Ulgi podatkowe jako czynnik wspierajgcy podmioty gospodarcze w okresie dekoniunktury
rynkowej, Przedsigbiorczo$¢-Edukacja, 2013, 9, s. 63-67.

364 S, Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., S. 238.

365 bidem, s. 239.

366 5, Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 241.
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2.1.3. Klasyfikacja obciazen podatkowych

Systemy podatkowe obejmuja kilka Iub nawet kilkanascie funkcjonujacych obok
siebie podatkow. Mogg by¢ roznie klasyfikowane do celow poznawczych i praktycznych.

W klasyfikacjach tych stosuje si¢ rozne kryteria®®’, ktore zostaly wyréznione w tabeli 2.4.

Tabela 2.4. Podziat podatkéw wedtug roznych kryteriow

Podatek

Kryterium ponoszonego

Kryterium przedmiotowe ciezaru podatkowego

Kryterium podmiotowe

podatki przychodowe

podatki dochodowe podatki bezposrednie podatki panstwowe
podatki majatkowe podatki posrednie podatki samorzadowe
podatki od wydatkow

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: R. Rosinski, Polski system podatkowy..., op. cit., s. 25-29.

Ze wzgledu na kryterium przedmiotowe wyrdznia si¢ podatki: od dochoddéw, od
przychodow, od wydatkéw oraz majatkowe i od praw majatkowych. Podatki przychodowe
pobierane sa od przychodow osigganych przez podmioty gospodarcze w wyniku prowadzonej
dziatalnosci. Nie uwzgledniajg one kosztow uzyskania przychodow. Zaleta tych podatkow jest
prosty 1 tatwy wymiar oraz pobdr. Wada jest to, ze stanowig pewnego rodzaju barierg
W rozwijaniu na szeroka skale dziatalno$ci, dodatkowo moga sktania¢ do ukrywania
przychodéw osigganych przez podatnikow. Przyktadem takiego podatku jest uproszczona
forma podatku dochodowego od o0sob fizycznych w formie ryczaltu od przychodéw
ewidencjonowanych3®8,

Do podatkéw dochodowych zaliczamy podatek dochodowy od o0sob fizycznych (PIT)
oraz podatek dochodowy od os6b prawnych (CIT). Te podatki uwzgledniaja koszty uzyskania
przychodéw. W wymiarze 1 poborze niezbedne jest jednak jasne zdefiniowanie przychodow,

jak rowniez kosztow, ktore mozna uznaé za koszty uzyskania przychodu3e°.

Wsrod podatkow majatkowych nalezy wyréznié podatek®’”:
e od srodkow transportu,

e 0od nieruchomosci,

367 |bidem, s. 229.

368 R. Rosinski, Polski system podatkowy..., op. cit., s. 26.
369 |bidem.

870 Ihidem, s. 26-27.
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e lesny,

e rolny,

e od spadkow i darowizn,

e od czynnosci publiczno-prawnych,

e tonazowy"'.

Podatki te wymierzane sg w zaleznos$ci od posiadanego majatku, zmian praw majatkowych
czy tez od przyrostu warto$ci majatku. Zaliczane sg do jednych z najstarszych podatkow
i charakteryzuja sie prostota, sa latwe w naliczeniu oraz w poborze®’?.

Podatki od wydatkow (podatki konsumpcyjne) zawarte sag w cenie produktu lub ustugi,
a wiec obcigzaja osoby nabywajace dane dobra. Wérdd tych podatkéw wyrdznia sig®’s:

e podatek od towaréw i ustug (VAT — podatek od wartosci dodanej)®™,
e podatek akcyzowy,
e oplaty celne naktadane na produkty importowane,
e inne podatki nakladane na produkty i uslugi nabywane przez gospodarstwa

domowe (np. podatek od gier).

Wptywy podatkowe z podatkow konsumpcyjnych stanowia znaczne zroédto dochodow wielu

panstw®"

. Na szersze omowienie zastluguje podatek akcyzowy, ktéry ma duze znaczenie
fiskalne w Polsce — w latach 2010-2016 stanowit okoto 20-21% wszystkich wplywow
podatkowych3'®. Podatek akcyzowy jest podatkiem selektywnym, gdyz opodatkowana jest
nim nieliczna grupa dobr. Stawki akcyzy sa wyrazone w>'’:

e procencie podstawy opodatkowania,

e kwocie na jednostke wyrobu (najcze¢sciej stosowany sposob naliczenia akcyzy),

e procencie maksymalnej ceny detalicznej,

371 R. Rosinski ma watpliwosci co do przynaleznoéci podatku tonazowego do tej grupy. Sposob ustalenia dochodu
uzalezniony od tonazu statku oraz liczby dni statku bedacego w eksploatacji nie odzwierciedla rzeczywistego
przychodu badZ dochodu oraz nie spelnia przestanek zakwalifikowania do grupy podatkow dochodowych czy
przychodowych. Autor zatem przyporzadkowat ten podatek do podatkow majatkowych (zob. R. Rosinski, Polski
system podatkowy..., op. cit., S. 27).

872 Ibidem, s. 26.

373 A, Krajewska, P. Krajewski, Opodatkowanie konsumpcji, pracy i kapitatu w krajach Unii Europejskie;.
Whioski dla Polski, CeDeWu, Warszawa 2020, s. 25.

374 Jak bylo zaznaczone wczeéniej — podatek VAT jest podatkiem od wartosci dodanej wprowadzonym na
obszarze Unii Europejskiej. W Polsce rowniez przyjeto si¢ okreslenie podatku VAT, chociaz zgodnie z polska
terminologia powinien on by¢ okreslany jako PTU, czyli podatek od towarow i ustug.

35 AL Kowal, Wptyw mechanizmu odwrotnego obcigzenia na dziatalnosé matych i Srednich przedsiebiorstw
Z branzy budowlanej, Przedsigbiorczos$¢ i edukacja, 2020, 16(1), s. 340-341.

376 Obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow, https://www.gov.pl/web/finanse/wplywy-
budzetowe (dostep: 11.04.2021 t.).

377 G. Szczodrowski, Polski system podatkowy..., op. cit., s. 127.
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e kwocie na jedna jednostke wyrobu i w procencie maksymalnej ceny detalicznej.

Przyktady stawek akcyzowych stosowanych w Polsce na dzien 1 stycznia 2021 r.378:
e benzyna silnikowa — 1 514,00 z#/1 000 I,
e papierosy - 228,10 zt za kazde 100 sztuk i 32,05% maksymalnej ceny detalicznej,
e energia elektryczna - 5,00 zt/1 MWh,
e alkohol etylowy — 6 275,00 zt/1 hl 100% vol.,
e Wino - 174,00 z¥/1 hl gotowego wyrobu.

Wyroby akcyzowe podlegaja rowniez opodatkowaniu podatkiem VAT3”. Jednakze
odmiennie od podatku od towaréw i ustug, akcyza jest podatkiem jednofazowym — pobierana
jest na jednym szczeblu obrotu. W rezultacie, gdy zostanie pobrana w prawidtowej wysokosci
na etapie produkcji, dalsze szczeble obrotu danym wyrobem akcyzowym nie bgda podlegac
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym. Gléwne podobienstwa 1 rdéznice miedzy

najwazniejszymi podatkami konsumpcyjnymi zostaty zaprezentowane w tabeli 2.5.

Tabela 2.5. Roznice migdzy podatkiem VAT a akcyzowym

Akcyza Podatek od towarow i ushug
Podatek jednofazowy Podatek wielofazowy
Podatek selektywny Podatek powszechny
Stawki procentowe i kwotowe Stawki procentowe
Nie jest odliczany w trakcie obrotu gospodarczego Nie powigksza podstawy opodatkowania
i stanowi element podstawy opodatkowania VAT w kolejnych fazach obrotu

Podatki panstwowe

Podatki obrotowe

Ogromne znaczenie fiskalne

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: B. Padurek, M. Szpleter, Prowadzenie ewidencji i rozliczer ..., op. Cit.,
S. 24, 48.

Podatek od towarow i ustug zostanie szerzej opisany w dalszej czgsci pracy.
Z punktu widzenia zwigzku pomiedzy podatnikiem a ci¢zarem podatkowych wyroznia
si¢ podatki bezposrednie i posrednie. Podatki, ktére obciazaja bezposrednio dochdd lub

majatek podatnika (istnieje okreslona zalezno$¢ migdzy ptaconym podatkiem a podatnikiem)
380

to podatek bezposredni. Wsrod zalet podatkow bezposrednich mozna wyrdznic

378 https://www.podatki.gov.pl/akcyza/stawki-podatkowe/ (dostep: 01.04.2021 r.).
379 R. Rosinski, Polski system podatkowy..., op. cit, s. 27.
380 A, Wyszkowski, Podatki posrednie i dochodowe..., op. cit., s. 146-148.
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e znaczny stopien rownomiernosci w naktadaniu obcigzen podatkowych w relacji do
zdolnosci podatnika (uznaje si¢ je za bardziej sprawiedliwe anizeli podatki
posrednie),

e mozliwo$¢ relatywnie elastycznego ksztattowania stop podatkowych przez
ustawodawce w sposOb otwarty, stosownie do wyznaczonego, najczegscie]
konstytucyjnie, wtadztwa podatkowego okreslonych organow wtadz publicznych,

o wzglednie stata wydajno$¢ fiskalna,

e 0szczednos¢ kosztow poboru.

Wsrédd wad tych podatkow bezposrednich nalezy wyr6zni¢ niesystematyczno$¢ i opoznienie
wplywow podatkowych, co jest zwigzane z istnieniem obrachunkowego okresu podatkowego.
Stosowanie ich wymaga wysoko wykwalifikowanych i1 cechujacych si¢ walorami moralnymi
pracownikow aparatu podatkowego. Podatki te charakteryzuja si¢ rowniez fatwoscig unikania
przez podatnikéw przy jednoczesnym, wyjatkowym rygoryzmie wobec innych podatnikow8L,
Jezeli cigzar podatku nie jest ponoszony przez podmiot, na ktory zostal ten podatek
nalozony wtedy méwimy o podatku posrednim. Wsrdd podatkéw posrednich wyrdznia sie
przede wszystkim podatki konsumpcyjne. Podmioty, na ktére naktadane sg podatki posrednie,
sa jedynie posrednikami pomigdzy wiladza publiczng, a tymi, ktérzy rzeczywiscie maja
ponosié ich cigzar®®?. Podatki posrednie budza liczne kontrowersje. Posiadaja wiele zalet, ale
takze zauwaza si¢ ich powazne wady. Wsrod zalet podatkéw posrednich, a tym samym
konsumpcyjnych, niejednokrotnie wymienia sig>®:
e wysoka wydajno$¢ fiskalng — podatki te stanowia wazne zrédto dochodow
budzetowych;
o szybkos¢ 1 systematyczno$¢ poboru podatkéw — konsumenci nabywajac towar lub
usluge, rownoczes$nie przyczyniajg si¢ do wzrostu dochodéw podatkowych;
e stanowig istotny instrument wptywajacy na koniunkture gospodarcza — sg jednym
z wazniejszych automatycznych stabilizatorow koniunktury; uwaza sig¢, ze
wrazliwos¢ podatkéw konsumpcyjnych na koniunkturg jest ich duza zaleta,
zarowno w okresie ekspansji, jak i zatamania koniunktury;
e ukryty charakter obcigzen podatkowych — konsumenci niejednokrotnie nie sg

$wiadomi, ze ostatecznie to oni ptaca podatki;

381 R. Rosinski, Polski system podatkowy..., op. cit., s. 32.
382 |pidem, s. 27.
383 A, Krajewska, P. Krajewski, Opodatkowanie konsumpcji..., op. cit., s. 27.

100



e dobrowolno$¢ swiadczen podatkowych — podatki te dotyczg wydatkowanej czesci
dochodow, a zatem konsument ma wybor, co konsumowac i ile wydawac na dobra

(ta zaleta ma ograniczenie w przypadku dobr pierwszej potrzeby).

Wsrdéd wad podatkéw posrednich wymienia si¢ przede wszystkim ich niesprawiedliwos¢,
ktora wyraza si¢ w tym, ze w najwickszym stopniu dotykajg one podstawowej konsumpcji

(o stosunkowo sztywnym popycie) oraz powodujg rozktad ciezaru opodatkowania na zasadzie

4 385).

odwréconej  progresji*®*  (odwréconej  redystrybucji Oznacza to, ze podatki
W najwigkszym stopniu obcigzaja gospodarstwa domowe najstabsze ekonomicznie, ktérych
sktonno$¢ do oszczedzania jest najnizsza, a zatem cate badz wigkszo$¢ dochodéw jest
opodatkowana podatkami posrednimi. S. Owsiak okre$la je jako podatki ukryte, a ciezary
ponoszone przez podatnikéw sg bardziej anonimowe, jednakze zrozumiate jest, ze podatek od
dobr luksusowych (akcyza) ptaca podatnicy o wyzszych dochodach i wyzszym statusie
majatkowym, ale juz w przypadku powszechnego podatku VAT roztozenie cigzarow jest

formalnie takie samo3®®.

Probuje si¢ temu zaradzi¢ poprzez zrdéznicowanie stawek
podatkowych, tak aby jak najmniej obcigza¢ sprzedaz towardow pierwszej potrzeby, a bardziej
dobra luksusowe®’. Ta kwestia zostanie poruszona w dalszej czesci prawy — dokonana
zostanie analiza krytyczna zastosowania zréznicowanych stawek podatkowych.

Wsérod wad podatkow posrednich R. Rosifnski wymienia réwniez krepowanie
dziatalnosci gospodarczej, a nawet aktywnos$ci gospodarczej. Dzieje si¢ tak wowczas, gdy ze
wzgledu na warunki wymiany rynkowej utrudniona czy niepewna jest przerzucalnosc¢
podatkéw. Pobor podatkow posrednich nastepuje w chwili osiggnigcia przychoddéw, a zatem
wtedy kiedy nieznane sa jeszcze koszty ich uzyskania. Ten fakt ostabia przedsigbiorczos¢
I zainteresowanie konkurencjg rynkowg, a zr6znicowanie skali obcigzen podatki posrednimi
w réznych krajach stanowi o warunkach konkurencji na rynkach §wiatowych®®,

Wsrod podatkow posrednich wyrdznia si¢ podatki obrotowe, ktore pobierane sa od
wielko$ci obrotu wedlug okreslonej stawki procentowej lub kwotowej. W Polsce sg to przede
wszystkim podatki konsumpcyjne oraz podatek od czynnosci cywilnoprawnych — PCC.

Wsrod podatkéw obrotowych wyrdznia si¢ podatki powszechne i selektywne (rysunek 2.3).

384 R. Rosinski, Polski system podatkowy..., op. cit,, s. 31.

385 Pojecie rzadko znajduje si¢ w polskiej literaturze przedmiotu - jest to sytuacja, w ktorej zréznicowanie
dochodowe po opodatkowaniu jest bardziej widoczne niz przed opodatkowaniem.

386 S, Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 231.

37 R. Rosinski, Polski system podatkowy..., op. cit, s. 31.

388 |bidem.
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Podatki obrotowe
Powszechne Selektywne

Akcyza, podatek od gier,
Podatek VAT PCC

Rysunek 2.3. Podatki obrotowe
Zrédto: https:/prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/students-resources/VAT.pdf (dostep: 11.04.2021 r.).

Kolejny podzial zwigzany jest wiadztwem podatkowym, wedle, ktorego dzieli si¢
podatki na: naktadane przez panstwo (pobierane na rzecz budzetu panstwa) lub przez wtadze
samorzagdowe (pobierane na rzecz budzetu jednostek samorzadu terytorialnego)3®.
Wspodtczesnie podstawowe znaczenie maja podatki panstwowe3%,

Podatek od towaréw i uslug (VAT), o ktérym traktuje niniejsza rozprawa, jest

podatkiem obrotowym, konsumpcyjnym, posrednim oraz nakladanym przez panstwo.

2.2. Wspolnotowy system podatku VAT
2.2.1. Podatek VAT — aspekt ewolucyjny

Podatek majacy charakter podatku obrotowego wprowadzono po raz pierwszy w 1342
roku w Kastylii i pobierano go przy sprzedazy dobr ruchomych®? (obowiazywat do 1819
roku)3%2, W innych panstwach europejskich w zasadzie podatek obrotowy byt nieznany,
jednakze roznego typu podatki obrotowe przejsciowo wprowadzano celem gromadzenia
srodkow na dziatania wojenne czy odbudowe zniszczen dokonanych podczas I wojny
$wiatowej (min. w Polsce w 1923 roku)3%,

Podatki obrotowe podlegaly ewolucji, ktorg charakteryzuja dwa zjawiska. Pierwszym
bylo stopniowe zastepowanie wielu roéznych pojedynczych podatkow konsumpcyjnych,
obcigzajacych poszczegdlne grupy towarow i ushug, konstrukcja ogdlnego, powszechnego
podatku obrotowego, uzupekianego jedynie niewielka liczbg akcyz. Drugim zjawiskiem byto

wyksztalcenie si¢ trzech roznych modeli tego podatku i stopniowe przechodzenie od podatku

389 A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe..., op. cit., s. 229-233.

3% R. Rosinski, Polski system podatkowy..., op. cit., s. 28.

31 F.H.M. Grapperhaus, Opowiesci podatkowe Drugiego Millenium, TNOiK, Torufi 2000, s. 24.

392 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki obrotowe i inne formy obcigzern posrednich, Wydawnictwo Sejmowve,
Warszawa 1995, s. 34.

%93 1bidem.
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jednofazowego 1 wielofazowego do formy podatku od wartosci dodanej, ktorego
wprowadzenie w wigkszosci rozwinigtych panstwa $wiata w latach 70. XX wieku uznaje si¢
za zwienczenie dotychczasowego rozwoju podatku obrotowego. Sama idea podatku od
wartosci dodanej zostala zaprezentowana przez Wilhelma von Siemensa, ktory wystgpit
z koncepcja wprowadzenia uszlachetnionej formy podatku obrotowego (Verdelte Ums
atsteueur) na poczatku XX wieku®**. Jednakze nie doczekala si¢ ona zastosowania w realnej
gospodarce>®,

Koncepcja podatku od wartosci dodanej, ktora opracowat Maurice Lauré3®

, zostala po
raz pierwszy wdrozona przez francuskiego ustawodawce w 1954 roku (taxe sur la valeur
ajoutée, TVA)*'. Poniewaz podatek VAT sprawdzil si¢ we Francji, to stopniowo zaczeto
wdraza¢ go w innych krajach 6wczesnej EWG — najpierw w 1968 roku w Niemczech. Obecnie
kazde panstwo cztonkowskie wdrozylo do systemu podatkowego podatek od wartosci
dodanej®®. VAT funkcjonuje prawie we wszystkich gospodarkach $wiata — w ponad 168
krajach oraz terytoriach zaleznych®®®. Wyjatek stanowi niewielka grupa okoto 20 krajow
i terytoriow zaleznych, w tym m.in. Stanéw Zjednoczonych, gdzie dyskusja na ten temat trwa
juz od ponad dekady*®.

Wsrod przyczyn tak szybkiego rozpowszechnienia si¢ podatku VAT nalezy
upatrywacé zar6wno w potrzebie zapewnienia budzetom krajowym stalego, wydajnego
zrodla dochodow, jak i w negatywnych doswiadczeniach wynikajacych ze stosowania
jedno- lub wielofazowych podatkéw obrotowych®®l. Podstawowa wada podatkow
wielofazowych (kumulatywnych) jest zjawisko tzw. kaskady podatkowej, czyli narastajacego
cigzaru podatkowego, bedacego rezultatem pobieranie podatku odrebnie w kazdej fazie obrotu
gospodarczego, przy czym podstawa opodatkowania obejmowata réwniez podatek zaptacony

402

we wczesniejszej fazie™ . Wystepowanie efektu kumulacyjnego powodowalo, ze takie same

towary mogty mie¢ rozne ceny ze wzgledu na rdzng kwote zawartego w nim podatku

394 A. Pomorska, J. Szomo-Koguc, K. Wojtowicz, Proces dostosowywania polskich podatkéw posrednich do
standardoéw Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2003, s. 15.

3% A Wyszkowski, Podatki posrednie i dochodowe..., op. cit., s. 118.

3% M. Salo, The ideas of Maurice Lauré on VAT in the 1950s, World Journal of VAT/GST Law, 2014, 3, s. 130-
140.

397 K. Kope¢, Reduced Value Added Tax (VAT) Rate on Books as a Tool of Indirect Public Funding in the Cultural
Sector, Sustainability, 2020, 12, 5590, s. 3.

3% polski Instytut Ekonomiczny, Krétka historia VAT w Polsce, 3/2019, Warszawa 2019, s. 9.

3% OECD, Consumption Tax Trends 2008, VAT/GST and excise rates, trends and administrative issues, Paris
2008, s. 23.

400 polski Instytut Ekonomiczny, Krétka historia VAT..., op. cit., S. 9.

401 A. Pomorska, J. Szolno-Koguc, K. Wojtowicz, Proces dostosowywania polskich..., op. cit., s. 15.

402 R, Diefenthaeler, The taxation of consumption in processes of economic integration, The George Washington
University, Washington 2010, s. 7.
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obrotowego, wynikajaca z liczby faz obrotu. Ponadto, podatek typu kaskadowego nie jest
podatkiem neutralnym z punktu widzenia mechanizmu rynkowego, tj. alokacji czynnikdéw
produkcji 1 zachowan konsumentéw. Podmiot, w ktorym nastgpito potaczenie wszystkich faz
obrotu, moze zaoferowa¢ nizszg cen¢ dobra, anizeli niezaleznie od siebie dziatajace
przedsiebiorstwa, dokonujace obrotow w poszczegdlnych fazach (im dhuzszy tancuch
transakcji, tym wigksze obcigzenie podatkowe). Niejednokrotnie sktania to producentow do
nieracjonalnej koncentracji produkcji. Opodatkowanie towaru wielofazowym podatkiem
uniemozliwia wyodrebnienie faktycznej kwoty podatku, co jest niezwykle istotne
w przypadku wymiany migdzynarodowej — chodzi 0 konieczno$¢ zwolnienia z podatku
obrotowego dobr eksportowanych i opodatkowanie nim débr importowanych?%,

Aby zapobiec kaskadzie podatkowej, w niektorych krajach wprowadzono podatek
jednofazowy, polegajacy na poborze podatku tylko w jednej fazie obrotu gospodarczego:
w produkcji, hurcie badz detalu. W przypadku jednofazowego podatku problematyczna jest
kwestia wyboru najwlasciwszego miejsca poboru podatku. W zalezno$ci od wyboru fazy
opodatkowania, skutki natozenia podatku beda odmienne. Opodatkowanie fazy produkcyjnej
moze powodowac¢ unikanie pewnych etapéw przetwarzania (np. sktadowania, pakowania)
oraz niezamierzone opodatkowanie takze srodkow produkcji. Przekazywanie produktéw do
kolejnych producentéw moze powodowaé efekt kaskadowego zwiekszania ceny dobra
przetwarzanego u wigkszej liczby wyspecjalizowanych kooperantow. Opodatkowanie
produkcji stwarza réwniez mozliwo$¢ unikania podatku poprzez organizowanie sieci sklepow
przyfabrycznych sprzedajacych w cenie hurtowej. Przy opodatkowaniu produkcji producent
wplaca podatek obrotowy nawet wowczas, gdy jego produkt nie zostanie sprzedany. Jesli
opodatkuje si¢ handel, zwrot podatku nast¢puje dopiero w chwili sprzedazy towaru. Do tego
momentu podatek ten obcigza naleznoéci przypadajace z tytutu sprzedazy***. Opodatkowanie
poza faza produkcji, stwarza rowniez problemy zwigzane z koniecznoscig postugiwania si¢
dwiema cenami sprzedazy: ceng bez podatku (ceng netto) — dla odbiorcéw niedokonujacych
sprzedazy na rzecz konsumentow oraz ceng wraz z podatkiem (ceng brutto) — dla detalistoéw
badz bezposrednich konsumentow*®.

Konstrukcja podatku VAT jest podobna do opisywanych podatkow obrotowych, lecz

jej zasadniczg cechg jest brak kumulacji obcigzen podatkowych oraz jej powszechnos¢.

403 A. Pomorska, J. Szolno-Koguc, K. Wéjtowicz, Proces dostosowywania polskich..., op. cit., s. 16.
404 H. Kuzifiska, Rola podatkéw posrednich..., op. cit., s. 12-13.
405 A, Pomorska, J. Szolno-Koguc, K. Wéjtowicz, Proces dostosowywania polskich..., op. cit., s. 16.
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Konstrukcja podatku VAT

I
I I

We liczby faz obrotu Wg sposobu ustalania
podlegajacych opodatkowaniu podstawy opodatkowania
| I
| I I |
jednofazowy wielofazowy brutto netto

Rysunek 2.4. Podatek VAT i jego konstrukcja

Zrédho: https://prawo.uni.wroc.pl/sites/default/files/students-resources/VAT.pdf (dostep: 11.04.2021 1.).
Podmiot, bedacy podatnikiem podatku VAT, ponosi jego ciezar jedynie w stosunku do

kwoty, jaka ,,dodal” do wartosci dobra, zatem podatek VAT z ekonomicznego punktu

widzenia jest podatkiem od wartosci dodanej. Warto$¢ dodana to kategoria, na ktorg sktadaja

si¢ sktadniki: ptace, amortyzacja i nadwyzka. VAT jest pobierany od wszystkich trzech

sktadnikow.

D=V+U+M, (2.2)
gdzie:
D — warto$¢ dodana,
V — ptace,
U — amortyzacja,
M — nadwyzka*®®.
By lepiej zobrazowaé sposob obliczania VAT, warto postuzy¢ si¢ klasycznym wzorem na
warto$¢ wyboru (ustugi):

W=C+V+M, (2.3)
gdzie:
W — wartos¢ wyboru (ustugi),
C — warto$¢ majatku trwatego w czgsci zuzytej w toku produkcji (U + Z), gdzie U
— amortyzacja, Z — zakupione materialy, energia i ustugi obce,

V — warto$¢ robocizny, ktora znalazta swoj materialny wyraz w wytworzonym produkcie,

408 problematyczne moze by¢ jednoznaczne zdefiniowanie kategorii M. Usci$leniu tego pojecia moze postuzy¢
teoria wartosci dodatkowej, w ktorej nadwyzka zostata opracowana i oznaczona litera niemieckiego stowa
Mehrwerth. Jest to warto$¢ abstrakcyjna, ktéra nie wystgpuje w rzeczywistym procesie gospodarczym.
Wystepuja tylko jej rozmaite formy — zysk, procent, dywidenda, renta itp. (zob. H. Kuzinska, Rola podatkow
posrednich..., op. cit., S. 16).
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M — nadwyzka, rozumiana jako warto$¢ dodatkowa.
Stosujac ten wzor i odnoszac si¢ do definicji wartosci dodanej, VAT mozna obliczy¢ si¢ za

pomoca wzoru:
VAT(V +U + M) = VAT(W) - VAT(Z). (2.4)

Poniewaz V + U + M stanowi warto$¢ dodang, a Z warto$¢ przeniesiona, o VAT mozna mowic
jako o podatku od warto$ci dodanej — podatku natozonym na dochéd od pracy i kapitatu®’.
Cechy podatku VAT, wynikajagce przede wszystkim z Dyrektywy Rady
2006/112/WE*%® mozna wymienié¢ w sposéb syntetyczny w kilku punktach:
e podatek konsumpcyjny, posredni, wielofazowy;
e ma charakter cenotworczy;
e ci¢zar ekonomiczny obcigza konsumenta, a nie producenta zgodnie z zasada
opodatkowania konsumpciji;
e podlega potraceniu i zwrotowi;
e proporcjonalny — jest doktadnie proporcjonalny do ceny, niezaleznie od liczby
transakcji, ktore maja miejsce w procesie produkcji i dystrybucji;
e powszechny — co do zasady opodatkowaniu podlega obrot kazdym towarem
i ustuga;
e podatek jest/powinien by¢ neutralny dla przedsigbiorcy i nie powinien wptywac na

konkurencyjno$é pomiedzy krajami UE*°,

Punkt ostatni wymaga wyjasnienia. Podatek VAT co do zasady wyrdznia neutralno$¢, ktorg
nalezy rozumie¢ jako brak wplywu opodatkowania na decyzje podejmowane przez podatnika
bqd? jako brak bodzcéw do optymalizacji podatkowej*'°. Jezeli mowa o tym, ze podatek od
wartosci dodanej powinien by¢ dla podatnikow neutralny, to oznacza to, Ze nie powinien
obcigzaé ich kosztow, a jedynie konsumpcje*!l. Zasada ta stanowi najwigksza doniosto$é
Zz ogotu zasad dotyczacych tego podatku. Neutralno$¢ polega stosowaniu podatku na
wszystkich etapach obrotu gospodarczego z rownoczesnym prawem do potracenia podatku

zawartego w poprzedniej fazie obrotu. Prawo do odliczenia powinno by¢ skorelowane

47 H. Kuzifiska, Rola podatkéw posrednich..., op. cit., s. 16-17.

498 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci
dodanej (dalej jako: Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.).

49 T. Wozniak, Podatek od towaréw i ustug. , Nikt nie jest bez VAT”, materiaty dydaktyczne,
https://phavi.umcs.pl/at/attachments/2017/0106/231121-vat-2017.pdf (dostep: 10.03.2021 r.).

40\, Stiller, Neutralnos¢ podatku od wartosci dodanej, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach, 2016, nr 237 s. 243-244.

411 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 7 stycznia 2009 r., | SA/Bd 682/08, CBOSA.
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Z momentem powstania obowigzku podatkowego w odniesieniu do podatku podlegajacego
odliczeniu, co oznacza, ze nabywca moze dokona¢ odliczenia dopiero z chwilg, gdy
u dostawcy powstanie obowiazek podatkowy*'?. Zgodnie z orzecznictwem TSUE zasada
neutralnos$ci sprzeciwia si¢ temu, aby Swiadczenie podobnych ustug, ktore sg wzgledem siebie
konkurencyjne, bylo traktowane w rézny sposob z punktu widzenia VAT*'. Stosowanie
réznorodnych stawek VAT w wypadku podobnych ustug czy towarow jest jej

zaprzeczeniem®*4.

Obok obnizonych stawek — zwolnienia oraz procedury szczegodlne

prowadza do zrdznicowania obcigzen w tym podatku, przez co zaburzaja jego neutralny

charakter*’®, Zasadzie neutralnosci przeciwstawia sie rowniez nadmiernie wydhizony termin
zwrotu podatku VAT#16,

Od momentu wprowadzenia podatku VAT mozna zauwazy¢ jego faktyczng wyzszos¢
fiskalng nad klasycznym podatkiem obrotowym. Dla uzupelnienia rozwazan w I rozdziale
nalezy przytoczy¢ podstawowe zalozenia podatku VAT, zawierajacych sie
W oczekiwaniach wyréznianych przez ekonomistéw*!’:

e ma by¢ on wydajny dla budzetu panstwa, co w duzej mierze zapewnia odporno$¢
podatku VAT na inflacjc oraz matg wrazliwo$§¢ na wahania koniunktury
gospodarczej niz inne podatki;

e ma by¢ neutralny dla przedsigbiorcow, pozwala¢ na przerzucanie tego podatku na
konsumentow za sprawa instytucji podatku naliczonego;

e nie powinien sklania¢ przedsigbiorcow ani konsumentow do dziatan
uzasadnionych gtownie wzgledami podatkowymi, poniewaz moze to oznaczac, ze
podatek nie jest neutralny ekonomicznie;

e nie powinien powodowaé problemoéw z biezaca obstuga, ani przedsigbiorcom ani

aparatowi skarbowemu.

Do tych podpunktéw warto doda¢ jeszcze jeden:

e powinien by¢ odporny na oszustwa podatkowe.

42 A Adamczyk, M. Kluzek, Stopier realizacji zasady neutralnosci podatku vat w paristwach Unii Europejskiej—
préba kwantyfikacji, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach,
2018, nr 358, s. 10-11.

413 Wyrok TSUE z dnia 5 marca 2009 r. w sprawie C-302/07 JD Wetherspoon PLC przeciwko Commissioners
of Her Majesty's Revenue & Customs, Sprawa C-302/07.

44 W, Stiller, Neutralnosé podatku..., op. cit., s. 242.

415 |bidem, s. 246.

418 A Adamczyk, M. Kluzek, Stopiet realizacji zasady ..., op. cit., s. 11.

417 M. Beldzikowski, H. Kuzinska, Ucieczka przed VAT, [w:] H. Kuzinska (red.), Ucieczka przed podatkami
i kontrola podatkowa, Poltex, Warszawa 2018, s. 113-114.
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VAT jest podatkiem, ktdry teoretycznie moze tatwo wypehi¢ najwazniejsza funkcje fiskalna,
jednakze wedlug H. Kuzinskiej tylko wowczas, gdy uszanowane zostang zasady podatkowe
—neutralnosci, taniosci 1 dogodnosci. Podatek ten niestety przysparza réwniez sporo
ktopotow, gdyz jego mechanizm wykorzystuje si¢ do dziatan o charakterze niezgodnym
Z prawem, majacych na celu jedynie zmniejszenie zobowigzania z tytutu podatku VAT badz

jego wytudzenie*'8,

2.2.2. Harmonizacja podatku od towarow i ustug w Unii Europejskiej

Proces harmonizacji podatku VAT w krajach europejskich rozpoczat si¢ koncem lat

60. ubiegtego wieku*®

. W tym miejscu nalezy odr6zni¢ pojecie harmonizacji i ujednolicenia
prawa. Harmonizacja podatkoéw (ang. taxharmonization) to proces w wyniku, ktorego systemy
podatkowe roznych krajow ulegaja zblizeniu w taki sposéb, by kwestie podatkowe nie
ograniczaty przeptywu towardéw, ustug, czy czynnikéw produkeji miedzy krajami*?°. Definicja
ta wynika bezposrednio z definicji rynku wewnetrznego®?!. W doktrynie prawa podatkowego
przyjmuje sie, ze jest to proces, ktory stuzy ujednoliceniu podatkéw w réznych panstwach
najczesciej, w ramach danej organizacji miedzynarodowej*??. Dostosowanie prawa natomiast
to zespot czynnosci faktycznych 1 prawnych, podjetych przez panstwo, ktore zainteresowane
jest cztonkostwem w UE, a ich celem jest przygotowanie porzadkéw prawnych tych panstw
do funkcjonowania w ramach systemu prawnego Wspélnot Europejskich*Z,

Harmonizacja podatkéw dokonata si¢ w ramach koncepcji jednolitego optymalnego
obszaru walutowego i gospodarczego, ktorego autorami byli przede wszystkim R. Mundell*?,

R.l. McKinnon*?® oraz P.B. Kennen*?®. Koncepcje oparto na swobodnym przeptywie

418 M. Szczerbak, VAT fraud and its mitigation mechanisms, Modern Engineering, 2020, 2, s. 85-86.

4191, Oreziak, The Evolution of the Process of the Harmonization of Value Added Tax (VAT) within the European
Union, Studia Europejskie — Studia w Sprawach Europejskich, 2020, 4, s. 95.

420 1. Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii Europejskiej. Implikacje dla
Polski, Wyzsza Szkota Handlu i Prawa w Warszawie, Warszawa 2007, s. 7.

421 Definicje rynku wewnetrznego przedstawia Art. 26 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE,
Traktat Lizboriski): rynek wewnetrzny obejmuje obszar bez granic wewnetrznych, w ktérym jest zapewniony
swobodny przeptyw towaréw, osob, ustug i kapitatu, zgodnie z postanowieniami Traktatow, Traktat o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), C 326/47.

422 M. Pitatowski, Harmonizacja..., op. cit., s. 37.

423 M. Kenig-Witkowska (red.), Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 434.
424 R, Mundell, Monetary Theory: Interest, Inflation And Growth In The World Economy, Pacific Palisades, Calif,
Goodyear 1971.

425 McKinnon R.I., Optimum currency areas, American Economic Review, 1963, 53, s. 717-725.

426 p B. Kenen, A Theory Optimum Currency Areas — An Eclectic View, [w:] R. Mundell, A.L. Swoboda (red.),
Monetary Problem of International Economy, Chicago University Press, Chicago, 1969, s. 41-60.
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towarow, kapitatow oraz ludzi (pracy) w warunkach jednej waluty. Swobody te umozliwiaja
funkcjonowanie jednolitego rynku wewnetrznego. Jednolity obszar walutowy 1 gospodarczy
rozwigzuje kwestie ryzyka walutowego, barier celnych, czy dostgpu do rynku pracy
poszczegbdlnych panstw, jednakze dla pelnej integracji gospodarczej sg to warunki
niewystarczajace. Funkcjonowanie ukladu gospodarczego tworzonego z wielu panstw
wymaga uwzglednienia waznego parametru dziatalnosci wszystkich podmiotow — podatkow.
W teorii jednolitego obszaru walutowego 1 gospodarczego, malo miejsca poswigecono
podatkom oraz ich zrdznicowaniu w krajach czlonkowskich. Systemy podatkowe
poszczegolnych panstw cztonkowskich sg istotnie zréznicowane, co wynika z czynnikow
historycznych, kulturowych czy programoéw spotecznych, a wigc wyznaczajacych potrzeby
finansowe panstwa*?’. Podatki nawet w obszarze jednego kraju nie s3 neutralne wobec
procesow gospodarczych, a wigc tej neutralnosci cigzko bylo oczekiwaé w warunkach
integracji silnie zréznicowanych pod wieloma wzgledami panstw*?8,

W momencie powstania Traktatu rzymskiego (1957 r.) uznano, ze dla realizacji
jednolitego rynku wewnetrznego nalezy doprowadzi¢ do zniesienia barier celnych oraz
harmonizacji podatkéw posrednich*?®. Powaznym wyzwaniem dla przywodcow panstw
cztonkowskich bylo zneutralizowanie negatywnego wpltywu nadmiernego zrdznicowania
w systemach podatkowych na procesy integracyjne i swobode¢ prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej*,

Komisja Europejska, biorgc po uwage wnioski ptynace ze specjalnego raportu
opublikowanego przez Komitet Neumarka w 1963 roku (jego podstawag byt raport
Tinbergena®!), udzielita rekomendacji by wprowadzié¢ podatek VAT we wszystkich krajach
cztonkowskich?®2, W latach 1967-1977 wydano sze$¢ dyrektyw, ktore stworzyty podstawy do
prowadzenia jednolitego podatku od towardow i ustug. Wsrdd nich najwieksze znaczenia

miaty*33:

427 S, Owsiak, Harmonizacja podatkéw bezposrednich warunkiem integracji gospodarczej Unii Europejskiej,
PTE, 2009, s. 130. www.pte.pl/pliki/2/1/s_owsiak harmonizacja.pdf (dostep: 27.04.2021 r.).

428 5, Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 1078-1079.

429 7. Kura$, Harmonizacja systeméw podatkowych paristwa cztonkowskich Unii Europejskiej, Studia Gdanskie,
t.VI, 2009, s. 229-243.

430 Z. Kukulski, W. Nykiel, Tendencje rozwojowe prawa podatkowego, [w:] W. NyKkiel (red.) Prawo podatkowe
w Polsce. Podrecznik akademicki, Difin, Warszawa 2018, s. 425.

431 Powstat w 1953 roku - rekomendowal zacie$nienie koordynacji polityki podatkowej w zachodniej Europie
w celu zmniejszenia znieksztalcen powodowanych przez rozne systemy podatkowe (zob. M. Jarczok-Guzy,
Zjawisko konkurencji podatkowej w obszarze opodatkowania dochodoéw korporacyjnych, Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, 2016, nr 271, s. 81).

432 European Commission, EC Law and Tax Treaties, Workshop of Experts, Brussels 2005.

433 A. Wieckowska, Harmonizacja VAT w Unii Europejskiej, Praca podyplomowa, Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie, Krakowska Szkota Biznesu, Krakow 2016, s. 7.
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e Pierwsza Dyrektywa Rady 67/227/EWG z 11 kwietnia 1967 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich dotyczacych podatkéw
obrotowych*34;

e Druga Dyrektywa Rady 67/228/EWG z 11 kwietnia 1967 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich w odniesieniu do podatkow
obrotowych — struktura i zasady stosowania wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej*®;

e Szo6sta Dyrektywa Rady 77/338/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich w odniesieniu do podatkow
obrotowych - wspdlny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona

436

podstawa wymiaru podatku®® — Dyrektywa okreslana niejednokrotnie jako

,.konstytucja” europejskiego VAT.

Podstawg prawng harmonizacji podatku od wartosci dodanej stata si¢ Pierwsza Dyrektywa
Rady z 11 kwietnia 1967 roku*®’. Stanowila ona podstawe zastapienia podatku obrotowego
podatkiem od wartosci dodanej (art.1). Okreslony zostal w niej sposob funkcjonowania
i poboru tego podatku (art. 2). Ponadto, wspomniana Dyrektywa zawierata najistotniejsze
zasady zwigzane z tym podatkiem, takie jak: zasada powszechnosci, faktycznego
opodatkowania konsumpcji oraz zasada stosowania podatku na wszystkich etapach obrotu
gospodarczego. Okres$lone zasady dotyczace tego podatku swiadczg o tym, Ze nie jest to
podatek typu kaskadowego®®®, bowiem podatnik nalicza podatek VAT od catej warto$ci
sprzedawanego towaru czy ustugi, jednakze ostatecznie ptaci tylko réznice miedzy podatkiem

naleznym (od sprzedazy) a naliczonym (od zakupow)*3.

Druga Dyrektywa*4

miata na celu okreslenie struktury wspdlnego systemu
podatkowego w zakresie podatku VAT oraz procedury jego zastosowania. Zgodnie z jej

trescig opodatkowaniu podatkiem VAT podlegaty:

434 Pierwsza Dyrektywa Rady 67/227/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
Panstw Cztonkowskich dotyczacych podatkow obrotowych (dalej: Pierwsza Dyrektywa Rady 67/227/EWG z
dnia 11 kwietnia 1967 r.)

435 Second Council Directive 67/228/EEC of 11 April 1967 on the harmonisation of legislation of Member States
concerning turnover taxes - Structure and procedures for application of the common system of value added tax.
436 Sz6sta Dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich w odniesieniu do podatkoéw obrotowych — wspolny system podatku od wartosci dodane;j:
ujednolicona podstawa wymiaru podatku (dalej Szosta Dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r.).
437 Pierwsza Dyrektywa Rady 67/227/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r.

438 H, Mukhopadhyay, Cascading, Revenue Neutrality and the VAT: Some Theoretical Result, Indian Economic
Review, 2000, 35(1), s. 97.

4% A. Wieckowska, Harmonizacja VAT ..., op. cit., s. 7.

440 Second Council Directive 67/228/EEC...
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» dostawa towarow oraz $wiadczenie ustug na terytorium kraju przez podatnika,
dokonane za wynagrodzeniem,

> import towarow*,

Jak stusznie zauwazyt J. Gluchowski, wspolny system podatku VAT oparty na Pierwszej
I Drugiej Dyrektywie pozwalatl panstwom na tak daleko idgca dowolnos¢, ze w praktyce
w 1973 roku zamiast jednolitego systemu wspolnotowego istniato tyle systemow, ile panstw
cztonkowskich*42,

W ewolucji europejskiego podatku VAT istotne znaczenie miata Szosta Dyrektywa
Rady z 17 maja 1977 roku**, zgodnie z ktora zostaly uregulowane w sposéb kompleksowy:
zakres przedmiotowy, terytorialny, podatnicy, transakcje, ktore podlegaja opodatkowaniu, ich
miejsce, zasada obliczania stawki VAT.

Mimo dziatan panstw cztonkowskich*** widoczne byto pogorszenie konkurencyjnosci
gospodarki europejskiej w poréwnaniu z amerykanska czy japonskg. Wszystko to
powodowato, ze proces integracji nie postepowat tak jak zaktadano. Stato si¢ to inspiracja do
podjecia dziatan zaradczych przez panstwa Wspdlnoty*#®. Problematyka zostata nakre$lona
przez Komisj¢ Europejska w 1985 roku w ramach Bialej ksiggi w sprawie utworzenia rynku
wewnetrznego?®, Zawierala ona niemal trzysta propozycji rozwigzan majacych na celu
eliminacj¢ praktycznych, technicznych 1 podatkowych barier na drodze do utworzenia
jednolitego wewnetrznego rynku. Do konca 1992 roku zrealizowano okoto 95% zadan
zawartych w Biafej ksiedze™'.

Podjecie dalszych krokéw w zakresie harmonizacji podatku VAT spowodowato
koniecznos¢ zakonczenia w 1992 r. budowy jednolitego rynku wewnetrznego, ktore
z zalozenia mialo by¢ obszarem bez wewnetrznych granic. Reakcja Rady bylo

wprowadzenie*4®:

441 R, Borowski, Harmonizacja podatkéw posrednich w Unii Europejskiej. Stan obecny i perspektywy zmian,
[w:] R. Checinski, M. Pisz, G. Ronge, A. Woroch (red.), Mechanizmy integracji europejskiej. Perspektywa
prawno-polityczna, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2016, s. 87.

442 J. Gluchowski, Harmonizacja podatkéw posrednich i bezposrednich, Glosa, 1999, nr 8, s. 2-3.

443 Szo6sta Dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r.

444 Do 1993 panstwa EWG, w latach 1993-2009 pafistwa Wspolnoty Europejskiej, od 2009 (od wejécia w zycie
Traktatu z Lizbony) panstwa Unii Europejskiej.

45 K. Tomaszewski, Rynek wewnetrzny Unii Europejskiej — szansq i wyzwaniem dla obywateli, Studia
Europejskie /Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2003, s. 111.

446 Completing the Internal Market. White Paper from Commission to the European Council (Milan, 28-29 June
1985), COM(85) 310 final, vol. 1985/0130, Brussels, 14 June 1985.

447 M. Pitatowski, Harmonizacja podatkow...., op. cit., s. 40-42.

48 A Wieckowska, Harmonizacja VAT..., op. Cit., s. 8.
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e Dyrektywy 92/77/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. uzupetniajacej wspdlny
system podatku od wartosci dodanej i zmieniajacej Dyrektywe 77/388/EWG
(zblizenie stawek VAT)*;

e Dyrektywy 92/111/EWG z dnia 14 grudnia 1992 r. zmieniajacej Dyrektywe
77/388/EWG i wprowadzajacej $rodki upraszczajagce w odniesieniu do podatku od

wartosci dodanej**,

Pierwsza z wymienionych zobowigzywata kraje cztonkowskie do stosowania jednej stawki
podstawowej, ktéra nie moze by¢ nizsza niz 15%. Ponadto wprowadzono mozliwos¢
zastosowania jednej lub dwoch stawek obnizonych nie nizszych niz 5%%?!. Stawki te mialy
byé weryfikowane co dwa lata®*?, Dyrektywa Rady 92/111/EWG wprowadzila procedury
upraszczajace w zakresie transakcji wewnatrzwspolnotowych?®®®,

Aktualnie podstawa funkcjonowania podatku od wartosci dodanej jest Dyrektywa
Rady 2006/112/WE z 28 listopada 2006 roku**. Jej wprowadzenie bylo podyktowane
nadmierng zawitoéciag wprowadzonych wezesniej nowelizacji Szostej Dyrektywy*®°.

Funkcjonowania podatku VAT w wymiarze unijnym®® dotyczy dwoch
fundamentalnych kwestii*®’:

e wysokosci stawek tak, aby nie wplywaty negatywnie na swobodny przeptyw débr;

e miejsca (kraju), w ktorym ma by¢ pobierana warto$¢ podatku VAT.

Pierwsza z tych kwestii, tak jak wspomniano wcze$niej, byta uregulowana Dyrektywa
92/T7/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. Do drugiej kwestii Komisja odniosta si¢ w 1987
roku 1 zaproponowata zasade opodatkowania w kraju pochodzenia, zgodnie z ktorg transakcje
miedzy panstwami cztonkowskimi zawieraja podatek pobrany juz w kraju pochodzenia, ktéry

mozna nastepnie odliczy¢ wedtug zwyktych zasad*®®. Z kolei zasada kraju przeznaczenia

449 Dyrektywa Rady 92/77/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. uzupekiajaca wspdlny system podatku od
warto$ci dodanej i zmieniajgca dyrektywe 77/388/EWG (zblizenie stawek VAT).

40 Dyrektywa Rady 92/111/EWG z dnia 14 grudnia 1992 r. zmieniajagca Dyrektywe 77/388/EWG
i wprowadzajgca $rodki upraszczajgce w odniesieniu do podatku od warto$ci dodane;j.

451 A. Wieckowska, Harmonizacja VAT ..., op. cit., s. 8.

452 5, Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 1079.

458 H. Litwinczuk (red.), Prawo podatkowe przedsiebiorcow, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, s. 471.;
R. Borowski., Harmonizacja podatkéw ..., op. cit., S. 88.

454 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej (dalej: Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.).

%5 A. Wigckowska, Harmonizacja VAT..., op. cit., s. 8.

4% Nalezy tu zaznaczy¢, ze do 1993 roku funkcjonowata jeszcze nazwa Europejska Wspodlnota Gospodarcza
(EWG), ktora na podstawie Traktatu z Maastricht z 1992 roku zmienita nazwe¢ na Unia Europejska.

457 M. Aujean, Le systéme de TVA et le marché unique européen, Reflets & Perspectives de la vie économique,
rz. 2-3, Tome XLIX, Paryz 2010, s. 91-104; S. Cnossen, Key Questions in Considering a Value-Added Tax for
Central and Eastern European Countries, IMF Staff Papers, 1992, 39(2), s. 211.

458 5. Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 1080.
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polega na tym, ze towar jest opodatkowywany w kraju, do ktérego zostal wywieziony
w zwigzku z transakcja zakupu czyli w kraju konsumpcji. Przyjety w 1993 roku system
opodatkowania transakcji wewnatrzwspolnotowych stanowil rozwigzanie hybrydowe
(transitional system). Opierat si¢ on bowiem na potaczeniu zasady kraju przeznaczenia i kraju
pochodzenia. Przyjete rozwigzanie miato by¢ rozwigzaniem przejsciowym, ktore od 1997
roku powinno zosta¢ zastgpione zasada kraju pochodzenia (definitive system)*®°.
Wprowadzenie docelowego systemu w przewidzianym terminie nie zostato zrealizowane ze
wzgledu na bariery o charakterze politycznym, ekonomicznym oraz prawnym. Do
najwazniejszych z nich zalicza si¢: brak efektywnej wspolpracy pomiedzy organami
skarbowymi krajow unijnych, zréoznicowanie stawek VAT, przyjecie wspolnej waluty euro
jedynie przez czes¢ krajow UE*®, Pafistwa utrzymujace wysokie stawki VAT zdaja sobie
sprawe z tego, ze wprowadzenie zasady kraju pochodzenia bedzie niezwykle dla nich
niekorzystne. Spowodowane jest to tym, ze cena placona za dane dobra bedzie w pewnym
stopniu uzalezniona od obowigzujgcej w tym kraju stawki VAT, dlatego tez przedsiebiorstwa
dzialajace w krajach o wysokich stawkach beda w gorszej pozycji konkurencyjnej. Rezultatem
duzych roéznic w stawkach moze by¢ przenoszenie dziatalnos$ci gospodarczej do panstw

z korzystniejszym systemem podatkowym?“?,

2.2.3. Podatek od towaréw i ustug w Polsce

Podatek VAT (Value Added Tax, Good and Services Tax, a w polskiej nomenklaturze
ustawowej — podatek od towaroéw i ustug) wprowadzono w Polsce w 1993 roku“®? zastepujac
obowigzujace wezesniej dwa typy podatku obrotowego — obcigzajacego jednostki gospodarki
uspotecznionej (j.g.u.) i nieuspotecznionej (j.g.n.)*®3. Od tego momentu stanowi on istotne
zrodto dochodéw budzetu panstwa®®. Formute tego podatku wzorowano na podatku od
wartosci dodanej obowigzujacego w krajach Unii Europejskiej, co w kontekscie aspiracji

panstwa polskiego wyrazonych w podpisanej w grudniu 1991 roku z Unig Europejska umowie

459 P. Wensierski, Polityka podatkowa Unii Europejskiej, 2007, s. 984.
http://semafor.euke.sk/zbornik2007/pdf/wensierski2.pdf (dostep: 13.03.2021 r.)

460 A. Wigckowska, Harmonizacja VAT ..., op. cit., s. 9-10.

41 K. Laszczak-Lasut, E. Michalak, Naduzycia prawa podatkowego w Unii Europejskiej na przyktadzie
opodatkowania transakcji wewngtrzwspolnotowych podatkiem od wartosci dodanej, Praca dyplomowa, Wyzsza
Szkota Finansow i Prawa w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2016, s. 18.

42 P, Golasa, Harmonizacja polityki podatkowej w Unii Europejskiej na przykiadzie podatku od wartosci
dodanej, Zeszyty Naukowe SGGW, Polityki Europejskie, Finanse i Marketing, 2009, 2(51), s. 164.

463 A. Pomorska, J. Szolno-Koguc, K. Wéjtowicz, Proces dostosowywania..., op. cit., s. 24-25.

464 5, Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 707.
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o stowarzyszeniu, zwigzanych z przystgpieniem Polski do Wspdlnoty Europejskiej, byto
W pelni uzasadnione*®®.

Rozwigzania, ktore zostaly przyjete w 1993 roku, byty w kolejnych latach
sukcesywnie zblizane do dyrektyw unijnych, a w 2004 roku uchwalono nowg ustawe
0 podatku od warto$ci dodanej*®®, ktéra zaczeta obowigzywaé z dniem przystapienia Polski
do Unii Europejskiej. W zwigzku z szybkimi zmianami gospodarczymi i z powodu
naturalnych niedociggni¢¢ pierwotnych rozwigzan, Ustawa o VAT jest bardzo czesto

467 _ ¢rednio trzykrotnie w roku*®,

nowelizowana

Podatek obrotowy obcigzajacy j.g.u. wystepujacy w Polsce przed wprowadzeniem
VAT byt podatkiem jednofazowym — obcigzat sprzedaz produktéw przez producentow do
sieci handlowej albo bezposrednio konsumentowi, a przy opodatkowaniu ustug — ich
swiadczenie. Stawki tego podatku ksztaltowaly si¢ na bardzo zréznicowanym poziomie.
W 1988 roku funkcjonowato blisko 400 stawek obnizonych — od 0 do 75% oraz wiele ulg
i zwolnien. Bylo to przejawem spelniania przez podatek obrotowy (przynajmniej w zamiarze
ustawodawcy) obok funkcji fiskalnej rowniez funkcji stymulacyjnej i redystrybucyjne;j.
Catkowicie odmienny charakter miat podatek obrotowy j.g.n., ktérego podstawa stanowit
obrét brutto. Obcigzeniu podlegaty wszystkie fazy obrotu, bez mozliwosci jego odliczenia.
Byt to bowiem podatek wielofazowy typu kaskadowego. Byta to forma opodatkowania
dyskryminujaca ten sektor gospodarki ze wzgledu na zjawisko lawinowego narastania ci¢zaru
podatkowego. Opodatkowanie w taki sposob j.g.n. miato stuzy¢ gltownie ograniczeniu
zjawiska kapitalizacji, a przy braku mozliwosci akumulacji kapitalu — minimalizowaniu
konsumpcji osob, ktore utrzymywaty si¢ z dziatalnosci na wlasny rachunek. Stawki w tym
podatku rowniez byly mocno zréznicowane, jednakze nie mogly przekracza¢ 50% obrotu,
wyzsze mogly by¢ stawki tylko dla artykutow luksusowych i uzywek, bedacych pod
szczegdlnym nadzorem podatkowym. Uksztaltowane na poczatku lat 50 ubiegtego wieku oba
podatki obrotowe przetrwaty do roku 1993 — woéwczas zostaly one zastgpione dwoma

podatkami: podatkiem od towardéw i ustug oraz podatkiem akcyzowym?®°.

45 A, Komar, Systemy podatkowe krajéw Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 1996, s. 119-120.

466 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug.

7 G. Poniatowski, VAT non-compliance in Poland under scrutiny, CASE — Centrum Analiz Spoteczno-
Ekonomicznych — Fundacja Naukowa, Warszawa 2016, s. 10.

468 £, System stworzony od podstaw, czyli prawdziwa historia 25-lecia polskich podatkéw. (A system built from
the ground up, or, the true story of 25 years of Polish tax), Warszawa 2013, s. 3.

469 A. Pomorska, J. Szolno-Koguc, K. Wéjtowicz, Proces dostosowywania..., op. cit., s. 24-25.
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Obecnie obowigzujacy podatek od towaréw i ustug, podobnie jak wszystkie podatki,
regulowany jest poprzez elementy konstrukcji: przedmiot, podmiot, podstawa opodatkowania,

stawki i zwolnienia®™®.

Przedmiot — art. 5 Podmiot — art. 15

Ustawa o podatku od towarow i ustug

Stawki i zwolnienia

Podstawa opodatkowania — art. 29a —art. 41, art. 43, art. 83, art. 113 i art. 146aa*,
zatacznik nr 31 10

Rysunek 2.5. Konstrukcja prawna podatku od towardéw i ustug w Polsce
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. *wymienione najwazniejsze artykuly
Ustawy o VAT dotyczace poszczegdlnych elementow konstruke;ji.
Nalezy zauwazy¢, ze przedmiotem podatku VAT sag okreslone stany oraz zdarzenia, ktore
nalezy postrzega¢ raczej jako zjawiska o charakterze ekonomicznym, a nie czynno$ci
konwencjonalne. A. Bartosiewicz slusznie zauwazyl, ze podatek od towarow 1 ustug nie jest
podatkiem od uméw, tylko od zdarzen gospodarczych®’!. Podstawa opodatkowania natomiast
jest wszystko, co stanowi zaplate za ustugi lub towary — obejmuje ona takze cta, oplaty i inne
nalezno$ci, natomiast nie obejmuje podatku VAT. Podstawa opodatkowania jest zatem obrot,
ktéry mozna zdefiniowaé jako kwote nalezng z tytulu sprzedazy, pomniejszong o kwote
naleznego podatku, a kwota naleznego podatku obejmuje cato$¢ swiadczenia naleznego od
nabywcy*’2. Opodatkowaniu podatkiem VAT podlegaja*’3:

e odptatna dostawa towaréw i odptatne Swiadczenie ustug na terytorium kraju,

e cksport towarow,

e import towaréw na terytorium kraju,

e wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow za wynagrodzeniem na terytorium kraju,

e wewnatrzwspolnotowa dostawca towarow.
Do podstawy opodatkowania dolicza sie kwote podatku wedhug odpowiednich stawek*’:

e stawka podstawowa: 23% (22%) — art. 146a Ustawy o VAT,

470 M. Jarczok-Guzy, Stawki podatku od towaréw i ustug w Polsce a realizacja optymalizacji podatkowej,
Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, 2017, nr 3 (87), cz. 2, s. 78.

471 A, Bartosiewicz, Komentarz do art. 5 ustawy o podatku od towaréw i ustug, [w:] A. Bartosiewicz, VAT.
Komentarz, LEX, Wolters Kluwer, Warszawa 2013.

472 A, Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe..., op. cit., s. 663.

473 1bidem, s. 658.

474 Art. 41 ust. 1 Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug.
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e stawka obnizona: 8% (7%) — zatacznik nr 3 do Ustawy o VAT oraz art. 41 ust. 12
Ustawy o VAT,

e stawka obnizona: 5% — zalacznik nr 10 do Ustawy o VAT oraz art. 41 ust. 2a
Ustawy o VAT,

e stawka 0% — art. 41 ust. 3-6 oraz art. 83. [Stawka 0%] Ustawy o VAT.

Ustawa o VAT przewiduje istnienie dwoch rozwigzan, podobnych ekonomicznie, aczkolwiek
calkowicie odmiennych pod wzglgdem prawnym. Sa to stawka 0% i zwolnienie podatkowe.
Podatnik zwolniony nie ma prawa do pomniejszenia podatku naleznego o naliczony. Stawka
0% powoduje, ze nie wystgpuje obowigzek naliczenia podatku przez dokonujacego dostawe
towarow lub §wiadczacego ustuge®”. Inne preferencje, ktore przewiduje Ustawa o VAT to*7®:
1. Stawki ryczaltu dla podatnikow, ktorzy $swiadczg ustugi takséwek osobowych,
Z wylaczeniem wynajmu samochodow osobowych z kierowca, ktorzy wybrali
opodatkowanie tych ustug w formie ryczattu — 3%, obecnie stawka ta wynosi 4%
—art. 146a oraz art. 114 ust. 1 Ustawy o VAT,
2. Stawki zryczaltowanego zwrotu podatku przystugujacej (przy spetnieniu
okreslonych w ustawie warunkéw) rolnikowi ryczattowemu dokonujacemu

dostawy produktow rolnych i ustug rolniczych — 6,5% - obecnie stawka ta wynosi
7% - art. 146a oraz art. 115 ust. 2 Ustawy o VAT.

W Polsce od momentu wprowadzenia podatku od towaroéw 1 ustug (1993 r.) do konca
2010 roku stawka podstawowa wynosita 22%. Stawka podstawowa w wysokosci 23%
obowigzuje w Polsce od 1 stycznia 2011 roku i jest ona stawka tymczasowa, ktora ma by¢
obnizona docelowo do poziomu 22%*%*/’. Podobnie jak w wypadku stawki 23%, stawka 8%
zostata wprowadzona tymczasowo, zastepujac stawke 7%. Od 2011 roku nie funkcjonuje juz
stawka obniZona 3%, zastgpila ja stawka 5%%8,

Podatnikiem podatku VAT jest osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej oraz osoba fizyczna prowadzaca samodzielnej dziatalno$¢ gospodarcza,

bez wzgledu na cel czy rezultat takiej dziatalnosci*’®. Podatnikiem, o ktérym mowa w art. 15

ust. 1 Ustawy o podatku VAT, jest takze jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci

45T, Wozniak, Podatek od towaréw i ustug. , Nikt nie jest bez VAT”, materialy dydaktyczne,
https://phavi.umcs.pl (10.03.2021 r.).

476 https://www.podatki.gov.pl/vat/stawki-podatkowe/#kotwica8 (dostep: 24.02.2021 r.).

417 Powrot do stawek VAT 22% i 7% zostat odroczony (stan na dzien 12.03.2021 r.).

478 G, Jarosiewicz, Mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem od towaréw i ustug transakcji krajowych, praca
doktorska, Uniwersytet w Biatymstoku, Biatystok 2018, s. 75.

47% A. Gomulowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe..., op. cit., s. 661.
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prawnej stanowigca przedsigbiorstwo w spadku w okresie od otwarcia spadku do dnia
wygasniecia*®:
e zarzadu sukcesyjnego;
e uprawnienia do powotania zarzadcy sukcesyjnego, jezeli zarzad sukcesyjny nie
zostat ustanowiony i dokonano zgloszenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1c¢ ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikoéw i

platnikow*!,

Podatnika, o ktorym mowa w art. 15 ust. la, uznaje si¢ za podatnika kontynuujacego
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej zmartego podatnika. Dzialalno$¢ gospodarcza,
0 ktoérej mowa jest art. 15 ust. 1 obejmuje wszelka dziatalno$¢ producentéw, handlowcoéw
badz ustugodawcoéw, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw, jak

rowniez dziatalno$é osob wykonujacych wolne zawody*®2

. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje
w szczeg6lnosci czynno$ci polegajace na wykorzystywaniu towarow lub wartosci
niematerialnych i prawnych w sposob ciagty dla celow zarobkowych*®,

Jezeli naczelnik urzedu skarbowego wyrazi zgodg, podatnikami moga réwniez by¢
jednostki organizacyjne osoby prawnej, bedacej organizacja pozytku publicznego
W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie*®

prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli samodzielnie sporzadzaja
sprawozdanie finansowe.

Wykaz podmiotow zarejestrowanych jako podatnicy VAT, czyli tak zwang bialq liste,
prowadzi szef Krajowej Administracji Skarbowej. Jest to podstawowe narzedzie weryfikacji
kontrahentow*e®.

Wsréd podatnikow nalezy wyr6zni¢ podatnika czynnego oraz zwolnionego. Ten
pierwszy wyrdzniony — ptaci podatek, natomiast drugi to ten, ktéry korzysta ze zwolnienia
podmiotowego (ze wzgledu na niski limit sprzedazy do 200 tys. zt) lub ze zwolnienia

przedmiotowego (dokonuje wytacznie sprzedazy zwolnionej z VAT na podstawie art. 43 ust.

480 Pismo z dnia 31 grudnia 2019 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej VAT od nieodplatnego przekazania
majatku przedsigbiorstwa w spadku spadkobiercom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, 0114-KDIP1-
3.4012.530.2019.1.JF (dalej: Pismo z dnia 31 grudnia 2019 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej).

481 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikéw, Dz.U.
1995 nr 142 poz. 702.

482 Pismo z dnia 31 grudnia 2019 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe;.

483 Art. 15 Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug.

484 Art. 15 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2003
nr 96 poz. 873).

485 https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/podatki-i-ksiegowosc/chce-rozliczac-vat/kto-musi-placic-vat  (dostep:
12.03.2021r.)
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1 Ustawy o VAT)*® Przy zwolnieniu podmiotowym przedsigbiorcy sa zwolnieni

z wykonywania pewnych czynnosci, ktore zostaty wymienione na rysunku 2.6.

SKLADAC ZGLOSZENIA REJESTRACYJNEGO WYSTAWIAC FAKTUR Z VAT, ANl PROWADZIC
W PODATKU VAT REJESTRU ZAKUPOW

PODATNICY ZWOLNIENI Z VAT NIE MUSZA:

OKRESLAC STRUKTURY SPRZEDAZY ZA

SKLADAC DEKLARACII VAT KOLEJNE LATA PODATKOWE

Rysunek 2.6. Zwolnienie podmiotowe z VAT

Zrodto: opracowanie wlasne

Przy zwolnieniu przedmiotowym nie ma limitu kwotowego jak w przypadku zwolnienia
podmiotowego, jednakze nalezy zachowaé wigksza ostroznos$¢. Przyktadowo, o ile ustugi

psychologa podlegaja zwolnieniu z podatku VAT, tak spokrewnione ustugi coacha juz temu

zwolnieniu nie podlegaja. Zgodnie z Ustawg o VAT zwolnieniu podlegaja m.in.*8":

e ushugi medyczne (ustugi $wiadczone przez lekarzy, lekarzy stomatologow,
pielegniarek i poloznych, psychologéw i innych wykonywujacych zawod
medyczny),

e ushugi edukacyjne (ushugi prywatnego nauczania na poziomie przedszkolnym,
podstawowym, ponadpodstawowym i wyzszym $wiadczone przez nauczycieli,
ustugi nauczania jezykow obcych),

e ushugi finansowe (ustugi ubezpieczeniowe, zarzadzania  funduszami

inwestycyjnymi etc.).

Zgodnie z art. 19a obowigzek podatkowy powstaje z chwila dokonania dostawy
towaréw lub wykonania ustugi, z zastrzezeniem zapisOw w ustawie: ust. la, 51 7-11, art. 14
ust. 6, art. 20 i art. 21 ust. 1. W odniesieniu do przyjmowanych czesciowo ustug, ustuge uznaje
si¢ rowniez za wykonana, w przypadku wykonania czgsci ustugi, dla ktorej to czgsci okreslono
zaphate®®. Szczegolna procedura dotyczy matych podatnikéw, ktérzy moga pod pewnymi

wzgledami wybra¢ metode kasowa rozliczen*®,

486 https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/podatki-i-ksiegowosc/chce-rozliczac-vat/kto-musi-placic-vat  (dostep:
12.03.2021r.)

487 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.

488 |bidem.

489 https://www.sage.com/pl-pl/blog/s%C5%82ownik/kasowa-metoda-rozliczania-vat-faktura-metoda-kasowa/
(dostep: 13.03.2021 r.); zgodnie z art. 21 ust. 1. Ustawy o VAT obowigzek podatkowy w odniesieniu do
dokonywanych przez niego dostaw towardw i1 §wiadczenia ustug powstaje:
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Z uwagi na sposob rozliczania podatku od towaréw i uslug wyr6znia si¢ nastgpujace
pojecia:
e podatek nalezny,

e podatek naliczony.

Podatek nalezny jest to podatek wynikajacy z faktur sprzedazy, ktoéry powinien by¢
odprowadzony do urzedu skarbowego po uprzednim pomniejszeniu go o podatek naliczony.
Innymi slowy, jest to podatek wynikajacy z opodatkowania zdarzen bedacych przedmiotem
opodatkowania. Podatek naliczony wynika z oryginatow faktur zakupu, ktore podatnik
otrzymuje od sprzedajacego w momencie dokonania transakcji zakupu badz ustugi. Innymi
stowy podatek naliczony w okreslonej fazie jest to podatek zaptacony w poprzedniej fazie,
ktory pomniejsza podatek nalezny. Jezeli podatek od zakupdw jest wyzszy niz podatek od
sprzedazy, podatnik otrzymuje zwrot okreslonej kwoty podatku lub obniza o nig podatek
nalezny od swojej sprzedazy w nastepnym okresie. Zaleznos$¢ ta zostala okre$lona przez
ponizsze wzory:

Podatek nalezny > Podatek naliczony

(2.5)
= Roznica wptacana do urzedu skarbowego

Podatek nalezny < Podatek naliczony
(2.6)

= Roznica zwracana podatnikowi [ub do rozliczenia w nastepnych okresach.
Przedsigbiorca zarejestrowany jako podatnik VAT, ma obowiazek wplaca¢ kwote podatku od

sprzedazy w nastepujacych terminach:

e do 25 dnia miesigca nastgpujacego po rozliczanym miesigcu — rozliczenie
miesieczne,
e do 25 dnia miesigca nastgpujacego po rozliczanym kwartale — rozliczenie

kwartalne*%,

1) z dniem otrzymania catosci lub czesci zaptaty - w przypadku dokonania dostawy towardéw lub §wiadczenia
ustug na rzecz podatnika, o ktorym mowa w art. 15, zarejestrowanego jako podatnik VAT czynny,

2) z dniem otrzymania calosci lub czgéci zaplaty, nie pozniej niz 180. dnia, liczac od dnia wydania towaru lub
wykonania ustugi - w przypadku dokonania dostawy towarow lub $wiadczenia ustug na rzecz podmiotu innego
niz wymieniony w pkt 1.

490 K wartalne rozliczanie VAT moga wybra¢ mali podatnicy, jezeli od chwili zarejestrowania do VAT minat
okres 12 miesigcy. Tym mianem okreslamy podatnikow, u ktorych obrét w ciagu roku podatkowego nie
przekracza 1 200 000 euro zgodnie z art. 2. art. 2 pkt 25 lit. Ustawy o VAT. Przeliczenia limitu na ztotowki
dokonuje si¢ wedtug $redniego kursu NBP z pierwszego dnia roboczego pazdziernika roku poprzedniego w
zaokragleniu do 1000 zt. W roku 2021 limit ten wynosi 5 418 000 zI; https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-
kwartalne-rozliczanie-vat-jakie-przyniesie-korzysci (dostep: 13.03.2021 r.).
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Urzad skarbowy zwraca nadwyzke VAT na rachunek bankowy podatnika w ciagu:

e 25 dni — termin skrocony (podatnik moze stara¢ si¢ o zwrot w tym terminie, jesli
spelni warunki okreslone w art. 87 ust. 6 Ustawy o VAT, migdzy innymi jest
zarejestrowanym czynnym podatnikiem VAT przez ostatnie 12 miesigey i ztozy
potwierdzenia zaptaty faktur przelewami).

e 60 dni — termin podstawowy;

e 180 dni — termin wydtuzony (jezeli podatnik w danym okresie rozliczeniowym nie

wykazuje zadnej sprzedazy, nawet nieopodatkowanej, tylko zakupy);

Jesli podatnik wystapi o zwrot na rachunek VAT (subkonto VAT*Y), nie musi spehiaé
dodatkowych warunkow okreslonych w art. 87 ust. 6 Ustawy 0 VAT. Zwrot na rachunek VAT
otrzyma w ciggu 25 dni.

Od 1 maja 2004 roku polscy podatnicy dokonujacy dotychczas eksportu objeci zostali
zasadami wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow (WDT), a dotychczasowy import
zastapiono wewnatrzwspolnotowym nabyciem towarow (WNT). Podatek VAT od towardéw
W obrocie gospodarczym migdzy podatnikami VAT w krajach UE nie jest pobierany na
granicy panstw cztonkowskich, a na terytorium kraju podmiotu nabywajacego, zas w kraju
dostawcy ma zastosowanie stawka VAT 0%. Wprowadzenie tych poje¢ bylo jednym z etapow

harmonizacji podatku VAT.

2.2.4. Opodatkowanie transakcji wewngtrzwspolnotowych

Jednolity rynek stanowi eksperyment na miar¢ globalng oraz najbardziej
zaawansowang forme integracji gospodarczej, jaka dotad udalo si¢ zrealizowa¢ w stosunkach
miedzy niezaleznymi panstwami*®2. Jednym z jego zatozen byto zniesienie barier celnych, co
w nastepstwie wymusito zniesienie schematu opodatkowania dostaw i naby¢ na terenie UE
w oparciu o procedure importu i eksportu. Nazwy te zostaly zastgpione kolejno terminami:

wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréow (WDT) oraz wewnatrzwspolnotowego nabycia

491 Subkonta VAT zostaly otworzone do rachunkéw przedsiebiorcow w celu zastosowania mechanizmu split

payment.
492 B, Rogowska-Rajda, Podatek VAT a swoboda swiadczenia ustug w Unii Europejskiej, Studia Ekonomiczna,
2014, nr 198 cz. 1, s. 277.
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towarow (WNT). Zgodnie z obowigzujacymi zasadami, stawka zerowa w UE jest
zarezerwowana jest dla WDT*%,

wewngqtrzwspolnotowa dostawa towarow X

stawka 0% VAT

—---

/ ) ™\
Polska Francja
sprzedaje towar X wewnatrzwspolnotowe nabycie
towarow X

(opodatkowanie wedtug stawek

VAT we Francji)
. /

Rysunek 2.7. Wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow
Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie: R Rosinski, Polski system podatkowy..., op. cit., s. 82.

Stawke 0% przy WDT stosuje si¢ ja, pod warunkiem ze*%*:

e Nabywca towaru posiada wtasciwy 1 wazny numer identyfikacyjny dla transakcji
wewnatrzwspolnotowych, nadany przez panstwo czlonkowskie wiasciwe dla
nabywcy, zawierajacy dwuliterowy kod stosowany dla podatku od warto$ci
dodanej,

e podatnik sktadajagc deklaracj¢ podatkows, w ktorej wykazywana jest dostawa

towarow, zarejestrowany jest jako podatnik VAT-UE.

Ponadto, aby podatnik mégt zastosowaé 0% stawke, przed uptywem terminu do ztozenia
deklaracji za dany okres rozliczeniowy powinien posiada¢ dowody, ze towary bedace
przedmiotem WDT zostaty dostarczone do nabywcy na terytorium innego panstwa UE*%,
W deklaracji VAT-UE ujawnia si¢ trzy podstawowe zakresy dziatalno$ci unijnej*°®:
e wewnatrzwspolnotowa dostawe towarow,

e wewnatrzwspolnotowe nabycie towardw,

o wewnatrzwspolnotowe §wiadczenie ustug.

Przy $wiadczeniu ustug na rzecz kontrahenta z UE ustuga nie podlega opodatkowaniu
VAT w panstwie ustugodawcy — miejscem §wiadczenia ustugi jest kraj nabywcy, nabywca

zaptaci VAT w swoim kraju (zatem jesli polski przedsigbiorca, $wiadczac ustuge ttumaczenia

493 5, Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 1081.

494 Pismo z dnia 12 lipca 2018 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej 0113-KDIPT1-2.4012.348.2018.1. KT
Dokumentowanie dostawy oraz uprawnienie do zastosowania stawki 0% dla WDT; Art. 42 Ustawa o VAT.

495 A. Wegielska, Warunki zastosowania 0% stawki VAT przy WDT, Gazeta Podatkowa nr 17 (1474) z dnia
26.02.2018 r. https://www.gofin.pl/ (dostgp: 31.03.2021 r.).

4% https://www.parp.gov.pl/component/content/article/57876:swiadczenie-uslug-na-rzecz-klientow-z-innych-
krajow-unii-europejskiej-zagadnienia-vat (dostep: 02.01.2021 r.)
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dokumentow dla przedsigbiorstwa z innego panstwa nalezacego do UE, fizycznie wykonuje
ja w Polsce, to podatkowo miejscem wykonywania tych ustug jest siedziba nabywcy
— 7 kilkoma wyjatkami)*®’,

Zanim polski przedsiebiorca zacznie $wiadczy¢ ustugi dla unijnych kontrahentow lub
nabywa¢ od nich ustugi, ma obowigzek zarejestrowaé si¢ do celow VAT-UE. Obowigzek

rejestracji dotyczy podatnikow VAT czynnych i zwolnionych.

wewngqtrzwspolnotowa swiadczenie ustug

odwrotne obcigzenie

| —

Polska Niemcy

wewnatrzwspolnotowe nabycie ushugi
(opodatkowanie wedtug stawek VAT
w Niemczech)

Rysunek 2.8. Wewnatrzwspolnotowe $wiadczenie ustug
Zrédto: opracowanie whasne
Dla zobrazowania takiej transakcji zostanie przytoczony przyktad: przy dokonaniu przez
polskiego przedsigbiorcg ustugi dla kontrahenta z Niemiec, ustuga ta nie podlega
opodatkowaniu VAT w Polsce. Przedsigbiorca z Niemiec zaptaci VAT w swoim kraju,
a polski przedsigbiorca ma obowigzek wystawi¢ fakture bez VAT z adnotacja reverse charge
(odwrotne obcigzenie — mechanizm polega na przerzuceniu obowigzku rozliczania podatku
VAT ze sprzedawcy na nabywce). Ustugodawca ma obowigzek wskaza¢ réwniez numer, za
pomoca ktérego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby podatku (w tym przypadku
poprzedzony kodem PL) oraz numer, za pomocg ktérego nabywca ustugi jest zidentyfikowany
na potrzeby podatku VAT w danym panstwie cztonkowskim, zawierajacy dwuliterowy kod
tego panstwa cztonkowskiego*®.

Naktadanie, pobdér 1 zwrot w transakcjach wewnatrzwspolnotowych sprawiaty
i sprawiaja nadal wiele probleméw. Do najistotniejszych zalicza wytudzanie zwrotu VAT,
Prawodawstwo unijne poswigcone VAT jest obszerne, dyrektywy wielokrotnie podlegaty

nowelizacji, a dla niektérych rozwigzan wprowadzano okresy przejsciowe. Dowodem

“https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/podatki-i-ksiegowosc/chce-rozliczac-vat-w-transakcjach-
zagranicznych/vat-w-handlu-miedzynarodowym-swiadczenie-i-nabycie-uslug (dostep: 02.01.2021 r.)
498 https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/podatki-i-ksiegowosc/chce-rozliczac-vat-w-transakcjach-
zagranicznych/vat-w-handlu-miedzynarodowym-swiadczenie-i-nabycie-uslug (dostep: 02.01.2021 r.)
499 5, Owsiak, Finanse publiczne..., op. Cit., s. 1081.
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trudnosci w funkcjonowaniu VAT w UE jest wydana w 2010 roku Zielona ksiega®®, w ktorej
podsumowano do$wiadczenia w poshugiwaniu sie tym podatkiem®” i podjeto krytyczng
analize¢ systemu tego podatku w celu wzmocnienia jego spojnosci z jednolitym rynkiem oraz
potencjalu do generowania dochodéw poprzez poprawe jego wydajnosci oraz solidnosci®®.
Komisja Europejska zwrécita uwagge na ztozonos$¢ systemu podatku VAT, ktora powoduje, ze
UE staje si¢ coraz mniej atrakcyjnym miejscem do inwestowania (takie zdanie zostato réwniez

wyrazone przez przedsigbiorcow)®.

Podkreslono réwniez podatno$¢ na oszustwa
i wyludzenia podatkowe wynikajace, ze stabosci obecnych przepiséw podatkowych®%.
Zauwazono, ze koszty przestrzegania przepisow dotyczacych podatku VAT stanowig dla
unijnych przedsi¢biorstw znacznie obcigzenia administracyjne.

Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze Akt o jednolitym rynku (...)°% formutuje kilka
inicjatyw, w tym przewidujacych stworzenie dla przedsigbiorcow przychylnego otoczenia
prawnego i podatkowego w celu ograniczenia obcigzen administracyjnych oraz propagowania
dziatalno$ci transgranicznej. Podatek VAT stanowi w tym wzgledzie kluczowy element®®,
W dokumencie zawarto rewolucyjne propozycje, takie jak: udziat bankéw w rozliczeniach
podatku, wprowadzenie centralnej bazy elektronicznych faktur oraz standardowej unijnej
deklaracji dostepnej we wszystkich jezykach. Ma to za zadanie ztagodzi¢ obcigzenia, ktorym

podlegaja przedsigbiorstwa, a takze ograniczy¢ straty w podatku VAT,

2.3. Zjawisko ucieczki przed podatkami

2.3.1. Definicja i istota zjawiska ucieczki przed podatkami

Ucieczka przez obcigzeniem podatkowym jest zjawiskiem niewatpliwie tak starym jak

same podatki. Jest to prawdopodobnie jeden z najczgsciej badanych obszaréw i najmniej

500 Komisja Europejska, Zielona ksiega w sprawie przysztosci podatku VAT. W strone prostszego, solidniejszego
i wydajniejszego systemu podatku VAT, Bruksela 2010.

501 S, Owsiak, Finanse publiczne..., op. Cit., s. 1081.

502 Komisja Europejska, Zielona ksiega..., op. cit., s. 4.

503 ECOO, Response to Green Paper COM (2010) 695 — On the Future of VAT, 2011, s. 4, 7.
https://www.ecoo.info/ (dostgp: 27.07.2021 r.).

04 A. Wigckowska, Harmonizacja VAT ..., op. cit., S. 22.

%05 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regionow, Akt o jednolitym rynku. Dwanascie dzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu
gospodarczego i wzmocnienia zaufania ,, Wspolnie na rzecz nowego wzrostu gospodarczego”, KOM(2011) 206
wersja ostateczna, Bruksela 2011.

506 Komisja Europejska, Zielona ksiega..., op. cit., s. 5.

507 Ibidem, s. 6.
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pozadanych zjawisk w gospodarce. Ma charakter wszechobecny i ponadczasowy — dotyka
W mniejszym lub wigkszym stopniu wiekszo$¢é panstw na $wiecie®®. System podatkowy
i struktury podatkowe wchodzace w jego sktad, powinny z zatozenia spetnia¢ role gwaranta
ptacenia podatkéw. Praktyka jednak pokazuje, ze niejednokrotnie dochodzi do sytuacji,
w ktorej funkcjonowanie systemu zostaje zaktocone decyzjami podatnikéw, dla ktérych
najwazniejsze znaczenie ma skala i faktyczny poziom natozonych na nich obcigzen
podatkowych. Brak spolecznej akceptacji w zakresie podatkéw okreslane jest mianem
ucieczki od podatkéw®®®. Na samym wstepie warto uzasadni¢ postugiwanie si¢ tym pojeciem.
Nalezato bowiem znalez¢ termin obejmujacy wiele poje¢ funkcjonujacych i zdefiniowanych
w literaturze przedmiotu, ktory pozwolitby ujaé zaréwno dzialania takie jak: wyludzenia,
oszustwa podatkowe oraz dzialania stanowigce tzw. optymalizacj¢ podatkowa, czyli dziatania
legalne i nielegalne.

W jezyku polskim termin ucieczka oznacza okreslone dziatanie, w przypadku
podatkéw moze réwniez oznaczaé¢ zaniechanie dziatania np. niezgtoszenie do opodatkowania
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W niemieckiej terminologii ucieczka przed
podatkiem jest okreslana jako Steuerflucht i obejmuje dziatania legalne i nielegalne®™.

T. Cornelissen wyroznia formy ucieczki przed podatkiem: unikanie, naduzycie,

®11 Unikanie i uchylanie sie od opodatkowania nalezy rozrézniaé

uchylanie badZ oszustwo
— z punktu widzenia prawnego unikanie jest to dziatanie legalne (w granicach prawa),
uchylanie natomiast — czyn polegajacy na zaniechaniu dziatania®2. W niektorych
opracowaniach te pojecia sg btednie utozsamiane. Niemniej jednak obie wymienione postawy
majg na celu maksymalizacj¢ zyskow 1 dochodow (zmniejszenie ci¢zaru podatkowego), co
réwnoczesnie oznacza takze uszczuplenie dochodéw budzetowych®s. Unikanie podatkéw
(ang. tax avoidance) polega na niedopuszczeniu do powstania obowigzku podatkowego — jest

to dziatanie niesprzeczne z prawem podatkowym, jednakze sprzeczne z jego aksjologia.

Uchylanie si¢ przed opodatkowaniem (ang. evasion) polega na tym, ze podatnik wzbrania si¢

508 R, Levaggi, F. Menoncin, Optimal dynamic tax evasion: a portfolio approach, Journal of Economic Dynamics
and Control, 2011, 124, s. 115-129.

509 A, Klonowska, Rozpoznawanie obszaréw ryzyka podatkowego jako metoda zwiekszania wplywow
podatkowych, rozprawa doktorska, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakow 2016, s. 21.

10 H. Kuzifiska, Uwagi wstepne, [w:] H. Kuzifiska (red.), Ucieczka przed podatkami i kontrola podatkowa,
Poltex, Warszawa 2018, s. 9.

1L T, Cornelissen, Avoidance, Abuse, Evasion, Fraud: A view to (a) kill, Tax Trubune, Magazine of the Intra —
European Organization of Tax Administrations, 2009/25, s. 61.

512 M. Kurzac, Unikanie opodatkowania a uchylanie sie od opodatkowania — o kryteriach rozrézniajgcych, Studia
Prawno-Ekonomiczne, 2017, t. CV, s. 11.

513 M. Pasternak-Malicka, Przeciwdziatanie unikaniu i uchylaniu sie od opodatkowania w Unii Europejskiej,
Humanities and Social Sciences, 2013, vol. XVIII, 20(1), s. 57.
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przed ujawnieniem oraz wykonaniem powstalego obowigzku podatkowego, przy czym
okresla si¢ to postepowanie jako niemoralne i bezprawne. Wedlug M. Kurzac ta forma
ucieczki przed podatkiem polega na zaniechaniu dzialania w sytuacji, w ktérej prawo
podatkowe narzuca taki obowigzek. Podatnik znajduje si¢ w obszarze obowigzku
podatkowego, jednak ukrywa ten fakt przed organem podatkowym?®4,

W prawie unijnym réwniez rozrdznia si¢ pojecie uchylania i unikania opodatkowania.
Wedle Dyrektywy Rady 77/799/EWG uchylanie polega na umyslnym nieujawnianiu organom
podatkowym stanu faktycznego, z ktérym wigze si¢ obowigzek podatkowy lub umyslnym
podawaniu nieprawdy, natomiast unikanie podatku traktuje si¢ jako obej$cie prawa
podatkowego®®®,

W ramach obowigzujacego prawa podatnicy moga dopuszczac si¢ tzw. naduzycia (ang.
abuse). Naduzycie w odrdoznieniu od unikania jest niezgodne z celem, ktoremu okreslony
przepis prawny ma stuzy¢. Rozstrzygniecie w takiej sprawie nalezy pozostawic¢ sagdowi badz
poczynié¢ kroki ku zmianom uregulowan prawnych®:°,

T. Cornelissen wyjasnia roOwniez rdznice mi¢dzy uchylaniem a oszustwem (ang.
fraud). Ten drugi przypadek zazwyczaj jest w wigkszym stopniu zwigzany z finansami i jego
celem jest nie tylko obnizenie podatku, ale rowniez uzyskanie korzysci podatkowych poprzez
np. nieuprawnione domaganie si¢ zwrotu podatku w przypadku oszustw karuzelowych®’.
Uchylanie jest definiowane jako przestepcze proby majace na celu uniknigcie zaplaty podatku
w drodze zaniechania badZz zmiany stanu faktycznego, natomiast oszustwo rdéwniez
traktowane jest jako przestgpcza proba uniknigcia zaplaty podatku badz uzyskanie
nielegalnego zwrotu podatku za pomocg rozlegltych struktur np. w ramach grupy
przestepczej®e.

Zdaniem L. Wilka®*® zatajenie przedmiotu opodatkowania (art. 54 Kodeksu karnego

skarbowego)®?® nie stanowi oszustwa, gdyz zachowanie to polega na zaniechaniu®?l.

514 M. Kurzac, Unikanie opodatkowania..., op. cit., s. 17-18

515 Dyrektywa Rady 77/799/EWG z 19 grudnia 1977 r. w sprawie wzajemnej pomocy prawnej pomiedzy
wiasciwymi wtadzami panstwa cztonkowskich w obszarze podatkdw bezposrednich oraz opodatkowania sktadek
ubezpieczeniowych.

516 A, Klonowska, Rozpoznawanie obszaréw ryzyka..., op. cit., S. 24.

517 T. Cornelissen, Avoidance..., op. cit., s. 62-63.

518 A, Klonowska, Rozpoznawanie obszaréw ryzyka..., op. cit., S. 24.

S19 L. Wilk, Szczegdine cechy odpowiedzialnosci za przestepstwa i wykroczenia podatkowe, \Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2006, s. 74.

52 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, Dz.U. 1999 nr 83 poz. 930 (dalej: Ustawa z dnia
10 wrzesnia 1999 r).

2L M. Kurzac, Uchylanie si¢ od opodatkowania i oszustwo podatkowe w rozumieniu art. 54 i 56 Kodeksu karnego
skarbowego w s$wietle odestan do systemu prawa podatkowego, Studia Prawno-Ekonomiczne, 2017, t. CII, s.
73-74.
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W pismiennictwie cze$¢ autorow uznaje, ze uchylanie od podatku stanowi rodzaj oszustwa
podatkowego sensu largo, natomiast inni autorzy okreslaja oszustwo jako przejaw uchylania
sie od podatku zgodnie z art. 56 § 1-3 k.k.s.5%2

Na uwage zasluguje podziat P. Karwata, ktory rozroéznia przejawy podstgpowania
zamierzajacego do obnizenia ci¢zaru podatkowego nastgpujaco: oszczedzanie podatkowe,

planowanie podatkowe, unikanie podatku i uchylanie si¢ od opodatkowania®?3

. Oszczedzanie
podatkowe nalezy rozumie¢ jako dziatania obojetne z punktu widzenia prawa podatkowego
np. rezygnacja z konsumpcji, co wptywa na zmniejszenie podatku od wydatkow, zmniejszenie
aktywnos$ci zawodowej. Podatnik zatem oszczedza na podatku poprzez powstrzymanie si¢ od
poczynan zwigkszajacych obcigzenia podatkowe. Planowanie podatkowe rozni si¢ od
oszczedzania podatkowego, tym ze nie wigze si¢ z rezygnacja z zachowan badz czynnosci
odnoszacych si¢ do przedmiotu opodatkowania. Polega bowiem na wykorzystaniu prawnie
dozwolonych mozliwos$ci obnizenia opodatkowania, bez istotnej zmiany dziatalnosci badz
stylu zycia podatnika®?*,

P. Karwat okre$la unikanie jakg jedng z form ucieczki przez podatkiem, moze ono by¢
dopuszczalne i niedopuszczalne. Unikanie opodatkowania jednak pozostaje w sferze dziatan
legalnych, jednakze niektoére dziatania moga spotkac si¢ z dezaprobatg wiadz fiskalnych. Istota
unikania podatku jest wykorzystanie luk w systemie prawnym. Natomiast uchylanie si¢ od
opodatkowania okreslane jest jako bezposrednie famanie prawa podatkowe poprzez dziatanie
nielegalne, polegajace na oszustwie, zatajeniu badz specjalnym wprowadzeniu w btad>?®.
R. Sowinski uchylanie si¢ od opodatkowania definiuje jako sytuacje, w ktorej podatnik nie
reguluje ciezgcych na nim zobowigzan podatkowych lub uzyskuje nieprzystugujgce mu
korzysci podatkowe®.

W literaturze przedmiotu mozna spotykac si¢ z tym, ze pojecie 0szustwo podatkowe

definiowane jest za pomocg terminu uchylanie si¢ od opodatkowania w nastgpujacy sposob:

za oszustwo podatkowe uznaje sie takie zachowanie podatnika, zmierzajgce do uchylenia sie

522 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r.

523 p, Karwat, Obejscie prawa podatkowego, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2002, s. 13.

524 W. H. Hoffman, The Theory of Tax Planning, The Accounting Review, 1961, 36(2), s. 274., HM Treasury,
Tackling tax avoidance, evasion, and other forms of non-compliance, Presented to Parliament pursuant to
sections 92 and 93 of the Finance Act 2019, London 2019, s. 7.; P. Pest, Mechanizmy powstania oporu
podatkowego, Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne, 2010, nr 8, s. 108.

55 A, Klonowska, Ekonomiczne skutki ucieczki przed podatkiem, Zeszyty Naukowe nr 778 Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie, 2008, s. 213-214.

526 R. Sowinski, Uchylanie sie od opodatkowania. Przyczyny, skutki i sposoby zapobiegania zjawisku,
Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2009, s. 15.
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od opodatkowania, ktore bezposrednio i jawnie narusza obowiqzujqce przepisy prawa
podatkowego®?’,

Wedlug Komisji Europejskiej termin oszustwo podatkowe definiuje si¢ jako umys$lne
uchylanie si¢ od opodatkowania, ktore podlega karze przewidzianej w przepisach prawa
karnego, a wigc obejmuje dziatania polegajace na umys$lnym sktadaniu fatszywych deklaracji
podatkowych i sporzadzaniu falszywych dokumentow>%,

Definicja pojecia unikania podatku zostala ugruntowana w orzecznictwie sagdow
i w doktrynach. Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wrocltawiu w wyroku z dnia
21 kwietnia 2005 r. wyjasnil, ze zmniejszanie ci¢zaru opodatkowania moze nastgpowaé w
sposob legalny, przy wykorzystaniu elementéw konstrukcyjnych danego podatku (ulgi,
zwolnienia podatkowe, odliczenia itd.). Takie dziatania podatnikow okreslane sa wtasnie
unikaniem podatku, ktore naleza do dzialan dokonywanych za pomoca legalnych $rodkow,
ktére maja na celu zmniejszenie opodatkowania badz nawet jego uniknigcie (oszcze¢dzanie czy
planowanie podatkowe)®?°. Natomiast uchylanie sie od opodatkowania w zestawieniu z
powyzsza definicja, jest dziataniem polegajacym na oszustwie, zatajeniu oraz wprowadzeniu
w blad organu podatkowego. Niezaprzeczalnie jest to dzialanie sprzeczne z prawem, ktore w
efekcie powoduje zmniejszenie zobowigzania podatkowego w nielegalny sposob. Takie
dziatania uchylania si¢ od opodatkowania sg podstawa do odpowiedzialnosci karnoskarbowe;j
lub karnej.

H. Kuzinska stosuje kryterium legalnosci w podziale form ucieczki przed podatkami.
Ucieczke przed podatkami nielegalng okre§la mianem oszustwa podatkowego, w ramach
ktorego odbywaja sie: uchylanie si¢ przed podatkiem czy wyludzenie podatkowe, natomiast
za forme¢ legalng uznaje optymalizacje podatkowa. Oszustwa podatkowe flacza si¢
bezposrednio z pojeciem szarej strefy gospodarki. Oczywistym  czynnikiem
niejednoznacznosci pojecia oszustwa podatkowego sa przede wszystkim znaczne rdéznice
pomigdzy systemami prawnymi poszczegdlnych krajow>°. H. Kuzinska zatem rozréznia dwie
gléwne formy ucieczki przed podatkiem: oszustwa podatkowe oraz optymalizacje podatkowa,

ktdre przyczyniaja si¢ gtownie do wysokosci luki podatkowej. Podobne stanowisko prezentuje

527 M. Kalinowski, Granice legalnosci unikania opodatkowania w polskim systemie podatkowym, TNOiK Dom
Organizatora, Torun 2001, s. 22.

52 M. Tomaszewska, D. Zawadzka, Uchylanie sie od opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug-
identyfikacja przyczyn zjawiska w Polsce oraz okreslenie skutkow jego wystgpowania, Finanse, RynkKi
Finansowe, Ubezpieczenia, 2017, 3(87) cz. 2, s. 41-51.

52 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 21 kwietnia 2005 r., sygn. akt:
| SA/Wr3065/03.

50 H. Kuzifiska, Kryteria klasyfikacji i rodzaje ucieczki przed podatkiem, [w:] H. Kuzinska (red.), Ucieczka przed
podatkami i kontrola podatkowa, Poltex, Warszawa 2018, s. 27.
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S. Owsiak, ktory rozroznia unikanie podatku (legalna forma) i oszustwa podatkowe
(nielegalna forma)>3L,

H. Kuzinska definiuje oszustwa podatkowe jako podejmowane dziatania (badz szereg
dziatan) lub zaniechanie dziatania, ktore prowadzg do obnizenia ci¢zaru podatkowego
W sposob niezgodny z prawem badz do jego wyludzenia. Czynno$ci te obejmuja np.
niezgloszenie obowigzku podatkowego, raportowanie nizszych anizeli w rzeczywisto$ci
podstaw opodatkowania®®?, falszowanie rachunkéw oraz ksiag podatkowych, zgtoszenie jako
kosztu wydatkoéw, ktore w rzeczywistosci nie zostaly poniesione, wykonywanie fikcyjnych
transakcji, wyptaty nienaleznego zwrotu podatku®33,

W polskim prawie karnym skarbowym pojecie oszustwa podatkowego przypisywane
jest okre$lonym dziataniom, do ktorych zalicza si¢ uchylanie od podatku (art. 54. k.k.s.),
podanie nieprawdy badz zatajenie prawdy w deklaracji lub oswiadczeniu (art. 56 k.k.s.), jak
réwniez uporczywe niewyptacanie podatku (art. 57. k.k.s.) czy wytludzenie zwrotu podatku
(art. 76 k.k.s.). W terminologii ekonomicznej oszustwo podatkowe najczgsciej sprowadza sig
do uchylania si¢ od podatkéw, obejmujac tym samym wszystkie czyny niedozwolone
wzgledem prawa podatkowego®*. Organizacja OECD okreéla oszustwa podatkowe jako
metode umyslnego uchylania si¢ od opodatkowania, ktére karane sg na podstawie prawa
karnego®%,

Z powodu niescistosci semantycznej, w niniejszej pracy stosowanie pojecia ucieczKi
przed podatkiem bedzie obejmowacé wszelkie postawy majace na celu niezaptacenie podatku,
pomniejszego jego wymiaru badz jego wyludzenie. Majac na wzgledzie przedstawione
pojecia i definicje, ucieczka przed podatkiem bedzie definiowana jako legalne bgdZ
nielegalne (Swiadome i nieswiadome) dzialanie albo zaniechanie dzialania w celu obniZenia
ciezaru podatkowego i/lub uzyskania innych korzysci podatkowych®®. W ramach tego
zjawiska beda wyrdzniane dzialania legalne — unikanie opodatkowania oraz dziatania
nielegalne — uchylanie si¢ od opodatkowania. W pracy jako synonim pojecia uchylanie si¢
od opodatkowania uzywa si¢ wyrazenia 0szustwo podatkowe, mimo iz 0szustwo podatkowe

sugeruje wyltacznie §wiadome dziatanie podatnika, cho¢ w $wietle przedstawionej definicji

%81 3, Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 277.

%32 H. Kuzifiska, Kryteria klasyfikacji..., op. cit., s. 27.

533 M. Pasternak- Malicka, Przestepstwa podatkowe w zakresie podatku od towaréw i ustug w swietle analiz
organow podatkowych oraz wlasnych badan empirycznych, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, 2016,
5(83), cz. 1, s. 33.

%3 1bidem, s. 32.

53 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Plan dziatania zaktadajacy poprawe skutecznosci
walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania, Bruksela 2012.

53 Inng korzyscig podatkowg moze byé wyludzenie nienaleznego podatku.
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uchylaniem si¢ od opodatkowania sg rowniez nie§wiadome zaniechania. Ze wzgledu na
charakter pracy i konieczno$¢ uwzglednienia terminologii uzywanej na gruncie finansow,

socjologii i prawa, W pracy te okreslenia sg uzywane zamiennie.

2.3.2. Determinanty zjawiska ucieczki przed podatkiem

W celu wlasciwego zrozumienia zjawiska ucieczki przed podatkiem nalezy si¢ skupic¢
takze na jego determinantach, gdyz ich szczegdétowe poznanie ma istotne znaczenie dla
utozenia konstruktywnych relacji miedzy spoteczenstwem a administracja podatkowa®®’. To
zagadnienie jest $ciSle zwigzane czynnikami warunkujgcymi sprawno$¢ poboru podatkow
zawartymi w rozdziale I, jednakze jest to zagadnienie szersze i wymaga odrgbnego
omoéwienia.

Nalezy zaznaczy¢, ze analiza takiego zachowania przedsigbiorcow zajmuje sie¢
ekonomia behawioralna®®. Uwzgledniajac aspekt psychologiczny, nie nalezy jednakowo
ocenia¢ postgpowania wszystkich przedsiebiorcéw. Jednostki podejmujac decyzje, kierujg si¢
swoimi celami. Préba wskazania przyczyn wystepowania zjawisk ucieczki przed podatkiem
wymaga analizy z pogranicza ekonomii, psychologii, psychologii spotecznej i socjologii®®.

Analiza literatury dotyczacej przyczyn, ktore leza u podstaw ucieczki przed podatkiem,
ukazuje obraz zawiloéci i braku jednolitosci w tym zakresie®®. Precyzyjne przedstawienie ich
typologii stanowi niematg trudno$¢ z uwagi na ztozony charakter zjawiska. Aby zachowaé
jednolitos¢ w omawianym zagadnieniu oraz ukaza¢ w mozliwie szerokiej perspektywie
przyczyny ucieczki przed podatkiem, zaprezentowana charakterystyka wywodzi¢ si¢ bedzie
z koncepcji P.M. Gaudementa i J. Moliniera oraz R. Sowinskiego. Przyczyny wyrdznione
przez autorOw zostang omowione wspOlnie. Nalezy zaznaczy¢ rdéwniez, ze podziat
determinantéw ucieczki przed podatkiem niejednokrotnie si¢ zaciera.

P.M. Gaudement i J. Molinier®* wyrézniaja podstawowe rodzaje przyczyn ucieczki
od podatku:

e gospodarcze (ekonomiczne),

%37 H. Kuzinska, Ucieczka przed podatkami i jej przyczyny, [w:] H. Kuzifiska (red.), Ucieczka przed podatkami
i kontrola podatkowa, Poltex, Warszawa 2018, s. 15-22.

5% R. Thaler, Toward a Positive Theory of Consumer Choice, Journal of Economic Behavior and Organization,
1980, 1(1), s. 39-60.

53 H. Kuzifiska, Ucieczka przed podatkami..., op. cit., s. 15-22.

50 A, Klonowska, Luka podatkowa. Skutki dla finanséw publicznych, C.H. Back, Warszawa 2017, s. 25.

%41 p.M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 2000, s. 576-582.
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polityczne,
moralne,

techniczne.

R. Sowinski wyréznia trzy przyczyny dzialania nielegalnego (uchylania si¢ przed

opodatkowaniem) — tabela 2.6. Wskazane przyczyny sa jednakowo przestankami do unikania

opodatkowania, stanowigcego o legalnym obnizeniu zobowigzania podatkowego.

Puntem wyj$cia rozwazan jest rowniez zatozenie, ze ucieczka przed podatkiem moze

wynikaé z przyczyn lezacych zar6wno po stronie podatnika, panstwa, jak i laczacych ich

relacji.

Tabela 2.6. Przyczyny uchylania sie od opodatkowania wedtug R. Sowinskiego

Przyczyny uchylania si¢ od
opodatkowania

Czynniki wplywajace na niedostosowanie si¢ podatnikéw do

obowiazujacych norm podatkowych

Ekonomiczne i prawne

wysoko$¢ obcigzen podatkowych,
prawdopodobienstwo wykrycia oszustwa podatkowego,
wysoko$¢ sankcji zwigzanych z uchylaniem si¢ od podatku.

Spoteczne

sprawiedliwos¢: wymienna, horyzontalna, wertykalna,
proceduralna, naprawcza i retrybutywna,
mentalno$¢ podatkowa.

Demograficzne i sytuacyjne

wiek,

rozw0j moralny i zachowania prospoleczne,
pte¢,

wyksztalcenie 1 znajomos$¢ prawa podatkowego,
religijnos¢,

pozostale czynniki.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: R. Sowinski, Uchylanie..., op. cit., s. 65-150.

Wirod ekonomicznych przyczyn ucieczki przed podatkami wyrdznia sie®?:

ostabienie koniunktury gospodarczej,

brak mozliwosci przerzucalnos$ci rosngcych obcigzen na inny podmiot,

funkcjonowanie w szarej strefie stwarzajacej mozliwosci ucieczki przed

nadmiernym fiskalizmem,

dazenie do powigkszenia rozmiaréw zysku,

stabe sankcje za uchylanie si¢ od regulowanie zobowigzan podatkowych

ponoszone przez podatnika koszty ptacenia podatkow.

542 |bidem, s. 580-281; A. Klonowska, Ekonomiczne skutki ucieczki..., op. cit., s. 218.
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Dobrej koniunkturze towarzyszy wyzszy popyt, zatem prostsze staje si¢ przerzucenie podatku
na konsumentdw, co w pewien sposdb moze ogranicza¢ zjawisko ucieczki przed podatkiem®*3,
Zatem w okresach ozywienia gospodarczego, gdy handlowcy podnosza ceny i majg
mozliwos¢ przerzucania ci¢zaru podatkowego na konsumentdéw, nie sg sktonni do ucieczki
przed podatkiem®*. Przypuszcza sie tez, iz podatnik, ktory znajduje sie w dobrej i stabilnej
sytuacji ekonomicznej nie b¢dzie podejmowat ryzyka wynikajacego z nielegalnego procederu
1 bedzie je terminowo regulowal. Stagnacja gospodarcza moze jednak sktania¢ do postaw
obronnych, ,,zachecajac” przy tym do poszukiwania sposobow ochrony wigkszej czesci
wypracowanego wyniku finansowego, czy dochodu osobistego przed opodatkowaniem.
W czasie dekoniunktury rowniez administracja podatkowa niejednokrotnie poszukuje
sposobOw na zapelienie pustoszejagcego budzetu panstwowego, wprowadzajac nowe lub
wyzsze obcigzenia podatkowe, co moze spotkaé sie¢ z dezaprobatg podatnikow>*®. Wsrod
przyczyn ekonomicznych istnienia zjawiska ucieczki przed podatkiem Owsiak podkresla
takze nadmierny fiskalizm, czego skutkiem jest wystepowania szarej strefy, szczegodlnie
rozwijajacej si¢ w czasie kryzysu gospodarczego®*®.

Podatnik, ktory dazy do maksymalizacji zysku, jest w tym przypadku graczem
rynkowym, zastanawiajacym sie, czy korzysci, ktore osiagnie poprzez niezaptacenie podatku,

zrekompensujg mu przykroéci, na jakie naraza sie, nie ptacac ich®"’

. Waznym aspektem w tej
kwestii jest rodzaj i sita represji wobec uchylania si¢ przed opodatkowaniem — przede
wszystkim chodzi o ,,optacalno$¢” podejmowanego ryzyka. Osoba planujaca ucieczke od
podatkow bierze pod uwag stopien potencjalnego zagrozenia wykryciem przestgpstwa oraz
kar, jaka grozi na takie postgepowanie. Potwierdza to koncepcja ekonomii przestepstwa

(economics od crime), ktorej podwaliny stworzyt G. Becker®®

. Wskazuje ona, ze do
popelnienia oszustwa podatkowego przyczynia si¢ stopien prawdopodobienstwa jego
wykrycia. Niewatpliwie zatem swoja rol¢ w przeciwdziataniu ucieczki przed podatkiem
odgrywa aparat skarbowy wykonawczy i kontrolny>*®. W podstawowym modelu ucieczki od

podatku autorstwa Allinghama 1 Sandmo wptyw kar 1 prawdopodobienstwo kontroli na chec¢

543 H. Kuzifiska, Ucieczka przed podatkami..., op. cit., s. 20-21.

54 p.M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 2000, s. 581.

54 H, Kuzinska, Ucieczka przed podatkami..., op. cit., s. 21.

546 S, Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 275.

47 A. Klonowska, Ekonomiczne skutki ucieczki..., op. cit., s. 219.

54 G.S. Becker, Crime and Punishment: An Economic Approach, Journal of Political Economy, 1968, 76(2), s.
169-217.

549 3, Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 274-275.
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popelnienia oszustwa jest jednoznaczny. Wysokie prawdopodobienstwo kontroli oraz
dotkliwsze kary zniechecaja do popehiania oszustwa podatkowego®>°.

Niejednokrotnie podatnik ucieka przez opodatkowaniem ze wzgledéw politycznych co
przejawia si¢ najczesciej w braku akceptacji panujacego ustroju badz realizowanej przez
rzadzacych doktryny spoteczno-gospodarczej lub w innych preferencjach co do
wykorzystywania funduszy publicznych. Ucieczka przed opodatkowaniem jest zatem jednym

%1 G. Jeéze pisal: Oszustwa podatkowe

ze sposobow manifestacji sprzeciwu wobec panstwa
zdajq si¢ formg oporu przeciwko wyzyskowi, jedyng formg mozliwego oporu, a przynajmniej
sprzeciwu politycznego i gospodarczego®2.

Wielu podatnikoéw, nawet tych charakteryzujacych si¢ W codziennym zyciu wysoka
etyka postgpowania, bagatelizuje problem okradania innych z powodu ucieczki przed
opodatkowaniem. Przyczyny moralne (etyczne) tego zjawiska w Polsce moga wywodzi¢ si¢
Z historycznie uksztalttowanego ducha niepostuszenstwa wobec okupanta w czasie zaboréw
I wojen. Zjawisko to niejednokrotnie jest moralnie usprawiedliwiane tym, ze nikt konkretny
Z tego powodu nie ucierpi, gdyz takie kategorie jak panstwo czy spoteczenstwo postrzegane
sg czesto jako pojecia abstrakcyjne, Ze rozumiana potocznie przyzwoito$¢ czy uczciwo$¢ nie
ma w ich przypadku zastosowania. Niepokojace jest to, ze postawa podatnika uciekajacego
przed podatkiem legalnie np. poprzez wykorzystanie luk w prawie, cz¢sto w badaniach budzi
podziw, gdyz jest to podstawa ludzi sprytnych, cwanych czy zaradnych, ktérzy posiedli
wiedze o tym, jak mozna w sposob efektywny przechytrzy¢ system podatkowy®3,

S. Owsiak sformutowat kilka fundamentalnych warunkoéw, ktére mogg sprzyjac
etycznemu zachowaniu si¢ podatnika:

e umiarkowany fiskalizm,

e stabilnos$¢ systemu podatkowego,

e przestrzeganie zasady pewnosci cig¢zaru podatkowego,

e precyzyjnos¢ prawa podatkowego,

e budowa sytemu podatkowego,

e sprawnos¢ systemu prewencji 1 represji.

550 J. Dubin, M.J. Graetz, L.L. Wilde, Are We a Nation of Tax Cheaters? New Econometric Evidence on Tax
Compliance, American Economic Review, 1987, 77(2), s. 240-245.

51 S, Owsiak., Finanse publiczne..., op. cit., s. 275-276.

552 p M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 2000 s. 579.

553 H. Kuzinska, Ucieczka przed podatkami..., op. cit., s. 16.
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Nadmierny fiskalizm stanowi naturalng pokuse uciekania si¢ do oszustw podatkowych
i uwalnia podatnika od rozterek etycznych. Zacheca zatem nie tylko do famania prawa, ale
takze norm moralnych. Natomiast nadmierna fluktuacja systemu podatkowego powoduje
naturalng podejrzliwos¢ podatnika odnos$nie intencji panstwa. Sytuacja taka zatem nie sprzyja
postawom etycznym, skoro ustawodawca zbyt czg¢sto zmienia warunki obcigzen
podatkowych. Istotna kwestig jest rowniez istotne ograniczenie dowolnos$ci interpretacyjnej
przepisOw przez organy podatkowe. Normy prawa podatkowego oraz wyktadnia powinny by¢
precyzyjne 1 konkretne. Wysoki stopien skomplikowania poszczegolnych obcigzen
podatkowych sprzyja popetnieniu btedéw i1 stanowi motywacje do dokonywania oszustw
podatkowych. Dla dobrych relacji miedzy panstwem a podatnikiem ma rowniez wplyw
czytelno$¢ zwigzku pomiedzy nakladanymi ciezarami podatkowymi, a korzy$ciami z nich
wynikajacymi. Na ogo6lne zachowanie podatnikéw ma wptyw réwniez sprawno$¢ aparatu
prewencji i represji za ucieczke od podatku w drodze oszustwa. Jezeli ryzyko i kary zwigzane
z tym zachowaniem s3 zbyt niskie, to istnieje naturalna sktonno$¢ do przestepstw
podatkowych®>,

Komplikacja systemu podatkowego znacznie sprzyja ucieczce przed opodatkowaniem,
poniewaz umozliwia rozne interpretacje przepisow prawa. W duzej mierze techniczne kwestie
powoduja mocno rozpowszechniong optymalizacje podatkowa. Ztozonos¢ oraz
niejednoznacznos$¢ przepisow prawa stanowi najlepszy motywacje dla poszukiwania metod
optymalizacji podatkowych. Z drugiej strony natomiast niepewno$¢ podatnikow co do
poprawnej interpretacji przepisoOw, generuje btedy w zeznaniach podatkowych. Ucieczka
przed podatkami determinowana wzgledami technicznymi sprawia trudno$¢ rowniez
administracji podatkowej. Kontrole wykazywaly wyzsza skuteczno$¢ w sytuacji, gdy
urzednicy mieli do czynienia z jednoznaczng interpretacja przepisow podatkowych>>>,

Podatnicy niejednokrotnie odwotuja si¢ do sprawiedliwo$ci podatkowej rozumiane;j
jako powszechne 1 rOwnomierne obcigzenie réznych grup spolecznych, ktéremu z zalozenia
ma sprzyja¢ istnienie zwolnien czy ulg®®®. Sowinski, zauwazajac iz decyzja podatnikow jest
uzalezniona od wlasciwego poczucia sprawiedliwosci, koncentruje si¢ na roéznych jej
wymiarach. W przypadku, gdy podatnik odczuwa, Ze ponoszony przez niego ci¢zar podatkéw
jest adekwatny do korzysci, ktore otrzymuje (tzw. sprawiedliwo$¢ wymienna), sktonnos¢ do

ucieczki przed podatkiem moze by¢ mniejsza. Zalozenie, ze podatnik dostrzega zaleznos¢

%54 3. Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 277-287.
555 H. Kuzinska, Ucieczka przed podatkami..., op. cit., s. 23.
%6 A, Klonowska, Rozpoznawanie obszarow..., op. cit., s. 53.
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pomiegdzy placonymi podatkami a $wiadczeniami, ktore otrzymywane s3 od panstwa jest
glowna hipoteza ekonomicznej szkoty spolecznego wyboru. Twierdzi si¢, ze podatki sa
W istocie ceng ptacong za poniesione wydatki publiczne oraz stanowig cz¢$¢ umowy z innymi
podatnikami i panstwem®’. Inny wymiar poczucia sprawiedliwoéci systemu podatkowego
zwigzany jest z porOwnaniem przez podatnika wysokosci obcigzen, ktore ponosi
Z obcigzeniami innych znajdujacych si¢ w podobnym potozeniu ekonomicznym (tzw.
sprawiedliwos¢ horyzontalna). Obserwacje dokonywane sg w dwoch wymiarach: podatnika
interesuje wysoko$¢ obcigzen podatkowych innych 0sob postepujacych zgodnie z prawem,
a takze dyscyplina podatkowa u innych podatnikow. Spicer i Becker w swoim badaniach
wykazali zwigzek pomiedzy wigkszym (i mniejszym) od innych obcigzeniem podatkowym
a sktonnosciag do uchylania si¢ od opodatkowania. Autorzy ujmuja to w ten sposob: jezeli
podatnik postrzega siebie jako ofiare nierownosci, jego gniew podnosi marginalng
uzytecznos¢ kazdego dolara uzyskanego z uchylania si¢ od podatku i w ten sposob zwigksza
kwoty niezaptaconego podatku. Jednoczesnie, jezeli nierownos¢ dziata na korzys¢ podatnika,
poczucie winy redukuje marginalng uzytecznosé i, co za tym idzie, zakres uchylania si¢ od
opodatkowania®®. Mozna réwniez przypuszczaé, iz podatnik obserwujac w swoim
srodowisku powszechne zjawisko ucieczki przed podatkiem, bedzie sam wykazywat mniejszy
stopien zdyscyplinowania.

Jedng z najbardziej budzacych kontrowersje w nauce finansow publicznych jest
sprawiedliwo$¢ wertykalna. Znajduje ona swdj wyraz w rownym traktowaniu wszystkich
osOb, bez wzgledu na ich sytuacje materialng. Gléwnym zrédlem sporu pomiedzy
przeciwnikami i zwolennikami zréznicowania wysokos$ci podatkow ze wzgledu na poziom
bogactwa jest stosunek do progresji podatkowej. Zwolennicy progresji twierdza, iz zamozni
podatnicy maja moralny obowigzek w wigkszym stopniu uczestniczy¢ w utrzymywaniu
panstwa. Ponadto uznaja, ze mimo wyzszej stopy podatkowej, osoby bardziej zamozne
ponosza ofiar¢ poroOwnywalng z mniej zamoznymi podatnikami. Natomiast, przeciwnicy
progresji twierdza, ze demotywuje ona najbardziej aktywnych podatnikow, pogarszajac
W rezultacie sytuacj¢ podatnikow w gorszym polozeniu ekonomicznym. Ponadto, uwaza si¢
réwniez, ze stanowi ona nieuprawnione naruszenie prawa wlasnosci i prawa do czerpania
korzysci z efektow wlasnej pracy. Opisywany spor jest w pewien sposob nierozwigzywalny.

Wedlug badan CBOS 77-78% polskich obywateli popiera progresywny system podatkowy.

557 R. Sowinski, Uchylanie..., op. cit., s. 104.
558 M. Spicer, L. Becker, Fiscal inequity and tax evasion: an experimental approach, National Tax Journal, 1980,
33,s.171.
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Poparcie dla progresji podatkowej przewaza niezmiennie od lat we wszystkich analizowanych
grupach spoleczno-demograficznych®®.

Istotne znaczenie ma takze sposob traktowania oraz okazywanie szacunku wobec
podatnikow przez urzednikow podatkowych. W im wigkszym stopniu relacje cechuje
zyczliwo$¢ 1 szacunek, a decyzje neutralnosé, stato$¢ i bezstronno$¢, tym mniejsza jest ched
do angazowania si¢ w uchylanie od podatkow>®°. Pozytywne rezultaty implementacji zasad
sprawiedliwosci proceduralnej ilustrujg badania M. Wenzela polegajace na tym, iz do grupy
ponad 2000 obywateli Australii, ktérzy nie ztozyli w terminie deklaracji podatkowych,
wystano trzy rodzaje listow ponaglajacych — jeden informacyjny, w ktérym wyjasniono
powdd wystania powiadomienia i konieczno$¢ natozenia sankcji (grupa eksperymentalna 1),
drugi napisany w osobistym, ,,cieptym” stylu, zapewniajacym, ze postepowanie podatnika jest
uczciwe, a opOznienie nie jest wynikiem celowego dziatania (grupa eksperymentalna 2),
a trzeci — w tradycyjnym i formalnym tonie (grupa kontrola). Okazato si¢, ze u podatnikow,
ktorzy podlegali badaniu eksperymentalnemu, wzrost poziom dyscypliny naukowej®®l.
Podatnicy, u ktérych w warunkach eksperymentalnych wzbudzono poczucie udzialu
W podejmowaniu decyzji o przeznaczeniu Srodkdw uzyskanych z podatkdéw, przejawiali
mniejsza sktonno$¢ do uchylania sie od podatkéw®%?. Uzupemieniem tego eksperymentu
byloby dokonanie badania ws$réd innych narodowos$ci. Kolejng kwestia zwigzang ze
sprawiedliwo$cig proceduralng jest problem korupcji w administracji podatkowej. Samo
istnienie tego zjawiska wptywa na dyscypling podatkowa — potwierdzaja to badania®,
Korupcja wigze si¢ z ostabieniem legitymacji psychologicznej wladzy oraz obniza jako$¢
funkcjowanie aparatu skarbowego®*.

Obywatele mogg oczekiwa¢ sprawiedliwego ukarania podatnika nieuczciwego, a brak
takiej kary moga odczuwac jako niesprawiedliwos¢. Na poczucie sprawiedliwos$ci ma wptyw
zatem sposob, w jaki karani sg podatnicy, ktorzy nie postgpuja zgodnie prawem podatkowym
oraz czy stosowanie kary sg adekwatne do popelnionego czynu. Poczucie istnienia wigkszych
mozliwosci ucieczki przed podatkami w wypadku zamozniejszych grup podatnikow stanowi

o istnieniu sprawiedliwosci retrybutywnej®®. Przekonanie o bezkarnoéci oséb bogatych

559 CBOS, Jakie podatki..., op. cit, s. 2.

%60 M. Niesiobedzka, Sprawiedliwos¢ proceduralna podatkéw, Optimum Ekonomiczne, 2014, 4(70), s. 103.

%61 M. Wengzel, A letter from the Tax Office: Compliance effects of informational and interpersonal justice, Social
Justice Research, 2006, 19(3), s. 345-364.

%62 M. Niesiobedzka, Sprawiedliwo$¢ proceduralna..., op. cit., s. 104.

%63 J. Honousek, F. Palda, Quality of Government Services and the Civic Duty to Pay Taxes in the Czech and
Slovak Republics and Other Transition Countries, Kyklos, 2004, 57/2, s. 237.

%64 R. Sowinski, Uchylanie..., op. cit., s. 130.

%65 A, Klonowska, Rozpoznawanie obszaréw ryzyka..., op. cit., S. 208.
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uchylajacych sie od opodatkowania, ksztaltuje fatszywe przekonanie wsrod niektérych
podatnikow o regresywnosci skali podatkowe;j>®.

Zagadnienie mentalno$ci podatkowej zostato omowione w pierwszym rozdziale.

W zwigzku z czynnikami demograficznymi i sytuacyjnymi nasuwa si¢ wiele
wnioskow, ktore zostaty poparte badaniami®®’:

1. Mtiodsi podatnicy sg bardziej sktonni do uchylania si¢ od opodatkowania, a wynika
to gtownie z wigkszej sktonnosci ludzi mtodych do podejmowania ryzyka oraz
sytuacji zyciowej i zawodowej;

2. Kobiety sg bardziej sktonne do przestrzegania przepisow prawa podatkowego;

3. Osoby bardziej religijne krytycznie podchodza do zjawiska uchylania si¢ od
podatku — bardziej krytyczne sa osoby wyznania prawostawnego i protestanckiego
anizeli katolicy 1 buddysci;

4. Osoby stanu wolnego rzadziej uchylaja si¢ od podatku anizeli osoby znajdujace si¢
w zwigzku malzenskim;

5. Poziom dyscypliny naukowej wynika z wykonywanego zawodu (np. ekonomisci
przejawiaja nizszy stopien moralnosci podatkowej anizeli psycholodzy);

6. Woyksztalcenie ma negatywny wplyw na poziom dyscypliny podatkowej — im

wyzsze wyksztalcenie tym mniejsza dyscyplina podatkowa®e,

2.4. Ucieczka przed podatkiem VAT
2.4.1. Faktura niedokumentujaca rzeczywistego zdarzenia gospodarczego

Wystawienie faktury dokumentujacej czynno$¢ podatkowa jest jednym
Z podstawowych obowigzkow podatnika VAT. W opracowaniach niejednokrotnie podkresla
si¢ doniosta role, jaka faktura odgrywa w systemie podatku od warto$ci dodanej®®°.

Oproécz spetnienia przestanki formalnej (rozumianej jako wystawienie faktury VAT

przez sprzedawce), realizacja prawa do odliczenia podatku naliczonego wymaga takze

%66 R. Sowinski, Uchylanie..., op. cit., s. 131.

%57 Ibidem, s. 133-149.

568 A, Witte, D. Woodbury, The effect of tax laws and tax administration on tax compliance: the case of the U.S.
Individual Income Tax, National Tax Journal, 1985, 38, s. 1.

9 W. Kotowski, Pusta faktura. Faktura niedokumentujgca rzeczywistego zdarzenia gospodarczego, [w:]
I. Oz6g, J. Rudowski (red.), Karuzele i inne oszustwa podatkowe. Metody przeciwdziatania unikaniu
opodatkowania, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 151.
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spetnienia przestanki materialnej — w postaci wystapienia transakcji opodatkowanej VAT
(tabela 2.7). Wystapienie przestanki formalnej jest rezultatem zaistnienia przestanki
materialnej, zatem wystawienie dokumentu poprawnego formalnie, lecz niedokumentujacego
faktycznej realizacji czynnos$ci podlegajacej opodatkowaniu, moze nie$¢ ze sobg powazne

skutki podatkowe i prawne.

Tabela 2.7. Funkcje faktury VAT

Funkcja Znaczenie

Prawidtowo wystawiona faktura jest dokumentem ksiggowym
Dokumentacja dostawy towarow i pozwala na identyfikacje czynno$ci podlegajacej opodatkowaniu

i ushug oraz objecie jej odpowiednim rezimem stosowania przepisow
0 podatku VAT.

Wystawienie faktury umozliwia administracji podatkowej realizacje
czynno$ci kontrolnych i weryfikacj¢ poprawnosci zadeklarowane;j
przez podatnika sprzedazy zgodnie z preambuta Dyrektywy Rady
2010/45/UE.

Kontrolna

Zapewnienie naturalnosci opodatkowania poprzez umozliwienie
odliczenia podatku naliczanego na poprzednim etapie obrotu od
Zapewnienie neutralnosci podatku naleznego. Faktura VAT jest no$nikiem podatku
naliczonego, a wigc, co do zasady realizacja prawa do odliczenia
podatku naliczonego nie moze odby¢ si¢ bez faktury.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: W. Kotowski, Pusta faktura..., op. cit., s. 151-152; Dyrektywa Rady
2010/45/UE z dnia 13 lipca 2010 r. zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku
od warto$ci dodanej w odniesieniu do przepiséw dotyczacych fakturowania.
Proceder polegajacy na wystawieniu faktur dokumentujacych fikcyjne zdarzenie oraz ujeciu
ich w ksiegach przez nabywce, pozwala bezprawnie na zwigkszenie kwoty podatku
naliczonego oraz zmniejszenie podatku dochodowego®’®. Dokument, ktéry nie
odzwierciedla rzeczywistego zdarzenia gospodarczego, a zostal wystawiony w celu
zmniejszenia zobowigzania podatkowego w podatku VAT badz wyludzenia jego zwrotu
oraz zmniejszenia podatku dochodowego, jest w praktyce nazywany faktura pusta
(fikeyjna).

Pojecie pustej faktury nie zostalo zdefiniowane przez Ustawe o VAT, co wigcej,
przepisy prawa podatkowego nie postuguja si¢ tym sformutowaniem®’!. Pojecie to zostato
wypracowane w praktyce przez organy podatkowe 1 sagdy administracyjne.

Cele wystawiania pustych faktur zostaty przedstawione na rysunku 2.9.

570 W. Kotowski, Pusta faktura..., op. cit., s. 156-157.
571 |bidem.
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CELE PUSTYCH FAKTUR

ZMNIEJSZENIE VAT ZMNIEJSZENIE
zmniejszenie zobowigzania CITiPIT
podatkowego z tyt. WYLUDZENIE VAT zmniejszenie zobowigzan
podatku VAT poprzez wyludzenie zwrotu VAT w podatkach dochodowych
odliczenie podatku z urzedu skarbowego poprzez ujmowanie
naliczonego pustych faktur w kosztach
z pustych faktur uzyskania przychodu

Rysunek 2.9. Cele wystawiania pustych faktur
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: W. Kotowski, Pusta faktura..., op. cit., s. 156-157.

Otrzymanie faktury nierzetelnej, co do zasady, nie upowaznia do odliczenia kwoty
wskazanej w jej tresci jako kwoty VAT. Zgodnie z artykutem 88 Ustawy o VAT®"2 podatnik
nie ma prawa do odliczenia kwoty podatku, wtedy gdy faktura:

e wystawiona jest przez podmiot nieistniejacy,

e wykazuje czynnosci niewykonane,

e dokumentuje kwote niezgodng z rzeczywistos$cia (w czeSci dotyczacej tej

niezgodnosci),

e potwierdza czynnoéci wskazane w art. 58 i 83 Kodeksu cywilnego®”.

Nabywca jest zobowigzany zweryfikowa¢ poprawnos$¢ wystawienia faktury VAT przed
skorzystaniem z prawa do odliczenia podatku naliczonego oraz skonfrontowaé, czy opis
towaru badz ustugi jest zgodny z rzeczywistoscig. Zatem, jes$li nabywca posiadal wiedzg
otym, ze faktura nie dokumentuje rzeczywistej transakcji i nastgpnie uwzglednit ja
w ewidencji podatkowej, moze zosta¢ pociggniety do odpowiedzialno$ci karnej-skarbowej
albo zaptaty dodatkowej sankcji VAT®"4. W innym uktadzie nalezy rozpatrywaé sytuacje, w
ktérej pomimo zachowania przez podatnika nalezytej staranno$ci w weryfikacji kontrahenta,
nabywca nie§wiadomie dokonatl obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony z pustej
faktury. Jezeli podatnik udowodni, ze wykazal si¢ odpowiednig ostroznoscig i1 starannoscia,

moze uchronié sie przed konsekwencjami karnymi i skarbowymi®’.

572 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.

573 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93.
574 W. Kotowski, Pusta faktura..., op. cit., s. 168.

575 Ibidem, s. 167.
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Oszustwa podatkowe zwigzane z wprowadzeniem do obrotu pustych faktur przybieraja
rézne formy, poczawszy od tych mniej skomplikowanych, polegajacych na zakupie przez
przedsigbiorce jednej badz wielu fikcyjnych faktur w celu zmniejszenia obcigzen

podatkowych, a skonczywszy na tworzeniu zorganizowanych struktur przestepczych®’®.

2.4.2. Podatek naliczony Zrédlem naduzy¢

Podatek VAT ma cechy podatku neutralnego ekonomicznie®’’. Niestety eksponowane
w teorii atuty tego podatku sa wykorzystywane do ucieczki przed nim. Mimo, ze w wielu
panstwach europejskich wptywy z tego podatku stanowig najwazniejszy element w dochodach
budzetu, to jednoczesnie uwazany jest za obcigzenie podatkowe o konstrukeji, ktora sprzyja
ucieczce przed podatkiem®’8,

Przez niemal dwie dekady dzialania te nie budzit wigkszego zainteresowania w Polsce
zaréwno opinii publicznej, jak i szeroko pojetych kregow eksperckich. Wynikato to z faktu,
ze wprowadzony w 1993 roku podatek od towardow i uslug wydawat si¢ spektakularnym
sukcesem fiskalnym. Jednakze ta tendencja zaczela si¢ zalamywaé pod koniec pierwszej
dekady XXI wieku®’. Skala tego zjawiska w Polsce spowodowata, ze rzad w 2015 roku
formalnie przyjat Program przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci gospodarczej na lata
2015-2020°%,

Metody ucieczki od podatku VAT okreslone w programie dotyczyty:

e zanizania podatku VAT do wplaty poprzez nieuzasadnione zwigkszanie podatku

naliczonego np. puste faktury, zaliczanie do kosztow wydatkow niezwigzanych
z wykonywang dziatalno$cig) badz poprzez zanizanie podatku naleznego
ukrywanie rzeczywistych rozmiarow dzialalnoéci, niezasadne stosowanie
obnizonych stawek podatku;

e unikania zaplaty naleznego podatku m.in. karuzele podatkowe, znikajacy

podatnik, niezgloszenie do opodatkowania wewnatrzwspdlnotowego nabycia

towarow;

578 Financial Action Task Force, Laundering the proceeds of VAT carousel fraud, Paris 2007, s. 11.

577 OECD, International VAT/GST Guidelines, Centre For Tax Policy And Administration, Paris 2006, s. 3.

578 M. Beldzikowski, H. Kuzinska, Ucieczka przed VAT..., op. cit., s. 107-108.

578 Ibidem.

%80 Uchwata nr 181 Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie "Programu przeciwdziatania
i zwalczania przestepczoséci gospodarczej na lata 2015-2020", M.P. 2015 poz. 1069.
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e wyludzenia zwrotu podatku VAT w zwiazku z fikcyjnym wykonaniem ustugi
badz dostawg towaréw (puste faktury) — uprawniajagce co wystepowania

0 niezasadny zwrot tego podatku.

Problem pustych faktur dotyczy najczesciej sytuacji, gdy sprzedawca tworzy tylko na fakturze
podatek nalezny, wcale go nie uiszcza, ale dla odbiorcy staje si¢ on podatkiem do

odliczenia®®

. W 2010 roku ujawniono ponad 84 tysigce fikcyjnych faktur na tgczng kwote
3711,2 mln zl, natomiast w 2015 roku juz 360 tysigcy faktur na warto$¢ 81 850,7 min zt

(tabela 2.8).

Tabela 2.8. Fikcyjne faktury w obrocie gospodarczym ujawnione w latach 2010-2015.

Rok Liczba ujawnionych faktur Laczna kwota brutto na fakturach (w tys. zt)
2010 84 242 3711173
2011 119 889 5822535
2012 153714 15 486 932
2013 154 645 19712774
2014 206 966 33692 713
2015 360 700 81 850 700

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: M. Beldzikowski, H. Kuzinska, Ucieczka przed VAT..., op. cit,,
S. 116.; Najwyzsza Izba Kontroli, Przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu gospodarczego faktur
dokumentujgcych czynnosci fikcyjne, Warszawa 2016, s. 21.

Konstrukcja unijnego systemu VAT, sposob rozliczania oraz transakcje
wewnatrzwspolnotowe powoduja, ze podatek VAT jest podatny na wyludzania przez
podmioty do tego nieuprawnione, poprzez przeprowadzenie ciggu transakcji (zar6wno
faktycznych, jak i pozornych)®?. Korzysci ptynace z takich oszustw sa wieksze w obszarach
dziatalnosci ekonomicznej, w ktorych system podatku od wartosci dodanej oferuje preferencje
np. obnizone stawki badz stawke 0%°3. Taki typ transakcji, dokonywanych na terenie réznych
panstw, a co si¢ z tym wigze rowniez jurysdykcji, dodatkowo ostabia skuteczno$¢ dziatan
organéw administracji podatkowych. Mimo, Ze istniejg ro6zne metody wspdlpracy w tym
obszarze to istotng barierg dla ich skutecznosci jest przede wszystkim szybko$¢ przestepstw

584

w porownaniu z dokonaniem kontroli skarbowej>**. Wazna w tym konteks$cie jest mozliwos¢

analizy danych w czasie rzeczywistym.

%81 M. Beldzikowski, H. Kuzinska, Ucieczka przed VAT..., op. cit., s. 116.

%82 Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Mechanizmy karuzelowe. Schemat dziatania oszustw, skutki dla
Skarbu Panstwa, indolencja panstwa polskiego, Warszawa 2014, s. 6.

%83 |. Buljat, Carousel Fraud in Light of Current and Future Legislative Solutions, Master’s Thesis, Tilburg
University, Tilburg 2017, s. 42.

584 M. Beldzikowski, H. Kuzinska, Ucieczka przed VAT..., op. cit., s. 117.
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Karuzela podatkowa (ang. Missing Trader Intra-Community (MTIC) fraud) to
jeden ze sposobow wyludzania zwrotu VAT przez podmiot do tego nieuprawniony,
poprzez przeprowadzenie ciggu transakcji (zarowno faktycznych, jak i pozornych), w
ktorych, w ramach uprzednio zaplanowanych przez oszustow rol, uczestniczy
(Swiadomie albo nieswiadomie) wiele podmiotéw gospodarczych®®. Cechy
charakterystyczna transakcji jest zamkniety faktyczny badz fikcyjny obieg towarow>®, Celem
karuzeli podatkowej jest nicuprawnione domaganie si¢ zwrotu podatku poprzez
przedsicbiorstwa dziatajace na terenie wielu panstw®®’. Schemat oszustwa karuzelowego
z dokonaniem transakcji faktycznej zostat zaprezentowany na rysunku 2.10. Ten typ karuzeli
podatkowej polega na tym, ze sprzedawane towary krazg pomigdzy poszczegdlnymi
podmiotami zaangazowanymi w przestepczy tancuch dostaw, by w koficowym etapie wroci¢

do panstwa pochodzenia i do pierwszego ogniwa w tym tancuchu®®,

Podmiot C — BUFOR

; Panstwo
Podmiot B — ZNIKAJACY W i Podmiot D — BROKER
PODATNIK czlonkowskie 2

(np. Polska)

Panstwo
czlonkowskie 1
(np. Niemcy)

Podmiot A — WIODACY

Rysunek 2.10. Schemat karuzeli podatkowej
Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: https://www.podatki.gov.pl/vat/bezpieczna-transakcja/wyludzenia/
(dostep: 11.08.2020 1.).

%85 Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Mechanizmy karuzelowe..., op. cit,, s. 6.

%86 W. Kotowski, Karuzele podatkowe, [w:] I. Oz6g, J. Rudowski (red.), Karuzele i inne oszustwa podatkowego.
Metody przeciwdziatania unikaniu opodatkowania, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 193.

%87 P, Semerad, Carousel Fraud in Fuel and its solution form the viewpoint of the Czech VAT act, Annual Center
Review, 2016, nr 9, s. 6.

588 B, Sebastianka, Karuzela podatkowa- mechanizm i uczestnicy przestepstwa wytudzenia podatku VAT, Zeszyty
Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Plocku, Nauki Ekonomiczne, 2017, nr 26, s. 285-297.
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Korzysci plynace z takich oszustw sa wigksze w obszarach dziatalnosci ekonomicznej,
w ktoérych system podatku od wartosci dodanej oferuje preferencje np. obnizone stawki badz
stawke 0%. Taki typ transakcji, dokonywanych na terenie réznych panstw, a co si¢ z tym
wigze rowniez jurysdykcji, dodatkowo ostabia skuteczno$¢ dziatan organdéw administracji
podatkowych. Mimo, Ze istniejg ro6zne metody wspotpracy w tym obszarze to istotng bariera
dla ich skutecznosci jest przede wszystkim szybkos$¢ przestepstw w poréwnaniu z dokonaniem
kontroli skarbowej°®. Wazne w tym kontekscie jest mozliwo$é analizy danych w czasie
rzeczywistym.

Zgodnie ze schematem przedstawionym na rysunku 2.10 podmiot A jest
najwazniejszym podmiotem w oszustwie karuzelowym. Zarejestrowany jest w kraju
cztonkowskim 1 (np. Niemcy) i sprzedaje towar w ramach wewnatrzwspdlnotowej dostawy
towarow, przy ktorej stawka VAT wynosi 0%, podmiotowi B (np. z Polski). Podmiot B
sprzedaje towar na rynku krajowym i wystawia fakturg¢ z obowigzujagcym VAT, ktorego jednak
nie odprowadza do budzetu. To najczesciej podmiot ,,stup”, ktéry sam nie ma zadnego majatku
1 jest zalozony wylacznie w celu wystawienia faktur i nastepnie po kilku miesigcach jest
likwidowany. Zysk wypracowany przez organizacje przestepcza pochodzi z kwot VAT
niezaptaconych do budzetu panstwa cztonkowskiego, w ktorym dzialaja znikajacy podatnicy.
Podmiot C posredniczy migdzy znikajacym podatnikiem a realizujagcym zyski i ma na celu
uwiarygodniaé transakcje. Przeprowadzenie transakcji krajowych pomigdzy buforami (moze
by¢ ich wiele) ma utrudnia¢ wykrycie procederu, zaktocaé kontrole i zaciera¢ powigzania
miedzy znikajacym podatnikiem, czerpigcym zyski i organizatorem. Nierzadko w tej roli
wystepuja przedsigbiorstwa nieswiadome nielegalnego procederu. Broker to podmiot
realizujacy zyski, ktory nabywa towar od bufora (podmiotu C), a nastepnie dokonuje WDT do
spotki wiodacej (podmiotu A) lub eksportuje towar do kraju trzeciego. W obydwu
przypadkach obowigzuje stawka podatku VAT 0%, a najczestsze kierunki eksportu to
panstwa, z ktorymi wymiana danych podatkowych jest utrudniona. Broker (podmiot D) jest
zarejestrowany w tym samym kraju UE co znikajacy podatnik. Dzieki zastosowaniu VAT 0%
moze wystapi¢ o zwrot VAT lub pomniejszy¢ swoje zobowigzanie podatkowe. Istota tego
procederu polega wowczas na wyludzeniu przez niego podatku VAT, ktéry nie zostat

zaplacony przez podmiot B — znikajacego podatnika — na poczatkowym etapie transakcji®®.

%89 M. Beldzikowski, H. Kuzinska, Ucieczka przed VAT, [w:] H. Kuzifiska (red.), Ucieczka przed podatkami
i kontrola podatkowa, Poltex, Warszawa 2018, s. 117.

590 https://www.podatki.gov.pl/vat/bezpieczna-transakcja/wyludzenia/ (dostep: 11.08.2021 r.);
https://e-prawnik.pl/temat/na-czym-polegaja-wyludzenia-vat.html (dostep: 11.08.2021 r.).
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Bardzo powszechng forma karuzeli jest proceder polegajacy na fikcyjnych operacjach
gospodarczych, ktoérych jednym celem jest wielokrotna odsprzedaz tego samego, fizycznie
nieistniejgcego towaru. Pozwala to nie tylko na zagarnigcie kwoty podatku naleznej fiskusowi,
ale rowniez na wyludzenie nienaleznej kwoty zwrotu do wlasnej kieszeni. Takie pozorowane
dziatalno$ci gospodarczej, przynoszace ogromne korzysci finansowe daje tylko podatek od
wartoéci dodanej>®!. Jedna z najwiekszych tego typu rozbitych karuzeli VAT w 2017 roku
tworzylo 225 przedsi¢biorstw — 55 zagranicznych i 170 polskich. Towar fikcyjnie krazyl
pomiedzy jedenastoma panstwami Unii Europejskiej. W toku procederu przestepcy
wystawili falszywe faktury na 570 mln ztotych, a warto§¢ wytudzonego podatku to ponad 108
min zl. T¢ probe wyludzenia podatku VAT udaremniono w lutym 2017 roku. Oszusci
podatkowi oczekiwali od urzedu skarbowego zwrotu 318 mln zi. Karuzele w owym
procederze tworzyly przedsiebiorstwa dziatajace w branzy spozywczej, a towar zamiast
wyjezdzaé z kraju, krazyt miedzy dwoma magazynami. Falszywy obrét rozpoznano po tym,
ze przestepcy deklarowali ogromne obroty, mimo braku pieniedzy pozwalajacych
W najmniejszym utamku na optacenie deklarowanych faktur>®.

Mechanizm opodatkowania warto$ci dodanej na danym etapie obrotu poprzez
odliczenie podatku naliczonego na etapie wczesniejszym, skutkuje weryfikacja prawidtowosci
rozpoznania skutkéw podatkowych transakcji nie tylko przez sprzedawce towaru badz ustugi,
ale réwniez przez ich nabywce. W naturalny sposob prowadzi do zmniejszenia ryzyka
wystapienia bledow. Niestety, mechanizm ten jest wykorzystywany do dziatan o charakterze
niezgodnym z prawem. Brak koniecznosci wykazywania naleznego VAT w ramach transakcji
wewnatrzwspolnotowych, brak barier administracyjnych, kontroli granicznych 1 celnych na
wspolnym rynku UE oraz brak dostatecznej wspolpracy pomigdzy administracjg podatkowa
panstw cztonkowskich, to okoliczno$ci najczesciej wskazywane jako przyczyny ,,rozkwitu”
oszustw podatkowych na gruncie podatku VAT®®. Nie ulega watpliwosci, ze wptywy
z podatku VAT s3g kluczowym sktadnikiem budzetow panstw unijnych, w zwigzku z tym
powaznym zadaniem wydaje si¢ by¢ skuteczne przeciwdziatanie oszustwom podatkowym

umozliwionym przez konstrukcj¢ podatku od towaroéw i ushug.

%1 M. Betdzikowski, H. Kuzinska, Luka podatkowa rezultatem ucieczki przed podatkami, [w:] H. Kuzinska
(red.), Ucieczka przed podatkami i kontrola podatkowa, Poltex, Warszawa 2018, s. 124.

592 Polski Instytut Ekonomiczny, Zmniejszenie..., op. cit., s. 21.

598 W. Kotowski, Karuzele podatkowe..., op. cit., s. 191-192.
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2.4.3. Ucieczka przed VAT w szara strefe gospodarcza

W debacie publicznej i literaturze przedmiotu niejednokrotnie stosowane sg pojecia
takie jak: gospodarka nieobserwowana, szara strefa, czarny rynek, a w konteksécie traconych
dochodéw z podatkow luka podatkowa, jak rowniez wytudzenia podatkowe. Niektore z tych
pojec sa czesto stosowane zamiennie, mimo wystgpowania pomi¢dzy nimi istotnych réznic.

Zatem niezbedne jest ich zdefiniowanie oraz wyjasnienie, a takze wskazanie na wystepujace

pomiedzy nimi powigzania.

W literaturze istnieje wiele okreslen szarej strefy: shadow economy — zacieniona
gospodarka®®, underground economy — gospodarka podziemna®®, czy unofficial economy —

gospodarka nieoficjalna®®, okreslajace aktywno$é gospodarcza prowadzong bez wiedzy

panstwa (rysunek 2.11).

Zjawisko szarej
strefy opisywane jest
w literaturze pod
licznymi nazwami:

gospodarka nieoficjalna
gospodarka nieregulowana
gospodarka nieformalna
gospodarka alternatywna
gospodarka podziemna
gospodarka ukryta
gospodarka niezalezna
gospodarka niemonitorowana
gospodarka zacieniona
gospodarka cienia
gospodarka nierejestrowana
gospodarka réwnolegta
czarny rynek

czarna strefa

Rysunek 2.11. Stosowane nazewnictwo odno$nie szarej strefy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Lipczynska A., Wykrywanie..., op. cit., s. 71.

%94 F, Schneider, The Shadow Economy and Work in the Shadow: What Do We (Not) Know? Discission Paper

Series, Bonn 2012, s. 4.

% E.L. Feige, The underground economies. Tax Evasion and Information Distortion, Cambridge University

Press, Cambridge 1989.

5% M. Alexeev, W. Pyle, A note on measuring the unofficial economy in the former Soviet Republics, Economics

of Transition, 2003, 11(1), s. 153-175.
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Wielorakos¢ termindéw funkcjonujacych w literaturze fachowej i w mediach $wiadczy
0 niejednoznacznos$ci tego pojecia. W nomenklaturze rachunkéw narodowych, zgodnie
z zaleceniami ESA 2010, uzywa si¢ terminu gospodarka nieobserwowalna (ang. non-
observed economy). Wedlug Komisji Europejskiej na to zjawisko sktadaja sie®®’:

e czynno$ci nielegalne, tj. transakcje nielegalne (niejednokrotnie ten obszar

dziatalnoéci nazywany jest czarnym rynkiem albo czarng strefq®®®),

e czynnosci ukryte, tj. transakcje zgodne z prawem, ale niezarejestrowane,
e czynno$ci o charakterze nieformalnym — transakcje okazjonalne lub na bardzo

matg skale (np. nierejestrowane korepetycje).

Terminu gospodarka nieobserwowalna uzywa réwniez w swoich publikacjach GUS.
W ramach tego pojecia wyrdznia dziatalno$¢ legalna, lecz niezarejestrowana, jak i dziatalnosé¢
nielegalng (czarny rynek). Podobne stanowisko przyjmuje Instytut Prognoz i Analiz
Gospodarczych®® oraz Polski Instytut Ekonomiczny. PIE pojecie szarej strefy definiuje jako:
podejmowanie aktywnosci poza oficjalnym obiegiem gospodarczym — catosciowe [ub
czesciowe ukrywanie osiggnietych korzysci majgtkowych przed organami administracji
panstwa. Aktywnosci podejmowane w ramach szarej strefy dzielq si¢ na legalne i zakazane

600

przez prawo®>". W swojej pracy Schneider i Enste definiujg szarg strefe jako wszelkie dziatania

gospodarcze, ktore przyczyniaja si¢ do oficjalnego (albo obserwowalnego) tworzenia
(wzrostu) PKB, ale ktore pozostaja niezarejestrowane®?.

Ciekawe pojecia w tym zakresie wprowadzili Dobovsek i Slak®%?, ktérzy uzywaja
termindw white informal economy (biala nieformalna gospodarka) oraz black informal
economy (czarna nieformalna gospodarka). Rozroznienie odnosi si¢ do stopnia unikania
opodatkowania. Black informal economy jest typowa dziatalnoscig kryminalna, lacznie
z oszustwami podatkowymi, natomiast white informal economy wykorzystuje luki prawne w
celu optymalizacji podatkowej, chociaz i tutaj mozna odnotowaé czyny na pograniczu prawa.

Szara strefa jest nieodtacznym elementem Zycia gospodarczego wspdiczesnego Swiata

I wystepuje w réoznym stopniu natezenia we wszystkich typach systemoéw ekonomicznych,

597 K. Wyszkowski, M. Rogalska, Z. Piwowarek i in. Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce, The Global
Compact Network Poland, Warszawa 2016, s. 43.

%% To pojecie odnosi si¢ do dziatan stricte nielegalnych — zabronionych przez prawo.

%9 J. Fundowicz, K. Lapifiski, Wyznikiewicz B., Wyznikiewicz D., Szara strefa 2019, Instytut Prognoz i Analiz
Gospodarczych, Warszawa 2019, s. 6.

800 polski Instytut Ekonomiczny, Szara strefa w Polsce, Policy Paper, 7/2019 Warszawa 2019, s. 5.

801 F, Schneider, D. H. Enste, Shadow Economies: Size, Causes, And Consequences, Journal of Economic
Literature, 2000, 28(1), s. 78.

802 B, Doboviek, B. Slak, Economic crisis and “white informal economy” — a slippery slope, International Journal
of Sociology and Social Policy, 2017, 37(7/8), s. 468-476.
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zaczynajac od krajow kapitalistycznych, a skonczywszy na krajach zacofanych i biednych
gospodarczo®®, Wedle szacunkéw $rednio okolo 1/3 PKB wytwarzana jest w sektorze
nieformalnym, w ktérym dziata czynnie zawodowo 1/3 0sob zdolnych do pracy®®*. Schneider
oszacowal, ze w 145 krajach w 2003 roku, w szarej strefie pracowato ponad 35% ogotu
pracujacych, mozna zatem stwierdzi¢, ze w strefie nieformalnej pracowato ponad 1 mld
zdolnej do pracy ludnosci $wiata. Nie jest oczywiscie zaskoczeniem, ze zagadnieniem szarej
strefy zajmuja si¢ obecnie ekonomisci, politycy oraz organizacje migdzynarodowe (UE, ONZ,
OECD etc.) z catego §wiata®®,

Zgodnie z definicja KE, pierwszym elementem szarej strefy jest dziatalno$¢ nielegalna,
obejmujaca produkcje wyrobow gotowych i ustug, ktorych sprzedaz, rozprowadzanie lub
posiadanie jest zabronione przez prawo. Rozgraniczenie migdzy legalno$cia i1 nielegalnoscia
dziatalno$ci gospodarczej jest rozstrzygane na gruncie prawa Krajowego. W Polsce, zgodnie
z zaleceniami KE, GUS w oficjalnych statystykach w tym obszarze wyodrebnia®®:

e przemyt papierosow,

e produkcje¢ 1 handel narkotykami,

e dziatalno$¢ osob czerpigcych korzysci majatkowe z tytutu $§wiadczenia ushug

prostytucji przez inne osoby (sutenerstwo).

Dziatalno$¢ nielegalna prowadzona jest glownie przez nierejestrowane podmioty
gospodarcze, niejednokrotnie przez grupy przestepcze.

Drugim elementem szarej strefy jest dziatalno$¢ ukryta prowadzona przez oficjalnie
zarejestrowane podmioty gospodarcze. Innymi stowy chodzi tu o zanizanie obrotow, gldwnie
celem uniknigcia ptacenia podatkow (podatku VAT, podatku dochodowego), czy sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Inny powodd zanizania obrotow to niespelnienie standardow
wymaganych przez przepisy prawa (np. ptaca minimalna), czy warunkéw bezpieczenstwa
i higieny pracy. Wérod innych powodow nalezy wyrdzni¢ niespetnienie norm technicznych
czy wymogoéw ochrony srodowiska. Z wynikéw badan wnika, ze zjawisko to jest bardziej
powszechne wsrdod mikro- 1 matych podmiotow gospodarczych, anizeli wsrdd srednich

i duzych®®’. W przypadku podmiotéw zarejestrowanych ich dzialalno$¢ w szarej strefie

893 A. Lipczynska, Wykrywanie..., op. cit., s. 70.

604 B, Mroz, Kryzys a szara strefa w polskiej gospodarce, [w]: M. Bombol (red.), Jak 2y¢ w kryzysie? Zachowanie
polskich konsumentow, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2011.

895 A, Lipczynska, Wykrywanie naduzyé podatkowych..., op. cit., s. 70.

606 J. Fundowicz, K. Lapifski, B. Wyznikiewicz, D. Wyznikiewicz., Szara strefa 2019..., op. cit., s. 7.

87 Ibidem.
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motywowana jest roéwnig nielegalng formg sprzedazy produktéw, np. powadzenie sprzedazy
alkoholu bez koncesji w restauracji, czy ze wzgledu na ich nielegalne pochodzenie®®.

Ostatni, trzeci element szarej strefy stanowi dziatalno$¢ nieformalna

(nierejestrowana)®®®, podejmowana gtoéwnie przez osoby fizyczne $wiadczace ustugi na rzecz
innych os6b (sprzedaz bez faktury). Brak rejestracji dziatalnosci jest albo wynikiem jej malej
skali albo dzialaniem z pominigciem regulacji i standardow. Moze wynika¢ takze
z dorywczego badz sezonowego charakteru podejmowanych przedsigwziec¢®2?.,

Schneider wsérod czynnikow wspierajagcych wystepowanie szarej strefy gospodarki

wyréznia®tt:

e nadmierny fiskalizm panstwowy sklaniajacy do unikania placenia podatkéw od
0sob fizycznych 1 od 0s6b prawnych, VAT oraz innych obcigzen o charakterze
publiczno-prawnym,

e niejasny i skomplikowany system podatkowy — w tym: zawile i niejednoznaczne
przypisy zwiazane z dziatalnos$cig gospodarcza, zrdznicowane stawki podatkowe
VAT oraz podatku akcyzowego dla zblizonych grup akcyzowych, nadmiernie
rozbudowany system ulg i zwolnien,

e dazenie do ominigcia standardow 1 regulacji prawnych dotyczacych rynku prawa
pracy, ptacy minimalnej, przepiséw bhp,

e che¢ uniknigcia okreslonych procedur administracyjnych, zwigzanych m.in. ze
sprawozdawczos$cig statystyczna czy prowadzeniem dokumentacji ksiegowe;,

e niedzialajacy sprawnie aparat kontroli skarbowej 1 zwigzku z tym stosunkowo
niewielkie ryzyko wykrycia uchybien czy nieprawidtowosci,

e latwo$¢ uczestnictwa, wynikajaca gtownie z duzej liczby transakcji gotowkowych,

e brak poczucia winy — szarg strefe odbiera si¢ jako naturalny element zycia
spotecznego, rekompensujacy obywatelom 1 podmiotom gospodarczym
niedostatki funkcjonowania aparatu panstwowego,

e brak pracy lub niedostateczne dochody pracujacych,

e niemozno$¢ podjecia pracy legalne;.

608 K, Wyszkowski, M. Rogalska, Z. Piwowarek i in. (red.), Przeciwdziatania..., op. cit., s. 44.

809 polski Instytut Ekonomiczny, Szara strefa..., op. cit., s. 10.

610 S. Franciszkowska, A. Wegrzyn, Zjawisko szarej strefy w Polsce, — przyczyny, skutki i metody ograniczania,
Finanse i Prawo Finansowe, 2019, 4(24), s. 37.; J. Fundowicz, K. Lapinski, B. Wyznikiewicz, D. Wyznikiewicz,
Szara strefa 2020, Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych, Warszawa 2020, s. 6-7.

611 F, Schneider, Shadow Economies of 145 Countries all over the World: What do we really know?, CREMA
Working Paper Series, Center for Research in Economics, Management and the Arts, Zirich 2005, s. 13;
A. Lipczynska, Wykrywanie naduzy¢ podatkowych..., op. cit., S. 78.
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Podobne stanowiska prezentuja w swoich pracach inni ekonomisci: Enste®!?

oraz
Gotebiowski®'®. Z badan ankietowych przeprowadzonych wsrdd polskich przedsiebiorstwach
w latach 2010-2019 przez M. Pasternak—Malicka, wynika, iz najwaznicjszy powodd
aktywno$ci w szarej strefie to wysokie podatki posrednie (31,3-44,2%) oraz konkurencja
przedsigbiorstw dziatajacych w szarej strefie (20,0-35,9%)%4. Motywy dziatalnosci w szarej
strefie mogg by¢ odmienne w zalezno$ci czy sa to czynnos$ci nielegalne czy ukryte (zgodne
Z prawem, ale niezgloszone).

Skupiajac si¢ szczegdlnie na regulacjach podatku VAT, to wplyw na poziom szarej
strefy moze mie¢ samo wprowadzenie czy podwyzszenie stawek VAT. Dostawcy nie zawsze
sa w stanie w pelni przenie$¢ cigzar podatku VAT na klientow bez pogorszenia ich pozycji
rynkowej. W przypadku podwyzszenia stawek dostawcy moga spotkac si¢ z nizszg sprzedaza,
jesli zdecyduja si¢ na pelne przeniesienie nowego lub zwiekszonego obcigzenia na klientow
lub nizszg rentownos$¢, jesli sami zdecyduja si¢ poniesé¢ czgs¢ nowego lub zwickszonego
obcigzenia. Jesli te wyniki sg dla nich nie do zaakceptowania, moga zdecydowac przeniesienie
chociazby czesci dziatalnosci do szarej strefy. Rowniez przedsigbiorstwa, ktore sg zwolnione
przedmiotowo badz podmiotowo z podatku VAT, moga preferowaé pozostawanie w szarej
strefie i kupowaé¢ od innych niezgltoszonych dostawcow. Podobnie moga postepowaé
przedsigbiorstwa, ktore nie rejestrujg wysokich kwot podatku od zakupéw (podatku VAT
naliczonego), poniewaz sita robocza jest dla nich najwazniejszym czynnikiem kosztowym,
anie towary lub ustugi nabywane od klientow. Innym powodem pozostawania po
nieformalnej stronie jest ucigzliwos¢ przestrzegania podatku VAT. Jesli rejestracja do celow
podatku VAT, spelienie obowigzkéw dokumentacyjnych i sprawozdawczych jest kosztowna
i/lub czasochtonna, cze$¢ przedsigbiorstw moze dziata¢ w ukryciu. Jezeli regulacje podatku
VAT sa zbyt problematyczne i1 niezrozumiate, poziom szarej strefy moze si¢ powigkszac. Jak
podkreslat A. Smith, pewno$¢ opodatkowania jest bardzo waznym czynnikiem wplywajacym
na wlasciwe wypelnianie obowigzkow podatkowych. Powodem pozostawania w szarej strefie
mogg by¢ zbyt surowe kary za niezamierzone bt¢dy lub kontrole podatkowe skoncentrowane

gtéwnie na podmiotach zarejestrowanych®®,

612 D.H. Enste, The shadow economy in industrial countries, IZA World of Labor, Bonn 2018, s. 2.

813 G. Gotebiowski, Zjawisko szarej strefy z uwzglednitem gospodarki polskiej, Wspdtczesna Ekonomia, 2007,
1,s.17-28.

614 M. Pasternak-Malicka, Szara strefa — definicje, przyczyny, szacunki. Polska perspektywa zjawiska, Studia
BAS, 2019, 2(58), s. 45.

615 M. Sek, Informal Economy and VAT, Kwartalnik Prawa Podatkowego, 2017, nr 1, s. 41-43.
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Z terminem szarej strefy faczy si¢ pojecie luki podatkowej, definiowanej jako réznica
migdzy wartoscig teoretycznych dochodéw podatkowych, a warto$cig faktycznie
zrealizowanych (o tym szerzej w podrozdziale 2.5). Szara strefa jest elementem luki
podatkowej za wyjatkiem obszaru czarnego rynku — co prawda, stanowi on czg$¢ rzeczywistej,
cho¢ nieobserwowalnej aktywno$ci gospodarczej, jednakze przedmiotem transakcji sa
produkty nielegalne, ktore z definicji nie podlegaja opodatkowaniu w ramach obowigzujacych
przepisOw prawa.

Powigzania migdzy szarg strefg a luka podatkowa przedstawiono na rysunku 2.12.

Dzialalnos¢ gospodarcza

|
[ I

Nierejestrowane
zatrudnienie

L I

Nielegalny towar d Towa;lglb ushiga Transakcje
lub ustuga Opuszczaine prawemna| ... niezarejestrowane

| . - | |

Nierejestrowane podmioty Zarejestrowane podmioty

Czynnosci : . Ukrywanie
Nielegalna fq ;
o charakterze € :g:;e da orma fﬁ;ﬁ:;?e sprzedaz'y
nieformalnym przecazy p z powodow
podatkowych
D Luka podatkowa Szara strefa
D Czarna strefa . Przestepczo$é zorganizowana

Rysunek 2.12. Szara strefa a luka podatkowa
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: K. Wyszkowski, M. Rogalska, Z. Piwowarek i in. (red.),
Przeciwdzialanie. .. op. Cit., s. 44,

Nalezy zaznaczy¢, ze o ile szara strefa jest istotnym elementem luki podatkowej, to nie
wyjasnia jej w catosci. Istotnym komponentem luki podatkowej, niemieszczacym si¢
W definicji szarej strefy sg wyludzenia podatkowe. W przypadku wytudzen nie wystepuje
zjawisko nierejestrowania transakcji, a wrgcz przeciwnie — rejestracja dziatalno$ci jest
czynnikiem niezbednym w tym procederze®®.

W literaturze wykazuje si¢ na nastepujgce negatywne aspekty duzego udziatu szarej

strefy w gospodarce®!’:

616 K. Wyszkowski, M. Rogalska, Z. Piwowarek i in. (red.), Przeciwdziatanie...op. Cit., s. 45.

817 D. Pauch, Zjawisko szarej strefy w gospodarce, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 864,
Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, 2015 nr 76, 2015, t. 1, s. 249; A. Krajewska, Zréznicowanie
spoleczne, szara strefa i podatki w transformujqcych sie gospodarkach, Annales. Etyka w zyciu gospodarczym,
2005, s. 233.
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e podstawowe wskazniki ekonomiczne dotyczace gospodarki (poziom 1 dynamika
PKB, zatrudnienie) sa znieksztatcone — rzadzacy nie posiadajg wlasciwych danych
do prowadzenia racjonalnej polityki gospodarczej;

e nieuczciwa konkurencja dla podmiotéw gospodarczych dziatajacych oficjalnie
I prowadzacych swoja dziatalno$¢ rzetelnie zgodnie z literg prawa;

e utrata dochodéw budzetowych, co moze przyczynia¢ si¢ do powstawania badz
zwigkszania deficytu budzetowego;

e ostabienie funkcjonowania systemu zabezpieczenia spolecznego ze wzgledu na to,
ze pracownicy nieoficjalnie =zatrudnieni s3 nieobcigzeni skladkami na
ubezpieczenia spoteczne;

e wyzsza stopa procentowa, gdy w wyniku niskiej $ciggalno$ci podatkow,
alternatywnga forme finansowania wydatkéw publicznych sg obligacje panstwowe,
a przy rosngcej podazy obligacji towarzyszy wyzsze ich oprocentowanie
zapewniajace dodatkowy popyt na te papiery warto§ciowe;

e negatywna ocena rzadu przez obywateli, ktora nie sprzyja przeprowadzeniu reform
zwigkszajacych skutecznosé polityki gospodarcze;.

Istotnym negatywnym aspektem wystepowania szarej strefy, ktory wymaga rozwinigcia, jest

zaktécenie mechanizmoéw konkurencyjnych w gospodarce®®

. Ushugi wykonywane w ramach
dzialalnosci nieformalnej badz ukrytej m.in. bez podatku VAT sg tansze, zatem
niejednokrotnie sami odbiorcy zgadzaja si¢ na niewystawienie faktury. Pokusa dziatania w
szarej strefie jest tez duza dla przedsigbiorstw, ktore dzigki oferowaniu nizszej o podatek ceny,
sa bardziej konkurencyjne na rynku ustug dla oséb fizycznych. Konstrukcja podatku VAT ma
te zaletg, ze dyscyplinuje wszystkie ogniwa tancucha dostaw do rzetelnego uiszczenia
podatku, poniewaz sumienng ewidencja sg zainteresowane dwie strony transakcji. Dopiero
ostatnie ogniwo w tancuchu — ostateczny konsument, ktory nie ma pozytku ptynacego
Z naliczania VAT moze podatek oming¢ i1 zgodzi¢ si¢ na transakcje w szarej strefie
gospodarczej. Niejednokrotnie nie jest zainteresowany braniem na siebie obowigzku
dopilnowania poprawnosci wystawienia przez sprzedawce faktury, stajgc si¢ w efekcie
najstabszym ogniwem w idei VAT-owskiej®°.

Dziatania nieuczciwych podatnikéw nie wplywaja tylko na konkurencje na rynku, ale

rébwniez na kondycj¢ finansowa panstwa. Mniejsze wplywy podatkowe wynikajace

618 J. Fundowicz, K. Lapinski, J. Stefanowicz i in., Szara strefa 2021...., op. cit., s. 8.
619 M. Beldzikowski, H. Kuzinska, Ucieczka przed VAT..., op. cit., s. 139-140.
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z funkcjonowania gospodarki nieoficjalnej moga by¢ jedng z przyczyn deficytu budzetowego.
Ten z kolei moze si¢ wigza¢ z inflacja, szczeg6lnie gdy mamy do czynienia z pelnym
wykorzystaniem zdolnosci produkcyjnych w gospodarce. Zmniejszenie wplywow
budzetowych ma swoje dalsze konsekwencje w postaci bardziej restrykcyjnej polityki
fiskalnej®?, a rezultacie konsekwencje ponosza i tak uczciwi podatnicy.

Problem skutkow szarej strefy jest wieloaspektowy, a jego ocena bywa niezwykle
ztozona. W tym zjawisku moze rowniez doszukaé si¢ korzysci. Wystepuja one gtownie
U podmiotow, ktére w dziatalnosci nierejestrowanej bezposrednio uczestniczg. W tym miejscu
mozna wyrdzni¢®?:

e nizsze koszty pracy, co niekiedy stanowi jednoznaczny czynnik wptywajacy na

poziom zatrudnienia,

e praca nierejestrowana stanowi czasem gltéwne zrddlo dochodu, co zmniejsza

zagrozenie ubostwem u pracujacego i jego rodziny.

Zwigkszenie zarobkéw ludnosci, nawet droga nieformalng, przyczynia si¢ do wzrostu
dochodéw, zatem do zwigkszenia wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw domowych
(stymulacja popytu konsumpcyjnego)®??, a tym samym wickszych wplywéw podatkowych
z podatkoéw posrednich (w tym podatku VAT). Wzrost zakupu dobr na rynku lokalnym moze
zapewni¢ wieksza ich produkcje. Dodatkowy popyt moze oznacza¢ niejednokrotnie nowe
miejsca pracy, dajace legalne zatrudnienie. Mozna zauwazy¢, ze jedna cze$¢ ekonomistow
przyjmuje, ze gospodarka nieobserwowalna negatywnie wplywa na wzrost gospodarczy,
a z drugiej strony niejednokrotnie w opracowaniach mozna zauwazy¢ teoretyczne, jak
I empiryczne uzasadnienie, iz wystepuje pozytywny zwigzek pomiedzy zakresem szarej strefy
a wzrostem koniunktury. Pozytywnym aspektem szarej strefy jest rOwniez rozszerzanie rynku
pracy polegajace na zwigkszeniu liczby marginalnych miejsc pracy o niskiej produktywnosci
oraz niewielkich wynagrodzeniach, ktore nie utworzono by w formalnej sferze gospodarki.
Jest to istotne szczegdlnie w okresie recesji gospodarczej, poniewaz pozwala tagodzi¢ skutki
rosngcego bezrobocia, réownoczesnie stymulujac konsumpcje®2.

Szara strefa gospodarcza z natury rzeczy (przede wszystkim na jej nierzadki

przestgpczy charakter) unika jakiejkolwiek rejestracji 1 obserwacji administracyjnej. Jednakze

620 M. Pasternak-Malicka, Pozytywne i negatywne konsekwencje szarej strefy postrzeganej jako ,,zrecznosé
podatkowa” podmiotow gospodarczych i gospodarstw domowych, Polityki Europejskie, Finanse i Marketing,
2020, 24(73), s. 131.

821 D, Pauch, Zjawisko szarej strefy..., op. cit., s. 249.

622'S. Franciszkowska, A. Wegrzyn, Zjawisko szarej strefy..., op. cit., s. 37.

623 M. Pasternak-Malicka, Pozytywne i negatywne..., op. cit., s. 133.
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jej dzialania pozostawiajg rozmaite ,,$lady” w gospodarce, dzigki czemu mozliwe staje si¢ ich
analizowanie umozliwiajace szacowanie jej rozmiarow. Wsérdd metod szacowania wielkosci
szarej strefy mozna wyr6zni¢ metody posrednie, wsrdd ktorych wyrdznia sie:
e analizy fiskalne,
e analizy porownawcze w rachunkach narodowych,
e analizy rynku pracy,
e analizy sfery monetarnej,
e rozbiezno$ci migdzy dochodami i wydatkami gospodarstw domowych,
e modelowanie ekonometryczne,
e podejscia wyrywkowe i cickawostkowe.
GUS do szacowania rozmiaréw gospodarki nieobserwowanej stosuje nastepujace metody®2*:
e metode bezposrednig, ktora shuzy do szacowania produkcji  ukrytej
w rejestrowanych podmiotach gospodarczych i polega na szacowaniu
normatywow przecigtnej wydajnos$ci pracy 0raz przecietnego wynagrodzenia na
jednego pracujacego, ktére nastepnie wykorzystuje si¢ do wyszacowania
przecigtnych przychodow na jednego pracujgcego (tak oszacowane przygody
stanowig podstawe do oszacowania produkcji globalnej, zuzycia posredniego oraz
wartosci dodanej brutto),
e badanie pracy nierejestrowanej poprzez badania rynku pracy,
e badanie ankietowe konsumentow,

e szacunki dziatalnos$ci zwigzanej ze Swiadczeniem ustug seksualnych.

2.4.4. Problematyka stawek obnizonych w kontekscie ucieczki przed podatkiem

Polski system podatkowy jest bardzo skomplikowany — to chyba najczesciej
powtarzajaca si¢ opinia w opracowaniach dotyczacych danin publicznych w panstwie
polskim®?®, Wedhug Davida Ulpha, na ogolny poziom skomplikowania systemu podatkowego

sktadaja si¢ dwa czynniki®?:

624 J. Fundowicz, K. Lapifiski, B. Wyznikiewicz, D. Wyznikiewicz, Szara strefa 2019..., op. cit., s. 8.

625 Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Niejednoznacznie uregulowane stawki VAT a zasada
bezpieczenstwa prawnego, Warszawa 2019, s. 6.

626 D, Ulph, Measuring Tax Complexity, University of St Andrews, St Andrews 2013,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/193497/ots_d
avid_ulph_measuring_tax_complexity.pdf (dostep: 12.12.2020 r.).
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e liczba opodatkowanych dobr i liczba stawek podatkowych;
e koszt i czasochtonno$¢ wywigzywania si¢ ze wszystkich cigzacych na podatniku

obowigzkoéw formalnych.

Wiele prac zostalo poswieconych zréznicowanym podatkom od doébr. W pracy
Ramseya (1927) czy Diamonda i Mirrleesa (1971) — tak jak zostalo to zasygnalizowane
wrozdziale | — prézno szukaé powodéw do dlugotrwalego roznicowania stawek
opodatkowania konsumpcji. Preferencje jednolitej stawki VAT wyrazili autorzy Tax by
Design w ramach raportu The Mirrlees Review (2011). Podobny poglad wykazaty rowniez
Braz i Cunha, ktore dokonaty analizy portugalskiego systemu VAT®?’. Bohringer, Boeter,
Kraus oraz Buettner, weryfikujac efektywnos$¢ podatku VAT w Niemczech podkredlili, ze
ujednolicenie podatku VAT pozwolitoby na zredukowanie zawitosci systemu podatkowego
oraz lobbingu politycznego®?®. Rowniez Kalyva, Naudts oraz Princen analizujac system
podatku VAT we Francji, podkreslili argumenty ekonomiczne przemawiajace za prostym
systemem VAT z ograniczonym zastosowaniem obnizonych stawek®?®. Nalezy podkresli¢, ze
zroznicowanie stawek VAT zwicksza rowniez znacznie koszty poboru tego podatku, a
poprzez zmniejszenie przejrzystosci systemu podatkowego, sprzyja oszustwom podatkowym
oraz zwieksza mozliwoéci legalnego zmniejszenia lub wrecz unikania podatku®®. Wedtug
Cammeraata i Crivelliego obnizone stawki oraz zwolnienia przyczyniaja si¢ do powstania luki
VAT we Wtoszech®!. Podobne stanowisko wykazuja Bukowski i Morawski na temat
polskiego systemu VAT,

W raporcie Polskiego Instytutu Ekonomicznego mozna réwniez znalez¢ stwierdzenie,
ze system podatku VAT w Polsce jest skomplikowany poprzez mnogos¢ stawek oraz brak
konsekwencji w regutach opodatkowania®®, Takze Komisja Europejska nie ma watpliwosci,
ze stosowanie ulg oraz obnizonych stawek podatku VAT sprzyja ucieczce przed

opodatkowaniem, mimo to nie pojawita si¢ do tej pory wspolna inicjatywa ustawodawcza

627 C. Braz, J.C. Cunha, The Redistributive Effects of VAT in Portugal, Economic Bulletin and Financial Stability
Report Articles and Banco de Portugal Economic Studies, Banco de Portugal, Economics and Research
Department, 2009, s. 71-86.

628 C. Bohringer, S. Boeters, M. Kraus, T. Buettner, Economic Effects of VAT Reforms in Germany. Applied
Economics, Taylor & Francis (Routledge), 2010, 42 (17), s. 2165.

629 A, Kalyva, H. Naudts, S. Princen, The French VAT System and Revenue Efficiency, Economic Brief 015,
2016, s. 9.

830 |, Abramovsky, D. Phillips, R. Warwick, Redistribution, Efficiency and the Design of VAT: A Review of the
Theory and Literature, The Institute for Fiscal Studies, London, 2017, s. 20.

831 E, Cammeraat, E. Crivelli, Toward a Comprehensive Tax Reform for Italy, IMF Working Paper, 2020, s. 4.
832 M. Bukowski, 1. Morawski, R. Trzeciakowski, Zrozumiaty i prosty VAT. Korzysci z ujednolicenia stawek,
WiseEuropa, Warszawa, 2016, s. 2.

833 Polski Instytut Ekonomiczny, Krétka historia VAT..., op. Cit., s. 5.
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zmierzajaca do likwidacji tego zrodta problemow z egzekucja podatkéw®*. W raporcie KE
z 2019 r. mozna przeczytac: system obnizonych stawek VAT jest kosztowny, skomplikowany
i moze prowadzi¢ do biedow. Polska w dalszym ciggu stosuje obnizone stawki VAT
W przypadku wielu towarow i ustug. Przyczynia sie to do znaczmnej utraty dochodow
budzetowych. W dalszej czgsci raportu znajduje si¢ wzmianka o tym, ze ubytek dochodéw na
skutek stosowania obnizonych stawek byl jednym z najwigkszych w Unii Europejskiej w 2016
roku. Wskaznik obrazujgcy zmniejszenie dochodow z tytutu podatku VAT wynikajace ze
stosowania stawek obnizonych oraz zwolnien (tzw. actionable VAT policy gap) wyniost
25,7%, natomiast w skali catej Wspolnoty Europejskiej wskaznik ten wynidst 16,5%5%°.

Warto rowniez przedstawi¢ stanowisko polskich przedsigbiorcow w tej kwestii.
W tabeli 2.9 zostaly przedstawione wyniki badan ankietowych z zakresu podatku od towaréw
i ustug®®. System podatku VAT funkcjonujacy w latach 2004-2016 zostat okreslony przez
wickszos¢ respondentéw jako bardzo skomplikowany badz skomplikowany, a 74%
przedsiebiorstw twierdzito, ze przepisy podatkowe VAT sprawiaja klopoty interpretacyjne.
Nalezy doda¢, ze wedlug zestawienia International Tax Competitiveness Index z 2019 i 2020
Polska zajeta kolejno 35 i 34 miejsce w rankingu, a zdecydowanie najgorzej oceniono
opodatkowanie konsumpcji — pod tym wzgledem Polska zajela ostatnic miejsce
W wyroznionych latach®¥’.

Wedtug raportu Banku Swiatowego szacuje sig, ze czas poswiecony podatkowi VAT
przez polskiego przedsigbiorcg¢ prowadzacego Sredniej wielkosci przedsigbiorstwo siggat
w 2015 roku niemal 100 godzin rocznie®®. Tylko jeden kraj w Unii Europejskiej (Belgia)
wypadaja pod tym wzgledem gorzej od Polski. Raport Deloitte z 2010 roku na zlecenie
samego Ministerstwa Gospodarki estymowatl koszty VAT dla przedsigbiorcéw na 4 mld zt
rocznie tj. 0,35% polskiego rocznego PKB w tamtym okresie®°. Za istotne ograniczenie dla

dziatalnosci gospodarczej duze przedsigbiorstwa uwazaja rowniez wysokos¢ stawki VAT oraz

834 H. Kuzinska, Ucieczka przed podatkami..., op. cit., s. 29.

835 Komisja Europejska, Dokument roboczy stuzb Komisji. Towarzyszqcy dokumentowi: Komunikat Komisji Do
Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego i Eurogrupy.
Europejski semestr 2019: Ocena postepéw w zakresie reform strukturalnych, zapobiegania zaktoceniom
rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania oraz wyniki szczegdélowych ocen sytuacji na mocy
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Bruksela 2019.

6% Badania zostaly przeprowadzone ws$rod losowo wybranych o0s6b odpowiedzialnych w danym
przedsigbiorstwie za rozliczenia podatkowe. Ankiete wypetito 200 przedsigbiorstw ptacacych podatek od
towaréw i ushug prowadzacych dzialalno$¢ na terenie wojewoddztwa podkarpackiego. Badanie zostalo
zrealizowane w pierwszym potroczu 2017 roku.

837 E. Asen, D. Bunn, International tax competitiveness Index 2019, Tax Foundation, Washington, 2019, s. 3.
538 The World Bank, Paying..., op. cit., s. 139.

839 M. Bukowski, I. Morawski, R. Trzeciakowski, Zrozumiaty i prosty VAT..., op. cit., s. 13.
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nieprzejrzystos¢ systemu podatkowego. Wedlug badanych czynniki te generuja niepotrzebne
ryzyka. Przedsigbiorcom przeszkadza takze niski stopien elastycznos$ci prawa pracy, a takze
konkurencja ze strony szarej strefy®4°,

Jak zostalo wspomniane wczes$niej, szara strefa jest jednym z elementéw luki
podatkowej VAT. Niemal 1/4 badanych przedsiebiorstw opowiedziala si¢ w sposob
zdecydowany, ze przepisy dotyczace podatku VAT pobudzaja do dziatania w szarej strefie,
natomiast odpowiedz raczej tak wskazato 27% ankietowanych. Mniejsza cze¢$¢ badanych
przedsigbiorstw odpowiedziata, ze przepisy nie wplywaja na ucieczk¢ do gospodarki

nieobserwowalnej.

Tabela 2.9. Wyniki badan ankietowych dotyczacych podatku od towaréw i ustug

Lp. Pytanie Wariant odpowiedzi OdeW|ed%|
respondentow
- bardzo skomplikowany 25%
1 Jak oceniajq Panstwo funkcjonujgcy - skomplikowany 43%
system podatku VAT od 2004 do 2016 r.? | - prosty 12%
- optymalny 20%
- zdecydowanie tak 35%
2 Czy unormowania w podatku VAT - raczej tak 39%
sprawialy klopoty interpretacyjne? - zdecydowanie nie 15%
- raczej nie 11%
- zdecydowanie tak 24%
Czy przepisy podatku VAT w latach - raczej tak 27%
3. 2004-2016 pobudzaly do dziatania - zdecydowanie nie 37%
w szarej strefie? - raczej nie 12%
- nie chee udziela¢ odpowiedzi 0%
Czy stawki obnizone powodujq problemy | - zdecydowanie tak 55%
4. | zich poprawnym przypisaniem do danej | - raczej tak 23%
ustugi bqgdz towaru i tym samym ich - zdecydowanie nie 12%
opodatkowaniem? - raczej nie 10%
- zdecydowanie tak 17%
5. Czy stawki obnizone powinny zosta¢ - raczej tak 23%
utrzymane w systemie podatku VAT? - zdecydowanie nie 36%
- raczej nie 24%

Zrodto: L. Furman, Efektywny ..., op. cit., s. 179-199.

Obnizone stawki VAT w Polsce majg znacznie szerszy zakres opodatkowania, anizeli

w innych panstwach UE. W polskiej literaturze przedmiotu dostrzega si¢, iz problemem

polskiego podatku VAT jest rozbudowany system stawek obnizonych®*.

840 Deloitte, Szanse i zagrozenia w rozwoju duzych firm w Polsce. Wyniki badania, Warszawa 2016, s. 12.
641 .. Furman, Efektywny..., op. cit., s. 130.
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Wigkszo$¢ badanych przedsigbiorstw (78%) opowiedziata si¢, ze obnizone stawki
powoduja problemy z ich poprawnym przypisaniem do danej ustugi badz towaru. Natomiast
60% uwazalo, ze obnizone stawki VAT nie powinny zosta¢ utrzymane w polskim systemie.

Ponadto, zroznicowane stawki VAT przyczyniaja si¢ do wysokich kosztow
dostosowan wsrod przedsigbiorcow oraz wyzszych kosztéw kontroli aparatu skarbowego, jak
rowniez znieksztalcaja wybory konsumentow®42,

Przed wprowadzeniem nowej matrycy VAT, o czym zostanie wspomniane w dalszej
czes$ci pracy, niektore towary i1 ushugi wystepowaty w przepisach kilkukrotnie, a przypisanie
im wtasciwej stawki VAT bylo skomplikowane. Produkt mégl by¢ zakwalifikowany do 8%
stawki VAT na podstawie ustawy, jednakze kwalifikacja ta moze by¢ poddana w watpliwo$¢
poprzez powolanie si¢ na przepisy reszty ustawy badz jedno z rozporzadzen wykonawczych
Ministra Finansow. Skomplikowanie prawa zwigzanego z podatkiem VAT poglebia jego
zmienno$¢. W efekcie komplikacji prawa proces ustalania wiasciwej stawki podatku VAT dla
konkretnego produktu dopuszcza szeroki zakres mozliwych interpretacji, co zacheca
podatnikow do szukania podatkowych okazji przypisania swojej oferty do mozliwie
najkorzystniej opodatkowanej kategorii statystycznej. Zdarzaly si¢ sytuacje, w ktorych ten
sam produkt mogl by¢ opodatkowany réznymi stawkami VAT w zaleznosci od rodzaju
dziatalnosci, przeznaczenia, niewielkich roznic w sktadzie badz stanu w jakim si¢ znajduje.
Dla przyktadu, do 2013 roku, kawa byla opodatkowana trzema réznymi stawkami,
W zalezno$ci gdzie byta serwowana badz jaki miata sktad. Po nowelizacji kawa opodatkowana
zostala stawka podstawowa, natomiast na ustugi restauracyjne natozona jest obnizona stawka
— 8%. W efekcie niejednokrotnie restauratorzy wyrdzniali na rachunku osobno kawe
i towarzyszaca jej ushuge serwisu, dazac do zredukowania obcigzen naktadanych na klienta,
co w rezultacie rowniez wplywato na cene produktu®®®.W wypadku niektorych produktow
metoda na uniknigcie wyzszego obcigzenia mogta by¢ zmiana skladu chemicznego badz
formy. Przyktadowo niektore produkty byly przypisane do roznych stawek VAT w zaleznoS$ci
od ilosci wody, ktére w zawieraly w sobie, inne natomiast byly klasyfikowane do dwoch
roznych stawek w zaleznosci czy byty chtodzone czy mrozone®“. Niefortunnie polski
ustawodawca rozroznit stawki VAT dla ponizej wymienionych produktéw: musztarda
opodatkowana byta 23% VAT, natomiast sos musztardowy juz 8% VAT. Kolejny przyktad

stanowig chipsy ziemniaczane, ktorych cena zawiera 8% VAT, a chipsy kukurydziane — 23%,

842 M. Bukowski, I. Morawski, R. Trzeciakowski, Zrozumiaty i prosty VAT..., op. cit., s. 15.
643 Ibidem, s. 11.
644 Ibidem, s. 15.
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brzoskwinia opodatkowana byta podatkiem 5%, a banan — 8%, woda mineralna — 8%, a woda
zroédlana 23% VAT. Oczywiscie mozna poda¢ mnostwo takich przykladow. Jak wykazata
organizacja Grant Thornton sposrod 3 532 niewigzacych indywidualnych interpretacji prawa
podatkowego wydanych warunkowo przez polska administracj¢ skarbowa w latach 2013—
2017, wiekszoéé spraw dotyczyta wyjasnienia kwestii obnizonych stawek VAT®,

Nalezy tu wytlumaczy¢, ze stawka 0% nie jest stawka obnizong, jak blednie
niejednokrotnie podawano w literaturze przedmiotu. Niefortunnie, takiej biednej interpretacji

dokonat G. Szczodrowski®46

, jak réwniez takie stwierdzenie wystepuje na stronie popularnej
wéréd uczniow i studentoéw Wikipedii®*’. Na stronie rzadowej mozna przeczytaé, ze w polskim
systemie podatkowym wystepuja: stawka podstawowa i 0% oraz stawki obnizone w VAT,
Oczywiscie dodano, ze stawka podstawowa to 23%, a stawki obnizone to: 7% 1 5%. Na innej
stronie rzadowej mozna przeczytaé, ze stawka 0% to stawka preferencyjna, stosowana m.in.
w wewngtrzwspolnotowej dostawie towarow oraz w eksporcie towarow, natomiast 5% i 8%
to stawki obnizone®®. Podobne stanowisko prezentuja Owsiak®° oraz Nykiel i Sek. Ci ostatni
dodaja, ze stawka 0% jest stawka o szczeg6lnych cechach, a jej obcigzenie nie prowadzi do
zadnego realnego obcigzenia podatkiem. Stawka 0% jest odpowiednikiem zwolnienia
z prawem do odliczenia®®!. Wszelkie watpliwosci powinny rozwia¢ zapisy uwzglednione
w Dyrektywie Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartoéci dodanej®®?: art. 98 (Sekcja 2 Stawki obnizone) Paristwa czlonkowskie
mogq stosowaé jedng lub dwie stawki obnizone, art. 99 (Sekcja 2 Stawki obnizone) Stawki
obnizone okreslane sq jako procent podstawy opodatkowania, ktory nie moze byc¢ nizszy niz
504553

Z kilku obnizonych stawek podatku VAT korzystaja takie panstwa, jak Austria,

Szwecja, Wegry czy Irlandia. Natomiast w takich panstwach jak Holandia, Luksemburg,

845 Grant Thornton, Organy podatkowe wydajq wadliwe interpretacje podatkowe. Analiza indywidualnych
interpretacji podatkowych wydanych warunkowo. Dlaczego nie dajg ochrony? 2018. https://grantthornton.pl/
(dostep: 17.09.2020 1.).

846 G. Szczodrowski, Polski system podatkowy..., op. cit., s. 116.

847 https://pl.wikipedia.org/wiki/Stawka_podatku (dostep: 26.09.2020 r.).

648 https://www.podatki.gov.pl/vat/stawki-podatkowe/ (dostep: 29.09.2020 r.).

849 https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/podatki-i-ksiegowosc/chce-rozliczac-vat/jak-prawidlowo-rozliczyc-vat,
(dostep: 27.09.2020 1.).

850 5, Owsiak, Finanse publiczne..., op. cit., s. 714.

81 W. Nykiel, M. Sek, Podatek od towaréw i ustug, [w:] W. Nykiel (red.) Prawo podatkowe w Polsce. Podrecznik
akademicki, Difin, Warszawa 2018, s. 289.

852 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.

853 Nalezy tutaj wymieni¢ przypadek stawek ,,super obnizonych” np. w Hiszpanii stawka 4% objete sg ushugi
konserwacji oraz dostosowania $rodkow transportu dla 0sob niepetnosprawnych (zob. European Commission,
VAT rates applied in the Member States of the European Union, Brussels 2020, s. 3).

157



Niemcy stosuje si¢ jedng stawke obnizong, a w Danii nie stosuje si¢ obnizonych stawek

podatku®>* (tabela 2.10).

Tabela 2.10. Stawki VAT krajach UE

. 2010 2019
Kraje
A A B
Austria 20 20 10/13
Belgia 21 21 6/12
Bulgaria 20 20 9
Chorwacja 23 25 5/13
Cypr 15 19 5/9
Czechy 20 21 10/15
Dania 25 25 -
Estonia 20 20 9
Finlandia 23 24 10/14
Francja 19,6 20 5,5/10
Grecja 23 24 6/13
Hiszpania 18 21 10
Holandia 19 21 9
Irlandia 21 23 9/13,5
Litwa 21 21 5/9
Luksemburg 15 17 8
Lotwa 21 21 5/12
Malta 18 18 5/9
Niemcy 19 19 7
Polska 22 23 5/8
Portugalia 21 23 6
Rumunia 24 19 5/9
Stowacja 19 20 10
Stowenia 20 22 9,5
Szwecja 25 25 6/14
Wegry 25 27 5/18
Wielka Brytania®®® 17,5 20 5
Wiochy 20 22 5/10
UE-28 20,5 21,5 X

A — stawka podstawowa, B — stawki obnizone.
Zrédto: European Commission, Taxation trends in the European Union, Luksemburg, 2021, s. 27.

Ubytek dochodéw podatkowych (rate gap) z tytutu stosowania innych stawek (w tym

stawki obnizone 1 stawka 0%) niz stawka podstawowa plasowat Polske w 2015 roku wsrod

854 W Danii nie ma obnizonych stawek VAT, a jedyne dwie stawki to 25% i 0%. Stawka 0% dotyczy: gazet,
W tym gazet dostarczanych elektronicznie, ktore zwykle ukazuja si¢ co najmniej raz w miesiacu (zob. European
Commission, VAT rates..., op. cit., S. 9).

855 Od lutego 2020 roku poza UE.
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pieciu®®®, natomiast w 2017 wérdd trzech panstw UE o najwyzszych stratach z tego tytutu®’,
W najmniejszym stopniu ubytek dochodéw podatkowych zanotowano w 2017 w Danii,
Estonii 1 Stowacji. Najwyzszy poziom ubytku zanotowano w 2015 1 2017 roku na Cyprze,
gdzie funkcjonuja dwie stawki obnizone oraz nastapit wzrost stawki standardowej 4 p.p. od

2010 roku.
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Rysunek 2.13. Rozmiar luki politycznej (w %) wynikajacej ze stosowania innych stawek niz stawka
podstawowa w 2015 i 2017 roku

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie: G. Poniatowski, M. Bonch-Osmolovskiy M. Belkindas, Study and
Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2017 Final Report, Center for Social and Economic
Research, no 492, Warsaw 2017, s. 60; CASE, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States:
2017 Final Report, Warsaw 2019, s. 53.

Wedhug T. Famulskiej najlepszym rozwigzaniem dla zapewnienia zasady neutralnosci,
ale rowniez powszechnosci, jest stosowanie wylacznie jednej stawki dla transakcji
krajowych®®, Zréznicowane opodatkowanie poszczegélnych grup débr czy ustug moze
oddziatywa¢ na decyzje konsumentéw, a w rezultacie na decyzje przedsiebiorstw. Tym
samym podatek ten — wbrew pierwotnym zatozeniom jego tworcow — przestaje by¢ neutralny
dla mechanizmu rynkowego. Zmiana na stawk¢ jednolita, w ktorych kilka stawek

obudowanych gaszczem niejasnych przepisow czy niejednoznacznych interpretacji,

automatycznie poprawityby transparentnos¢ calego systemu podatkowego redukujac

8% A, Adamczyk, M. Kluzek, Stopieri..., op. cit., s. 14.

857 CASE, Study and Reports..., op. cit., s. 53.

88 T, Famulska, Teoretyczne i praktyczne aspekty funkcjonowania podatku od wartosci dodanej, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej, Katowice 2007, s. 32.
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znieksztalcenie jakie wywiera na gospodarke oraz zmniejszajac niestabilno$¢ prawa,
a W rezultacie kosztow z tego tytutu ponoszonych przez gospodarke®®®.

Od 1 lipca 2020%° roku w rozliczeniach VAT obowiazuje nowa matryca stawek
podatkowych. Nowa matryca ma za zadanie uprosci¢ system stawek 1 wyeliminowac sytuacje,
w ktorych bardzo podobne do siebie towary sg inaczej opodatkowane. W zwiazku ze
zmianami, przedsiebiorcy musieli zmieni¢ klasyfikacje towardéw, systemy ksiegowe
I magazynowe, przeprogramowa¢ kasy fiskalne, uaktualni¢c umowy oraz cenniki. Wdrozenie
nowej matrycy stawek VAT jest procesem dlugotrwatym pod wzgledem merytorycznym, jak
I informatycznym. W pierwszej kolejnosci przedsigbiorca powinien ustali¢c nowy numer CN
(tzw. nomenklatury scalonej) dla towaréw, natomiast dla ustug postuzy numer PKWiU 2015.
Nomenklatura scalona CN to klasyfikacja celna, ktéra identyfikuje wszystkie towary
znajdujace si¢ w obrocie. Kazdy z towarow jest klasyfikowany w odpowiednim grupowaniu
CN (dzial, pozycja, podpozycja, kod) na drzewie, ktorego strukture okresla Swiatowa
Organizacja Celna oraz Komitet Kodeksu Celnego Unii Europejskiej®l. W tym celu moze
skorzysta¢ z opisu klasyfikacji badz wyszukiwa¢ nazwa po nazwie. Najprosciej jest ustali¢
wlasciwy numer, korzystajac z kluczy powigzan miedzy starym PKWiU, a nowymi
klasyfikacjami udost¢pnionymi przez Gtowny Urzad Statystyczny. W sytuacji, gdy
przedsigbiorca dalej nie ma pewnoS$ci, czy towar lub ustuge przypisal zgodnie z nowa
kwalifikacja, powinien wystapi¢ do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
0 indywidualng Wiazacg Informacje¢ Stawkowa (WIS). Taki wniosek, zgodnie z przepisami,
zawiera¢ musi dane oraz o$wiadczenie zawarte w Ustawie 0 VAT. O wydanie WIS mozna
bylo wystepowaé juz od 1 listopada 2019 roku. Wniosek powinien zosta¢ rozpatrzony
w terminie 3 miesiecy, a optata wynosi 40 ztotych®®2. Przyktadowe WIS mozna odnalezé na
stronie Krajowej Informacji Skarbowej®®. Podatnicy opierajacy stosowanie obnizonych
stawek VAT o klasyfikacj¢ towarow 1 ustug, w praktyce po raz pierwszy mogli w sposob
wigzacy dla organow potwierdzi¢ prawidtowos¢ stosowanej klasyfikacji 1 stawki. Podatnicy
nie beda musieli polega¢ juz na opiniach organdéw statystycznych, ktérych walor ochronny

cze¢sto byl kwestionowany, a ,,rozstrzygnigcia” te bywaty podwazane.

859 Bukowski M., Morawski 1., Trzeciakowski R., Zrozumiaty i prosty VAT..., op. cit., s. 12.

850 pierwotny termin byt zaplanowany na 1 kwietnia 2020r., ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19 przesunieto
wprowadzenie na dzien 1 lipca 2020 r.

861 https://finanse-arch.mf.gov.pl/web/wp/pp/nowa-matryca-vat (dostep: 16.09.2020 r.).

852 https://finanse-arch.mf.gov.pl/web/wp/pp/nowa-matryca-vat (dostep: 16.09.2020 r.).

863 https://www.kis.gov.pl/informacje-podatkowe-i-celne/wiazace-informacje-stawkowe-wyszukiwarka (dostep:
16.09.2020 r.).
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Nowa matryca VAT wprowadza szereg uproszczen, zwlaszcza w katalogu towarow
korzystajacych z obnizonych stawek. Przyktadowe zmiany zostaty przedstawione w tabeli

ponizej (tabela 2.11).

Tabela 2.11. Zmiany z nowej matrycy VAT

Towar Stawka VAT przed zmiana Stawka VAT po zmianie
Pieczywo i produkty 59%/8%/23% 5%
cukiernicze
Przyprawy 5%/8%/23% 8%
Skorupiaki, migczaki i inne
Pe;kre;gowce (np. homary, 506 23%
o$miornice) oraz przetwory z
nich
Kawior i jego namiastki 5% 23%
L6d spozywezy i chtodniczy 8% 23%
Drewno opatowe 8% 23%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: https://www.podatki.gov.pl/vat/abc-vat/matryca-stawek-vat/ (dostep:
07.04.2021 r.).

Mimo iz wprowadzenie nowej matrycy powinno rozwigzaé wiele problemow
Z przypisaniem odpowiedniej stawki VAT, to podatnicy wcigz moga mie¢ problemy
z prawidlowym zaklasyfikowaniem towaru lub ustugi do odpowiedniej kategorii.
W szczeg6lnosci problem ten moze dotyczy¢ $wiadczenia ustug kompleksowych lub dostawy
towarow, ktorych czesciami sktadowymi sg produkty objete réznymi stawkami. Spory
z organami podatkowymi o to, jak opodatkowaé dany towar czy ustuge beda nadal trwaty. Nie
da sie ukry¢, ze dla przedsigbiorcoOw to nowy obowiazek, koszty i problemy.

Na podstawie badan przeprowadzonych przez wielu ekonomistow, nie istnieje mocny
argument za zroznicowaniem stawek na towary 1 ustugi. Podatek VAT nie jest dobrym
instrumentem redystrybucji dochodéw. Co wigcej, zréznicowanie stawek VAT poteguje
zjawisko ucieczki przed opodatkowaniem, zwigkszajac tym samym luk¢ VAT w catej Unii
Europejskiej®®*. W ocenie polskich przedsigbiorcow przepisy dotyczace podatku od towarow
i ushlug sg problematyczne i skomplikowane. Potwierdzaja to rdwniez rankingi
miedzynarodowe. Nowa matryca VAT w Polsce ten problem w pewnym stopniu zmniejszy,
jednakze nie do konca go wyeliminuje.

W Poznaniu pod koniec roku 2019 odbyto si¢ seminarium pt. VAT. Rozwazania na
kanwie Mirrlees Review, na ktorym rozwazano postulaty wskazane przez naukowcow

w raporcie®®. Jedng z konkluzji tego seminarium byto to, ze zréznicowanie stawek w Polsce

864 https://taxfoundation.org/eu-vat-reform/ (dostep: 12.12.2021 1.).
865 https://case-research.eu/index/?id=a3de6497a244badb71313dd586fdacf8 (dostep: 07.11.2020 1.).
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jest kosztowne — w samym systemie Wigzacych Informacji Stawkowych (WIS) pracuje
kilkaset osob, a przeciez sprawy te beda angazowaé tez sady administracyjne, doradcoéw

666 Wedlug J. Nenemana zdecydowanie

podatkowych, a przede wszystkim podatnikow
lepszym rozwigzaniem byloby wprowadzenie jednej stawki VAT potaczonej z modyfikacja
podatku od os6b fizycznych czy transferami spotecznymi, tak by ujednolicenie stawki nie
pogorszyto polozenia najubozszych grup spolecznych. To rozwigzanie, cho¢ uzasadnione
efektywnoscig systemu podatkowego, wydaje si¢ niezwykle trudne do wprowadzenia
Z politycznego punktu widzenia. To co wydaje si¢ jednak tatwiejsze do zastosowania, to
wyeliminowanie dwoch stawek zredukowanych na zblizonym poziomie, czyli 5% 1 8%.

Korzysci dla konsumentéw z tego zrdznicowania sg iluzoryczne, a koszty zrdznicowania

stawek istotne®®’.

2.5. Luka podatkowa jako rezultat ucieczki przed podatkami

Luka podatkowa (ang. tax gap) jest rezultatem ucieczki przed podatkami. Mozna
rowniez stwierdzi¢, ze stanowi miernik efektywnos$ci egzekwowania 1 wypelnienia
obowiazkow zwigzanych z podatkiem oraz skutecznos$ci administracji podatkowej. Stuzy
réwniez jako jeden z elementdw badan dilugotrwatych zmian w zakresie zachowan
podatnikow®® badz do oceny poziomu dyscypliny podatkowej®®. Jak twierdzi S. Villios luka
podatkowa to wazny miernik (wskaznik), ktory jest sposobem na okreslenie rodzajow i skali
tzw. niedostosowania si¢ podatnikow do obowiazujacych zasad, ktore przyczynia si¢ do jej
powstania®’®. Wedtug D. Rimmera zrozumienie istoty luki podatkowej jest punktem wyjscia
poszukiwania zrédet wzrostu dochodow podatkowych®’?. Definicje luki podatkowej, ktora
ujmuje w swojej prostocie, zaproponowat Instytut Polityki Finansowej Ministerstwa Finansow
Republiki Stowackiej, wedtug ktorego luka podatkowa stanowi réznice pomiedzy podatkiem
rzeczywiscie zaplaconym i podatkiem, ktory powinien byl byé zaplacony, jesli wszystkie

osoby fizyczne i prawne zadeklarowaly swoje czynnosci i transakcje we wlasciwy sposob,

866 https://www.case-research.eu/pl/relacja-z-seminarium-vat-rozwazania-na-kanwie-mirrlees-review-101239
(dostep: 07.11.2020 r.).

857 Ibidem.

88 R.E. Brown, M.J. Mazur, /RS’s Comprehensive Approach to Compliance Measurement, Internal Revenue
Service, Washington 2003, s. 2.

869 A. Klonowska, Rozpoznanie..., op. cit., s. 74.

670 3, Villios, Measuring the tax gap of business taxpayers in Australia, Revenue Law Journal, 2012, 21(1), s. 1.
671 D. Rimmer, Closing the tax gap, 2010. https://www.yumpu.com (dostep: 22.09.2020 1.).
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W zgodzie 7 literq prawa i intencjg prawodawcy (ducha praw)®’2. Takie spojrzenie na
zjawisko luki podatkowej w literaturze przedmiotu dominuje.

Wedlug R.B. Malmud’a i R.O. Parry’ego, trudno wskaza¢ doktadnie, kiedy pierwszy
raz zastosowano pojecie luki podatkowej. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ wczesne lata
80. XX wieku®™. Inne zrodta podaja, Ze pierwsze szacunki zostaly sporzadzone przez Internal
Revenue Service w Stanach Zjednoczonych w 1973 roku®’*. Warto tez dodaé, ze m.in. w USA
stosuje si¢ podzial na luke¢ netto (ang. net tax gap) i brutto (ang. gross tax gap). Luk¢ brutto

wyraza roOwnanie:

Luka brutto = kwota naleznego podatku — podatek zaptacony w terminie . (2.7)

Luka netto uwzglednia wptaty na rzecz budzetu panstwa z tytutu decyzji pokontrolnych
organow podatkowych, w tym sankcje podatkowe oraz nieterminowe wptlaty naleznego

podatku (rysunek 2.14).

A Podatek nigdy
niezaplacony
Luka
Podatek zaplacony A podatkowa
po egzekucji brutto
Podatek potencjalny poc};:llzgwa
netto
Podatek zaptacony
(bez aktywnosci ze stron
wladz skarbowych)
—|  Podatki pobrane
\/ A\

Rysunek 2.14. Luka podatkowa w ujeciu brutto i netto
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: OECD, Monitoring Taxpayers’ Compliance: A Practical Guide
Based on Revenue Body Experience. Forum on Tax Administration: Compliance Sub-Group, 2009, s. 16.

672 Polski Instytut Ekonomiczny, Zmniejszenie luki VAT w Polsce w latach 2016-2017. Przyczyny — srodki -dalsze
perspektywy, Warszawa 2018, s. 6.

673 R.B. Malmud, R.O. Parry, It’s time to do something about the tax gap, Houston Business and Tax Law Journal,
2008, 9(1), s. 2-3; A. Klonowska, Rozpoznanie..., op. cit., S. 85.

674 Reducing the Tax Gap, Results of a GAO — Sponsored Symposium, Report to the Joint Committee on Taxation,
U.S. Congres, United States General Accounting Office, Washington 1995, s. 2.
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W Unii Europejskiej rozsadne i najbardziej praktyczne jest traktowanie oddzielnie luki
podatkowej w VAT, w podatkach dochodowych czy ubezpieczeniach spotecznych, gdyz
wyroznione daniny rdézni niemalze wszystko, oproécz sprawowania przez nie funkcji
fiskalnej®’>. Wsréd przedstawionych w ponizszej tabeli 15 krajow UE, 12 dokonuje
samodzielnie szacunkéw luki w VAT. Po 3-4 dokonuje obliczen odnos$nie luki w PIT, CIT
czy ubezpieczeniach spolecznych. Czgsto bywa tak, ze organizacje mi¢dzynarodowe oferuja
krajom cztonkowskim szacowanie zjawiska VAT gap swoimi autorskimi metodami. Niemniej
jednak, wida¢, iz luka VAT jest przypuszczalnie wyzsza niz w podatkach dochodowych,
W zwigzku z tym jest bardziej szczegétowo analizowana przez poszczego6lne panstwa unijne

indywidualnie (tabela 2.12.

Tabela 2.12. Zestawienie pomiarow luki podatkowej w wybranych panstwach cztonkowskich*

Szacunki luki podatkowej w odniesieniu do poszczeg6lnych danin
Lp. Panstwo cztonkowskie VAT oIt oIT Ubszzoa:iczzneema
1. Belgia X X X X
2. Czechy TAK X X X
3. Estonia TAK X TAK TAK
4, Finlandia TAK X X X
5. Francja TAK X X X
6. Hiszpania X X X X
7. Litwa X X X X
8. Lotwa TAK X TAK TAK
9. Niemcy TAK TAK X X
10. Polska TAK X X X
11. Portugalia TAK X X X
12. Stowacja TAK X X X
13. Stowenia TAK X X X
14. Wielka Brytania TAK TAK TAK TAK
15. Wtochy TAK TAK TAK X
Liczba kraj(')w_, kt(')re_ dokor_luj a3 12 3 4 3
szacunkow indywidualnie

Zrodto: European Commission, The concept of tax gaps. Report on VAT Gap Estimations by FISCALIS Tax Gap
Project Group (FPG/041), Brussels 2016, s. 22; *dane z 2016 roku.

Luka VAT (ang. VAT gap) jest zjawiskiem powszechnym, a jezeli jej poziom jest
niewielki, z reguly nie budzi wickszego niepokoju. Staje si¢ istotnym problemem, gdy zaczyna
wzrasta¢ badz utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Oznacza to woéwczas m.in. zakldcenie

mechanizmow konkurencyjnych oraz ograniczenie dochodéw budzetowych.

675 M. Beldzikowski, H. Kuzinska, Luka podatkowa..., op. cit., . 40-41.
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Luka w podatku VAT moze by¢ definiowana w dwojaki sposéb, jako®’®:

e policy gap,
e compliance gap.

C ACGD = Potencjalne wptywy z podatku VAT (VTTL) H

100% compliance

Compliance gap

l F

Biezacy poziom
compliance

ABFD = Rzeczywiste wplywy
z podatku VAT

<+— Policy gap —

Poziom przestrzegania zobowiazan
podatkowych

A SYSTEM PODATKOWY D E
Obecny system Normatywny
podatkowy system podatkowy

Rysunek 2.15. Compliance gap a policy gap
Zrédho: opracowanie whasne na podstawie: E. Huton, The Revenue Administration. Gap Analysis Program:
Model and Methodology for Value-Added Tax Gap Estimation, Inter. Monetary Fund, Washitgton 2017, s. 5.
Termin policy gap obejmuje potencjalne straty dochodéw podatkowych z powodu
zastosowania w systemie wszelkich ulg, preferencji i zwolnien. Policy gap jest wielko$cia
czysto teoretyczna, a w podatku VAT mozna zdefiniowac ja jako réznice migdzy wptywami
Z tytulu podatku od towar6ow 1 ustug mozliwymi do uzyskania w okreslonym stanie prawnym
a hipotetycznymi wplywami z tego podatku w sytuacji, gdyby nie zastosowano zadnych ulg
lub preferencji np. nie istniatyby obnizone stawki VAT na niektore towary badz ustugi®’’.
Compliance gap odzwierciedla natomiast szeroko pojety poziom wywigzywania sig
Z zobowigzan podatkowych. W sposdb matematyczny mozna zobrazowaé luke podatkowa
VAT (compliance gap) nastepujaco®’s:

e ujecie nominalne:

VAT gap, =VTTL, —VAT,, (2.8)

gdzie:

67 S A. Bratkowski, L. Kotecki, Luka vat w $wietle analiz makroekonomicznych, Raport wstepny, Instytut
Obywatelski, Warszawa 2018, s. 10.

577 |bidem.

678 Reckon, Study to quantify and analyse the VAT gap in the EU-25 Member States, London 2009, s. 5-6;
European Commission, The Concept..., op. cit., S. 42.
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VTTLt — potencjalne dochody z podatku VAT zgodnie z obowigzujacymi przepisami (ang.
VAT total tax liability according to the law),
VAT: — wykonane dochody z podatku VAT (uj¢cie memoriatowe tj. wedtug ESA).

« ujecie procentowe®’

VAT gap, J%_FL/AT‘&OO%. (2.9)
VAT gap w ujeciu nominalnym mimo wielu zalet ma pewne ograniczenia przy poréwnaniach
danych z réznych okresow, dlatego tez dla celéw analitycznych przyjmuje si¢ czesciej forme
procentoquso.

Christie i Holzner przyjmujac, iz luka podatku VAT jest wskaznikiem efektywnosci
tegoz podatku, przedstawili swoja koncepcje zestawiajac ze soba rzeczywiste wpltywy z VAT

oraz szacunkowe wplywy z VAT®8L, Suma wzoru 2.9 i 2.10 wyniesie 100%.

Rzeczywiste wpéywy z VAT
Szacunkowe wphwy zVAT

Efektywna stawka VAT = -100% (2.10)

Oprocz wyzej wymienionych metod, wyrdznia si¢ réwniez te przedstawione

w tabeli 2.13.

Tabela 2.13. Wybrane wskazniki efektywnosci

Autorzy Wybrane wskazniki efektywnosci

Efektywna stawka podatku posredniego
J. Daniel i inni (2003) Wszystkie krajowe podatki od towardéw i usfug
Prywatna konsumpcja

VAT Revenue Ratio (VRR) — wskaznik dochodow z podatku VAT

OECD (2012) Rzeczywiste wphwy z podatku VAT
Potencjalna podstawa opodatkowaniax standardowa stawka VAT

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: A. Kowal, G. Przekota, VAT Efficiency — A Discussion on the VAT
System in the European Union, Sustainability, 2021, 13(9):4768, s. 5.; OECD, Consumption Tax Trends 2012
VAT/GST and Excise Rates, Trends and Administration Issues, OECD Publishing, Paris 2012, s. 105; J. Daniel
| in., Public Debt in Emerging Markets: Is it Too High? World Economic Outlook, 2003, s. 120.

679 E. Binder, VAT gap, reduced VAT rates and their impact on compliance costs for businesses and on
consumers. European Implementation Assessment, European Parliamentary Research Service, Brussels 2021, s.
38.

880 T, Mazur, D. Bach i in., Raport na temat wielkosci luki podatkowej w podatku VAT w Polsce w latach 2004-
2017, MF Opracowanie i Analizy, Ministerstwo Finansow, 3-2019, Warszawa 2019, s. 6.

81 E. Christie, M. Holzner, What explains tax evasion? An empirical assessment based on European data, WIIW
Working Paper No 40, Vienna 2006, s. 7.
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Praca traktuje przede wszystkim o luce w rozumieniu compliance gap. W sytuacji, gdy
W pracy nie zaznaczono inaczej, nalezy przyjacé, ze rozwazania dotycza luki podatkowej w
tym ujeciu.

Pomiar luki podatkowej VAT jest zadaniem stosunkowo trudnym, co wynika ze
ztozonosci zjawiska ucieczki przed podatkiem. Wedlug literatury przedmiotu, stosowane
metody mozna podzielié¢ na dwie zasadnicze grupy®?:

e podejscie odgorne (top-down method),

e podejscie oddolne (bottom-up method).

Wyréznione metody zostaty scharakteryzowane w tabeli 2.14.

Tabela 2.14. Metody szacowania luki podatkowej VAT

Metody szacowania luki

podatkowej VAT Charakterystyka

e opiera si¢ na danych z rachunkéw narodowych, ktore stuza do oszacowania
zobowigzan z tytulu podatku VAT wygenerowanego przez poszczegodlne
podgrupy gospodarki ogotem;

Metoda odgérna — L L
makrometoda e teoretyczny VAT (VTTL) szacowany jest jako suma zobowigzan podatkowych
(top-down) sektora rzgdowego, samorzadowego, sektora gospodarstw domowych, instytucji

niekomercyjnych oraz pozostatych sektorow wynikajacych ze spozycia, zuzycia
posredniego i inwestycji, a takze innych, w duzej mierze specyficznych dla
danego kraju dostosowan.

e  opiera si¢ na porownywaniu VTTL oraz rzeczywistych wptywow z podatku VAT
na poziomie mikroekonomicznym;

Metoda oddolna —mikrometoda | ® jest realizowana poprzez kontrole podatkowe, podczas ktérych ustalane sa na

(bottom-up) poziomie podmiotéw gospodarczych ich zobowigzania podatkowe oraz

poréwnuja je z rzeczywiscie zaptaconym podatkiem — z uwagi na wielkos¢
populacji podatnikow VAT (przedsigbiorstw) przeprowadza si¢ badanie probki
podatnikow i na tej podstawie uogdlnia si¢ wyniki dla catej zbiorowosci.

Zrodto: S.A. Bratkowski, L. Kotecki, Luka VAT..., op. cit., s. 13-14; A. Kanar, M. Thackray, Polska. Program
Analizy Luk Administracji Skarbowej — Luka w podatku od towaréw i ustug, International Monetary Fund,
Waszyngton 2018, s. 6; E. Huton, The Revenue Administration..., op. cit., s. 3.

W wigkszosci panstw szacunki luki podatkowej VAT opierajg si¢ gtdéwnie na wskaznikach
makroekonomicznych, czyli na metodzie top-down oszacowania pomiaru luki podatkowej
metoda oddoIng®3, Takie tez podejscie dominuje w raportach na temat luki VAT Komisji

Europejskiej®®.

882 A, Klonowska, Rozpoznanie..., op. cit., s. 89.

883 T, Tratkiewicz, Rozwdj programu szacowania luk podatkowych —wnioski dla Polski i Unii Europejskiej, [w:]
J. Szolo-Koguc, K. Wojtowicz (red.), Luka podatkowa — jej przyczyny, problemy pomiaru, sposoby
ograniczenia. Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2019, s. 17.

684 Ihidem, s. 21.
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W syntetyczny sposoéb metody szacowania luki podatkowej VAT metoda top-down

oraz bottom-up zostaly przedstawione na rysunku 2.16.

Metody szacowania
luki podatkowej VAT

Metoda odgérna

Metoda oddolna

Oparta na danych
dotyczacych produkgji

Oparta na analizie Oparta na wynikach
danych dotyczacych kontroli skarbowych
zwrotow VAT

Oparta na poréwnaniu
danych administracyjnych
i ankietowych

Oparta na danych
dotyczacych konsumpgji

Oparta na danych
operacyjnych z kontroli

Oparta na danych
z kontroli losowych

Rysunek 2.16. Metodologie szacowania luki w podatku VAT
Zrodto: opracowanie wiasne na postawie: S.A. Bratkowski, L. Kotecki, Luka VAT..., op. cit., s. 17.

Zaleta metody top-down jest bez watpienia stosunkowo maty koszt w poroéwnaniu

Z oszacowaniem luki metodg bottom-up. Jednakze jej zastosowanie wigze si¢ z wieloma

problemami i ograniczeniami®®:

e szacunkowy charakter danych, potencjalne bledy statystyczne przy obliczaniu

wielkos$ci makroekonomicznych przez urzad statystyczny,

e duze opdznienia w dostepnych danych makroekonomicznych w koniecznej do

przeprowadzenia szacunku dezagregaciji,

e dezagregacja statystyczna nie w pelni odpowiadajaca szczegétowosci stawek
podatku VAT,

e brak mozliwosci wyszczegdlnienia luki na cze$¢ zwigzang z dzialalno$¢

przestepcza oraz cze$¢ zwigzang z unikaniem opodatkowania,

e brak informacji, ktére moga pomdc w okresleniu zrodet luki VAT,

e ograniczona porownywalno$¢ danych w czasie, ktéra jest zwigzana ze zmianami

metodologicznymi w rachunkach narodowych (zmiana metodologii ESA).

85 T, Mazur, D. Bach i in., Raport na temat wielkosci luki..., op. cit., s. 7.
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Mimo wymienionych ograniczen, metoda top-down daje ogdlny obraz sytuacji w zakresie
wywigzywania si¢ z zobowigzan podatkowych.

Zaletg metody bottom-up jest mozliwo$¢ odnalezienia obszaréw narazonych na
naduzycia oraz rozroznienie nieprawidlowosci np. tych, ktore wynikaja z niezamierzonych
btedow oraz tych, ktére maja na celu nielegalne obnizenie zobowigzan podatkowych. Ta
metoda ma jednak swoje ograniczenia®®:

e duzy koszt przeprowadzenia kontroli,

e proba badawcza zaweza si¢ tylko do przedsiebiorstw zarejestrowanych, przez co

metoda ta nie dostarcza informacji o szarej strefie gospodarki,

e ograniczony dostep do dokumentoéw kontrolowanego podmiotu,

e skomplikowane transakcje pomigedzy podmiotami zagranicznymi i inne bariery

skutecznie uniemozliwiajace wlasciwe ustalenie zobowigzania podatkowego.
Tego typu kontrole — w pelni losowe, przeprowadzane w celu realizacji metody bottom-up do

tej pory nie byty wykonywane przez polska administracje skarbowa ani przez inne shuzby®’.

Istnienie oraz rozmiary luki podatkowej VAT w Polsce jest uzaleznione od szeregu
czynnikéw wérod, ktorych wymienia sie w szczegdlnosci®®:
e celowe naduzycia podatkowe,
e optymalizacje podatkowa,
e trudnosci zwigzane z dokonaniem samowymiaru wynikajace z zawitosci
przepiséw podatkowych,
e bledy w samowymiarze podatku niewychwycone przez aparat skarbowy,
e podatek nieodprowadzony w wyniku upadtosci podatnikow VAT,
e brak wydajnosci aparatu skarbowego w kontroli 1 poborze naleznych podatkow,

ktore zostaty ujawnione aparatowi skarbowemu.

Podpunkt pierwszy wymaga rozwinigcia, gdyz stanowi najwazniejszy element luki
podatkowej VAT. Jako celowe naduzycia podatkowe nalezy rozumie¢ przede wszystkim szarg
strefe oraz wyludzenia podatkowe (dziatania majace na celu naduzywanie elementow
konstrukcyjnych podatku VAT).

Sposob przedstawiania luki podatkowej przez PwC zostat oznaczony na rysunku 2.17.

886 |hidem, s. 8-9.
887 |bidem, s. 7.
88 pwC, Luka podatkowa W VAT— jak zwalczacé?, Warszawa 2014, s. 4-5.
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Upadlos¢ Wytudzenia
podatnikow podatkowe

Biledy
W samowymiarze

Niewydajnosé¢
poboru podatkoéw

LUKA Nieuczciwa
Szara strefa —| PODATKOWA optymalizacja
podatkowa

Rysunek 2.17. Luka podatkowa VAT- zjawisko ztozone

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: PWC, Wyludzenia VAT- luka podatkowa w 2015 r. i prognoza na
2016 r., Warszawa 2015, s. 3.

W opracowaniu PwC wystepuje btad terminologiczny i zostat on na rys. 2.17 skorygowany.
W pierwotnej wersji zamiast wyludzen podatkowych znajdowaly si¢ na wykresie oszustwa
i dodatkowo szara strefa. Dzialalno$¢ w szarej strefie bedzie oszustwem podatkowym
rozumianym jako zatajenie czynnosci podlegajacej opodatkowaniu (umyslne zaniechanie
dziatania) i tego czynnika nie trzeba wyr6znia¢ oddzielnie. Mozna podejrzewac, ze eksperci
z PWC przyjeli, iz pod pojgciem oszustwa kryja si¢ wyludzenia podatkowe, szczegdlnie te

znane w transakcjach wewnatrzwspolnotowych.

2.6. Narzedzia do walki z luka podatkowa VAT — dzialania dorazne i tymczasowe

Dyskusja na temat rozwigzan majacych na celu ograniczenie luki podatkowej VAT
trwa juz wiele lat 1 jest trudna, bo dotyczy zmiany calego systemu. Problem oszustw
podatkowych dotyczy wszystkich panstw cztonkowskich w Unii Europejskiej i dlatego
wymaga rozwigzania ponadnarodowego, tym bardziej ze podatek VAT jest podatkiem
zharmonizowanym®®, Wychodzac naprzeciw tym wyzwaniom, w 2009 roku Komisja
Europejska zaproponowata dyrektywe w sprawie instrumentu doraznego majacego jedynie
zastosowanie w stosunku do konkretnych branz lub dostaw tzw. towarow wrazliwych, jakim

jest mechanizm odwrotnego obciazenia (VAT odwrécony, ang. reverse charge)®®.

889 J, Szlezak-Matusewicz, Odwrotne obcigzenie VAT..., op. cit., s. 268.

89 Wniosek Dyrektywa Rady zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w zakresie fakultatywnego i tymczasowego
stosowania mechanizmu odwrotnego obciazenia w zwiazku z dostawami niektorych towardw i ustug podatnych
na oszustwa, KOM(2009) 511 wersja ostateczna, Bruksela 2009.
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Rozwigzanie zostalo czgsciowo wprowadzona w marcu 2010 roku i dotyczyto uprawnien do
emisji CO2%! Stopniowo zdecydowano sie na rozszerzenie listy towaréow wrazliwych, ktore
podlegaty mechanizmowi reverse charge. Mechanizm wprowadzono gtownie w celu
przeciwdziatania oszustwom podatkowym typu ,znikajacy podatnik”, dlatego tez
obowigzywal w obszarach szczegdlnie na nie podatne. W polskich realiach mechanizm
reverse charge zostal wprowadzony 1 kwietnia 2011 .59 i dotyczyl transakcji, ktérych
przedmiotem byt zlom oraz przenoszenie uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych. Po
ponad dwuletnim okresie obowigzywania, 1 pazdziernika 2013 roku, zatgcznik nr 11 Ustawy

0 VAT zostat powickszony o kolejne 30 grupy towarowe®

m.in. wyroby stalowe, w ktorych
dominujaca grupe stanowily prety stalowe®®. Od stycznia 2017 roku wickszo$¢ ushug
budowlanych rowniez podlegata pod mechanizm reverse charge. Wykaz towarow objetych
mechanizmem odwrotnego obcigzenia znajdowal si¢ w zalaczniku nr 11 do Ustawy o VAT
(towaréw wrazliwych w zatgczniku nr 13), a wykaz ustug w zataczniku nr 14°%,

Mechanizm w transakcjach krajowych z dniem 1 listopada 2019 roku zostat zastapiony
mechanizmem podzielonej ptatnosci®®. Tak jak zostato wspomniane wczesniej —w przypadku
wewnatrzwspolnotowego §wiadczenia ustug funkcjonuje nadal.

Stosownie do tresci art. 193 Dyrektywy Rady 2006/112/WE® zasada jest, ze to
podatnik dokonujacy podlegajacej opodatkowaniu towaré6w badz Swiadczenia uslug
zobowigzany jest do zaptaty VAT. Mechanizm odwrotnego obcigzenia stanowi odstepstwo od

698 odyz polega na przeniesieniu obowigzku rozliczania podatku ze sprzedawcy na

tej reguly
nabywce. Do nabywcy zatem nalezy wykazanie podatku VAT naliczonego od nabycia
ustugi badz towaru, a takze naleznego od sprzedazy. Za podatnikow podatku VAT w tym
mechanizmie uznaje si¢ osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci

prawnej oraz osoby fizyczne:

891 A, Kowal, Wplyw mechanizmu..., op. Cit., s. 343.

892 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug, ustawy o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikéw i ptatnikdw oraz ustawy o transporcie drogowym, Dz.U. 2011 nr 134 poz. 780.

6% Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw,
Dz.U. 2013 poz. 1027.

8% 3. Kozub-Skalska, Mechanizm odwrotnego obcigzenia w vat jako nieefektywne narzedzie w zmniejszaniu luki
podatkowej w VAT, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, 2016,
nr 275, s. 102.

8% M. Niemiec, Mechanizm rozliczenia podatku od towaréw i ustug w relacji inwestor — gtéwny wykonawca
(nabywca ustug budowlanych) oraz wykonawca w kontekscie zmian prawnych obowigzujgcych od 1 stycznia
2017 r., Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu, 2018, 3(6), s. 94-95.

8% A, Kowal, Wphyw mechanizmu..., op. cit., s. 344.

897 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.

8% M. Majczyna, Odwrotne obcigzenie a oszustwa w VAT, [w:] 1. Ozodg, J. Rudowski (red.), Karuzele i inne
oszustwa podatkowe. Metody przeciwdziatania unikania opodatkowania, Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s.
216.
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e nabywajace okreSlone towary, jezeli dokonujacym dostawy jest podatnik,
u ktorego sprzedaz nie jest zwolniona z VAT, a nabywca jest podatnik VAT
czynny, a dostawa nie jest objeta zwolnieniem przedmiotowym,

e nabywajace okreslone ustugi, jezeli ustugodawca jest podatnik, u ktorego
sprzedaz nie jest zwolniona z podatku, a nabywca ustugi jest podatnikiem VAT

czynnym®%,

Schemat mechanizmu odwrotnego obcigzenia w ustugach budowlanych zostat

przedstawiony na rysunku 2.18.

INWESTOR

<4— 7lecenie bezposdrednie — zasady ogdlne

GENERALNY WYKONAWCA
podzlecenie — odwrotne obcigzenie —— <4— podzlecenie — odwrotne obcigzenie
PODWYKONAWCA PODWYKONAWCA

Rysu nek 2.18. Schemat dziatania mechanizmu reverse charge w branzy budowlanej

Zrodto: A. Kowal, Wphw mechanizmu..., op. Cit., s. 344.

Obowigzkiem sprzedajacego towar badz wykonywujacego ustuge byto wykazanie na fakturze
wartos$ci netto transakcji. Zgodnie ze schematem przedstawionym na rysunku podwykonawcy
wystawiali faktury w warto$ci netto (bez podatku VAT), natomiast gtdowni wykonawcy —
w wartosci brutto. Zastosowanie tego mechanizmu w konkretnej branzy, wedlug wielu
ekspertow, wplywa pozytywnie za zmniejszenie oszustw podatkowych. Jednakze patrzac na
gospodarke jako calo$¢ — zastosowanie tego mechanizmu w jednej branzy powoduje
przesunigcie przestgpczych procederéw do innych branz. W rezultacie z punktu widzenia catej
gospodarki skala oszustw podatkowych nie zmniejsza sie’%. Stosowanie takiego wybidrczego
mechanizmu walki z oszustwami nie jest zatem narzedziem systemowym i kompletnym, ktore
mogloby efektywnie zredukowaé problem oszustw w skali globalnej, a wiec w calej
gospodarce. Stosowanie tego mechanizmu skutkuje tym, Zze prawo zawsze jest opdznione

w stosunku do przestepczej dziatalno$ci, ktéra moze natychmiast przenosi¢ sie¢ do innych

89 D. Maczynski, ,, Uszczelnianie” a zasady konstrukcyjne podatku od wartosci dodanej, [w:] D.J Gajewski
(red.), Uszczelnianie systemu podatkowego w Polsce, CASP, Warszawa 2020, s. 83.
700 J, Szlezak-Matusewicz, Odwrotne obcigzenie VAT..., op. cit., S. 274-275.
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branz. Analiza dtuzszego funkcjonowania mechanizmu reverse charge stosowanego na
podstawie przepisow Ustawy o VAT wykazala, ze co prawda rozwigzanie to jest nastawione
na eliminacje oszustw, gtownie typu karuzelowego, to w dluzszej perspektywie samo w sobie
moze by¢ determinantem powstawania nieprawidtowosci nowego rodzaju, a w rezultacie
rozrostu szarej strefy’,

Dziatania dazace do wprowadzenia odwrotnego obcigzenia okazaly si¢ nieskuteczne
ze wzgledu na zbyt wolne jego wprowadzanie do systemu prawnego. Zmiany legislacyjne
dotyczace poboru podatku w transakcjach zwigzanych ze ztomem czy ustugami budowlanymi
byly nieprecyzyjne, brakowato w nich podstawowych definicji i byly one obchodzone przez

702

przestepcow <. Mechanizm ten miatl w ,,polskiej” wersji wiele wad, ktore zostaly wskazane

przez przedsiebiorcow z branzy budowlanej’%:

e brak pewnosci co do poprawnej klasyfikacji wykonanych ustug budowlanych
wedlug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow 1 Ustug,

e pogorszenie si¢ pozycji matych przedsiebiorstw na rynku na tle §rednich i duzych,

e pogorszenie si¢ ptynnosci finansowej przedsigbiorstw, co powoduje zatory
ptatnicze w branzy,

e zbyt dtugi okres oczekiwania na zwrot VAT,

e problem z rozliczaniem czynno$ci kompleksowych (ztozonych),

e Dbrak definicji podwykonawcy w ustawie.

Wprowadzenie ,,rezimu podatkowego” pod postacig mechanizmu reverse charge
narusza rowniez wielofazowo$¢ podatku VAT. Zastosowanie tego systemu prowadzi bowiem
do opodatkowania tylko ostatniej fazy obrotu pomie¢dzy podatnikiem a ostatecznym
konsumentem. Zasada powszechnosci podatku VAT rowniez ulega zaburzeniu w aspekcie
podmiotowym. W tym mechanizmie transakcje dokonywane pomiedzy podatnikami
czynnymi nie sg opodatkowane. Zasada powszechno$ci odnosi si¢ rowniez do stosowania
jednolitych zasad w odniesieniu do wszystkich towaréw i1 ustug. Tymczasem zastosowanie

tego mechanizmu dotyczy wybranych kategorii towaréw i ustug’%.

01 Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw z dnia 16 maja

2019 r., nr UA45.

7025, Kozub-Skalska, Mechanizm odwrotnego obcigzenia..., op. cit., S. 104,

% A, Kowal, Wphyw mechanizmu..., op. cit., s. 347; A. Kaczmarczyk A., Problemy wdrozenia mechanizmu
odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT w praktyce gospodarczej malych i srednich firm z branzy budowlanej,
Studia Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, 2017, nr 333, s. 121.

%4 D. Maczynski, ,,Uszczelnianie™” ..., op. cit., s. 87.
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Wspomniany mechanizm sprawial rowniez problemy interpretacyjne. W 2017 roku
wydano lacznie 25 718 indywidualnych interpretacji przepisow prawa podatkowego.
Interpretacje indywidualne dotyczyty: CIT — 3 896 (15%), PIT — 6 772 (26%), VAT — 13 806
(54%), akcyza — 264 (1%) i pozostatych podatkow — 980 (4%). W 2017 roku wnioski
0 wydanie indywidualnych interpretacji podatkowych gdéwnie dotyczyty podatku VAT,
ktorych liczba wyniosta w sumie 13 806 (stanowito to az 54% wszystkich wydanych w 2017
roku interpretacji). Odnoszac si¢ natomiast do najpopularniejszych zagadnien poruszanych we
wnioskach o wydanie interpretacji prawa podatkowego, w odniesieniu do podatkow
posrednich najczeéciej poruszana tematyka dotyczyla m. in. opodatkowania ustug
budowlanych w ramach odwrotnego obcigzenia’®. Ilo$¢ wydanych interpretacji dotyczacych

tego mechanizmu §wiadczy o zawitosci przepiséw dotyczacych tego rozwigzania.

Solidarna odpowiedzialno§¢ VAT stanowi kolejng instytucj¢ stosowang przez
panstwa cztonkowskie w celu zwalczania oszustw podatkowych. Rozwigzanie uregulowano
na podstawie art. 205 Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r."°:
W sytuacjach, o ktorych mowa w art. 193-200 oraz art. 202, 203 i 204, panstwa cztonkowskie
mogq postanowié, e osoba inna ni; osoba zobowigzana do zaplaty VAT bedzie solidarnie
odpowiedzialna za zaplate podatku VAT. Zgodnie z tym rozwigzaniem przedsigbiorca jest
zobowigzany do uregulowania podatku, ktorego nie uiscit jego kontrahent — uczestnik karuzeli
podatkowej. Do polskiej praktyki gospodarczej wprowadzono instytucje odpowiedzialnosci
solidarnej na podstawie Ustawy z dnia 26 lipca 2013 roku o zmianie ustawy o podatku od
towaréw i ushug oraz niektérych innych ustaw’®’. Rozwigzanie objeto obrét towarami
objetymi w zatacznik nr 13 do Ustawy 0 VAT%. Od 1 lipca 2015 r., a nastepnie od 1 stycznia
2017 r. zatgcznik nr 13 zostat rozszerzony o kolejne towary’®®. W uzasadnieniu do projektu
ustawy wprowadzajacej to rozwigzanie, projektodawcy obarczyli wing za nasilajaca si¢ skale
naduzy¢ w VAT rowniez nieroztropnych przedsigbiorcow chodzacych w relacje handlowe

z oszustwami’l®. Pierwotnie zgodnie z polskim rozwigzaniem, nabywca towardw

%5 Krajowa Administracja Skarbowa, Informacja z dziatalnosci Krajowej Informacji Skarbowej za 2017 rok,
Bielsko-Biata 2018, s. 12.

%6 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.

97 Ustawa z dnia 26 lipca 2013 roku o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz niektorych innych
ustaw, Dz.U. 2013 poz. 1027.

708 polski Instytut Ekonomiczny, Zmniejszenie luki..., op. cit., s. 14-15.

799 https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/vat/rozliczenia-vat/746900,Solidarna-odpowiedzialnosc-za-zaleglosci-
podatkowe-w-VAT-zmiany-0d-2017-roku.html (dostep: 19.03.2021 r.).

"0 M. Majczyna, Solidarna odpowiedzialnosé w VAT jako metoda walki z oszustwami podatkowymi, [w:] . Ozog,
J. Rudowski (red.), Karuzele i inne oszustwa podatkowe. Metody przeciwdziatania unikaniu opodatkowania,
Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 239-240.
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wymienionych zalaczniku nr 13 do Ustawy o VAT, odpowiadal solidarnie z dostawca
towardw, za jego zaleglosci podatkowe, w czesci podatku proporcjonalnie przypadajacej na
dostawe dokonang na rzecz tego nabywcy, jezeli:

» warto$¢ towarow, o ktorych mowa w zalaczniku nr 13 do Ustawy o VAT,
nabywanych od jednego podmiotu dokonujacego ich dostawy, bez kwoty podatku
przekroczyta w danym miesigcu kwote 50 000 zi;

» w momencie dokonania dostawy towaréw, o ktorych mowa w zatgczniku nr 13 do
Ustawy o VAT, podatnik wiedziat badz mial uzasadnione podstawy do tego, aby
przypuszczaé, ze cata kwota podatku przypadajaca na dokonang na jego rzecz
dostawe tych towarow lub jej cze$¢ nie zostanie uiszczona na rachunek urzedu

skarbowego.

Podatnik odpowiadatl solidarnie za niezaptacony przez dostawce VAT wowczas, gdy
powyzsze dwa warunki zostaty spetione lacznie’*2. Odpowiedzialno$é solidarna zostala
wylaczona, gdy sprzedajacy towar wplacit tzw. kaucj¢ gwarancyjng. Rozwigzanie to jednak
w praktyce nie sprawdzito sie, gdyz oszusci podatkowi sktadali kaucje, uzyskali status
»podmiotu zaufanego”, co skutkowato wylaczeniem odpowiedzialnosci solidarnej. Zyski
z wyludzen niejednokrotnie przewyzszaly wysokos¢ wptacanej kaucji. W niektorych
przypadkach mozliwe bylo, ze przestepcy uzyskiwali zwrot kaucji po dokonaniu oszustwa
podatkowego. Moglo to mie¢ miejsce, gdy organy podatkowe nie wszczely jeszcze
postgpowania kontrolnego zwigzanego z dostawa zabezpieczong kaucja gwarancyjna.
O nieefektywnosci tego rozwigzania w takiej wersji opowiedziata si¢ Rada Konsultacyjna
Prawa Podatkowego. W Opinii nr 8/2015 z dnia 20 sierpnia 2015 r.”*3: Naszym zdaniem
zarowno w ksztatcie obecnym jak i uwzgledniajgcym zmiany wynikajqce z nowelizacji Ustawy
o VAT, ktore majq wejs¢ w zycie od 1 lipca 2015 r. mechanizm solidarnej odpowiedzialnosci
nie stanowi zbyt efektywnego narzedzia zwalczania oszustw VAT. Podstawowg jego wadg
W tym wzgledzie jest mozliwos¢ korzystania przez oszustow VAT z udogodnien wynikajgcych
z wpisania do wykazu prowadzonego przez Ministra Finansow. W opinii tej podkreslono
rowniez efektywno$¢ systemu poprzez mozliwos¢ identyfikacji w czasie rzeczywistym.

W ocenie autorki przerzucenie odpowiedzialnosci za brak zaptaty przez dostawce na nabywce

"1 Ustawodawca przewidzial kilka okoliczno$ci wytaczenia odpowiedzialnodci solidarnej nabywcey za zalegtosci
w VAT sprzedawcy.

12 https://szymalazaremba.pl/odpowiedzialnosc-solidarna-vat/ (dostep: 19.03.2021 r.).

13 Opinia nr 8/2015 Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego z dnia 20 sierpnia 2015 r. w sprawie Propozycji
Zespolu ds. podatkéw posrednich Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego dotyczacych rozwigzan
ograniczajacych mozliwo$¢ popetniania oszustw VAT.
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jest rozwigzaniem catkowicie btednym i szkodliwym, represjonujacym przede wszystkim
uczciwych podatnikéw. Ustawa z 9 sierpnia 2019 r.”** zlikwidowata mechanizm reverse
charge w rozliczeniach krajowych i zmienita w istotny sposob zasady solidarnej
odpowiedzialnosci. ,,Zmodyfikowana” instytucja odpowiedzialno$ci solidarnej jest

powiazana obecnie z mechanizmem podzielonej ptatnosci oraz bialg lista.

Obecny ksztalt systemu podatkowego, w tym podatku VAT jest wypadkowa wielu
czynnikow. Z jednej strony na jego ksztalt wptywaly przez ostatnie trzydzieSci lat zmiany
gospodarcze czy potrzeby fiskalne, z drugiej strony — wymogi prawodawstwa polskiego
I wspolnotowego. Podatek ten jest istotnym zrodlem polskiego budzetu, ale w jego poborze
dochodzi do wielu nieprawidlowosci, w tym licznych oszustw podatkowych.
Najbolesniejszym, bo dotykajacym wszystkich obywateli, skutkiem wprowadzanych zmian
bez odpowiedniego przygotowania rozwigzan, wielokrotnego ich nowelizowania,
dostosowywania, uszczelniania i uscislania sg trudnosci interpretacyjne. Czynig one przepisy
podatkowe niezrozumiatymi, a przez do dalekimi od zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa. Wyzej wymienione czynniki, a takze niska moralnos¢ podatkowa, deficyty
informacyjne 1 brak kontroli w transakcjach krajowych 1 wewnatrzwspolnotowych
spowodowaty, iz luka podatkowa VAT stata si¢ powaznym wyzwaniem dla panstwa
polskiego, jak rowniez dla catej Unii Europejskie;.

Oszustwa podatkowe w obszarze podatku VAT sg kosztowne dla finanséw
publicznych, a tym samym ograniczaja strumien pienigdza na finansowanie wielorakich
spotecznych 1 gospodarczych zobowigzan panstwa. W biznesie skutkuja przeze wszystkim
naruszeniem regut uczciwej konkurencji, co jest dotkliwe dla uczciwych podatnikow tym
bardziej, im wigksza jest skala oszustw. Panstwo polskie, tak jak i poszczegodlne panstwa
unijne wprowadzaja rézne narzedzia uszczelniajace wptywy z podatku VAT. Niejednokrotnie
s to rozwigzania tymczasowe Czy dorazne m.in. mechanizm odwrotnego obcigzenia, ktore
wprowadzane s3 mimo naruszenia zasady neutralno$ci podatku VAT. Jednakze ciggle
poszukiwane sg narzedzia kompleksowe, majace na celu ograniczy¢ zjawisko uchylania si¢
od opodatkowania, ale takze usprawni¢ dziatalno$¢ administracji podatkowej oraz rozliczanie
podatkow przez przedsiebiorcow. Potencjal w tej kwestii majg rozwigzania W ramach
cyfryzacji podatku VAT, ktéore zostang szczegoétowo scharakteryzowane w kolejnym

rozdziale.

14 Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych
ustaw, Dz.U. 2019 poz. 1751.
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Rozdzial 3

Proces cyfryzacji podatku od towaréw i ustug w Polsce

3.1. Definicja i istota cyfryzacji podatku od towarow i ustug

Dziejagca si¢ juz transformacja cyfrowa funduje nowa rzeczywisto$¢. Sztuczna
inteligencja determinuje szybsza 1 efektywniejszg prace, zaangazowanie mniejszych zasobow
finansowych oraz nieznane do tej pory formy kontroli. Na naszych oczach ksztaltuje si¢ nowy
typ gospodarki: gospodarka cyfrowa. Gtownym czynnikiem warunkujagcym postgpujaca
cyfryzacje jest szybsza praca z uzyciem mniejszej sity roboczej, a w rezultacie zaangazowanie
mniejszych zasobdéw finansowych. Rewolucja cyfrowa 1 oferowane przez nig nowe
technologie otwieraja olbrzymie mozliwo$ci polepszenia komfortu pracy, prowadzenia
biznesu oraz zycia codziennego. Procesy cyfryzacji niegdy$ ograniczone do niektoérych
sektorow badz wybranych instytucji i przedsigbiorstw, dost¢pne tylko dla niektorych
jednostek — obecnie nabieraja charakteru globalnego i powszechnego®®. Cyfryzacja i jej
wplyw na gospodarke jest przedmiotem ozywionych dyskusji w obszarze bezpieczenstwa
finansowego panstwa’'®. Bez watpienia wspélnym mianownikiem tych debat stajg sic
technologie cyfrowe, traktowane jako kombinacja informacji, komunikacji, czy

przetwarzania’’

. Ich zastosowanie (badZz zaniechanie) wpltywa na podmioty systemu
podatkowego, zmieniajac w sposob dynamiczny wymiar instytucjonalnego zarzadzania
opodatkowaniem?28,

W ostatnich latach, a zwtaszcza w latach 2016-2020, w polskiej gospodarce mozna
zauwazy¢ wyrazny postep w zastosowaniu technologii cyfrowych we wszelkich obszarach
administracji rzadowe;j. Jest to zjawisko réwniez widoczne w obszarze podatkow. Nastapit

proces zmiany sposobu komunikacji z podatnikiem, przechodzac z osobistego, tradycyjnego

kontaktu do przeprowadzania czynno$ci zwigzanych z podatkami przy uzyciu $rodkow

15 K. Sledziewska, R. Wtoch, Gospodarka cyfrowa. Jak nowe technologie zmieniajg swiat, \NWydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2020, s. 9.

16 E. Politou, E. Alepis, C. Patsakis, Profiling tax and financial behavior with big data under the GDPR,
Computer Law & Security Review, 2019, 35 (3), s. 306-329.

7 F. Bosco, N. Creemers, V. Ferraris, D. Guagnin, B.J. Koops, Profiling technologies and fundamental rights
and values: Regulatory challenges and perspectives from European data protection authorities, Springer
Science, Dordrecht 2015, s. 3-33.

18 K. Raczkowski, F. Schneider, J. Wegrzyn, Ekonomia...., op. cit., s. 317.
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komunikacji elektronicznej'®. Zaroéwno organy podatkowe, jak rowniez podatnicy
W przygotowywaniu rozliczen wykorzystuja coraz bardziej zaawansowanych rozwigzan
informatycznych, ktore wspomagaja sprawozdawczos¢ podatkowg. Coraz czesciej stosowane
sg rozwigzania zapewniajgce automatyzacj¢ rozliczen podatkowych na podstawie danych
z systemu finansowego, m.in. automatyczne generowanie rejestrOw na potrzeby raportowania
w podatku VAT oraz wykorzystywanie narzedzi informatycznych w celu sporzadzania
deklaracji podatkowych’?. Obszar systemu podatkowego, ktéry zostal w najwiekszym
zakresie zdigitalizowany w Polsce to podatek od towarow i ustlug. W ramach procesu
cyfryzacji ustawodawca stara si¢ zrealizowa¢ wiele rozbieznych celow — poczawszy od
wsparcia podatnikéw, a skonczywszy na zabezpieczeniu intereséw fiskalnych Skarbu
Panstwa’?!. Cyfryzacja podatku VAT wprowadzana jest gtéwnie w celu zapobiegania
ucieczce przez podatkiem, a tym samym w celu zredukowania luki podatkowej VAT. Zgodnie
z tym, podejmowane s3 szeregi dziatan zmierzajacych do zbudowania skutecznego systemu
kontroli i zarzadzania w zakresie podatku od towaréw i ushug’??. Aby uszczelnié system
podatkowy w Polsce, rozliczenie podatkdw przenoszone jest przez Ministerstwo Finanséw do
$wiata wirtualnego’?®. Na potrzeby pracy cyfryzacja podatku od towaréw i ustug bedzie
definiowana jako: szereg (kierunek) zmian w sposobie rozliczania podatku od towaréw
| ustug oraz komunikacji miedzy panstwem a podatnikiem poprzez digitalizacje procesow
W nich zachodzqcych, majgcy na celu ograniczenie zjawiska ucieczki przed podatkiem oraz
efektywniejszy audyt, a w rezultacie uszczelnienie systemu podatkowego (definicja wlasna).

Przytoczona definicja zostata sformulowana w oparciu o cele wprowadzenia narzedzi
zakwalifikowanych do cyfryzacji podatku od towaréow 1 ustug, do ktérych zalicza sig:
Jednolity Plik Kontrolny, mechanizm podzielonej ptatnosci (ang. split payment), System
Teleinformatycznej Izby Rozliczeniowej, bialg liste oraz kasy online. W tabeli 3.1 w ujeciu
syntetycznym przedstawiono cele oraz daty wprowadzenia narzgdzi w ramach cyfryzacji.
Mimo, ze wymienione narzedzia maja realizowa¢ rozne cele, to wspoélnym ich
mianownikiem jest zmniejszenie luki podatkowej VAT poprzez ograniczenie zjawiska

oszustw podatkowych.

19 A Kowal, W. Lichota, Proces cyfryzacji podatku VAT w Polsce, Studia Prawno-Ekonomiczne, 2020, T. CXV,
s. 266.

"0 EY, System..., op. cit., S. 47.

2L M. Betdzikowski, Cyfivzacja podatku od towaréw i ustug w systemie polskiego prawa podatkowego, [w:]
J. Koguc-Szotno, K. Wojtowicz (red), Luka podatkowa — jej przyczyny, problemy pomiaru, sposoby
ograniczenia, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie- Sktodowskiej, Lublin 2019, s. 69.

722 A, Kowal, W. Lichota, Proces...., op. cit., S. 265.

2 ], Fijatkowska, Jednolity Plik Kontrolny — elektroniczne raportowanie a uszczelnianie systemu VAT, Studia
i Prace Kolegium Zarzadzania i Finansow, 2017, nr 158, s. 17.
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Tabela 3.1. Narzgdzia cyfryzacji podatku od towardéw i ustug — ujecie syntetyczne

zapewnienie bezpieczenstwa przedsigbiorcom podczas
dokonywania transakcji.

Narzedzia Cel wprowadzenia Data wprowadzenia
e 0d 1 lipca 2016 r. — dla duzych przedsiebiorstw,
Zniwelowanie: ucigzliwo$ci kontroli, liczby wyrywkowych e od1l stF))lcznia 2017 1. — dla r};lalyih i s’reeilnich
JPK_VAT ko‘;flﬁll’ fgsfggxewgfae;‘éf;ﬁ Oggxlafﬁwopggztﬁym’ o od 1 stycznia 2018 1. — dla mikroprzedsicbiorcéw,
p L dan Cph ¢ & ¢ e w 2020 r. roku nowy JPK VAT dla wszystkich przedsiebiorstw obejmujacy
yen. ewidencj¢ i deklaracje.
STIR Przeciwdziatanie wykorzystywaniu sektora finansowego do
wytudzen skarbowych, a w rezultacie ograniczenie luki e 13 stycznia 2018r.
w podatku VAT.
MPP Uszczelnianie systemu i zmniejszanie luki VAT oraz e 0d 1 lipca 2018 r. — dobrowolny,

od 1 listopada 2019 r. — obligatoryjny w odniesieniu do 150 grup towarowych
i ustugowych.

Biala lista

Uszczelnienie systemu poboru podatku VAT oraz
zminimalizowanie mozliwego ryzyka udziatu uczciwych
podatnikow w karuzelach VAT.

1 wrzesnia 2019 r.,
od stycznia 2020 r. zaptacenie kwoty powyzej 15 tys. na rachunek spoza listy —
karane sankcja).

Kasy online

Mozliwos¢ zdalnego monitorowania sprzedazy, walka
Z szarg strefg i wzmocnienie uczciwej konkurencji wérod
przedsigbiorcow.

od 1 maja 2019 r. — dobrowolne,

od 1 stycznia 2020 r. — obligatoryjne dla branzy paliwowej, ustug naprawy
pojazdow i wulkanizacji,

ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19 wprowadzenie kas online zostalo odroczone
m.in. dla branzy hotelarskiej i gastronomicznej na 1 stycznia 2021 r., a dla branzy
budowlanej, ustug fryzjerskich, ustug medycznych §wiadczonych przez lekarzy na
dzien 1 lipca 2021 r.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: https://www.podatki.gov.pl/vat/kasy-rejestrujace/kasy-online-informacje/ (dostep: 29.06.2020 r.); https://www.sage.com/pl-pl/blog/jak-jest-cel-
wprowadzenia-bialej-listy-podatnikow-vat/ (dostep: 29.06.2020 r.); https://www.gov.pl/web/finanse/sejm-przyjal-projekt-ustawy-o-mechanizmie-podzielonej-platnosci-i-nowej-matrycy-stawek-
vat (dostep: 29.06.2020 r.); J. Kobiela, J. Nesterak, Jednolity Plik Kontrolny. Klient JPK 2.0, Krakowska Szkota Controllingu, Krakow 2018, s. 10; M. Macudzinski, System Teleinformatyczny
Izby Rozliczeniowej (STIR) — nowe narzedzie zwalczania wyludzen skarbowych, Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu, 2018, 3(6), s. 73-74.



3.2. Jednolity Plik Kontrolny — nowa instytucja polskiego prawa

podatkowego

3.2.1. Elektroniczne raportowanie — geneza, cele i zalozenia

W $wiecie biznesowym coraz cze$ciej tradycyjne, papierowe dokumenty zastepowane
sa przez dokumenty elektroniczne. Podmioty gospodarcze wprowadzaja obrot dokumentami
elektronicznymi w celu obnizenia kosztow prowadzenia dziatalnosci, aby zwigkszy¢
mozliwosci pozyskiwania klientow przez Internet, z Kolei inni zachgceni sg i zmotywowani
ochrong s$rodowiska. Administracja skarbowa aby doréwna¢ kroku zinformatyzowanym
przedsigbiorcom stara si¢ dostosowa¢ do nowych warunkéw, a w zakresie podatkow nawet
technologicznie wyprzeda¢. Przystosowanie si¢ do elektronicznego $rodowiska
gospodarczego umozliwia lepsza obstluge podatnikow, a przede wszystkim skuteczniejsze
reagowanie na zjawiska stanowiace zagrozenie dla systemow podatkowych m.in. przestepstwa
karuzelowe. Celem podejmowanych czynnosci jest zarowno ochrona systemu podatkowego,
ale rowniez zapewnienie warunkow uczciwej konkurencji przedsigbiorcom dziatajacych
zgodnie z literg prawa’?*,

W 2005 roku zagadnieniem cyfryzacji zainteresowata si¢ Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD), ktéra pierwsza zaproponowala uporzadkowanie zasad
wymiany danych podatkowych pomiedzy administracja skarbowag a przedsigbiorcami.
Koncepcja ta w jezyku angielskim nosi nazwe Standard Audit File for Tax, w skrocie SAF-T.
W 2012 roku Ministerstwo Finanséw rozpoczeto prace majace na celu wdrozenie w Polsce
wspomnianej koncepcji. Nazwa koncepcji zostata przettumaczona na jezyk polski jako
Jednolity Plik Kontrolny’#,

SAF-T, czyli forma elektronicznego raportowania, ktoéra zmierza do zwigkszenia
efektywnoséci kontroli podatkowych przy zmniejszeniu kosztow'?®. Zgodnie z definicja
zaproponowang przez OECD, jest zbiorem (bazg) danych, tworzonym z systemow

informatycznych przedsiebiorcow, zawierajacym informacje na temat operacji gospodarczych

724 ], Olesniewicz, Jednolity Plik Kontrolny jako forma udostepniania informacji podatkowych administracji
skarbowej przez przedsigbiorcow, [W:] Przeglgd Metodyczny. Numer specjalny, NIK, Warszawa 2016, s. 44.

25 1hidem.

26 Deloitte, Od $ciezki do autostrady: Droga do digitalizacji podatkéw, 2018, s. 3.
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za danych okres’?’. Dane moga byé przekazywane przez podatnikow do organéow
podatkowych, a takze do zewnetrznych audytorow’?8, Standard SAF-T jest zaprojektowany w
taki sposob, by dane finansowe byly raportowane za pomoca ustandaryzowanego formatu.

Dzieki temu dane sa bardziej przystepne do analizy i audytu’?°.

-
*Ministerstwo Finanséw zaczyna kontrole podatkowe z wykorzystaniem narzedzi

informatycznych, jednakze problemem jest r6znorodnos¢ danych oraz ich dostepnosc.
J

N

*OECD publikuje pierwsze struktury SAF-T.

*OECD publikuje kolejng wersje struktur SAF-T.

J

N
*W Polsce rozpoczeto prace nad JPK — oparto rozwigzanie na standardzie SAF-T,
opracowanym przez OECD.

J

Rysunek 3.1. Geneza Jednolitego Pliku Kontrolnego
Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie: J. Kobiela, J. Nesterak, Jednolity Plik Kontrolny..., op. cit., s. 7.

Na podstawie Ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 1649) wprowadzono w Polsce
koncepcje JPK, ktora naktada na podatnikow, prowadzacych ksiggi podatkowe przy uzyciu
programow komputerowych, obowiazek przedstawiania tychze ksiag i dowoddéw ksigegowych
w postaci plikow o formacie strukturalnym’°. Zgodnie z art. 193a) wspomnianej Ustawy
JPK jest elektroniczng postacia calosci badz czeSci ksiag podatkowych i dowodow
ksiegowych o strukturze logicznej mozliwej do uzyskania z programu informatycznego
uzywanego przez przedsiebiorce, zapewniajacej automatyzacje danych™l. W koncepcji

JPK podkresla si¢ réwniez istnienie mechanizmdéw bezpieczenstwa, wiarygodnosci oraz

27 OECD, Forum on Tax Administration. Guidance Note: Guidance for the Standard Audit File — Tax Version
2.0, 2010. http://www.oecd.org (dostep: 19.09.2020 r.).

728 M. Kaczmarek, M. Kaczurak-Kozak, T. Strak, K. Winiarska, Audyt i kontrola wewnetrzna instrumentami
nadzorujgcymi racjonalnosé dziatan, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2019,
S. 26.

2 Deloitte, Od sciezki..., op. cit., s. 5.

730 A Bielawska, D. Pauch, Jednolity plik kontrolny jako sposéb przekazywania informacji podatkowe, Studia
Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, 2016, nr 282, s. 17-25.

781 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw,
Dz.U. 2015 poz. 1649.
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niezaprzeczalnosci danych’32. Postaé elektroniczna ksiag i dowodow ksiegowych stanowi

W postepowaniu podatkowym rownoprawny dowod wobec oryginalnej postaci.

7
TWORZONY Z SYSTEMOW INFORMATYCZNYCH ZAWIERA INFORMACJE O OPERACJACH
PRZEDSIEBIORSTWA GOSPODARCZYCH ZA DANY OKRES

- JPK - ZBIOR (BAZA) DANYCH

PRZEKAZYWANY DO ORGANOW PODATKOWYCH
WEDLUG USTALONEGO PRZEZ MINISTRESTWO
FINANSOW SZABLONU (FORMAT XML) y.

POSIADA UKLAD | FORMAT UMOZLIWIAJACY
JEGO LATWE PRZETWARZANIE

Rysunek 3.2. Jednolity Plik Kontrolny
Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie: J. Kobiela, J. Nesterak, Jednolity Plik Kontrolny..., op. cit., s. 6.

Do struktury Jednolitego Pliku Kontrolnego zalicza si¢ poszczegdlne pliki wyrdznione na

rysunek 3.3.

JPK_KR (dane z ksigg rachunkowych)

JPK_FA (dane o fakturach}

JPK_WB (dane z wyciagow bankowych)

e Y e N

‘ JPK_MAG (dane z magazynow)

struktury JPK na zadanie

[ JPK_PKPIR (dane z podatkowej ksiegi przychodéw i rozchodow)

[ JPK_EWP (dane z ewidencji przychodow) 2 .

JPK_VAT (tzw. nowy JPK_VAT - ewidencja i deklaracja)

Rysunek 3.3. Struktura Jednolitego Pliku Kontrolnego

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: https://www.podatki.gov.pl/jednolity-plik-kontrolny/jpk-na-zadanie/
(dostep: 19.10.2021 r.).

Dla rozwazan zawartych w pracy najistotniejszy element stanowi JPK_ VAT, ktory wysytany
jest bez zadania organu podatkowego. Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow,
Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegotowego zakresu danych
zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towarow i ustug

(Dz. U. z 2019 r., poz. 1988) nastgpilo wprowadzenie nowego pliku JPK VAT, ktory

732 J. Fijatkowska, Jednolity Plik Kontrolny..., op. cit., s. 10.
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obejmuje dwie czesci: ewidencje i deklaracje’3. Zastapiono tradycyjny formularz deklaracji
VAT-7 i VAT-7K, zastepujac je rozbudowang struktura JPK_VAT. Pierwotnie nowy
JPK VAT, zobowigzani byli sktada¢ wszyscy podatnicy zarejestrowani jako czynni podatnicy
VAT za okresy:

> od 1 stycznia 2020 r. — obowiazkowo tylko duze przedsicbiorstwa’*

, pozostali
podatnicy mogli sktada¢ dobrowolnie,

> od 1 lipca 2020 r. — obowiazkowo wszyscy podatnicy”°.

Z powodu pandemii COVID-19 obowigzek wdrozenia nowego JPK VAT dla przedsi¢biorstw
z sektora MSP odsunieto w czasie na 1 pazdziernika 2020 r.”*® Zatozeniem nowego pliku
JPK_VAT byto uproszczenie rozliczenia z urzgdem skarbowym i zmniejszenie obcigzenia
sprawozdawczego podatnikow VAT,

Ministerstwo Finansow na swojej stronie podawato, ze: efektem wprowadzenia
Jednolitego Pliku Kontrolnego bedzie skrocenie czasu kontroli, zmniejszenie jej
ucigiliwosci oraz obniZenie kosztow. Dzialania te majg za zadanie zaréwno ochrong
systemow podatkowych, jak i zapewnienie warunkow uczciwej konkurencji podmiotom

738

dzialajgcym zgodnie 7 prawem'>°. W$rod zalet nowego rozwigzania Ministerstwo Finansow

wskazato rowniez’3:

e zmniejszenie kosztéw wypetnienia obowigzkow podatkowych przez podatnikow
I kontrahentéw podatnika,

e brak potrzeby wydrukow papierowych,

e ulatwienie dla wewngtrznych i zewngetrznych audytorow.

733 https://www.podatki.gov.pl/jednolity-plik-kontrolny/zmiany-w-prawie/podpisano-rozporzadzenie-ws-
nowego-jpk-vat/; (dostep: 29.06.2020 1.).

734 Podatnicy niebedacy mikroprzedsiebiorcami, matymi przedsiebiorcami lub $rednimi przedsiebiorcami,
W rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcow, Dz.U. 2018 poz. 646

8 JPK VAT z deklaracjq. Broszura informacyjna dotyczqca struktury JPK_VAT z deklaracjg, Biuletyn VAT nr
3(285), Warszawa 2020, s. 3.

736 https://www.parp.gov.pl/component/content/article/64327:0d-1-pazdziernika-2020-r-zacznie-obowiazywac-
nowy-jpk-vat-z-deklaracja (dostep: 30.06.2021 r.).

8T W zwigzku ze zmianami pliku JPK w 2020 r. obowigzuja dwa warianty nowego JPK_VAT:

. JPK V7M dla podatnikow rozliczajacym si¢ miesi¢cznie;

. JPK V7K dla podatnikéw rozliczajacych si¢ kwartalnie.

Podatnicy rozliczajacy si¢ kwartalnie, beda w JPK_VAT za:

. pierwszy i drugi miesigc danego kwartatu wypetiac i wysytaé tylko cze$¢ ewidencyjna,

za trzeci miesigc kwartalu wypetnia¢ i wysytac¢ czes¢ ewidencyjng za miesiac oraz czg$¢ deklaracyjng za caty
dany kwartat (zob. Poradnik VAT, Wydawnictwo Podatkowe Gofin, nr 6 (510), Gorzéw Wielkopolski 2020).
38 POLKAS, Jednolity Plik Kontrolny. Przygotuj firme do elektronicznych kontroli podatkowych, Soneta
Sp. z 0.0., Krakoéw 2016, s. 13; https://mf-arch2.mf.gov.pl/ (dostep: 03.07.2021 r.).

% Najwyzsza Izba Kontroli, Wykorzystanie Jednolitego Pliku Kontrolnego w postgpowaniach i kontrolach
podatkowych, Warszawa 2019, s. 5.
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Dzigki wprowadzonemu rozwigzaniu organ podatkowy moze’*’:
e dokona¢ analizy porownawczej przekazanego pliku z deklaracja VAT,
e porownac krzyzowo dane pochodzgce od podatnika z danymi jego kontrahentow
niemal w czasie rzeczywistym,

e wychwyci¢ btedy 1 uchybienia pojawiajace si¢ w rozliczeniach podatnikéw.

Dzigki temu, ze dane podatnikéw przesylane sa organom podatkowym w sposob
elektroniczny, mozliwe jest — przy zastosowaniu specjalnie do tego stworzonego
oprogramowania — wytypowanie transakcji stanowigcych potencjalne naduzycie przepiséw
prawa podatkowego oraz szybkie wytypowanie podmiotow, ktore moga by¢ w taki proceder
zaangazowane’*!. Kontrole s3 takze skuteczniej typowane, co powinno przelozy¢ si¢ na
obnizenia kosztow dzialan kontrolujacych’?. Ponadto, dokonuje sie kontroli krzyzowych
poza siedzibg podatnika, co eliminuje ich ucigzliwo$¢ i czasochtonnos¢.

Cecha charakterystyczna JPK jest powszechny obowiazek jego dostarczania, jest
zatem uciele$nieniem podatkowych zasad fiskalnych. Wydaje sie, ze praktyczne skutki jego
zastosowania w postaci zmniejszenia szarej strefy i naduzy¢ podatkowych, czyli zapewnienie
powszechno$ci opodatkowania, mogg prowadzi¢ do wniosku, iz zapewnia on lepsza realizacje

rowniez zasady sprawiedliwosci’®.

Jak wynika z danych Ministerstwa Finansow, na podstawie JPK_VAT zlozonych
w 2019 roku poddano analizie 1,8 mld transakcji zakupowych i 6,4 mld transakcji
sprzedazowych. Zweryfikowano warto$¢ podatku VAT na kwote ok. 6 mld zt. Dla poréwnania
w 2018 roku poddano analizie 1,6 mld transakcji zakupowych oraz 5,9 mld transakcji
sprzedazowych. Na podstawie danych za 2019 rok zidentyfikowano niemal 23 tys.
podmiotow, ktore kilkukrotnie odliczyty podatek VAT na podstawie tej samej faktury. Laczna
warto$¢ tych uchybien wynosita 210 mln zl. Zidentyfikowano ok. 81 tys. podatnikow, ktorzy
w rejestrze wprowadzili faktury od podmiotow niebgdacych podatnikami VAT. Okoto 58 tys.
pomiotow niezarejestrowanych jako podatnicy VAT wystawito ponad 120 tys. faktur na
taczng kwote netto okoto 2,6 mld zt i na kwote VAT ok. 590 min zt. Na podstawie JPK_VAT
za 2019 rok zidentyfikowano ok. 23 tys. podmiotow niedeklarujacych sprzedazy, ktore

0 A Zychowicz, Jednolity Plik Kontrolny jako nowa instytucja polskiego prawa podatkowego, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Seria: Administracja i Zarzadzanie, 2017,
41(114), s. 302.

74l Comarch, Jednolity Plik Kontrolny (JPK), Comarch, Taxpoint, 2017. https:/inet.jgora.pl/wp-
content/uploads/2017/11/Kompendium_-wiedzy_o_Jednolitym_Pliku_Kontrolnym.pdf (dostgp: 30.06.2021 r.).
42 M. Beldzikowski, H. Kuzinska, Ucieczka przed VAT..., op. cit., s. 206.

43 M. Beldzikowski, Cyfryzacja podatku..., op. cit., s. 77.
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wystawity 587 tys. faktur na taczng kwotg netto ok. 4,3 mld zt i kwote VAT ponad 940 min
zt. Dzigki zastosowaniu JPK wzrosla precyzja typowania podmiotow do kontroli
podatkowych, co pozwolito na ponad dwukrotne zmniejszenie ich liczby’**. O ile w 2016 r.
liczba kontroli podatkowych i celno-skarbowych wynosita 44,2 tys., o tyle w 2017 r. byto ich
31,4 tys., w 2018 r. — 26,1 tys., w 2019 r. niecale 23 tys., aw 2020 r. — 17,3 tys.”®

W 2018 i 2019 roku w wyniku stwierdzonych rozbieznosci pomiedzy deklaracjami
VAT a JPK wystano do podatnikow kolejno okoto 480 i 481 tys. powiadomien z informacja

o mozliwosci skorygowania rozliczeh VAT,

3.2.2. Funkcjonowania elektronicznego raportowania w wybranych panstwach UE

Cyfryzacja obiegu dokumentéw oraz danych pomigdzy podatnikami a organami
podatkowymi rozni si¢ w ramach panstw czlonkowskich UE. Sprostanie zatem tym
obowigzkom wymaga od podatnikéw doskonaltej znajomosci obowigzujacych przepiséw
prawa podatkowego, odpowiedniego merytorycznego przygotowania i ciagltego
monitorowania prac legislacyjnych w panstwach, w ktérych prowadza swoja dziatalnos¢.
Elektroniczne raportowanie w poszczego6lnych panstwach UE rowniez rdzni si¢ po wieloma

wzgledami. Pierwszg kwestig wyrdzniajacg jest nazwa (tabela 3.2).

Tabela 3.2. Nazwa standardu SAF-T w wybranych krajach UE

Kraj Nazwa standardu
Portugalia SAF-T (PT)
Austria SAF-T AT
Luksemburg FAIA (Fichier Audit Informatis¢é AED)
Hiszpania SII (Suministro Inmediato de Informacion)
Litwa i.SAF
Francja FEC (Fichier des Ecritures Comptables)
Polska JPK (Jednolity Plik Kontrolny)

Zroédto: opracowanie whasne na podstawie: Deloitte, Od sciezki..., op. cit., s. 6-8; National Audit Office of
Lithuania, Smart tax administration system, No. VA-6, 2019, s. 1-2.

744 ). Sarnowski, P. Selera, Narzedzia informatyczne wykorzystywane w administracji skarbowej i ich wpbyw na
szezelnosé systemu podatkowego w Polsce w latach 2015-2019, Studia BAS, 2020, 4(64), s. 34-35.

5 NIK, Skutecznosé i efektywnosé administracji skarbowej w poborze podatkéw, Warszawa 2020, s. 13.;
https://www.prawo.pl/podatki/liczba-kontroli-podatkowych-i-skutecznosc,513000.html (dostep: 21.05.2021 r.)
748 ). Sarnowski, P. Selera, Narzedzia informatyczne wykorzystywane w administracji skarbowej i ich wplyw na
szezelnosé systemu podatkowego w Polsce w latach 2015-2019, Studia BAS, 2020, 4(64), s. 34-35.
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SAF-T wdraza si¢ wedtug indywidualnych kryteriow ustalanych przez ustawodawcow
poszczegolnych panstw. Krotka charakterystyka tego rozwigzania w poszczegélnych

panstwach UE zostata przedstawiona w tabeli 3.3.

Tabela 3.3. Charakterystyka SAF-T w poszczegolnych panstwach UE

Kraj Charakterystyka

Portugalia Elektroniczne raportowanie funkcjonuje w Portugalii od 2008 roku i bylo pierwsza
implementacjg SAF-T na $wiecie. Do generowania rocznego pliku SAF-T (PT)
byly zobowigzane podmioty bedace ptatnikami podatku dochodowego od oséb
prawnych (CIT). Prawdziwa ekspansja rozpoczeta si¢ jednak w 2013 roku wraz ze
zmiang legislacyjna bedacg podstawg do regularnego (miesigcznego) sktadania
przez podatnikoéw danych rozliczeniowych i logistycznych.

Austria Austria wprowadzita SAF-T w dniu 31 stycznia 2009 roku. Przesylanie pliku
SAF-T wymagane jest tylko na zadanie przez organy podatkowe, zwykle przed
kontrolag przez austriackie Bundesministerium fiir Finanzen (austriackie
Ministerstwo Finansow).

Luksemburg Luksemburski SAF-T (FAIA) jest w uzyciu od 2011 roku. W oparciu o krajowe
przepisy o podatku VAT, kazdy podmiot, kwalifikowany jako podatnik VAT jest
zobowigzany do ztozenia pliku FAIA na zadanie organdéw podatkowych. Ten

wymog zostal wprowadzony w dwoch etapach:

e etap | — objat wszystkich podatnikéw poza matymi przedsiebiorstwami,

ktore rozliczaja si¢ na uproszczonych zasadach,

e etap Il — objat obowigzkiem e-raportowania wszystkich podatnikow.
Ztozenie FAIA jest wymagane tylko na zadanie w terminie 15 dni od otrzymania
wezwania.

Hiszpania Hiszpanskie SII jest uznawane za najbardziej zawansowang implementacje SAF-T

ze wszystkich uzywanych w Zachodniej Europie 1 jest obowigzkowy od 1 lipca
2017 roku, a od 1 stycznia 2018 r. dla Kraju Baskow i Navarry. Formalnie
podatnicy muszg przesyta¢ do hiszpanskich organow podatkowych (AEAT) pliki
XML zawierajace dane o wystawionych i otrzymanych fakturach w ciggu czterech
dni od daty wystawienia faktur wychodzacych oraz w ciggu czterech dni od daty
otrzymania faktur przychodzacych. Biorac pod uwagg, ze duze miedzynarodowe
przedsigbiorstwa wystawiaja i otrzymuja faktury kazdego dnia, muszg codziennie
raportowaé pliki SII. Dlatego SII jest powszechnie uznawany za wymog
raportowania w czasie rzeczywistym.
Litwa Litwa nie pozostaje w tyle pod wzgledem cyfryzacji elektronicznych proceséw
podatkowych. Na Litwie od 2014 roku podjeto inicjatywe stworzenia
inteligentnego systemu administracji podatkowej i.MAS, a w ramach tego systemu
funkcjonuje i.SAF — podsystem fakturowania elektronicznego (elektroniczny
rejestr faktur sprzedazy i zakupu w formacie XML). Odmiennie od polskiego
rozwigzania, obowigzek elektronicznego raportowania uwarunkowano od
osiggnigtych przychodéw, a nie od wielkoS$ci przedsigbiorstwa:
e od 1 stycznia 2017 r. — obligatoryjny dla wszystkich osob prawnych
(z wyjatkiem panstwowych) zorientowanych na zysk, ktére wygenerowaty
przychody ze sprzedazy netto wigksze niz 8 milionéw euro w 2015 r.;

186



e od 1 stycznia 2018 r. — obligatoryjny dla wszystkich osob prawnych
(z wyjatkiem panstwowych) zorientowanych na zysk, ktoére wygenerowaty
przychody ze sprzedazy netto wigksze niz 700 tysigcy euro w 2016 r;

e od 1 stycznia 2019 r. — obligatoryjny dla wszystkich o0s6b prawnych
(z wyjatkiem panstwowych) zorientowanych na zysk, ktore wygenerowaty
przychody ze sprzedazy netto wigksze niz 700 tysigcy euro w 2017 r.;

e od 1 stycznia 2020 r. — obligatoryjny dla wszystkich os6b prawnych
(z wyjatkiem panstwowych) zorientowanych na zysk, ktore wygenerowaty
przychody ze sprzedazy netto wieksze niz 300 tysiecy euro w poprzednim roku
obrotowym.

i-SAF jest przesytany co miesigc wraz z deklaracja VAT. Inne podzespoly i. MAS

(i.VAZ —potwierdzajacy dokumenty dotyczace krajowych przewozow drogowych

towarow | I.SAF-T - raportowanie transakcji ksiegowych wylgcznie dla

przedsiebiorstw bedacych rezydentami) wysylane sa na zgdanie organu
podatkowego.

Francja Od 1 stycznia 2014 roku podatnicy prowadzacy ksiegowo$¢ za pomocg systemow

komputerowych musza przedstawia¢ pliki FEC podczas kontroli administracji

podatkowej (na zgdanie). Od stycznia 2018 roku obligatoryjnie nalezy stosowaé
certyfikowane programy w celu rejestrowania wszystkich platnosci
dokonywanych przez klientow, wiaczajac do obowigzku réwniez kasy fiskalne.

Zrodto: Deloitte, Od sciezki..., op. cit., s. 5-9; PWC, SAF-T (PT). Communication of billing and logistic
information to Portuguese Tax and Customs Authorities, 2016, s. 2; https://www.pwc.com/It/en/svcs/tax-legal-
services/saf-t-requirements.html (dostgp: 18.03.2021 r.), https://iba.countline.lt/saf-t-lietuvoje/ (dostep:
18.03.2021 r.), https://imas.vmi.lt/isaf/ (dostgp: 18.03.2021 r.), https://imas.vmi.lt/isaf/ (dostgp: 18.03.2021 r.).

Poréwnujac europejskie rozwigzania w zakresie SAF-T mozna zauwazy¢, iz
w niektorych z nich pliki wysytane sa tylko na zadanie np. w przypadku kontroli. Podobnymi
pod wzgledem regularnos$ci wysytania rozwigzaniami sg: polski, litewski i portugalski SAF-T.
Obecnie obowigzujg wszystkie podmioty prowadzace dziatalnos$¢, a okreSlone w strukturze
pliki SAF-T wysytane sa co miesiaC. Jeszcze bardziej rygorystycznym rozwigzaniem jest
hiszpanski SII, zgodnie z ktérym pliki wysylane sa wielokrotnie w ciggu miesigca,
aw przypadku duzych przedsigbiorstw nawet codziennie. W niektorych panstwach
wprowadzenie SAF-T do praktyki gospodarczej byto warunkowane okreslonymi parametrami
(wielkoS$cig przedsigbiorstwa czy obrotow) np. w Polsce badz na Litwie.

Kazde z tych rozwigzan ze wzglgedu na rézny stopien wdrozenia bedzie przynosito
rozne efekty. Warto w tym miejscu przywotac¢ doswiadczenia Portugalii, dotyczace wdrozenia
standardu, ktore zaprezentowane zostaty w trakcie Drugiego Globalnego Forum’’
dotyczacego podatku VAT w Tokio w 2014 roku przez przedstawicieli portugalskiego rzadu.

Wskazane korzysci zaobserwowane w Portugalii rok po zmianach w 2013 roku’*®:

747 Deploying Effective Strategies in Tackling VAT Fraud. Portugal’s Experience, Governo de Portugal, Secretary
of Sate for Tax Affairs, Second Global Forum on VAT, Tokyo, 18th of April, 2014.
748 J. Fijatkowska, Jednolity Plik Kontrolny..., op. cit., s. 19.
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e nizsze niz planowane koszty wdrozenia systemu.

e objecie standardem okoto 4,2 mld faktur przestanych do organéw podatkowych
w 2013 roku (360 mln miesiecznie), z czego ponad 600 min faktur z restauracji —
uznawanych za sektor trudny do opodatkowania,

e laczny wzrost wptywdéw podatkowych w 2013 roku o 13%, tacznie w sektorach
trudnych do opodatkowania wzrost 0 20%,

e wzrost o 140% wptywow z podatku VAT w sektorze gastronomii,

e nieprawidlowosci w 128 tys. przedsigbiorstw, 40% z tych przedsiebiorstw

dobrowolnie wprowadzito korekty do swoich deklaracji.

3.2.3. Kasy online jako uzupekienie Jednolitego Pliku Kontrolnego

Kasy rejestrujace w Polsce zostalty wprowadzone w 1994 roku przede wszystkim
w celu zwalczania szarej strefy i wzmocnienia uczciwej konkurencji. Jednym z kryteriow
obligujacych do ich stosowania wskazano przede wszystkim wysoko$¢ osiggnigtego obrotu ze
sprzedazy na rzecz 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. W 2021 roku
zwolnienia z kasy fiskalnej obejmuja podatnikow, u ktorych kwota obrotow na rzecz oséb

fizycznych oraz rolnikodw ryczaltowych nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym
750

kwoty 20 tysiecy z1'#°. Ponadto zwolnienie obowigzuje rowniez m.in.”:

e w przypadku podatnikdéw rozpoczynajacych w poprzednim roku podatkowym
dostawe towarow lub S$wiadczenie wuslug na rzecz osob fizycznych
nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej oraz rolnikow ryczaltowych, jesli
obrot z tego tytutu nie przekroczyt proporcjonalnie do okresu wykonywania tych
czynno$ci w poprzednim roku podatkowym kwoty 20 tysiecy zt;

e podatnikow rozpoczynajacych po dniu 31 grudnia 2018 r. dostawe towarow lub
Swiadczenie ustug na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej oraz rolnikow ryczaltowych, jezeli przewidywany przez podatnika
obrot z tego tytulu nie przekroczy, w proporcji do okresu wykonywania tych

czynno$ci w danym roku podatkowym, kwoty 20 tys. zt;

749 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolniefi z obowigzku prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych, Dz.U. 2018 poz. 2519 (dalej: Rozporzadzeniu Ministra
Finansoéw z dnia 28 grudnia 2018 r).

%0 Reszta zwolnien z obowigzku stosowania kas fiskalnych wymieniona jest w Rozporzadzeniu Ministra
Finansoéw z dnia 28 grudnia 2018 r.; http://www.przepisy.gofin.pl (dostep: 21.07.2021 r.).
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e podatnikow rozpoczynajacych po dniu 31 grudnia 2018 r. dostawg towardéw lub
swiadczenie ustug na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych, jezeli przewidywany przez podatnika
udzial procentowy obrotu: za okres pierwszych szesciu miesigcy wykonywania
tych czynnosci lub za okres do konca roku, w przypadku gdy okres wykonywania
tych czynnosci w roku podatkowym jest krotszy niz sze$¢ miesigey, bedzie wyzszy

niz 80%.

Podmioty wystepujace w obrocie B2C (ang. business to consumer), co do zasady, nie maja
obowigzku wystawiania faktur, poza wyjatkiem, kiedy klient jej zazada. Do
ewidencjonowania obrotu i kwot podatku w handlu detalicznym stuzy zatem kasa rejestrujaca,
a paragon fiskalny generowany przez to urzadzenie jest dokumentem potwierdzajacym
sprzedaz.

Z wprowadzeniem Kkas fiskalnych sa zwigzane nastepujace sposoby ucieczki przez
placeniem podatku VAT

e celowe pominigcie kasy oraz niezarejestrowanie obrotu i kwoty podatku,

e celowanie zanizanie stawek podatkowych przypisanych do okreslonych ustug

czy towarow,

e nieuprawnione wykorzystywanie systemu zwolnien ze stosowania kas.

Jednakze stosowanie tradycyjnych kas fiskalnych nie zawsze gwarantuje zarejestrowanie
transakcji. Ponadto, powszechne byto wykorzystywanie przycisku ,,usun” w chwili, gdy klient
nie upomina si¢ o paragon. Przy stosowaniu kas fiskalnych rowniez mozliwe jest ich rgczne
,manipulowanie”, gdyz pamie¢ moze byé dowolnie edytowana’?. Stosowane w Polsce
rozwigzanie w obszarze fiskalizacji obrotu i kontroli podatkowej nie przyniosty oczekiwanych
efektow, przynajmniej w zakresie efektywnego 1 dlugofalowego zmniejszania skali
nieujawnionych transakcji oraz trwatego ograniczania luki podatkowej 3. Z uwagi na ten fakt,
podjeto kolejne dzialania systemowe, w tym legislacyjne, ktérych celem jest poprawa
rzetelno$ci wprowadzonej przez podatnikéw ewidencji dla celow podatku VAT. W 2018
podjeto rozmowy na temat systemu kas fiskalnych online ktory zaktada statg komunikacje¢ kas
rejestrujgcych z centralnym systemem administracji podatkowej. Na mocy Ustawy z dnia 15

marca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz ustawy — Prawo

51 M. Beldzikowski, H. Kuzinska, Ucieczka przed VAT..., op. cit., s. 147.

52 KPMG, Studium przypadku — System kas fiskalnych online w Polsce. Szansa na zmniejszenie szarej strefy
i luki podatkowej w Polsce, Warszawa 2016, s. 15.

53 K. Wyszkowski, M. Rogalska, Z. Piwowarek i in. Przeciwdziatanie..., 0p. cit., s. 42.
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0 miarach”™* ustawodawca zobowiazal niektérych podatnikéw do wymiany uzywanych
kasy rejestrujacych na kasy online:
» od 1 stycznia 2020 r. — w ramach $wiadczenia ushug:

e naprawy pojazdoéw silnikowych i motorowerow, w tym naprawy opon, ich zaktadania,
bieznikowania i regenerowania, a takze w zakresie wymiany opon lub két dla pojazdow
silnikowych oraz motorowerow,

e sprzedazy benzyny silnikowej, oleju napgdowego, gazu przeznaczonego do napedu
silnikow spalinowych;

» od 1 lipca 2020 r.— w ramach §wiadczenia ustug:

e zwigzanych z wyzywieniem wylacznie $wiadczonych przez stacjonarne placowki
gastronomiczne, w tym réwniez sezonowo, oraz ustug w zakresie krotkotrwatego
zakwaterowania,

e sprzedazy wegla, brykietu i podobnych paliw stalych wytwarzanych z wegla, wegla
brunatnego, koksu oraz potkoksu przeznaczonych do celow opatowych;

» od 1 stycznia 2021 r. ramach $wiadczenia ustug:

e fryzjerskich,

e kosmetycznych i kosmetologicznych,

e budowlanych,

e W zakresie opieki medycznej swiadczonej przez lekarzy i lekarzy dentystow,

e prawniczych,

e zwigzanych z dzialalno$cig obiektow shuzacych poprawie kondycji fizycznej -

wylacznie w zakresie wstepu.

Ze wzgledu na pandemig¢ COVID-19 oraz postulaty przedsiebiorcoéw odroczono termin
obowiagzkowej instalacji kas online z 1 lipca 2020 r. na 1 stycznia 2021 r., natomiast reszta
przedsigbiorcoOw objeta ustawowym zostala zobligowana zainstalowa¢ je dopiero 1 lipca
2021 r.” Kasy online s3 wyposazone w funkcje przesytania danych w czasie rzeczywistym
do Centralnego Repozytorium Kas’™® prowadzonego przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej. Kasy online umozliwiaja organom podatkowym na analiz¢ danych wptywajacych

oraz szybsze wykrywanie luk czasowych w raportowaniu, ktéore moga oznaczaé

54 Ustawa z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy - Prawo
0 miarach, Dz.U. 2019 poz. 675.

755 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie przedtuzenia terminéw prowadzenia
ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii,
Dz.U. 2020 poz. 1059

%6 1hidem.
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nieewidencjonowanie przez podatnika pelnego obrotu badz niestosowanie kasy online
w ogole. Jak w przypadku JPK mozliwa jest analiza danych w siedzibie organu podatkowego,
bez koniecznosci wizyty w siedzibie przedsigbiorstwa podatnika’’.

Zapewne jedng z najwickszych wad zwigzanych z koniecznos$cig fiskalizacji obrotow
jest obowigzek zakupu kasy online. W przypadku matych dziatalno$ci, obowigzek ten kojarzy
si¢ oczywiscie z dodatkowym wydatkiem na jej zakup. Jednakze, polskie Ministerstwo
Finansow, przewidzialo ulge na zakup kasy fiskalnej online, czyli zwrot kosztéw za jej zakup
—90% ceny netto, jednak nie wiecej niz 700 z1"°®. Ponadto kasa fiskalna online dziata jak kasa
tradycyjna, poniewaz jej obstuga jest niemalze identyczna. W zwiagzku z tym, najwigksze
zmiany zaszly w dodaniu kasie pewnej automatycznej samodzielno$ci, ktéra nie wymaga
uwagi uzytkownika i uczenia si¢ catkiem nowego systemu pracy.

Wedhug przygotowanego raportu przez KPMG™® wynika, Ze tego typu rozwigzanie
powinno zagwarantowaé istotny wzrost dochodow podatkowych (rzgdu nawet kilku
miliardow ztotych). Dos$wiadczenia innych krajow (Wegier, Chorwacji czy Bulgarii)
pokazuja, ze wdrozenie kas online trwale zwigksza dochody podatkowe z tytutu podatku VAT,
zmniejszajac tym samym poziom luki podatkowej VAT. Skutecznos$¢ zastosowania kas online
najlepiej wida¢ na przyktadzie Butgarii, gdzie po pierwszym roku dziatania tego rozwigzania
nastgpit wzrost deklarowanych obrotow o 20%. Wedtug danych chorwackiego Ministerstwa
Finansow po pierwszym roku funkcjonowania rozwigzania, chorwaccy przedsigbiorcy
ujawnili 0 17,88% (tj. ponad 1 mld EUR) wigksze obroty anizeli rok wecze$niej. Spotkano si¢
réowniez z sytuacjami, w ktorych restauracje raportowaty obroty wyzsze o 900%%°. W 2014
1 2015 roku na Wegrzech wptywy z VAT wzrosty o kolejno o 8% i 7%, a kasy online miaty
w tym znaczny udzial — wygenerowatly okoto 60 mld forintéw wptywow podatkowych (ok.
190 min euro).

WdrozZenie systemu kas online przynies¢ powinno zardwno wymierne korzysSci
finansowe, jak 1 wiele korzysci jakosciowych, zwigzanych z usprawnieniem funkcjonowania
administracji podatkowej w obszarze fiskalizacji. Powotujac si¢ na doswiadczenia innych
panstw, wérod korzysci dla pahstwa wymienia sig®:

e ograniczenie szarej strefy,

57 M. Beldzikowski, H. Kuziniska, Ucieczka przed VAT..., op. cit., s. 205.

758 https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/podatki-i-ksiegowosc/chce-korzystac-z-kasy-fiskalnej/proc_1650-zwrot-
kosztow-na-zakup-kasy-fiskalnej-on-line (dostep: 04.05.2021 r.).

8 KPMG, Studium przypadku..., op. Cit., s. 6-8.

760 https:/fenglish.radio.cz/minister-cut-vat-rate-bid-mollify-restaurateurs-over-electronic-cash-registers-
8267150 (dostep: 04.04.2021 1.)

81 KPMG, Studium przypadku..., op. cit., s. 71-72.
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Wymienia

zwigkszenie transparentnosci 1 konkurencyjnosci polskiej gospodarki, co moze
przyczyni¢ si¢ do zacheci¢ do inwestowania i prowadzenia biznesu na terenie
Polski,

kompleksowe zbieranie danych o wszystkich transakcjach,

kolekcja i analiza danych w czasie rzeczywistym,

skuteczne narzedzie kontroli,

kontrole podatkowe wymierzone przede wszystkim w potencjalnych oszustéw —
zmniejszenie ucigzliwosci kontroli dla uczciwych podatnikow,

sprawne zarzadzanie systemem podatkowym — lepszej jakosci i szybciej dostepna
informacja, wspierajagca podejmowanie decyzji fiskalnych oraz sprawne
zarzadzanie stawkami podatku VAT (zdalna aktualizacja na kasach online),
postep w kierunku e-administracji.

si¢ rowniez korzysci wprowadzenia rozwigzania dla przedsiebiorstw?:

lepsze warunki prowadzenia biznesu poprzez zwigkszenie transparentnosci
I konkurencyjno$ci gospodarki,

zwigkszenie konkurencyjnosci uczciwych podatnikow,

nizsza awaryjnos¢ anizeli przy tradycyjnych kasach fiskalnych,

pewnos$¢ stosowania aktualnych stawek podatku VAT (automatyczna aktualizacja
z poziomu systemu centralnego,

zmniejszenie ucigzliwos$ci kontroli dla uczciwych podatnikow,

ograniczenie czgstotliwosci osobistego kontaktu z urzedami skarbowymi,

wygodniejsza 1 szybsza forma komunikacji z administracja.

Nowy impuls oraz zmiana jakosciowa umozliwiaja zwigkszenie efektywnosci

dziatania

aparatu skarbowego, zwickszenie $ciggalnosci podatkow oraz zwigkszenie

transparentnosci obrotu W Polsce’®. Doswiadczenia innych krajow pokazuja, ze wdrozenie

systemu kas online zwigksza dochody podatkowe z tytutu VAT, zmniejszajac skalg luki

podatkowej. Organy podatkowe pozyskuja kolejne narzgdzie pozwalajace na szybka reakcje

w walce

z oszustwami podatkowymi. Dotychczas prowadzac zmudne postepowania

kontrolne, niejednokrotnie ,,przegrywaty” z nielegalnymi procederami z uwagi na czas, brak

odpowiednich srodkow, danych czy procedur. Wprowadzone rozwigzanie ma swoje korzysci

762 |bidem, s.

71.

763 https://www.podatki.gov.pl/vat/kasy-rejestrujace/kasy-online-informacje/ (dostep: 21.07.2021 r.).
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réwniez dla przedsigbiorcow, ktorzy niejednokrotnie niepokojeni sg przedtuzajacymi si¢

I paralizujacymi ich dziatalno$¢ kontrolami podatkowymi.

3.3. Mechanizm podzielonej platnosci w praktyce gospodarczej
3.3.1. Gléwne zalozenia instytucji podzielonej platnosci

Ustawa z 15 grudnia 2017 roku o zmianie Ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
niektorych innych ustaw’®* dokonano w Polsce nowelizacji przepisow, wprowadzajac
mechanizm podzielonej ptatnosci (split payment). Ustawa weszta w zycie 1 lipca 2018 roku i
pierwotnie stosowanie przez podatnikow tego rozwiazania bylo nieobligatoryjne’®®. W

% wprowadzajacej rozwiagzanie do polskiej praktyki gospodarcze;

uzasadnieniu ustawy
wyszczegolniono cele:
e zapewnienie wickszej stabilnosci wptywoéw z tytutu podatku od towarow i ushug,
e ochrona nabywcy towaréw/ustugi — polepszenie jego sytuacji prawnopodatkowej,
e transparentno$¢ rozliczen,
o wicksze bezpieczenstwo podatkowe,

e zachowanie zasad konkurencji,

e pewnos¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Stosujac MPP, dostawca towaru badz uslugi nie moze przy dokonywaniu transakcji
majacej na celu wyludzenie podatku VAT znikna¢ oraz zatrzymac¢ dla korzysci wkasnych
podatek nalezny fiskusowi. Zastosowanie tego rozwigzania ma zatem na celu
ograniczenie zjawiska znikajacego podatnika. Mechanizm stanowi rowniez zabezpieczenie
wplywow podatkowych w przypadku zakupu od podatnikéw majacych zaleglosci podatkowe
oraz bedacych w stanie upadtosci’®’.

Istota mechanizmu jest to, ze ptatnos¢ za zakupiony towar badz ustugg jest regulowana
przez nabywce na rachunek rozliczeniowy dostawcy badz jest rozliczana w inny dopuszczalny

sposob, natomiast pozostata kwota naleznosci, tj. odpowiadajaca warto$ci podatku VAT —

764 Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. 2018 poz. 62.

765 ], Fornalik, M. Jaworska, Obowigzkowy split payment, C.H. Beck, Warszawa 2020, s. 4.

766 Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektorych innych ustaw z dnia
27 wrzesnia 2017 roku, druk nr 1864.

57 W. Modzelewski, Mechanizm podzielonej ptatnosci w podatku od towaréw i ustug. Problematyka prawna,
C.H. Beck, Warszawa 2020, s. 158.
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ptacona jest na rachunek VAT® inaczej: subkonto VAT, rachunek techniczny, rachunek
dedykowany’®®. Subkonto VAT jest to specjalny rachunek otwierany przez banki i SKOKi
przy rachunku rozliczeniowym jednostki gospodarczej. W zwigzku z tym, wraz
z wprowadzeniem MPP, nowelizacji musiaty podlega¢ réwniez przepisy Prawa
bankowego’”°. Instytucje finansowe prowadza rachunek VAT nieodptatnie, jednakze nie sg
zobligowane do kontroli prawidlowos$ci obliczania kwoty odpowiadajacej kwocie VAT
wskazanego w komunikacie przelewu’"?.

Mechanizm funkcjonowania instytucji split payment zostal przedstawiony na

rysunku 3.4.

dostawca towaru/swiadczenie ushugi

Sprzedawca Nabywca

platnosé
kwota netto

Rachunek VAT <1 kwota VAT ———

Rachunek rozliczeniowy

Rysunek 3.4. Mechanizm podzielonej ptatnosci — schemat funkcjonowania
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: A. Kowal, Split payment mechanism..., op. cit., s. 42.

Mechanizm podzielonej platnosci:

» dotyczy transakcji B2B (ang. business to business), chociaz w pewnym zakresie
moze by¢ stosowany rowniez w transakcjach B2G (ang. business to goverment),
oile sg to podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg zarejestrowane jako
podatnicy VAT,

» jest obligatoryjny w odniesieniu do 150 grup towarowych i uslugowych

okreslonych w zatgczniku 15 Ustawy o VAT,

» pozwala na dokonanie przelewu rowniez w walucie obce;j.

Regulacje dotyczace VAT nie ograniczajg stosowania mechanizmu wylacznie do nabywcow

posiadajacych status podatnika VAT czynnego. Oznacza to, ze nabywca moze by¢ takze

768 ¥ Matusiakiewicz, Split payment — podzielona ptatnosé. Praktyczne problemy, Unimex, Wroctaw 2019, s. 12.
789 .. Matusiakiewicz, Split payment..., 0p. Cit., s. 12.

70 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz. U. 1997 Nr 140 poz. 939.

"L }.. Matusiakiewicz, Split payment..., 0p. Cit., S. 25.
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podatnik VAT zwolniony, zarowno zarejestrowany z takim statusem, jak i niezarejestrowany
dla celow VAT'"?. Podatnicy wdrazajac MPP powinni wzia¢ pod uwage takie aspekty, jak’":
e plynno$¢ finansowa,
e waluta transakcji,
e przyjeta praktyka dokonywania platnosci (nalezy tu zwroci¢c uwage przede
wszystkim na kompensaty),
e sposob fakturowania,
e brzmienie umoéw dotyczacych dostaw towarow i $wiadczenia ustug objetych

obligatoryjnym MPP.

U podatnika (dostawcy), ktory dostaje przelew zgodnie z MPP moze wystapi¢ kumulacja
srodkéow zgromadzonych na rachunku VAT. Ustawodawca dopuszcza mozliwosé
wykorzystania zgromadzonych srodkéw na subkoncie VAT nie tylko na zaptate kwoty
odpowiadajacej podatkowi od towaréw i uslug z faktur wystawionych przez kontrahentow
(dostawcow), ale rowniez na zaplate zobowigzan z tytutu podatku VAT (wynikajacych
z deklaracji) oraz pozostatych zobowigzan publiczno-prawnych: podatku CIT, PIT, podatku
akcyzowego (W tym rowniez zaplaty odsetek za zwtoke), sktadek ZUS’. Do listopada 2019
roku $rodkéw nie mozna byto wykorzystywa¢ do regulowania pozostatych zobowigzan
publiczno-prawnych, co wywotywalo pewne niepokoje wsérdd przedsigbiorcow i problemy
z ptynnoscia finansowa szczegodlnie wéréd podmiotow z sektora MSP’. Ustawodawca
dopuszcza ztozenie wniosku przez podatnika, na podstawie ktorego naczelnik danego urzedu
skarbowego moze wyda¢, w drodze postanowienia, zgode na przekierowanie $rodkéw na
wskazany przez podatnika rachunek bankowy, dla ktorego prowadzone jest subkonto VAT.
Taki wniosek podlega weryfikacji dokonywanej przez naczelnika urzedu skarbowego.
Jednakze wniosek moze by¢ rozpatrzony w terminie 60 dni od dnia otrzymania wniosku, co

poteguje problem braku dostepu do §rodkéw pienieznych’’®,

72 . Fornalik, M. Jaworska, Obowigzkowy..., op. cit., s. 13.

3 1bidem, s. XVI.

774 Split payment — jak dokonac platnosci na rachunek VAT? Sciaga dla Ksiggowych, Wydawnictwo Podatkowe
GOFIN, Gorzow Wielkopolski 2020.

15 A, Kowal, Split payment mechanism..., op. Cit., s. 47; A. Cwigkata-Matys, M. Karpinska, I. Piotrowska, Split
payment narzedziem wspierajgcym proces uszczelniania systemu podatkowego — za i przeciw, [w:] A. Cwiakata-
Matys, M. Karpinska, Wyzwania wspétczesnych finanséow — wybrane problemy, E-Wydawnictwo. Prawnicza i
Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2018, s. 19.

776 . Matusiakiewicz, Split payment..., op. cit., s. 42-43.
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3.3.2. Obligatoryjnos¢ a dobrowolno$¢ mechanizmu podzielonej ptatnosci

Niektore podmioty sa zobowigzane do stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci
obligatoryjnie, a warunkowane jest to gtownie rodzajem sprzedawanego towaru badz
$wiadczonej ustugi. Mozna mowi¢ rowniez o fakultatywnosci stosowania mechanizmu, ale to
nabywca towaru/ustugi decyduje, czy chce skorzystaé z instytucji podzielonej ptatnosci’’’

(tzw. pozorna dobrowolno$¢). O wyborze ptatnosci placacy przelew nie musi informowac

dostawcy.
[ Warto$¢ faktury ]
/\ .
do 15 tys. zt powyzej 15 tys. zt
(bad? rownowartosci tej kwoty) (badZ rownowartosci tej kwoty)
h 4 h 4 A
e . ~ ™
[ dowolny MPP ] towary/ustugi .
towary/ustugi
z zal. nr 15 do pozostale
L ustawi o VAT JRS ¢ )
e N M
obowiazkowy dobrowolny
MPP MPP
. AN J

Rysu nek 3.5. Obowigzkowy a dobrowolny mechanizm podzielonej ptatno$ci
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: K. Andrzejewska (red.) Mechanizm podzielonej ptatnosci, Biuletyn
Informacyjny dla Stuzb Ekonomiczno-Finansowych, Wydawnictwo Podatkowe Gofin, dodatek nr 9, 2020, s. 3.

Wraz z nowelizacja ustawy wprowadzono réwniez zachety dla podatnikow, ktorzy
podejmuja decyzje o dobrowolnym stosowaniu MPP. Oprécz ,,udowodnienia” nabycia
towaru/ustugi w dobrej wierze’’8, korzyscia moze byé réwniez brak zastosowania regulacji
odnosnie dodatkowego zobowigzania podatkowego. Nie beda tez mialy zastosowania przepisy
0 odpowiedzialnosci solidarnej (towary i ustugi wrazliwe)'’®. Ustawa przewiduje rowniez:

» Dbrak stosowania podwyzszonych odsetek od zalegtosci podatkowych w VAT,

» przyspieszony zwrot nadwyzki VAT naliczonego (25 dni).

7 1bidem, s. 13.

8 Metodyka w zakresie oceny dochowania nalezytej starannosci przez nabywcéw towaréw w transakcjach
krajowych, https://www.podatki.gov.pl/media/4522/metodyka.pdf (dostep: 21.09.2020 r.).

1 .. Matusiakiewicz, Split payment..., op. Cit., s. 13-14.
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W mysl art. 87 ustawy VAT podstawowy termin zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym wynosi 60 dni. W przypadku, gdy podatnik stosuje MPP i ztozy wniosek o zwrot
wspomniane] nadwyzki na rachunek bankowy dedykowany ptatnosciom podatku VAT

naleznego, termin ulegnie skroceniu do 25 dni’8!

. Ustawodawca przewiduje rOwniez obnizenie
kwoty zobowigzania podatkowego, jezeli zostanie ono zaptacone przed terminem zaplaty
w catosci z rachunku VAT. Kwota, o jakg zostanie zmniejszone zobowigzanie podatkowe, jest
uzalezniona od tego, kiedy podatnik dokona ptatnosci swojego zobowigzania oraz od stopy
referencyjnej NBP. Kwote obnizajaca zobowiazanie VAT mozna obliczy¢ wedtug wzoru'®?
(3.2):

_Z-rn
360 (3.1)

gdzie:

S — kwota obnizenia zobowigzania z tytutu podatku VAT w zaokragleniu do petnych ztotych,
Z — kwota zobowigzania podatkowego VAT wynikajaca z deklaracji,

I — stopa referencyjna NBP obowigzujaca na 2 dni robocze przed dniem dokonania zaptaty
podatku,

n — liczba dni od dnia, w ktorym obcigzono rachunek, z wylaczeniem tego dnia, do dnia

uplywu terminu zaptaty podatku, witacznie z tym dniem.

Wyliczenie skonta z tytutu wezesniejszej zaptaty zobowigzania VAT o 10 dni z rachunku VAT
przedstawia przyktad liczbowy:

Z =100000 zt (kwota zobowigzania VAT za maj 2021 r.),

Zaptata nastgpita 15 czerwca, czyli o 10 dni wezes$niej niz wynika to z przepisow, zatemn = 10
(25-15),

r=0,10% (stopa referencyjna NBP obowigzujaca 13.06.2021 r.)

S =2,77 zt w zaokragleniu 3 zl.

Jak wskazuje powyzszy przyktad, obnizka jest nieznaczaca, a wigze si¢ z istotnym naktadem
pracy po stronie podatnika, ktory musi skompletowaé wszystkie faktury, wysta¢ wczesniej
rozliczenie VAT, a ponadto posiada¢ wystarczajace srodki na rachunku VAT na pokrycie calej

kwoty zobowigzania.

780 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.

781 .. Matusiakiewicz, Split payment..., op. Cit., s. 13.

782 http://www.russellbedford.pl/o-nas/rb-biuletyn/item/1306-korzysci-ze-stosowania-mechanizmu-podzielonej-
platnosci.html (dostep: 21.07.2021 r.).
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W ocenie ekspertow skuteczno$¢ dobrowolnego mechanizmy podzielonej ptatnosci w
walce z oszustwami podatkowymi nie miata w Polsce istotnego znaczenia. Dlatego
ustawodawca w odniesieniu do obszaréw szczegélnie narazonych na oszustwa zwigzane
z VAT siegnat po érodek bardziej radykalny, jakim jest obligatoryjny split payment’s3,
Wprowadzenie obowigzkowego systemu podzielonej ptatnosci stanowi odstgpstwo od
Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 roku’®* i takie dzialanie w panstwie
cztonkowskim UE wymaga upowaznienia Rady udzielanego na wniosek Komisji.
Wprowadzenie w Polsce obowigzkowego split payment bytlo mozliwe dzieki uzyskaniu
takiego upowaznienia na poczatku 2019 roku’®. Wydana zgoda na obligatoryjny MPP ma
charakter terminowy i obowigzuje do 28.02.2022 r."8®

Obowiazkowy MPP w polskiej praktyce gospodarczej ma zastosowanie, gdy zostang
spetnione warunki:

v’ warto$¢ brutto transakcji wynosi powyzej 15 tysiecy zt brutto badz réwnowarto$¢

tej kwoty,

v co najmniej jedna pozycja z faktury zostala zawarta w zalgczniku 15 Ustawy

0 VAT,
v' sprzedawca i odbiorca sg podatnikami (niezaleznie czy nabywcg jest podatnik VAT

czynny czy zwolniony).

Mechanizm obejmuje giownie towary i1 ushugi, ktore byly do listopada 2019 roku juz
przedmiotem szczegdlnych reziméw opodatkowania VAT tj. mechanizmu odwrotnego
obcigzenia oraz odpowiedzialno$ci solidarnej. Obszary uznane za wrazliwe za oszustwa
podatkowe VAT i objete obowigzkowym mechanizmem split payment sa nastepujace’®’:

e ustugi budowlane,

e paliwa,

e stal i wyroby stalowe,

e zlom i odpady,

e metale szlachetne (np. ztoto, srebro) 1 nieszlachetne (np. miedz),

e wegiel 1 produkty weglowe,

e maszyny i urzadzenia elektryczne oraz ich czesci 1 akcesoria.

783 ], Fornalik, M. Jaworska, Obowigzkowy..., op. Cit., s. 7.
784 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
785 J. Fornalik, M. Jaworska, Obowigzkowy..., op. cit., s. 8.
788 Ibidem, s. 11.

87 A. Kowal, W. Lichota, Proces cyfryzacji..., op. cit., s. 272.
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Faktury ponizej 15 tys. zlotych brutto, ktére dotycza towardéw objetych obowigzkowym
mechanizmem podzielonej platnosci, podlegaja odpowiedzialnosci solidarnej nabywcy,
stosowanej od pierwszej zlotowki. Od tej odpowiedzialno$ci mozna si¢ uwolni¢ przez
zastosowanie dobrowolnej zaptaty w systemie split payment.

Podmioty, ktore dokumentujg $wiadczenie ustlug badz sprzedazy towaréw objetych
obligatoryjnym MPP sg zobowigzane zawiera¢ adnotacje na fakturze: mechanizm podzielonej
platnosci. Brak takiego zapisu powoduje konsekwencje w postaci dodatkowego zobowigzania
podatkowego (sankcji) w wysokosci 30% kwoty, ktora wynika z faktury.

Nabywca rowniez powinien takze liczy¢ si¢ z ryzykiem nalozenia na niego sankcji
w sytuacji, w ktorej mimo cigzgcego na nim obowigzku uregulowania kwoty podatku VAT
wykazanej na fakturze zgodnie z MPP, ureguluje t¢ kwote w inny sposob. W takiej sytuacji
organ podatkowy ustali dodatkowe zobowigzanie podatkowe, w wysokosci odpowiadajace;j

30% kwoty podatku wykazanego na fakturze, ktorej bedzie dotyczy¢ ptatnosé’ee.

3.3.3. Analiza rozwigzan na przykladzie wybranych panstw Unii Europejskiej

Jak si¢ okazuje, modelowe warianty MPP sg czgstokro¢ modyfikowane przez panstwa,
ktore dokonaty jego wdrozenia. Modyfikacje te maja na celu dostosowanie jego zatozen do
specyfiki prawnej i uwarunkowan rynkowych, odpowiednich dla danego panstwa. Mechanizm
ten nie zostat przewidziany w regulacjach Dyrektywy 2006/112/WE'® przez co panstwa
cztonkowskie nie maja obowigzku wprowadzania go do swoich systemow prawnych. Gdyby
jednak panstwo czlonkowskie chcialo wprowadzi¢ MPP — to tak jak wczesniej zostato
wspomniane — musi uzyska¢ zgod¢ w tym zakresie od wtadz unijnych, w zaleznosci od tego,
czy rozwigzanie bedzie dobrowolne, czy obligatoryjne i czy bedzie powigzane z innymi
regulacjami, jak np. odpowiedzialnoé¢ solidarna’®. Uzyskanie zgody determinowane jest
glownie tym, czy projekt rozwigzania danego panstwa UE spelnia przestanki

proporcjonalnoéci’®, a zatem jest odpowiedni dla realizacji stawianych przed nim zadan, jak

88 KPMG, Mandatory split payment mechanism from 1st November 2019, 2019, s. 1.
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/pl/pdf/2019/09/pl-en-tax-alert-KPMG-2019-09-24-mandatory-split-
payment-mechanism-from-1-st-november-2019.pdf (dostep: 21.04.2021 t.).

78 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.

790 ], Fornalik, M. Jaworska, Obowigzkowy ..., op. cit., s. 7.

791 Zasada proporcjonalnoéci obowigzujaca na gruncie VAT odgrywa wazna role w ochronie praw podatnika.
Jest istotnym instrumentem réwnowazenia interesOw panstwa i podatnika, a w rezultacie jest zapora przez
naduzyciami tego pierwszego, chronig prawa drugiego. Nakazuje organom panstwowym uzycie jedynie takich
srodkow, ktore sa niezbgdne dla osiagnigcia konkretnego celu. Oznacza to, ze organy panstwowe maja osiggac
cel, ktory stuzy spoteczenstwu, jak najmniejszym kosztem jego oraz poszczegélnych jednostek kosztem (zob.
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réwniez nie wykracza poza to, co niezb¢dne dla realizacji tych celow. Kazdy model krajowy
nalezy ocenia¢ zatem odrebnie.

Analizie bedg podlega¢ doswiadczenia:

e rumunskie,

e czeskie,

o wloskie,

¢ holenderskie,

e Dbulgarskie.

W Rumunii mechanizm split payment (rum. plata defalcata a TVA) po kilku
miesigcach stosowania dobrowolnego rozwigzania, zostal wprowadzony obowigzkowo na
poczatku 2018 roku bez uprzedniej zgody Rady. Wobec negatywnej opinii rumunskiego
rozwigzania przez Komisj¢, kraj ten zobowigzany byt wycofa¢ stosowanie wspomnianej
instytucji’®2. MPP w tym kraju zostal zniesiony z dniem 1lutego 2020 r.”*® Model rumuniski
przewidywat funkcjonowanie obligatoryjnego MPP w okre§lonych przypadkach oraz
fakultatywnego w pozostalych’®*. Kryterium zastosowania okreslaty zalegtosci podatkowe,
a nie tak jak w Polsce dane ustugi badz towary. W modelu rumunskim okreslono, ze MPP ma
mie¢ zastosowanie w sytuacji, gdy zalegto$ci podatkowe wynosza ponad 15 000 RON (ok.
3,2 tys. euro) w przypadku duzych podmiotéw, ponad 10 000 RON (2,15 tys. euro)
w przypadku $rednich i 5 000 RON (ok. 1,08 tys. euro) w przypadku pozostatych podatnikow
oraz nie zostaty one uregulowane po uptywie 60 dni roboczych od terminu wymagalnosci.
W wydanym przez Komisj¢ komunikacie, wskazano, iz niektére elementy modelu
rumunskiego budzg istotne obawy co do ich proporcjonalnosci. Zauwazono, ze system ma
zastosowanie dla podatnikéw oraz instytucji publicznych, ktdrzy majg zalegtosci podatkowe

powyzej okreslonych progow, a Komisja wydata os§wiadczenie, Zze wprowadzenie podzielone;j

P. Mikuta, Zasada proporcjonalnosci w podatku od wartosci dodanej — analiza orzecznictwa TSUE, Torunski
Rocznik podatkowy, Torun 2014, s. 54.)

%2 Ordonantd de Urgentd Nr. 78/2019 din 18 decembrie 2019 privind modificarea unor acte normative si
stabilirea unor masuri in domeniul agriculturii, precum si pentru aprobarea unor masuri fiscal-bugetare (publicata
in: Monitorul Oficial nr. 1031 din 23 decembrie 2019) (ang: Emergency Ordinance no. 78/2019 regarding the
changes of some normative acts and the establishment of some measures in the field of agriculture, as well as for
the approval of fiscal-budgetary measures, published on the Official Gazette no. 1031 of 23 December 2019),
B. Gryziak Mechanizm podzielonej platnosci (split payment) jako narzedzie przeciwdziatania oszustwom
podatkowym w zakresie VAT — podsumowanie pierwszego roku funkcjonowania w Polsce na tle doswiadczen
europejskich, Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych, nr 8/2019, Warszawa 2019,
s. 10.

793 https://www.pwec.ro/en/tax-legal/alerts/the-vatsplit-payment-mechanism--repealed-as-of-1-february-
2020.html (29.12.2020 r.).

94 B. Gryziak, Mechanizm..., op. cit., s. 10.
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ptatnosci w takim ksztalcie podwaza funkcjonowanie ogoélnego systemu VAT i okre$lenie
progow zadluzenia na stalym poziomie dla trzech kategorii podatnikow nie gwarantuje

réownego traktowania podatnikow w ramach tej samej kategorii’®

. Wedhug Komisji prog
15 000 RON nie bedzie miat takich samych konsekwencji dla wszystkich duzych podatnikow,
a prog 5 000 RON dla wszystkich matych podmiotéw. Model ten naktadat réwniez na klienta
obowigzek sprawdzania rejestru podatnikow, dla ktorych ma zastosowanie MPP (w
przeciwienstwie do rozwigzania polskiego — polski podatnik wystawiajacy fakture miat
obowigzek zaznaczy¢, ze ptatnos¢ musi odby¢ si¢ w systemie MPP). Jezeli ptacacy uregulowat
ptatno$¢ w inny sposéb niz byt zobowigzany, przewidziana byta dla niego grzywna. Taki
system stanowi nieproporcjonalne i nieuzasadnione obcigzenie dla nabywcy’®®. Komisja
ocenita, iz rumunski MPP nie jest proporcjonalny do zaktadanego celu tzn. nie speinia
wymogu prawidlowoéci poboru VAT oraz zapobiegania uchylaniu sic od podatku’®’,
W ocenie Komisji model stwarzal réwniez znaczne obcigzenie administracyjne dla
przedsiebiorstw %,

W sprawie rozwigzania czeskiego nie wystgpiono o derogacj¢ od Dyrektywy
2006/112/WE'®. Czeski ustawodawca wprowadzit mozliwoéé korzystania z MPP w 2011
roku jako fakultatywny i manualny model rozliczen wobec odpowiedzialnosci solidarnej
nabywcy za podatek niezaptacony w sytuacji, gdy nabywca wiedzial lub powinien wiedzie¢,
ze zobowigzanie podatkowe nie zostanie przez sprzedawce zaplacone. Manualny MPP
wymaga od odbiorcy samodzielnego rozdzielenia platnosci poprzez dokonanie dwodch
odrebnych polecen przelewu, w przeciwienstwie do modelu zautomatyzowanego,
stosowanego w Polsce®®. Istotna réznica migdzy rozwigzaniem czeskim a polskim jest taka,
ze w Czechach nabywca w ramach podzielonej ptatnosci placi podatek VAT do urzgdu
skarbowego sprzedawcy. Dowolna wptata na konto bankowe nadzorowane przez organ
podatkowy skutkowata brak odpowiedzialno$ci za niezaptacony podatek dostawcy. Taki
model MPP zatem nie wymagat uzyskania zgody instytucji unijnych, jednakze fakultatywnos¢

rozwigzania w Czechach powoduje, ze nie jest ono powszechnie stosowane. Nie stanowi ono

zatem podstawowego narz¢dzia zwalczajacego oszustwa podatkowe, stanowi raczej $rodek

7% ], Fornalik, M. Jaworska, Obowigzkowy ..., op. cit., S. 9.

796 https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1341275,mf-o-postepowaniu-ke-dot-split-payment-w-rumunii.html
(dostep: 17.08.2020 1.).

97 http://www.russellbedford.pl/aktualnosci/zmiany-w-podatkach/item/1073-rzad-polski-liberalizuje-
stanowisko-wobec-split-payment.html (dostep: 17.08.2020 r.).

798 https://www.taxathand.com/article/12777/Romania/2020/V AT -split-payment-mechanism-abolished-
(dostep: 29.12.2020 1.).

% Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.

800 pwC, Split payment. Raport PWC, Warszawa 2015, s. 5.
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81 W Czechach pojawitl sie takze

uzupetniajacy i taka role spelnia w systemie czeskim
problem praktyczny wynikajacy z obowigzujacych w tym kraju zasad wykonywania umow.
Jezeli w umowie nie wskazano, ze strony zastosujg mechanizm split payment, to sprzedawca
moze dochodzi¢ od nabywcy czesci ceny roéwnej wartosci podatku VAT, mimo ze zostata ona
wplacona na konto urzedu skarbowego wlasciwego dla sprzedawcy®%2,

Wiochy byty pierwszym panstwem UE, ktore wprowadzity obowigzkowy mechanizm
split payment. Dotyczyt on pierwotnie dostaw towarow i $wiadczenia uslug na rzecz
podmiotow prawa publicznego (np. organow panstwowych 1 samorzgdowych, izb
handlowych, czy uczelni wyzszych i szpitali), gdzie wloskie wtadze podatkowe stwierdzity
najwicksza skale procederu wyludzania podatku VAT®%, Nastepnie rozszerzono zakres MPP
o transakcje na rzecz spotek kontrolowanych przez panstwo i notowanych na gietdzie. Wiosi
nie tylko uzyskali zgod¢ od wladz unijnych na wprowadzenie obligatoryjnego rozwigzania,
ale rowniez zostal na nich natozony obowigzek, aby faktury, wystawiane w zwigzku
Z dostawcami towardéw i1 $wiadczeniem ustug dla organdow publicznych zawieraty wlasciwa
adnotacje, iz podatek powinien by¢ wptacony na odrebne 1 zablokowane konto administracji
podatkowej. Ustawodawca wiloski wprowadzil model manualny, co oznacza, ze odbiorcy
dzielg platnos¢ za fakture — przekazujagc kwote netto dostawcy, a podatek VAT na
zablokowane konto nalezace do Skarbu Panstwa®®. Komisja UE upowaznita Wiochy do
przedtuzenia modelu podzielonej ptatnosci do 30 czerwca 2023 roku®®,

W Holandii wprowadzono model przypominajacy mechanizm split payment, majacy
na celu zmniejszenie uszczuplen podatkowych, ktore maja miejsce w zwigzku z nabywaniem
uslug oddelegowania personelu od agencji pracy tymczasowej 1 podobnych podmiotow.
W przypadku $wiadczenia ustug, w ktorych pracownicy udostepniani sa do innego rodzaju

prac anizeli ustugi budowlano-montazowe badz budowa statkow, przyjmowana jest zasada

odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania VAT ustugodawcy. Odpowiedzialno$¢
806

solidarna jest wylaczona jezeli ustugobiorca®":
e wplaci kwote VAT z faktury na specjalny rachunek ustugodawcy i wskaze w tytule

przelewu dane faktury,

801 T, Tratkiewicz, Model podzielonej ptatnosci — remedium na oszustwa w VAT?, Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska Lublin — Polonia Sectio H, 2017, 51(6), s. 480.

802 3, Fornalik, M. Jaworska, Obowigzkowy ..., op. cit., S. 8.

803 T, Tratkiewicz, Model podzielonej ptatnosci..., op. cit., s. 480.

804 ], Fornalik, M. Jaworska, Obowigzkowy..., op. Cit., s. 8.

805 Council Implementing Decision (EU) 2020/1105 MENTING DECISION (EU) 2020/1105 of 24 July 2020
amending Implementing Decision (EU) 2017/784 authorising the Italian Republic to apply a special measure
derogating from Avrticles 206 and 226 of Directive 2006/112/EC on the common system of value added tax.

806 J. Fornalik, M. Jaworska, Obowigzkowy..., op. cit., s. 10
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o wrejestrze VAT wyodrebni faktury za udostepnienie personelu,
o wskaze o braku wiedzy na temat przeznaczenia przez ustugodawce $rodkow
przekazanych na rachunek zablokowany na cele inne anizeli rozliczenie swoich

naleznosci podatkowych.

Srodki zgromadzone na specjalnym rachunku mozna przeznaczyé na oplacenie
podatkow 1 ubezpieczen spotecznych, przy jednoczesnym braku ograniczen dysponowania
tymi $§rodkami na inne cele. Wydatkowanie tych §rodkow jest badane przez audytora. Przepisy
holenderskie nie wprowadzaja jednoczesnie obowigzku posiadania takiego rachunku.
Jednakze przewiduja inny sposob uniknigcia odpowiedzialnosci solidarnej — wptata kwoty
VAT wynikajacej z faktury za ustugi udostgpniania personelu bezposrednio na rachunek
organéw podatkowych®"’.

Dokonujac analizy rozwigzan europejskich, czy prac nad wdrozeniem powszechnego
modelu podzielonej ptatnosci, nie mozna poming¢ negatywnych dos$wiadczen Bulgarii
zwigzanych z MPP. Bulgarski ustawodawca, ktory w zwigzku ze zwigkszeniem si¢ skali
oszustw karuzelowych wprowadzit w 2003 roku podzielong ptatno$¢ jako narzgdzie do walki
z oszustwami, po 3 latach zdecydowat si¢ nad jego wycofaniem si¢ po tym, jak okazato sig,
ze nie tylko nie osiggni¢to zalozonych celow, ale wrecz przeciwnie — niektore jego elementy,
ktore miaty zachgci¢ do korzystania z MPP (zwolnienie z odpowiedzialnosci solidarne;,
szybszy termin zwrotu), ulatwily rozwéj oszustw podatkowych®®, Dodatkowo najbardziej
dotknigte tym mechanizmem byly male i1 $rednie przedsigbiorstwa, ze wzgledu na wysokie
koszty wdrozenia i zmniejszenie przeptywow pienieznych®%.

Porownujac polski MPP do innych rozwigzan europejskich, mozna zauwazy¢, ze
jest on na bardziej zaawansowanym poziomie ze wzgledu na:

e automatyzacj¢ — w panstwach UE dominuje model manualny,

e powszechno$¢ — moze by¢ stosowany w transakcjach B2B 1 B2G,

e obligatoryjnos¢ w 150 grupach towarowych 1 ustugowych.

Rozwigzanie polskie r6zni si¢ od innych stosowanych w UE réwniez z tego wzgledu, ze jego
obligatoryjnos¢ jest warunkowana nie tylko branza, ale rowniez wartoscia faktury. Jednakze
wykorzystanie tego modelu podobnie jak w przypadku rozwigzania holenderskiego, zwalnia

z odpowiedzialnosci solidarnej. Polski model jest znacznie bardziej rygorystyczny anizeli

807 Ibidem.
808 T, Tratkiewicz, Model podzielonej ptatnosci..., op. cit., s. 482.
809 D, Mitran, European trends in split VAT, Internal Auditing&RiskManagement, 2017, 4(48), s. 46.
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rozwigzania europejskie, szczegdlnie w zakresie gospodarowania srodkami zgromadzonymi

na rachunku VAT?®10,

3.4. System Teleinformatyczny lzby Rozliczeniowej — innowacyjne narzedzie

analityki przeplywow finansowych

Z dniem 13 stycznia 2018 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r.
0 zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdzialania wykorzystania sektora finansowego do
wyludzen skarbowych®!!. Na podstawie tej ustawy Szef Krajowej Administracji Skarbowej
ma dostep do informacji o rachunkach tzw. podmiotow kwalifikowanych. Przez podmiot

kwalifikowany w rozumieniu przepisow ordynacji podatkowej art. 119zg pkt 4812

rozumie si¢:

e osobe prawna,

e osobg fizyczng bedaca przedsigbiorcg w rozumieniu art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow®?,

e osobe fizyczng prowadzaca dziatalnos¢ zarobkowa na wiasny rachunek, ktéra nie
jest przedsiebiorcg w rozumieniu Ustawy,

e jednostke¢ organizacyjng nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, ktorej Ustawa

przyznaje zdolno$¢ prawna.

System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej STIR, jak zostalo okreslone
W ustawie, ma shluzy¢ analizie ryzyka polegajacego na wykorzystaniu bankow
i SKOK-6w do popelnienia przestepstw skarbowych. System ten jest zatem
odpowiedzialny za przetwarzanie danych oraz przekazywanie informacji i mozliwych
zagrozeniach do Centralnego Rejestru Danych Podatkowych oraz do systemow
teleinformatycznych bankéw 1 SKOK-6w. System ma tez za zadanie posredniczy¢
w przekazywaniu danych pomiedzy Szefem Krajowej Administracji Skarbowej (KAS)
a instytucjami finansowymi®!4. Najistotniejszym uprawnieniem Szefa KAS i naczelnika
urzedu celno-skarbowego jest mozliwos¢ korzystania z przetwarzanych przez banki/SKOK-i

informacji stanowigcych tajemnice¢ bankowa oraz informacji dotyczacych umow 0 obrocie

810 W. Modzelewski, Mechanizm podzielonej ptatnosci..., op. cit., s. 107.

811 Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystania sektora
finansowego do wytudzen skarbowych, Dz.U. 2017 poz. 2491.

812 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.

813 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow, Dz.U. 2018 poz. 646.

814 https://www.gov.pl/web/kas/sukces-analityki-stir (dostep: 25.04.2020 1.).
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instrumentami finansowymi. Nie mniej istotnym uprawnieniem organéw podatkowych jest
mozliwo$¢ zlecenia instytucjom finansowym blokady podejrzanych rachunkéw firmowych.
Blokada rachunku bankowego podmiotu kwalifikowanego jest kluczowym elementem
mechanizmu STIR, regulowanym trescia art. 119zv—119zze Ordynacji podatkowej®®, ktory
wzbudza najwigksze kontrowersje w sektorze przedsigbiorstw, bowiem uznawany jest za
nadmierng ingerencj¢ w sfer¢ wolno$ci gospodarczej. Dostrzega si¢ przy tym, iz dziatania
ustawodawcy podatkowego w znaczny sposdb ograniczajg poczucie bezpieczenstwa czy
stabilizacji w prowadzeniu biznesu w imi¢ rozszerzenia biurokracji oraz mechanizmow
kontrolnych wykorzystywanych przez organy KAS.

Mechanizm blokady rachunku bankowego, dokonywany na zadanie szefa KAS
W zwiazku z rezultatem przeprowadzonej analizy ryzyka, moze mie¢ uzasadnione podstawy
oparte w zabezpieczeniu interesow zatozenia nie powinien by¢ wymierzony w podatnikow
prowadzacych uczciwa dziatalnos¢ gospodarcza, a wytacznie w podmioty wykorzystujace
sektor bankowy do wytudzen skarbowych lub do czynnos$ci zmierzajacych do wyludzenia
skarbowego.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz w dobie coraz bardziej postepujacej informatyzacji zycia
publicznego wymiana informacji i wspOlpraca pomiedzy organami wiadzy publicznej
a podmiotami sektora finansowego stala si¢ po prostu nieunikniona. W zwiazku z rozwojem
cyfryzacji wzrasta rola bankow, poniewaz wzrasta takze liczba oraz znaczenie transakcji
W obrocie bezgotowkowym i rozliczen dokonywanych droga elektroniczng. Ma to takze swoje
konsekwencje w tatwosci 1 szybkosci korzystania z narzedzi informatycznych oraz
wykorzystywania ich przez zorganizowang przestepczo$¢®te,

Rezultaty stosowania STIR w latach 2018-2020 zostaly przedstawione w tabeli 3.4.
Z danych KAS w 2019 roku dokonano tacznie blokady 120 podmiotow kwalifikowanych,

a uszczuplenia oszacowano na kwote na 591,5 min z8%7.

815 § 1. Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze zazqdaé blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego na
okres nie dluzszy niz 72 godziny, jezeli posiadane informacje, w szczegolnosci wyniki analizy ryzyka, o ktorej
mowa w art. 119zn ustalanie wskaznika ryzyka wykorzystywania dziatalnosci bankow i spotdzielczych kas
0Szczednosciowo-kredytowych § 1, wskazujg, ze podmiot kwalifikowany moze wykorzystywaé dziatalnosé
bankow Ilub spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celow majgcych zwigzek z wyludzeniami
skarbowymi lub do czynnosci zmierzajgcych do wytudzenia skarbowego, a blokada rachunku podmiotu
kwalifikowanego jest konieczna, aby temu przeciwdziatac.

816 M. Macudzinski, System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowe;j..., op. cit., s. 69-87.

817 Krajowa Administracja Skarbowa, Sprawozdanie za 2019 rok w zakresie przeciwdziatania wykorzystaniu
dzialalnosci bankow i spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celow majgcych zwiqzek z
wyludzeniami skarbowymi, Warszawa 2020, s. 5-6.
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Tabela 3.4. Rezultaty stosowania STIR przed administracj¢ podatkowa

Statystyki STIR 31.12.2018 31.12.2019 31.08.2020

Liczba podmiotow kwalifikowanych

zaraportowanych do STIR 3,44 min 3,95 min 4,17 min
Tos¢ osob.porw1qzany.ch z rachunkami 4,61 min 5,47 min 5.57 min
podmiotoéw kwalifikowanych
Ilo$¢ rachunkéw ro_zl_lczenlowych podmiotéw 11,56 min 1574 min 18.93 min
kwalifikowanych
Tlos¢ transakcji zaraportowanych do systemu 8,53 mld 11,54 mld 15,40 mid

Liczba podmiotdéw sklasyfikowanych do grup
podwyzszonego ryzyka wykorzystywania 29 tys. 58 tys. -
sektora finansowego do wyludzen skarbowych

Podmioty sklasyfikowanie w kategorii*:

wysokie ryzyko i i 52,0 tys.
$rednie ryzyko 29,0 tys.
niskie ryzyko 4,06 min

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow, *w 2020 zmienil si¢ sposob
prezentacji danych w tym zakresie.

3.5. Biala lista podatnikéw VAT — narzedzie do weryfikacji kontrahentow

818 od 1 wrzesnia

Na podstawie art. 96b ust. 1 Ustawy o podatku od towarow i ustug
2019 r. Szef KAS prowadzi wykaz podmiotéw zarejestrowanych jako podatnicy VAT oraz
niezarejestrowanych oraz wykreslonych 1 przywroconych do rejestru VAT. Celem
wprowadzenia takiego wykazu jest mozliwos¢ szybkiego dostepu podatnikéw do
aktualnych danych o swoich kontrahentach, co powinno przyczynic¢ si¢ do zwi¢kszenia
bezpieczenstwa i pewnosci obrotu gospodarczego. Rezultatem takiego dziatania powinno
by¢ zminimalizowanie ryzyka nieSwiadomego udziatu podatnika w procederze zmierzajagcym

do wytudzenia VAT, a tym samym uszczelnianie systemu podatku od towarow i ustug®?®.

Biata lista jako elektroniczny wykaz podatnikéw VAT umozliwia®?:

e sprawdzenie czy kontrahent jest czynnym podatnikiem VAT,

e jesli kontrahentowi odmoéwiono rejestracji, wykreslono go z rejestru lub
przywrocono zarejestrowanie jako podatnika VAT, poznanie podstawy prawnej

tych decyzji,

818 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.

819 T, Krywan, Biata lista podatnikéw VAT, Koszty w PIT i CIT, Odpowiedzialnosé solidarna, INFOR, Warszawa
2019, s. 6-7.

820 https://www.biznes.gov.pl/pl/aktualnosci/biala-lista-podatnikow-vat-nowe-narzedzie-do-sprawdzania-
kontrahentow#2 (dostep: 22.04.2020 r.)
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e potwierdzenie numeru rachunku bankowego, na jaki nalezy zaptaci¢ swojemu

kontrahentowi.

Wykaz ten dostgpny jest pod adresem https://www.podatki.gov.pl/wykaz-podatnikow-vat-
wyszukiwarka. Biata lista wspierana jest przez system STIR.

Ujecie wizualne przedstawiono na rysunku 3.6.

gOV.pl ‘ Ministerstwo Finanséw

Wykaz podmiotéw zarejestrowanych jako podatnicy VAT, niezarejestrowanych oraz
wykreslonych i przywréconych do rejestru VAT

@ Numer konta NIP REGON Nazwa podmiotu (min. 5 znakéw z wytaczeniem znakéw specjalnych)

Wyszukaj dane aktualne na dzien: 01-07-2020

Zmien date

Rysunek 3.6. Biala lista — ujgcie wizualne
Zrodto: https://www.podatki.gov.pl/wykaz-podatnikow-vat-wyszukiwarka (dostep: 01.07.2020 r.).

W wykazie udostgpniane sa dane: wylacznie na dzien sprawdzenia oraz na wybrany
dzien przypadajacy nie wczesniej niz w okresie pieciu lat poprzedzajacych rok, w ktérym
podmiot jest sprawdzany®?!,

Dane sg aktualizowane raz dziennie kazdego dnia roboczego, dlatego istotne jest
sprawdzanie numeru konta kontrahenta tego samego dnia roboczego, w ktorym planuje si¢
zrealizowaé przelew®??,

Zakres danych zawartych w wykazie r6zni si¢ w zaleznos$ci od statusu podmiotu. Na
rysunku 3.7 przedstawiono efekty wyszukiwania dla przyktadowych dwoch przedsigbiorstw.
Cecha charakterystyczng przedstawionych wynikow wyszukiwania jest informacja:

e zaznaczona na zielono: Figuruje w rejestrze VAT,

e zaznaczona na czerwono: Nie figuruje w rejestrze VAT.

821 T, Krywan, Biata lista podatnikoéw..., op. cit., s. 8-9.
822 https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00226 (dostep: 22.04.2020 1.).
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Wykaz podmiotow zarejestrowanych jako podatnicy VAT, niezarejestrowanych oraz

wykreslonych i przywréconych do rejestru VAT
Data wyszukania: 22-07-2021 14:00:55

Numer konta (@ NIP REGON

Nazwa podmiotu (min. 5 znakéw z wytaczeniem znakéw specjalnych) Stan na dzien: 22-07-2021 Zmien date

| |

Firma (nazwa) lub imie i nazwisko

Numer, za pomoca ktérego podmiot zostat zidentyfikowany na potrzeby podatku, jezeli taki
numer zostat przyznany

Status podatnika (wg stanu na dzien sprawdzenia) Czynny

Wykaz podmiotéw zarejestrowanych jako podatnicy VAT, niezarejestrowanych oraz

wykreslonych i przywréconych do rejestru VAT
Data wyszukania: 22-07-2021 13:59:07

Numer konta @ NIP REGON

Mazwa podmiotu (min. 5 znakow z wylaczeniem znakéw specjalnych) Stan na dzien: 22-07-2021 Zmien datg

Nie figuruje w rejestrze VAT

Identyfikator wyszukiwania: OX6sl-8c7ielj DRUKL POTWIERDZENIE

Rysunek 3.7. Biala lista — efekty wyszukiwania
Zrodto: https://www.podatki.gov.pl/wykaz-podatnikow-vat-wyszukiwarka (dostep: 22.07.2021 r.).

W wykazie ujawniane s3 numery rachunkow rozliczeniowych oraz imiennych
rachunkow w SKOK-ach, otwartych w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza,
potwierdzone przy wykorzystaniu STIR badz wskazane w zgloszeniu identyfikacyjnych badz
aktualizujacym®. Numery rachunkéw nie sa publikowane, jezeli odméwiono rejestracji badz
podmiot zostat wykreslony z listy czynnych podatnikow VAT,

Wykaz rachunkoéw dla przykladowego przedsigbiorstwa zostal przedstawiony na
rysunku 3.8. Jest to przyktad podmiotu, ktory ma zgloszonych kilkadziesigt rachunkow

bankowych.

823 T, Krywan, Biata lista podatnikow ..., op. cit., s. 15.
824 Objasnienia podatkowe z dnia 20 grudnia 2019 r. Wykaz podatnikow VAT. https://www.gov.pl (dostep:
20.09.2021 r.).
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Numery rachunkdw rozliczeniowych lub imiennych rachunkéw w SKOK

Data rejestracji jako podatnika VAT

Rysunek 3.8. Biata lista — wykaz numerdéw rachunkéw rozliczeniowych

15 1050 0086 1000 0024 4631 4326
16 1240 6247 1111 0010 2500 3944
211090 1753 0000 0000 7407 9003
24 1050 0086 1000 0022 7788 8117
24 1240 6247 1111 0010 2936 9770
27 2370 0008 0000 0000 2058 0006
33 12406247 1111 0010 2500 4026
38 1050 0086 1000 0090 3133 3124
411240 6247 1111 0010 2459 9101
411240 6247 1978 0000 4977 8889
421050 0086 1000 0023 4399 5136
43 1240 6292 1978 0010 7231 9702
44 1240 6247 1111 0000 4974 9241
45 1050 0086 1000 0090 3149 0429
45 1050 0086 1000 0090 3167 7736
46 1050 0086 1000 0090 3149 0411
57 1050 0086 1000 0024 4606 0788
58 1020 1026 0000 1502 0395 8600
58 1240 6292 1111 0010 9418 5648
611240 6247 1111 0010 2076 7144
63 1140 1010 0000 2932 3600 1001
65 12406247 1111 0000 5418 1375
66 1050 0086 1000 0090 3121 5347
67 1240 6247 1111 0010 3597 5860
68 1020 1026 0000 1402 0292 0957
68 1050 0086 1000 0090 3149 0403
68 1240 6247 1111 0010 2500 3784
69 1940 1210 0100 7117 0010 0000
711050 0086 1000 0020 8066 2753
721020 1026 0000 1402 0178 2075
741240 6247 1111 0010 2513 4723
752370 0008 0000 0000 2058 0015
8212406247 1111 0010 4383 9574
88 1050 0086 1000 0090 3005 3376
88 1240 6247 1111 0000 4977 0274
89 1240 6247 1111 0000 4979 5088
90 1240 6247 1111 0010 2500 3582
92 1240 6247 1111 0010 2500 3449

2003-12-31

Zrédto: https://www.podatki.gov.pl/wykaz-podatnikow-vat-wyszukiwarka (dostep: 22.07.2021 r.).

Od stycznia 2020 roku zaptacenie kwoty powyzej 15 000 zt brutto na rachunek spoza

biatej listy powoduje brak mozliwosci zaliczenia do kosztow uzyskania przychodu tej kwoty

badz jej czesci. Konsekwencja takiego czynu jest réwniez ryzyko odpowiedzialnosci

solidarnej za zaleglosci podatkowe swojego kontrahenta, jesli nie zaptaci on podatku VAT

naleznego od transakcji®®.

Ustawodawca dopuszcza jednak uwolnienie si¢ od sankcji,

w przypadku, jesli najpdzniej w ciggu 3 dni od zrobienia przelewu na niewtasciwy numer

rachunku bankowego, naczelnik urzedu skarbowego wilasciwego dla sprzedawcy zostanie

poinformowany o tym fakcie®?®.

825 Deloitte, Biata lista podatnikéw. Nie daj sie zaskoczyé nowym wymogom, 2019, s. 1;

https://www2.deloitte.com/(dostep: 22.04.2020 r.).

826 https://www.pwec.pl/pl/artykuly/nowosci-podatkowe/2019/biala-lista-podatnikow-vat.html (dostep:

30.06.2020 r.).
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3.6. Kierunki rozwoju cyfryzacji podatku od towarow i ustug

Drukowanie oraz wysytanie faktur jest klopotliwe oraz czasochtonne, a ten problem
szczegblnie odczuwalny jest w przedsiebiorstwach, ktore wspotpracujg ze sporg liczba
kontrahentow. Alternatywa w tej sytuacji okazuja si¢ by¢ elektroniczne faktury
ustrukturyzowane, ktore staja si¢ coraz bardziej popularne nie tylko wsréd duzych
przedsiebiorstw czy koncernow. Na przestrzeni ostatnich lat, na $Swiecie coraz bardziej
widoczna jest tendencja do =zastepowania tradycyjnych faktur papierowych ich
elektronicznymi odpowiednikami. Ksiggowos§¢ przeszta dluga droge — od papieru
I tradycyjnych segregatorow przez czeSciowa cyfryzacje po preznie rozwijajaca si¢ platforme
chmurowa z catym plikiem dokumentéw dostepnych w formie online®?’.

Faktura elektroniczna wedlug obecnie obowiazujacej w Polsce Ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ushug, to faktura w formie elektronicznej, wystawiona lub
otrzymana w dowolnym formacie elektronicznym (TXT, PDF, JPEG, TIFF, HTML, XML
etc.)®8, Definicja ta stanowi wiec odzwierciedlenie definicji przyjetej przez art. 217
Dyrektywe Rady 2006/112/WE®® w brzmieniu zmienionym Dyrektywa 2010/45/UE,
Zgodnie z ta definicjg elektroniczna faktura to ta w formie elektronicznej nienadajaca si¢ do
automatycznego przetwarzania, jak 1 posiadajaca ustandaryzowang strukture umozliwiajaca
automatyczne przetwarzanie. Zatem wyodrgbnia si¢ podziat elektronicznych faktur:

> nadajacych si¢ do automatycznego przetwarzania (np. XML),

» nienadajacych si¢ do automatycznego przetwarzania (np. PDF jako zalacznik do

wiadomosci e-mail).

Szczegblnym przypadkiem elektronicznej faktury jest ustrukturyzowana faktura elektroniczna
w formie ustrukturyzowanego komunikatu XML zgodnego z europejska normg EN-16931,
ktory umozliwia jej automatyczne przekazywanie i przetwarzanie przez nabywce®!
w komputerowych systemach finansowo-ksiegowych bez udziatu pracy ludzkiej. W celu
zniwelowania obowigzkéw administracyjnych, a takze uszczelnienia systemu VAT,

ograniczenia nieprawidlowosci w jego rozliczaniu, szybszej i sprawniejszej identyfikacji

827 Cyfrowe fakturowanie w Polsce. Praktyczny i krétki przewodnik dla MSP, Fundacja Digital Poland, Warszawa
2020, s. 7.

828 R, Burchart, E-faktury w polskim obrocie gospodarczym. Korzysci i bariery, Studia Ekonomiczne. Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, 2016, nr 299, s. 59.

829 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.

830 Dyrektywa Rady 2010/45/UE z dnia 13 lipca 2010 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do przepisow dotyczacych fakturowania.

81 Cyfrowe fakturowanie w Polsce..., op. cit., 12.
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oszustw podatkowych, od 18 kwietnia 2019 roku polski ustawodawca natozyt na jednostki
sektora finanséw publicznych, ktoére biorg udziat jako zamawiajacy w zamodwieniach
publicznych, obowigzek odbierania i przetwarzania takich faktur z wykorzystaniem bezptatnej
rzadowej platformy PEF (Platforma Elektronicznego Fakturowania)®?. Obecnie rozwiazanie
ma charakter fakultatywny — wykonawca nie jest zobowigzany do przesylania
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych, jednakze jezeli taka fakturg¢ wystawi i przesle,
zamawiajacy ma obowiazek ja odebraé®®. Rozwiazanie zostato wprowadzone na podstawie
Ustawy z dnia 9 listopada 2018 roku o elektronicznym fakturowaniu w zamoéwieniach
publicznych, koncesjach na roboty budowlane Ilub wustugi oraz partnerstwie
publiczno-prywatnym®®*, ktora stanowi implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/55/UE®®. Procedura e-fakturowania ustrukturyzowanego obecnie w Polsce
dotyczy zatem obecnie gldwnie gmin, szkol, szpitali czy muzeow 1 jest jednym z punktow
programu: ,,0d papierowej do cyfrowej Polski8°.

W raporcie panstw unijnych do Komisji Europejskiej za pierwsze potrocze
funkcjonowania Dyrektywy, Polska na dzien 30 listopada 2019 roku wykazata
zarejestrowanych na platformie PEF: 655 dostawcow, 1600 faktur (dla porownania: w 2018

roku zaméwien publicznych bylo ok. 155 tys.)8’

. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze dla zamowien
publicznych o warto$ci ponizej 30 tys. euro fakturowanie elektroniczne byto mozliwe dopiero
od 1 sierpnia 2019 roku. Mimo tych ograniczen mozna zauwazy¢, ze dobrowolne korzystanie
z platformy nie przyspiesza w sposob znaczny popularyzacji fakturowania elektronicznego.
Dla poréwnania Wtosi wykazujg rocznie w ramach fakturowania elektronicznego B2G 30 min

faktur (prawie 100% faktur dotyczacych zaméwien publicznych)®®

. Warto zauwazy¢, ze
wloski ustawodawca wprowadzil obowiazek przyjmowania faktur elektronicznych przez
wszystkie podmioty administracji publicznej na podstawie prawa wewngtrznego w marcu

2015 roku. Zatem Witosi dysponuja juz daleko szerszg praktyka w zakresie fakturowania

832 Comarch, Getting ready for exchanging e-invoices with public administration. A 2020 European e-invoicing
market review, s. 10. https://www.comarch.com (dostep: 07.07.2021 r.).

883Cyfrowe fakturowanie w Polsce..., op. Cit., s. 16.

834 Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu w zamowieniach publicznych, koncesjach
na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. 2018 poz. 2191.

835 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie fakturowania
w zamdOwieniach publicznych.

836 M. Klimek, Program , Od papierowej do cyfrowej Polski” — zalozenia i stan realizacji, XV1Il Kongres
Spedytorow, Torun 2017. https://pisil.pl/wp-content/uploads/2017/06/M.Klimek-Program-Od-papierowej-do-
cyfrowej-Polski.pdf (dostep: 05.07.2021 r.).

837 https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/eInvoicing +in+Poland (dostep: 05.07.2021 r.)

838 A, Marton, E-invoicing: kazda faktura autoryzowana przez Ministerstwo Finanséw juz w 2022 1.?,
30.06.2020. https:/imww.rp.pl (dostep: 07.07.2021 r.)
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elektronicznego w sferze zamowien publicznych®®. Komisja szacuje, ze tylko w okresie
20152017 stosowanie faktur elektronicznych przez przedsigbiorstwa UE przyniosto
oszczednosci w wysokosci 920 min euro®*,

W Polsce wystawia sie ok. 1,5 mld faktur rocznie3*! i mimo rozwijajacej sie technologii
w podatkach, dominuja te w formie papierowej. Jak wynika z badan Eurostatu na ten moment
w Polsce fakturowanie papierowe i elektroniczne wspotistnieja, chociaz faktury elektroniczne,
szczegollnie te ktore podlegaja automatycznemu przetwarzaniu sg wcigz na poczatkowym

etapie. Wyniki zostaly zestawione z wynikami wloskich przedsigbiorcéw oraz ze Sredniej

UE-27.

95%
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87% 87%

86%

90,0% 82%
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o0 59%

69%
65%

60,0%
50,0%
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20,0%
10,0%
1 2

16%

-13%

3 1 2 3 1 2 3
UE-27 Polska Wrtochy

0,0%

m2018 m2020

1. Przedsigbiorstwa wysytajace e-faktury nadajace si¢ do automatycznego przetwarzania

2. Przedsigbiorstwa wysytajace e-faktury nienadajace si¢ do automatycznego przetwarzania

3. Przedsigbiorstwa wysytajace faktury papierowe
Rysunek 3.9. Digitalizacja faktur — poréwnanie wynikow Polski z Wiochami i UE-27
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu; *badaniem objeto przedsigbiorstwa zatrudniajace
co najmniej 10 oséb; suma udziatdéw procentowych okreslonych grup przedsigbiorstw wynosi ponad 100%,
poniewaz w pytaniu mozna bylo wybra¢ wigcej niz jednag odpowiedz.

Pierwszym poziomem cyfryzacji obiegu faktur jest wysytanie e-faktur o charakterze

nieustrukturyzowanym, takich jak skany czy tez PDF-y. W tej kwestii polskie

89 A, Marton, E-invoicing..., op. Cit.

840 European Commission, elnvoicing: New electronic invoicing standard facilitates public procurement
contracts in Europe, 2019. https://ec.europa.eu/growth/content/einvoicing-new-electronic-invoicing-standard-
facilitates-public-procurement-contracts-europe_en, (dostep: 28.09.2020r.).

81 B_ Sliwczynski, Krajowy system e-fakturowania, e-mentor, 2015, 4 (61), s. 76.
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przedsigbiorstwa znajduja si¢ w $rodku europejskiej stawki. W Polsce takie faktury
wystawialo w 2018 roku 58% przedsigbiorstw, a w 2020 — 65%, podczas gdy srednia UE
wynosi kolejno 59% i 63%. Widoczna jest roznica pomigdzy Polskg a UE-27 1 Wtochami
(pionierami tego rozwigzania w UE) w przypadku dalszych krokow zwigzanych z cyfryzacja,
a doktadnie z rezygnacja z wystawiania faktur papierowych. W UE-27 w 2020 roku
przecigtnie 76% wystawiato faktury papierowe, zatem zrezygnowalo z nich 6%
przedsiebiorstw, podczas gdy w Polsce 87% przedsiebiorstw wystawialo tradycyjne faktury
iw tej kwestii nie zmienito si¢ nic od 2018 roku. Analizujgc odpowiedzi wioskich
przedsiebiorcow, mozna zauwazy¢, ze rezultatem tamtejszego ustawodawstwa jest rezygnacja
z faktur papierowych — w 2020 roku wystawiato je zaledwie 27% przedsigbiorstw, zatem
W ciggu dwoch lat niemal 60% przedsigbiorstw zrezygnowato z dokumentdéw papierowych.
Dystans ten jest jeszcze bardziej zauwazalny w przypadku praktyki wysytania faktur, ktore sa
dostosowane to automatycznego przetwarzania. W Polsce tego rodzaju e-faktury wysytato
16% przedsigbiorstw w 2018 roku i o 3% mniej w 2020 roku. We Wiloszech 95%
przedsigbiorstw korzystato z tego rozwiagzania w 2020 roku, a w catej UE-27 ponad 1/3
podmiotoéw gospodarczych.

Zgodnie z projektem ustawy zmieniajacej Ustawe o VAT z dnia 1 lutego 2021 roku®?,
faktury ustrukturyzowane wystawiane i przesytane za pomocg systemu teleinformatycznego
— Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF) maja funkcjonowaé w polskim obrocie gospodarczym
dla transakcji B2B 1 B2C niezaleznie od faktur papierowych oraz obecnie wystgpujacych
w obrocie gospodarczym faktur elektronicznych w formie PDF czy skanu. Docelowo system
zostanie potaczony z wykazem podatnikow VAT (bialg lista), STIR 1 informacjami
0 nieuczciwych przedsiebiorcach®®. Wedhug przedstawionego przez Ministerstwo Finansow
harmonogramu, model fakultatywny ma zosta¢ wprowadzony koncem 2021 roku,
a obligatoryjny — poczatkiem 2023 roku®*. W celu spopularyzowania nowego sposobu
rozliczania faktur, nowelizacja przewiduje szereg zachet dla podatnikow. Przy speinieniu
pewnych warunkow, w tym wytacznego wystawienia faktur ustrukturyzowanych w okresie
rozliczeniowym, termin zwrotu VAT ma zosta¢ skrocony z 60 do 40 dni. E-faktury beda
przechowywane w KSeF przez okres 10 lat, liczac od konca roku, w ktorym zostaty

wystawione (a w przypadku uptywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego po

842 projekt z dnia 1 lutego 2021 r. w sprawie e-faktur, https:/legislacja.rcl.gov.pl (dostep: 05.07.2021 r.).
843 Cyfrowe fakturowanie..., op. cit., s. 23.

844 https://www.gov.pl/web/finanse/e-faktura-na-kolejnym-etapie-procesu-legislacyjnego (dostep:
07.07.2021r.)
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tym okresie — do czasu uptywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego). Zatem
w tym przypadku nie beda mialy zastosowania przepisy regulujace zasady wystawiania
duplikatow faktur, gdyz nie bedzie istniata mozliwo$¢ zagubienia lub zniszczenia
faktury wystawionej za posrednictwem KSeF. E-faktury majg dawa¢ podatnikom pewnos¢, ze
faktura trafita do odbiorcy, natomiast ustandaryzowanie wzorca faktury ma skutkowac
tatwiejsza obrobka i ksicgowaniem dokumentow®®. Zatem jest szansa na ograniczenie
chociazby w malym stopniu zjawiska zatorow ptatniczych. Opdznione platnosci
niejednokrotnie spowodowane sg zagubieniem faktury, wystaniem na btedny adres czy
pracochtonng obrobka dokumentow®*. Istotng zacheta dla stosowania faktur ma byé takze,
w przypadku faktur korygujacych zmniejszajacych podstawe opodatkowania, wylaczenie
nieprecyzyjnych i1 kontrowersyjnych przepisow zwigzanych z rozliczaniem takich faktur,
ktére zostaly wdrozone pakietem SLIM VAT. Polski ustawodawca zamiast poprawic
niestosowne przepisy, pozwoli na ich ,,obejécie”, jesli podatnicy beda wystawiaé e-faktury za
pomocg KSeF8,

Wsrdod zalet takiego rozwigzania podaje sig: oszczgdno$¢ czasu, bezpieczenstwo,
kontrola nad obiegiem dokumentow, sprawdzanie statusu dokumentu (data odczytania przez

odbiorce) oraz automatyzacja®*®

. Komisja Europejska wskazuje na zmniejszenie obcigzen
administracyjnych 1 czas zaplaty za poszczegolne faktury, a co za tym idzie zmniejszenie
zatoroéw platniczych®4. Inne organizacje wymieniajg wérod zalet rowniez: komfortowy dostep
do danych (np. bez wizyty w biurach rachunkowych), mniej krokéw posrednich (skanowanie,
przesylanie, wprowadzanie faktur etc.), wglad do finansow firmy w czasie rzeczywistym®?.
Wsrod zalet dla ustawodawcy nalezy zaliczy¢ rowniez bezpieczny 1 zgodny z prawem dostep

organow kontroli skarbowej do danych podatnika®?

. Oprocz tych kwestii podkreslana przez
polskie Ministerstwo Finansoéw jest takze ochrona srodowiska oraz ograniczenie falszywych
faktur w obiegu i wzrost cyfryzacji sektora publicznego w Polsce. Poddany poréwnaniu zostat
proces odbioru tradycyjnej faktury (w formie papierowej) w pigciu polskich jednostkach

sektora zamowien publicznych. Sredni koszt obstugi pojedynczego dokumentu w docelowym

845 }.. Daniek, Structured invoice: a new VAT invoicing scheme, [w:] KPMG, Frontiers in tax. Poland Edition,
Warszawa 2021, s. 8-9.

846 A Kowal, Kredyty kupieckie a zatory ptatnicze, [w:] M. Wasilewski, J. Bereznicka (red.), Wybrane problemy
finansow publicznych i przedsiebiorstw, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2020, s. 95.

847 .. Daniek, Structured invoice..., op. cit., s. 8-9.
848https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/podatki-i-ksiegowosc/chce-rozliczac-vat/wystawianie-faktur-co-
powinienes-wiedziec/e-faktura-wszystko-co-musisz-wiedziec (dostep: 30.06.2020 r.).

849 European Commission, What is elnvoicing?
https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/elnvoicing (dostgp: 08.09.2020 r.).

850 Cyfrowe fakturowanie..., op. cit., s. 8.

851 https://www.comarch.pl/handel-i-uslugi/wymiana-danych/e-invoicing/ (dostep: 28.09.2020 r.).
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procesie odbioru e-faktury byt o 15,77 zt nizszy niz w procesie obstugi faktury tradycyjne;j.
To $rednio okoto 20% oszczednosci na jednym dokumencie®®?,

W czerwcu, lipcu i sierpniu 2021 roku przeprowadzono badania dotyczace faktur
ustrukturyzowanych wsrod przedsiebiorcow z catej Polski. Zebrano tacznie 190 odpowiedzi.
Wsrod najwazniejszych pytan znalazly sig:

1) Zgodnie z projektem ustawy z dnia 1 lutego 2021 roku faktury ustrukturyzowane

nadajgce si¢ do automatycznego przetwarzania majq funkcjonowac powszechnie
w polskim obrocie gospodarczym oraz bedg wysytane i przetwarzane za pomocg
Krajowego Systemu e-Faktur. Na poczgtkowym etapie ma by¢ to rozwigzanie
nieobowigzkowe, czy zechce Pani/Pan skorzysta¢ z tego rozwigzania dobrowolnie?

2) Co w Pani/Pana opinii moze by¢ barierqg w dobrowolnym stosowaniu e-faktur

ustrukturyzowanych wsrod polskich przedsiebiorcow?

3) Co w Pani/Pana opinii moze zacheci¢ do dobrowolnego stosowania stosowaniu

e-faktur ustrukturyzowanych wsrod polskich przedsigebiorcow?

Dane na temat badanych jednostek zostaty przedstawione w tabeli 3.5.

Tabela 3.5. Informacje o badanych przedsigbiorstwach

Grupa Ilo$¢ przedsiebiorstw
Mikro 53,68%
Male 28,94%
Srednie 13,68%
Duze 4,21%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.

Niemal 30% przedsigbiorcow jest zdecydowana dobrowolnie skorzystac z rozwigzania
za pomocg KSeF (rys. 3.10). Jednakze, aby wdrozy¢ e-fakturowanie w danym
przedsigbiorstwie, z takiego rozwigzania powinny korzysta¢ rowniez partnerzy biznesowi.
Chociaz istnieje szansa, ze kontrahent przyjmuje e-faktury, zawsze istnieje
prawdopodobienstwo napotkania takiego, ktory takiego rozwigzania nie stosuje. Wtedy
przedsigbiorstwo zmuszone jest do przejscia na faktur¢ w formie papierowej badz
elektronicznej nieustrukturyzowanej. Na poczatkowym etapie moze to by¢ przeszkoda w

stosowaniu e-faktur.

82 https://www.gov.pl/web/rozwoj/w-przyszly-czwartek-zaczna-obowiazywac-e-faktury-min-w-
zamowieniach-publicznych (dostep: 30.06.2020 r.).
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Rysunek 3.10. Procent przedsigbiorstw chcgcych dobrowolnie skorzysta¢ z e-faktur
ustrukturyzowanych
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ankietowych

Niepokojacym faktem jest to, ze okoto 18% przedsi¢biorcow nie ma wiedzy na temat
ustrukturyzowanych e-faktur. Niemal 12% badanych nie zechce skorzysta¢ z rozwigzania
dobrowolnie. W wielu przedsi¢biorstwach (ok. 41%) by¢ moze zostanie wdrozone
rozwigzanie dobrowolnie.

Najczesciej pojawiajaca si¢ bariera wykazywang przez przedsigbiorcow
w dobrowolnym korzystaniu z tego rozwiazania jest przyzwyczajenie do faktur papierowych
i nieche¢ do zmian (57,36%) a nastepnie brak wiedzy na temat ustrukturyzowanych e-faktur
(48,94%). Wciaz istnieje wiele btednych informacji na temat e-fakturowania i nic dziwnego,
ze wiele przedsigbiorstw nadal uwaza, ze papierowe badz nieustrukturyzowane faktury sa
tatwiejsze 1 szybsze w uzyciu. Brak wiedzy rodzi poczucie niepewno$ci a czasem wrecz
nieuzasadniony l¢gk, co skutkuje oporem spotecznym w akceptowaniu nowych, korzystnych
rozwigzan. Gdy rewolucje technologiczne ogtasza si¢ co kilka miesiecy, przedsiebiorcy moga
czu¢ si¢ zagubieni podczas wybierania $ciezki biznesowej. Istotng kwestig propagowania
e-faktur na poziomie krajowym jest uswiadamianie przedsigbiorcow o korzysciach takich
rozwigzan, a brak takich dziatan stanowi bariere wedtug 30,0% przedsiebiorcow.

Przygotowanie systemow finansowych czy szkolenia zespotow wewnetrznych moga
wigza¢ si¢ z duzymi kosztami. Obawiajg si¢ tego réwniez tego przedsigbiorcy (kolejno
46,32% 1 25,79%). Nalezy miec¢ tez na uwadze, ze samo wdrozenie e-faktur od razu nie obnizy

kosztow przestrzegania przepisoOw podatkowych, poniewaz e-faktura dla wielu jest nowym
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rozwigzaniem, zatem nalezy ponie$¢ koszty zwigzane z ich wdrozeniem®®3, Potrzebne jest
zaufanie przedsigbiorcow, ze w dlugim okresie taka ,,inwestycja” bedzie optacalna.
Poczatkowy koszt implementacji e-fakturowania moze by¢ zbyt wysoki dla matych
przedsicbiorstw z ograniczonym budzetem®*. Ze wzgledu na to, ze e-fakturowanie jest
inicjatywa cyfrowa, pelne zrozumienie jego mechanizmu zajmie troche czasu i, co zrozumiate,
na poczatkowych etapach prawdopodobnie pojawi si¢ kilka typowych bledow. Ponadto,
przedsigbiorcy musza przeszkoli¢ swoich pracownikow, aby zapewni¢ przejrzysto$¢ procesu
generowania e-faktur, co tez rodzi pewne koszty operacyjne. Podobnie organy podatkowe

muszg przej$¢ szkolenie, aby moc odpowiedzie¢ na wszelkie pytania podatnikow.

Tabela 3.6. Opinia na temat barier w dobrowolnym stosowaniu e-faktur ustrukturyzowanych

Co w Pani/Pana opinii moze by¢ barierq w dobrowolnym stosowaniu e-faktur o
iy . S Odpowiedzi
ustrukturyzowanych wsrod polskich przedsiebiorcow?
1. Przyzwyczajenie do faktur papierowych i niechg¢ do zmian 57,36%
2. Brak kompetencji w obstudze systemoéw informatycznych wéroéd pracownikdéw 39,5%
Koszty zwigzane z przystosowaniem wykorzystywanych elektronicznych
3. systemow zarzadzania dokumentami i komputerowych systeméw finansowo- 46,32%
ksiggowych
4 Koszty szkolen pracownikoéw, dostosowania i wdrozenia wewngtrznych 25.79%
procedur
5. Obawa o bezpieczenstwo elektronicznych dokumentow 26,84%
6. Niedostateczne popularyzowanie e-faktur 30,00%
7. Brak wiedzy na temat ustrukturyzowanych e-faktur 48,94%
8. Inne 3,16%
9. Nie mam zdania 8,95%

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych; *suma udzialéw procentowych dla
poszczegodlnych odpowiedzi wynosi ponad 100%, poniewaz w pytaniu mozna bylo wybra¢ wigcej niz jedna
odpowiedz.

Wielu przedsigbiorcéw obawia si¢ o bezpieczenstwo elektronicznych dokumentéw

(26,84%) np. tego, ze dokumenty moga wyciec do sieci lub trafi¢ do niewtasciwych 0sob®®.

Wdrozenie takiego rozwigzania taczy si¢ zatem z koniecznoscig zapewnienia odpowiedniego

853 C. Palupi D. Darwanto, Transaction cost on the implementation of e-invoices in micro and small enterprises,
2017, 6 (1), s. 155-156.

84 C. Cicieriello, N. Loozen, B. Bausa Peris, L. Looveren, Study on the practical application and implementation
of the European e-Invoicing standard, PWC, 2017, s. 8.

85 Cyfrowe fakturowanie..., op. cit., s. 56.
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poziomu bezpieczenstwa®®®, Na pewno za e-fakturg przemawia to, Ze znacznie mniej osob ma
dostep do newralgicznych danych niz w przypadku papierowego dokumentu®’.

Wsrod korzysci stosowania e-faktur ustrukturyzowanych przedsiebiorcy najczescie]
wskazywali®®®:

e oszczedno$¢ czasu (66,84%),

e mniejsze koszty zwigzane z obiegiem 1 ksiegowaniem faktur poprzez

automatyzacje¢ tych czynnosci (51,58%),

e brak mozliwo$ci zagubienia czy zniszczenia faktury (48,42%).

Zmniejszenie  obcigzen administracyjnych zwigzanych z  automatycznym
przetwarzaniem faktur powoduje, ze pracownicy mogg Skoncentrowaé si¢ na dziataniach
0 wyzszej wartosci. Z badan przeprowadzonych na gruncie polskiej praktyki gospodarczej
dotyczacych zamowien publicznych (proba reprezentatywna) wynika, iz w proces obshlugi
pojedynczej faktury papierowej] w zdecydowanej wigkszosci przypadkow (77%)
zaangazowanych jest od 1 do 5 0sob, a w 21% przypadkéw od 6 do 10 osob. Pojawiaty sie
réwniez odpowiedzi, ze w procesie obiegu tradycyjnej faktury uczestniczy od 10 do 15 os6b
(a niekiedy nawet ponad 15). Swiadczy to o duzej liczbie pracownikéw zaangazowanych
W obstudze procesu faktury papierowej od momentu jej przyjecia do czasu zaptaty. Sredni
czas pracy poswiecony pojedynczej fakturze papierowej, od momentu jej wejscia do instytucji
do dnia zaptaty, zajmuje w wigkszosci przypadkow (51%) do 2 godzin, natomiast Sredni czas
obstugi (bezposredni czas pracy nad dokumentem wraz z czasem oczekiwan pomiedzy
stanowiskami zaangazowanymi w przebieg procesu) pojedynczej faktury papierowej, od
momentu jej wejscia do instytucji do dnia zaptlaty, zajmuje najczesciej (47%) do 5 dni

wiacznie®®®

. Wynika to z tego, ze w przypadku faktur papierowych lub innych nienadajagcym
si¢ do automatycznego przetwarzania, dokumenty musza by¢ przechowywane, sortowane
I ponownie wprowadzane do systemu ksiggowego. Te kroki, zwtaszcza wprowadzanie danych
do systemu, sa czasochtonne i podatne na bledy®°. Te kwestia tez jest wazna dla ok. 33%
badanych przedsigbiorcow. Zostat porownany rowniez proces odbioru tradycyjnej faktury

W pieciu polskich jednostkach sektora zaméwien publicznych. Sredni koszt obstugi

86 |bidem., s. 55-56.

87 |bidem, s. 53.

8% Suma udzialdéw procentowych dla poszczegdlnych odpowiedzi wynosi ponad 100%, poniewaz w pytaniu
mozna bylo wybra¢ wiecej niz jedng odpowiedz.

89 E. Dobrzeniecka, Poziom e-fakturowania w instytucjach publicznych w Polsce, e-mentor, 2018, 3 (75), s.
74-75.

80| . Barone, G. Cacciaguerra Ranghieri, 1. Costa, W. Devenyu, D. DI Giacomo, elnvoicing Benefits” Analysis,
European Commission, Brussels 2019, s. 13.
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pojedynczego dokumentu w docelowym procesie odbioru e-faktury byt o 15,77 zt nizszy niz
w procesie obstugi faktury tradycyjnej. To $rednio okoto 20% oszczednosci na jednym
dokumencie®!., Ponadto, e-fakturowanie umozliwia szybkie wystanie dokumentu
Z automatycznym potwierdzeniem dorgczenia, jak rowniez eliminuje ryzyko utraty czy

zagubienia dokumentow.

Tabela 3.7. Opinia na temat zach¢t mogacych sktoni¢ do dobrowolnego stosowania e-faktur
ustrukturyzowanych

Co w Pani/Pana opinii moze zacheci¢ do dobrowolnego stosowania stosowaniu Odpowiedzi*
e-faktur ustrukturyzowanych wsrod polskich przedsiebiorcow? P
1. Oszczedno$é czasu 66,84%
Mniejsze koszty zwigzane z obiegiem i ksiegowaniem faktur poprzez
2. . . 51,58%
automatyzacje tych czynnosci
3. Brak mozliwos$ci zagubienia czy zniszczenia faktury 48,42%
4, Zachety ze strony panstwa w postaci m.in. skroconego terminu zwrotu VAT 37,37%
5. | Aspekt ekologiczny stosowania elektronicznych dokumentow 35,26%
Minimalizacja ryzyka btedu w odczytywaniu danych z faktury poprzez
6. . 33,16%
automatyzacje
Jednolity wzor dokumentéw ksiegowych wedlug tych samych standardow to
7. o o . 36,32%
pewnos¢ wystawienia faktury zgodnie z prawem
8. Skuteczniejszy system kontroli nieuczciwych podatnikow 21,05%
9. Szybsze dokonywanie ptatnosci ze wzgledu na automatyzacje 17,37%
10. | Inne 2,63%
11. | Nie mam zdania 12,11%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych
*suma udziatéw procentowych dla poszczegolnych odpowiedzi wynosi ponad 100%, poniewaz w pytaniu mozna
byto wybra¢ wigcej niz jedng odpowiedz.

Ponad 37% przedsigbiorcow wskazato, iz istotng korzy$cia moze by¢ roéwniez
przygotowanie zache¢t (w tym fiskalnych) dla tych, ktoérzy chca stosowaé rozwigzanie
dobrowolnie. Wtadze, ktory poszty tym przyktadem to wtadze Singapuru, ktore zaoferowaty
dotacje na wdrazanie e-fakturowania®?. Polski ustawodawca, tak jak zostato to wspomniane

wczesniej, przygotowat zachete w formie skréconego zwrotu podatku VAT.

861 https://www.gov.pl/web/rozwoj/w-przyszly-czwartek-zaczna-obowiazywac-e-faktury-min-w-
zamowieniach-publicznych (dostep: 30.06.2020 r.).
862 https://www.unimaze.com/potential-e-invoicing-barriers-and-how-to-overcome-them/ (dostep: 16.07.2021 1.)
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Dla wieku przedsiecbiorcow wazng kwestia jest rowniez ujednolicenie wzoru
dokumentéw ksiegowych, co zapewnia poprawno$¢ wystawienia faktury. Taka wole
wyrazono juz wczesniej, w formie interpelacji nr 13540 do ministra finansow w sprawie
unifikacji wzoru i cyfryzacji faktur VAT®,

Nie mozna poming¢ w tym miejscu aspektow ekologicznych, na ktore zwrdcito uwage
ponad 35% badanych podmiotow. E-fakturowanie eliminuje zuzycie papieru i pozwala
pomija¢ dziatania, ktore mogg wplywaé negatywnie na Srodowisko. Usunigcie jednej
papierowej faktury nie wplynie na te kwesti¢ znaczaco, jednakze cyfryzacja cze$ci
z kilkudziesieciu miliardow faktur wysytanych co roku w Europie moze mie¢ ogromny wptyw
na $rodowisko. Oprdcz pomocy w realizacji celow zrownowazonego rozwoju, ktore stawia
sobie obecnie wiele przedsigbiorstw, mozliwos$¢ ograniczenia liczby wydrukow i wysytek jest
po prostu dobrg i ceniong praktykg biznesow3.

Pozytywnym aspektem wskazanym przez przedsigbiorstwa (21,05%) jest
skuteczniejszy system kontroli nieuczciwych podatnikow, a tym samym zmniejszenie skali
oszustw podatkowych szczeg6lnie w transakcjach transgranicznych 1 ugruntowanie uczciwej
konkurencji. Organy podatkowe moga wykorzystywaé oprogramowanie i sztuczng
inteligencj¢ do szybkiego sprawdzania ogromnej liczby transakcji i porownywania ich
z innymi danymi®*. Departamenty skarbowe danych krajow UE starajg sie gromadzi¢
ogromne ilo$ci danych dotyczacych wszystkich istotnych kwestii — zgodnie z koncepcja big
data. Biorgc pod uwage wszystkie dokumenty fiskalne, to wtasnie faktura jest najpetniejsza
informacja dla organdéw podatkowych. E-faktury zatem mogg sta¢ si¢ kluczowym narzgdziem
w ograniczaniu oszustw podatkowych, szczegolnie w transakcjach transgranicznych®°,

Istotng kwestiag wskazang przez przedsi¢biorstwa (17,37%) jest rowniez szybsze
dokonywanie ptatnosci poprzez automatyzacj¢. By¢ moze w istotny sposob e-faktury
ograniczg skale zatorow platniczych w Polsce.

Nalezy tez wspomnie¢ o tym, ze standaryzowane e-faktury stosuja juz od wielu lat

panstwa Ameryki Potudniowej: Chile (DTE®®6)®’ Brazylia (NF-e2%8, NFS-¢%¢°, CTe8"°) oraz

83 Interpelacja nr 13540 w sprawie unifikacji wzoru i cyfryzacji faktur VAT.

864 OECD, Technology Tools to Tackle Tax Evasion and Tax Fraud, s. 10-14. https://www.oecd.org/ (dostep:
10.10.2020 1.).

85, Koch, The e-invoicing journey 2019-2025, Bruno Koch Billentis, Wil 2019, s. 18.

86 Documentos. Tributarios Electroénicos, ang. Electronic Tax Document.

87 Lewin S., Chile DTE elnvoicing 101, SOVOS, 2013. https://sovos.com/blog/vat/the-basics-in-chile-for-dte-
einvoicing/ (dostep: 10.10.2020 r.).

88 Nota Fiscal Eletrénica, ang. Electronic Invoice.

89 Nota Fiscal de Servigos Eletrénica, ang. Electronic Invoice For Services.

870 Conocimiento de Transporte Electrénico, ang. Electronic Bill of Lading.
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Ameryki Srodkowej: Meksyk (CEDI®"Y)872, Nie przez przypadek sa to panstwa, gdzie problem
luki VAT-owskiej byt istotny. Pionierami tego rozwigzania w UE sg Wtosi, ktorzy od wielu
lat stosuja e-faktury (FatturaPA®"®) w transakcjach B2G, a od 2019 roku elnvoicing jest
obligatoryjny w transakcjach B2B oraz B2C.

Faktury elektroniczne we Wloszech sa przesytane za posrednictwem centralnego

systemu zarzadzanego Sistema di Interscambio®’

. W okresie od stycznia do wrzesnia 2019
roku wloskie Ministerstwo Finansow otrzymato i autoryzowato 1,4 miliarda faktur w ramach
fakturowania elektronicznego. To duzy material dostepny dla administracji skarbowej
W czasie rzeczywistym dla skutecznej walki z luka VAT. Co istotne, wloski ustawodawca
wspart szczegdlnie przedsiebiorstwa z sektora MSP w uruchomieniu platformy do
fakturowania elektronicznego przez bezptatne ustugi wsparcia IT i aplikacje umozliwiajaca
wystawianie i wysytanie faktur z uzyciem telefonu.

Inng zgota optyke mozemy zaobserwowaé w Stanach Zjednoczonych. O ile w Europie
i Ameryce Potudniowej gldéwnym inicjatorem wprowadzania e-invoicingu w relacjach B2B s3
rzady poszczegdlnych panstw, o tyle w Stanach Zjednoczonych jest to gtdéwnie inicjatywa
przedsigbiorstw®”®. Prognozuje sie, ze globalny rynek bedzie obejmowat 550 miliardow faktur
rocznie. Oczekuje sig, ze do 2035 roku jego rozmiar zwigkszy si¢ czterokrotnie. W 2019 roku
tylko okoto 55 miliardow faktur byla wymieniana w formie elektroniczne;.

Luka VAT w coraz wi¢kszym stopniu staje si¢ glownym motywatorem cyfryzacji
biznesu, podatkéw, przechowywania i przetwarzania dokumentow. Niektorzy eksperci
uwazaja, ze znacznego zredukowania luki podatkowej VAT nie mozna osiggnaé za pomoca
modeli opartych na dobrowolnym uczestnictwie. Dlatego tez, podatnicy sa coraz czgsciej
zobowigzani do korzystania z modeli rozliczen w czasie rzeczywistym, ktdre coraz czgsciej
propagowane sg na catym $wiecie i oczekuje sie, ze do 2025 roku stang si¢ dominujaca na

$wiecie metodg wymiany informac;ji®®.

871Comprobante Fiscal Digital por Internet, ang. Internet Digital Tax Receipt.

872 Deloitte, The ABC of Internet Digital Tax Receipt (CFDI), Mexico 2017. https://www2.deloitte.com/ (dostep:
10.10.2020 r.).

873 Fatturazione Elettronica, ang. Electronic invoice to the public administration.
https://www.fatturapa.gov.it/it/index.html (dostep: 11.02.2021 r.).

874 Ministero dell'Economia e delle Finanze, elnvoicing in Italy. Pioneering in mandate B2B elnvoicing, Brussels
2018, s. 4.

875 https://www.rp.pl/Opinie/306309942-E-invoicing-kazda-faktura-autoryzowana-przez-Ministerstwo-
Finansow-juz-w-2022-r.html, (dostep: 02.02.2020 r.).

876 B, Koch, The e-invoicing..., op. Cit., s. 7.
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Problematyka luki podatkowej zyskata nowy wymiar w zwigzku z dynamiczng
cyfryzacja gospodarki i spoteczenstwa. Z jednej strony digitalizacja stwarza nowe mozliwosSci
dla przedsigbiorcow w zakresie kreowania innowacyjnych modeli biznesowych oraz dla
administracji publicznej w sferze wykorzystania sieci telekomunikacyjnych, aplikacji,
platform czy centréw danych do przestrzegania przepiséw podatkowych oraz weryfikowania
poziomu $ciggalnosci podatkéw. Postgpujaca digitalizacja fiskalna utatwia dziatania
w zakresie planowania i zarzgdzania wptywami podatkowymi — wplywy mogg byé
monitorowane na biezaco w réznych ujeciach, dzieki czemu mozliwe jest usprawnienie
zarzadzania ptynno$cig budzetu panstwa. Zaklada si¢, ze poprzez cyfryzacje mozna
skuteczniej wykrywa¢ nieujawniane dochody, z drugiej strony cyfryzacja moze potggowaé
ryzyko niewystarczajacej transparentnosci dla podatnikéw. Nowinki techniczne, szczegdlnie
te wprowadzane zbyt szybko, moga powodowac zagubienie podatnikow w gaszczu nowych
przepiséw podatkowych. Kazde przedsigbiorstwo musi by¢ w gotowos$ci by dopasowywac si¢
do zmian podatkowych, w tym opartych na nowych technologiach. Nalezy pami¢tac o tym, ze
technologia rozwija si¢ w staltym tempie, a niektdre rozwigzania wykorzystywane obecnie,
mogg stac si¢ bezuzyteczne za kilka lat.

Proces uszczelniania prawa podatkowego jest zatem réwniez poprzez cyfryzacje dla
catego aparatu skarbowego niezwykle trudnym zadaniem. Do realizowanej przez panstwo
polskie koncepcji opodatkowania, w jej legislacyjnym ksztalcie majacym spetniaé nie tylko
wymogi konstytucyjne oraz prawa wspolnotowego, a takze wymogi techniki prawodawczej,
muszg by¢ dostosowane zardwno: organizacja wymiaru, poboru, kontroli iegzekucji
podatkéw, jak i system nagrod oraz kar zwigzany z przestrzeganiem prawa podatkowego.
Wywazone muszg by¢ prawa i obowigzki podatnikow — przepisy prawa czy wprowadzone
rozwigzania nie powinny zniecheca¢ do biznesu, a najlepiej gdyby usprawniaty rozliczanie

podatkow.

W kolejnym rozdziale rozstrzygnie si¢, czy rozwigzania w ramach cyfryzacji podatku
VAT stanowig tylko dodatkowy obowigzek oraz obcigzenie dla przedsigbiorcow, czy rowniez

przynosza korzysci i usprawniajg prace zwiagzang z naliczeniem tego podatku.
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Rozdzial 4

Wplyw procesu cyfryzacji podatku od towarow i uslug na funkcjonowanie

przedsi¢biorstw

Jednym z waznych kryteriow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
przedsigbiorce jest poczucie bezpieczenstwa podatkowego. Ksztattuje si¢ ono przede
wszystkim na etapie stosowania prawa badz w kontaktach z organami podatkowymi. To
zjawisko charakteryzuje si¢ wysoka wrazliwoscia 1 budowane jest latami. Kazdy
z przypadkéw naduzycia witadzy podatkowej, stronniczosci, niesprawiedliwosci organow
panstwa badz zwigkszenia restrykcji fiskalnych moze skutkowaé poczuciem utraty

uzyskanego poziomu bezpieczenstwa®’’

. Moze to wywotywa¢ bardzo ztozone reakcje
podatnikow, w tym opisang juz ucieczke od podatku.

Wprowadzane narzedzia w ramach cyfryzacji VAT to przede wszystkim zmiany
przepisow prawnych, nowe procedury i obowigzki dla organow podatkowych
i przedsigbiorcow, majace uszczelni¢ wptywy z tytutu podatku VAT, uniemozliwi¢ oszustwa
podatkowe, jak rowniez usprawni¢ prace administracji skarbowej poprzez obligatoryjne
udostgpnianie okreslonych informacji. Dla przedsigbiorcow oznacza to konieczno$¢
dokonywania szczegotowych analiz, sporzadzania i gromadzenia wszelkiej dokumentacji
wskazujacej na biznesowe uzasadnienie transakcji, a takze wdrozenie odpowiednich
wewnetrznych procedur oraz szkolen pracownikoéw szczegdlnie dziatu ksiggowosci.

Efektywnosci rozwigzan w ramach cyfryzacji VAT nie mozna analizowa¢ tylko pod
wzgledem budzetu panstwa. Sam wptyw na budzet panstwa nie bedzie wyczerpywal tematu.
Istotne jest pokazanie dwoch stron medalu, gdyz system podatkowy powinien opiera¢ si¢ na
zachowaniu rownowagi pomiedzy interesem podatnika a panstwa. Cel fiskalny polskiego
Ministerstwa Finansow powinien by¢ realizowany z jednoczesnym zachowaniem prawa
podatnika do pelnej swobody ksztaltowania relacji biznesowych®®. Zatem efektywnos¢
cyfryzacji podatku od towardw i ustug w tym rozdziale bedzie rozpatrywana pod wzgledem:

e korzysci z rozwigzan cyfryzacji podatku od towarow i ustug dla przedsigbiorcow,

e kosztow 1 probleméw organizacyjnych zwigzanych z wdrozeniem nowych

rozwigzan w ramach cyfryzacji podatku VAT w przedsigbiorstwach,

877 p, Kasprzak, W. Wyrzykowski, Ocena efektywnosci..., op. cit., s. 83-84.
878 J. Pach, Dylematy..., op. cit., s. 241-242.
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e aspektu dobrowolnosci — badanie ilosci przedsigbiorstw, ktore korzystajg

Z rozwigzan dobrowolnie, nie pod wplywem sankcji.

Stawianie na wstepie pracy hipotezy badawcze odnoszace si¢ do znaczenia cyfryzacji
podatku od towaru i ustug dla funkcjonowania przedsiebiorstwa zostang zweryfikowane na

podstawie danych ankietowych.

4.1. Dobor proby badawczej

Cyfryzacja podatku od towarow i ustug w r6znym stopniu dotyka sekcje gospodarki —
niektore rozwiazania dotycza calej sekcji, a niektore tylko poszczegodlnych dzialdow.
W niektorych sekcjach dane rozwigzanie jest obligatoryjne, w innych — fakultatywne. Do
badan ankietowych zostaty wybrane przedsiebiorstwa z sekcji F i G gospodarki wedtug PKD
2007 (budownictwo oraz handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych —
dalej handel), w ktorych notuje si¢ réznice dotyczace stopnia cyfryzacji podatku od towarow
i ustug, szczegodlnie w kwestii mechanizmu podzielonej ptatnosci. MPP zostat wprowadzony
we wszystkich dziatach sekcji F 1 tylko w jednej w sekcji G.

Ponadto, sekcja budownictwo w sprawozdaniu rocznym Ministerstwa Finansow za
2016 rok wskazana zostata jako branza wysokiego ryzyka oszustw podatkowych®®, Szara
strefa w tej sekcji wynosita w 2015 i 2016 kolejno: 35,2% i 37,1% PKB wytworzonego w tej
sekcji (obliczenia whasne na podstawie danych IPAG oraz GUS). Handel, obok budownictwa,
jest sektorem najbardziej dotknietym dziatalno$ciami szarej strefy gospodarczej®.Szara
strefa w tej sekcji wynosita w 2015 12016 kolejno: 31,8% i 33,46% PKB wytworzonego w tej
sekcji (obliczenia whasne na podstawie danych IPAG oraz GUS). Niepokojacym faktem jest
to, ze ponad 1/3 PKB wytwarzana jest w tych dwoch sekcjach (z przewaga sekcji F) w szarej
strefie. Dobor tych dwoch sekcji pozwoli na poréwnanie jak sprawdzily si¢ rozwigzania
w ramach cyfryzacji w waskim ujgciu.

Proba badawcza zostata okre$lona na podstawie liczebnosci podmiotow prowadzacych
dzialalnos¢ w wybranych sekcjach gospodarki. Do wyznaczenia minimalnej liczebnos$ci proby
przedsigbiorstw postuzono si¢ przedzialem ufnosci dla frakeji. Z racji, iz badana populacja

przedsigbiorstw w sekcji F i sekcji G jest skonczona — skorzystano ze schematu losowania bez

879 Ministerstwo Finansow, Sprawozdanie roczne. Kontrola Skarbowa w 2016 r., Bielsko-Biata 2017, s. 5.
80 J. Fundowicz, K. Lapinski, J. Stefanowicz i in., Szara Strefa 2021..., op. cit., s. 18.
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zwracania. Wzor przedzialu ufnosci dla frakcji w takim schemacie przedstawia si¢

nastepujaco®®:
P{p—ua-\/p'(l_ p).\/N—n <P <p+ua-\/p'(1_ p).\/Nn}la’ (4.1)
n N n N

p —nieznana, szacowana frakcja,

gdzie:

p — frakcja elementow wyrdznionych w probie,
n — liczebnos$¢ proby,
N — liczebnos¢ populacii,
1-a — wspotczynnik ufnosci, prawdopodobienstwo, ze przedzial obejmie nieznany parametr,
Ue — kwantyl rzgdu 1-(a/2) w standardowym rozktadzie normalnym.
Dla wyznaczenia minimalnej liczebnosci proby zatozono, aby dopuszczalny btad

oszacowania nie przekroczyt zadanej z gory wartosci d:

ua-\/p'(l_p)-\/N_nsd. 4.2)
n N
Z tego wzoru wyznaczamy wartos¢ n:
N
nz N . 43
I+ : (4.3)
ua : p(l_ p)

Wartos$¢ p w tym wzorze jest szacowang frakcja z badania pilotazowego, jednak mozna
rowniez zatozy¢ og6lny przypadek p=0,5 dla ktorego n osigga warto§¢ maksymalng, co
zawsze czyni zado$¢ zatozeniu minimalnej liczebnosci proby, stad tez ostatecznie wzor na

minimalng liczebno$¢ proby przyjmuje postac:

N
"N
140 625 (4.4)
u; -0,

W sekcji F budownictwo dla parametroéw N=625 814882 d=0,05, 1-=0,90, otrzymuje
si¢ minimalng liczebno§¢ proby n=270,44, co po zaokragleniu w gore daje 271

przedsiebiorstw.

81 A. Moscicki, Statystyka: wyktad podstaw z éwiczeniami, Politechnika Koszalinska, Koszalin 2002.
82 Dane GUS dostepne na stronie: https:/stat.gov.pl/, stan na rok 2020.
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W sekcji G-Handel dla parametrow N=829 72482 d=0,05, 1-0=0,90, otrzymuje si¢
minimalng liczebno$¢ proéby n=270,47, co po zaokragleniu w gore réwniez daje 271
przedsigbiorstw.

Przy zalozeniu badania prob o powyzszych liczebnos$ciach frakcja empiryczna
odpowiedzi uzyskanych na zadawane pytania bedzie rézni¢ sie od frakcji rzeczywistej
o nie wiecej niz 5% z 90%-owym prawdopodobienstwem. Zatem, jezeli odsetki
odpowiedzi na zadane pytanie ksztaltuja si¢:

e ponizej 45%, to oznacza wskazanie przez mniejszos¢ przedsi¢biorstw;

e 0od 45% do 55%, to oznacza wskazanie bez wyraznego kierunku;

e powyzej 55%, to oznacza wskazanie przez wigkszo$¢ przedsigbiorstw;

z 90% prawdopodobienstwem.

Do badan ankietowych kwalifikowaty si¢ przedsigbiorstwa, ktére prowadza
przewazajaca dziatalno$¢ zakwalifikowang do grupy (wedtug PKD 2007)884:

e 41 —roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkow,

e 42 —roboty zwigzane z budowa obiektéw inzynierii ladowej i wodne;j,

e 43— roboty budowlane specjalistyczne,

e 46 — handel hurtowy, z wylaczeniem handlu pojazdami samochodowymi,

e 47 —handel detaliczny, wylaczajac handel detaliczny pojazdami samochodowymi.

Wytaczono z badan dziat 45 sekcji G, by zachowac efekt kontrastu migdzy sekcjami w ramach
skali wprowadzonej cyfryzacji®®.

Badania empiryczne byly realizowane od lipca do pazdziernika 2020 roku na terenie
calej Polski. Zostaty zebrane odpowiedzi od 283 przedsigbiorstw z sekcji F oraz od 301
z sekcji G, zatem wigcej niz wymagana proba badawcza (tacznie zebrano 584 ankiety). Przy
wyze] wymienionej liczbie zebranych odpowiedzi, btad szacunku bedzie wynosit
odpowiednio: 4,89% (dla przedsiebiorstw z sekcji F) i 4,74% (dla przedsigbiorstw z sekcji G)
przy wspolczynniku ufnosci 90%, czyli bedzie mniejszy niz zalozony.

W analizie wynikow badania ankietowego korzystano z szeregu miar opisu
I wnioskowania statystycznego. Podstawowa uzytg miarg jest frakcja, ktora okresla czgstos$¢

wystepowania danego wariantu badanej cechy w populacji:

883 Wylaczono przedsiebiorstwa z dziatu 45; dane GUS dostepne na stronie: https://stat.gov.pl/, stan na rok 2020.
84 Wedtug klasyfikacji dostepnej na stronie GUS: https:/stat.gov.pl/Klasyfikacje/doc/pkd_07/pkd_07.htm
(dostep: 26.07.2020 r.).

85 Dziat 45 jest objety MPP (45.31.1, 45.32.1, 45.32.2 zgodnie z Zalacznikiem 15 do ustawy o VAT).
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W, = %(-100%), (4.5)

gdzie:
ni — liczebnos$¢ i-tego wariantu cechy;
n — liczebnos$¢ populacji.

Zgodnie z ustalonym schematem losowania, kazda z frakcji (czgstosci) opisywanych
w badaniu ankietowym rézni si¢ z 90% prawdopodobienstwem od rzeczywistej frakcji
(czestosci) dla calej populacji generalnej o mniej niz 5%.

Poréwnujac struktury przedsiebiorcow nalezacych do sekcji F i G wykorzystano

wskaznik podobienstwa struktur:

A :zk:min(wli,WZi), (4.6)

i=1
gdzie:
W1i, Wai — czestosci i-tej kategorii odpowiednio w pierwszej i drugiej zborowosci.

Wskaznik podobiefistwa struktur umozliwia poréwnanie budowy réznych zbiorowosci
pod katem rozkladu tej samej cechy statystycznej. Warunkiem zastosowana jest
przedstawienie danych w takich samych szeregach rozdzielczych (czgstosci niektorych klas
moga wynosi¢ 0). Wskaznik podobienstwa struktur moze by¢ wyrazony procentowo. Im
warto$¢ wskaznika blizsza 1 (100%) tym podobienstwo wigksze (1 oznacza identyczne
struktury), im warto$¢ wskaznika blizsza 0 (0%) tym podobienstwo mniejsze (0 oznacza
catkowity brak podobienstwa).

Oceng istotno$ci statystycznej roznicy pomiedzy wynikami ocenianych grup
przeprowadzono w oparciu o narzedzia wnioskowania statystycznego. Zastosowano test
niezaleznosci chi-kwadrat najwiekszej wiarygodnos$ci. Test ten umozliwia wnioskowanie
zaro6wno z duzych jak 1 matych prob. W tescie tym weryfikowana jest hipoteza o niezaleznos$ci

dwoch zmiennych X 1Y:

Ho: zmienne X i Y sq niezalezne (rozktady czestosci zmiennych Xi Y sq jednakowe),
przeciwko hipotezie alternatywnej postaci:

Hi: zmienne X i Y sq zalezne (rozklady czestosci zmiennych X i Y sq istotnie rozne).

Przed przystapieniem do weryfikacji hipotezy niezaleznosci wartosci zmiennych X i Y

grupuje si¢ w postaci tabeli kontyngencji o wymiarze r X k:
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Warianty Warianty zmiennej Y
. . Nie
zmiennej X yi V2 Ve i
X1 N1 N2 N1k Nie
Xr Nr1 Nr2 Nrk Nre
Nej Ne1 Ne2 Nek n

Do oceny istotno$ci roznicy w rozktadach zmiennych X i Y wykorzystano statystyke:

2 r & n;
X =222nu In—, (4.7)
i=1 j=1 N

gdzie:

r, k —liczba kategorii (podziatow) zmiennych X iY;

nij — liczebnos$ci empiryczne dla i-tego wariantu zmiennej X i j-tego wariantu zmiennej Y;

n, — liczebnosci teoretyczne dla i-tego wariantu zmiennej X i j-tego wariantu zmiennej Y.

Liczebno$ci teoretyczne wyznacza si¢ ze wzoru:

A =——1 (4.8)

gdzie:
M., N,; — liczebnosci brzegowe odpowiednio zmiennych X i Y.
Warto$¢ statystyki empirycznej porownuje si¢ z wartoscig statystyki krytycznej

odczytanej z rozktadu 42 przy poziomie istotnosci o oraz (r-1)(k-1) stopni swobody:

Zozg;(r—l)(k—l). (4.9)
W zaleznosci od roznicy pomiedzy warto$ciami statystyki empirycznej i krytycznej mamy:
2% < y2 —brak podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej;
7% > 72 —hipoteza zerowa moze by¢ odrzucona na korzys¢ hipotezy alternatywnej.
W pracy podawano wartosci poziom p bedace rozwiazaniem rownania y> = ;(5 . Zatem

wartosci p < 0,05 uznawano za wskazujace na istotnos¢ réznicy w rozktadach, a wartosci
p > 0,05 jako wskazujgce na brak rdznicy istotnej statystycznej w rozktadach. W badaniach
dos¢ czesto pojawiaty si¢ bardzo mate wartosci poziom p rzedu kwot mniejszych niz 0,00005.

W takich sytuacjach zapisywano je jako 0,0000.
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Site¢  zalezno$ci zmiennych okre$lanych w tabeli kontyngencji mierzono

wspolczynnikiem kontyngencji C. W pracy korzystano z jego wersji unormowanej:

2

4
Z-H’l

skor_ \/k 1 r 1 (410)

gdzie oznaczenia jak wyzej w tescie chi-kwadrat.

Wspotczynnik kontyngencji C przyjmuje wartosci z przedziatu [0;1] i pozwala na
ocen¢ sity zaleznosci. Im wartosci wspotczynnika blizsze 0 tym oceniana zalezno$¢ jest
stabsza (rozktady sg bardziej podobne), z kolei im wartosci wspdtczynnika blizsze 1 tym
oceniania zaleznos$¢ jest silniejsza (rozklady sa bardziej rézne). Warto$ci wspolczynnika
kontyngencji zaleza od wartosci statystyki chi-kwadrat oraz od wielkosci proby. Jest to
wspotczynnik dos¢ restrykcyjny i wartosci wigksze od 0,3 mozna uznawac jako $wiadczace o

przecigtnej zaleznosci, a wigksze od 0,5 jako §wiadczace o do$¢ silnej zaleznosci.

4.2. Charakterystyka proby badawczej

W strukturze badanych przedsiebiorstw ze wzgledu na wielko$¢®® dominujg
przedsigbiorstwa najmniejsze, tj. mikro i male (rysunek 4.1 1 4.2). Przedsigbiorstw mikro
zardbwno w sekcji F, jak i sekcji G jest ponad 50% (odpowiednio 53,71% i 50,83%),
a przedsigbiorstw matych nieco ponad 25% (odpowiednio 25,80% 1 28,24%). Lacznie sektor
najmniejszych przedsiebiorstw reprezentowany jest w sekcjach F 1 G przez ponad 79%
przedsigbiorstw. Kolejng grupe stanowig przedsiebiorstwa $rednie, ktérych w badanej
populacji jest okoto 18% (odpowiednio 18,02% i 17,94%). Najmniej liczng grupe stanowia
przedsigbiorstwa duze, ktorych w probie znalazto si¢ odpowiednio 2,47% 1 2,99%.

Badane struktury przedsigbiorstw z sekcji F 1 G ze wzgledu na wielko$¢ sg do siebie
bardzo podobne. Wskaznik podobienstwa struktur wynosi dla nich 97,04%. Natomiast
struktury te r6znig si¢ od struktury przedsigbiorstw ogdtem, gdyz wedtug danych GUS w 2020
roku w Polsce dziatato 96,43% przedsiebiorstw mikro, 2,89% przedsiebiorstw matych, 0,59%

86 podstawa prawna klasyfikacji na przedsigbiorstwa duze, $rednie, mate i mikro: Zatacznik I do rozporzadzenia
Komisji (UE) NR 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 108 Traktatu.
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przedsiebiorstw $rednich oraz 0,09% przedsigbiorstw duzych. Zatem w probie mamy
nadreprezentacj¢ przedsigbiorstw matych, $rednich i duzych. Jest to jednak zabieg celowy
i bardzo czgsto stosowany w praktyce statystycznej, gdyz zachowanie proporcjonalnosci
w stosunku do populacji generalnej spowodowatoby, ze reprezentacja przedsigbiorstw
wigkszych ograniczona bytaby do zaledwie kilku, co bytoby niekorzystne dla weryfikacji ich
opinii. Takze z uwagi na stosowane procedury statystyczne mate liczebno$ci poszczegolnych
kategorii nie sg korzystne.

Generalnie podobienstwo struktury przedsigbiorstw z sekcji F ze wzgledu na wielkosé
do ogodlnej struktury przedsigbiorstw w Polsce oceni¢ mozna na 54,40%, a przedsicbiorstw
z sekcji F na 57,28%. Taki poziom podobienstwa struktur, z uwagi na powyzsze spostrzezenia,

nalezy uzna¢ za wystarczajacy z punktu widzenia celow pracy.

60.0% 53,71%

50,0%

40,0%

. 25,80%

30,0% 18.02%

20,0%

10,0% 2,47%
a—

0,0% ,
Mikro Mate Srednie Duze

Rysunek 4.1. Badane przedsigbiorstwa z sekcji F wg wielko$ci (w %)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.

60,0% 50,83%
50,0%
40,0% 28.24%
0,

30,0% 17,94%
20,0%
10,0% 2.99%

0,0%

Mikro Mate Srednie Duze

Rysunek 4.2. Badane przedsigbiorstwa z sekcji G wg wielkosci (w %)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ankietowych.
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Koleja kwestiag zwigzang z charakterystyka badanej grupy przedsiebiorstw jest forma
prawna przedsiebiorstwa (tabela 4.1, rysunek 4.3). Tutaj wyraznie dominujg osoby fizyczne
prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza, w sekcji F odnotowano 59,01%, a w sekcji G — 45,85%
przedsiebiorstw. Wyzszy odsetek tego typu przedsiebiorstw w sekcji F spowodowany jest jej
specyfika, gdzie wiele osob prowadzi mikroprzedsigbiorstwa budowlane w formie nieduzych
ekip $wiadczacych ustugi budowlane. Kolejng popularng formg prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej jest spotka z ograniczong odpowiedzialnosciag. W takiej formie funkcjonuje
19,08% sposrod badanych przedsigbiorstw z sekcji F i 30,90% z sekcji G. Na trzecim miejscu
znalazty si¢ spotki cywilne o0so6b fizycznych, ktoérych odnotowano 14,13% ws$rod
przedsiebiorstw z sekcji F 1 12,62% wsrod przedsigbiorstw z sekcji G. Zdecydowanie mniej
jest spotek jawnych, odpowiednio 4,24% i 6,64%, a inne formy dotycza tylko pojedynczych

przedsigbiorstw.

Tabela 4.1. Forma prawna badanych przedsigbiorstw z Sekcji F i G

Forma prawna przedsigbiorstwa Sekeja llos¢ Sekcja llos¢
p p ¢ F przedsigbiorstw G przedsigbiorstw
Osoba fizyczna prowadzaca dziat. gospodarczg |59,01% 167 45,85% 138
Spotka cywilna osob fizycznych 14,13% 40 12,62% 38
Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig 19,08% 54 30,90% 93
Spotka jawna 4,24% 12 6,64% 20
Spotka komandytowa 1,41% 4 0,00%
Spotka akcyjna 1,41% 4 1,66% 5
Pozostate 0,71% 2 2,33%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.

Sekcja F Sekcja G
167; 40;14,1% 138; 38, 12,6%

59,0% . 45,8% v/ 93; 30,9%

[N |

0: 0,0%20: 6.6%

2,0,79%, 4 14%12 42% 7,2,3%

14 5 1,7%
= Osoba fizyema prowadzaca dzialalnost gospodarczs = Spolka cywilna ozob fizyemmych
= Spollca z ograniczong odpowiedzialnoscig Spolka jawna
= Spolka komandytowa = Spolka akcyna

» Pozostate

Rysunek 4.3. Struktura przedsigbiorstw z uwagi na forme¢ prawna
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ankietowych.
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Podobienstwo struktur formy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w badanej
populacji przedsiebiorstw oceni¢ mozna na 83,91%, co uzna¢ mozna za wynik do$¢ wysoki.

Forma prawna prowadzenia dziatalnosci gospodarczej silnie zalezy od wielkosci
przedsi¢biorstwa. Dotyczy to zarowno przedsigbiorstw z sekcji F (tabela 4.2), jak
I przedsi¢biorstw z sekcji G (tabela 4.3). Dla kazdej sekcji badany zwigzek okazuje si¢ wysoce
istotny statystyczne (p=0,0000). Okazuje si¢, ze zgodnie z oczekiwaniem, przedsiebiorstwa
mikro to przede wszystkim osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg (w sekcji F
jest to 75,00%, a w sekcji G — 66,67%), rzadziej spotki cywilne i spotki z ograniczong

odpowiedzialnoscia.

Tabela 4.2. Zwigzek pomiedzy forma prawng przedsicbiorstwa a wielko$cig przedsigbiorstwa
w sekcji F

Forma prawna przedsigbiorstwa

Wielkos¢ 2 _ R . -
przedsiebiorstwa —t (NW) = 100,77; p= 0,0000; Cs,k' =057 - Razem
(SEKCIA F) _Osoba Spo_lka Sp.20.0 Spolka Spoétka Spol_ka Inne
fizyczna  cywilna T jawna  komandyt. akcyjna
Mik 114 25 9 2 1 - 1 152
IKro
75,00% 16,45% 5,92% 1,32% 0,66% - 0,66% 100%
Mal 34 14 15 8 1 - 1 73
e 4658%  1918%  2055%  10,96%  1,37% - 137%  100%
i . 18 1 25 2 2 3 - 51
Srednie
35,29% 1,96% 49,02% 3,92% 3,92% 5,88% - 100%
1 - 5 - - 1 - 7
Duze
14,29% - 71,43% - - 14,29% 100%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.

Tabela 4.3. Zwigzek pomiedzy forma prawng przedsicbiorstwa a wielko$cig przedsigbiorstwa
w sekcji G

Forma prawna przedsigbiorstwa

Wielko$é 2 _ o . _
przedsiebiorstwa —t (NW) = 128,83, p= 0,0000; Cs,k' =061 - Razem
Osoba Spotka Spotka Spotka Spotka
(SEKCJA G) . - Sp. zo.o. . - Inne
fizyczna cywilna jawna  komandyt. akcyjna
. 102 21 23 6 - - 1 153
Mikro
66,67% 13,73% 15,03% 3,92% - - 0,65% 100%
Mal 20 16 31 14 - 1 3 85
arc
23,53% 18,82% 36,47% 16,47% - 1,18% 3,53% 100%
. i 16 1 33 - - 2 2 54
Srednie
29,63% 1,85% 61,11% - - 3,70% 3,70% 100%
- - 6 - - 2 1 9
Duze
- - 66,67% - - 22,22% 11,11% 100%

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.

Wisrdd przedsigbiorstw matych z sekcji F takze dominuja osoby fizyczne prowadzace

dzialalnos$¢ gospodarcza, ale odsetek ten wynosi juz mniej bo 46,58%, dos¢ popularng forma
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jest takze spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig (20,55%) oraz spotka cywilna (19,18%).
Natomiast wsrdd przedsigbiorstw matych z sekcji G dominujg spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia (36,47%), ale popularng formga jest takze osoba fizyczna prowadzaca
dzialalnos$¢ gospodarcza (23,53%) oraz spotka cywilna (18,82%).

Wsrdd przedsigbiorstw $rednich, zarowno w sekcji F, jak i G, dominujaca forma
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jest spotka z ograniczong odpowiedzialnos$cia,
odpowiednio 49,02% 1 61,11%, a na drugi miejscu znajduje si¢ osoba fizyczna prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarczg, odpowiednio 35,29% i 29,63%.

Pojedyncze przedsigbiorstwa duze, ktore znalazty si¢ w probie to przede wszystkim
spoiki z ograniczong odpowiedzialno$cia.

Przedsigbiorstwa scharakteryzowano takze ze wzgledu na model prowadzenia
ksiegowosci (tabela 4.4, rysunek 4.4). Wyrdzniono tutaj trzy podstawowe modele:
samodzielnie, model tradycyjny (zatrudniony ksiggowy) oraz outsourcing ksiegowy (biuro
rachunkowe). Warto zaznaczy¢, ze niektorzy przedsigbiorcy reprezentowali model mieszany,

wowczas proszeni zostali o wskazanie przewazajacego sposobu prowadzenia ksiggowosci.

Tabela 4.4. Model prowadzenia ksiggowosci w badanych przedsigbiorstwach

Model prowadzenia ksiggowosci | Sekcja F prze dIslioqté)?ors tw Sekcja G prze dIsliO;?ors tw
Samodzielnie 13,07% 37 11,63% 35
Model tradycyjny 24,73% 70 31,89% 96
Outsourcing ksiegowy 62,19% 176 56,48% 170

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.

Sekcja F Sekcja G
70; 176; 96; 170;
24,73% \ < 31,89% ' 56,48%
13,07% 11,63%

= Samodzielnie = Model tradyeyjny = Outsourcing ksiegowy

Rysunek 4.4. Struktura przedsigbiorstw z uwagi na model prowadzenia ksiggowosci
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.
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W badanej populacji przedsiebiorstw dominuje model outsourcingu ksiggowego
(zlecania prowadzenia ksiggowosci wyspecjalizowanej jednostce). Z takiego rozwigzania
korzysta 62,19% badanych przedsigbiorstw z sekcji F oraz 56,48% przedsigbiorstw z sekcji
G. Model tradycyjny, a wigc zatrudnienie ksiegowego w przedsi¢biorstwie, stosuje 24,73%
przedsiebiorstw z sekcji F oraz 31,89% z sekcji G. Najrzadziej przedsigbiorcy samodzielnie
prowadza ksiegowaé, gdyz takie rozwigzanie stosuje 13,07% przedsiebiorstw z sekcji F oraz
11,63% przedsigbiorstw z sekcji G. Podobienstwo w strukturze stosowanych rozwigzan
w zakresie modelu prowadzenia ksiggowosci jest tutaj bardzo duze i sigga 92,84%.

To, w jaki sposob przedsigbiorstwie rozwigzuje si¢ kwestie prowadzenia ksiegowosci,
istotnie statystycznie zalezy od wielko$ci przedsigbiorstwa (p=0,000). Uzyskane zwigzki
pomiedzy tymi zmiennymi dla przedsiebiorstw z sekcji F (tabela 4.5), jak i sekcji G (tabela
4.6) sg podobne.

Tabela 4.5. Zwigzek pomiedzy modelem prowadzenia ksiggowosci a wielkoscig przedsi¢biorstwa
w sekcji F

Model prowadzenia ksiggowosci

Wielkos¢ 2 _ o . -
przedsiebiorstwa —% (NW) = 99‘79’5 _dOI’OOOO’ gSkt — 0'6.1 Razem
(SEKCJAF)  Samodzielnie ode utsourcing
tradycyjny ksiegowy
. 24 10 118 152
Mikro
15,79% 6,58% 77,63% 100%
7 19 47 73
Mate
9,59% 26,03% 64,38% 100%
, . 6 34 11 51
Srednie
11,76% 66,67% 21,57% 100%
- 7 - 7
Duze
- 100,00% - 100%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.

Tabela 4.6. Zwigzek pomiedzy modelem prowadzenia ksiegowosci a wielkoscig przedsigbiorstwa
w sekcji G

Model prowadzenia ksiggowosci

Wielko$¢ 2 _ e . -
przedsigbiorstwa —X% (NW) = 99’74’“2 —dOI,OOOO, gSkt — 0’5.9 Razem
(SEKCJAG)  Samodzielnie ode utsourcing
tradycyjny ksiggowy
. 29 18 106 153
Mikro
18,95% 11,76% 69,28% 100%
3 30 52 85
Mate
3,53% 35,29% 61,18% 100%
. 2 40 12 54
Srednie
3,70% 74,07% 22,22% 100%
1 8 - 9
Duze
11,11% 88,89% - 100%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ankietowych.
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Generalnie zauwazy¢ mozna, ze przedsigbiorstwa mikro i male stosujg przede
wszystkim outsourcing ksiggowy, jest to odpowiednio 77,63% 1 64,38% z sekcji F oraz
69,38% 1 61,18% z sekcji G. Przedsigbiorstwa mikro jako drugi model stosujg prowadzenie
rachunkowosci samodzielnie, 15,79% z sekcji F i 18,95% z sekcji G. Natomiast
przedsiebiorstwa mate jako drugi model stosuja model tradycyjny, a wiec zatrudnienie
ksiggowego: 26,03% z sekcji F i 35,29% z sekcji G.

Inne rozwigzania stosujg przedsi¢biorstwa s$rednie i1 duze. Tutaj dominujagcym
modelem jest model tradycyjny, ktory stosuje odpowiednio 66,67% 1 100% przedsigbiorstw
z sekcji F oraz 74,07% 1 88,89% z sekcji G. Drugim modelem jest outsourcing ksiggowy, ale
stosuje go niewiele przedsicbiorstw, a samodzielne prowadzenie ksiegowosci tylko
pojedyncze przedsigbiorstwa. Odpowiedzi na te pytania sg bardzo wazne z punktu widzenia
znajomosci rozwigzan w ramach cyfryzacji. Oczywiste jest, ze osoby, ktore nie prowadza
samodzielnie ksiggowos$ci moga nie zna¢ tych rozwigzan i nie posiada¢ wiedzy na temat
kosztéw i korzysci z ich stosowania.

Badane przedsigbiorstwa spetniajg z nadmiarem zatozenia minimalnej liczebno$ci
proby. Sa to przedsigbiorstwa zréznicowane ze wzgledu na wielkos¢, forme prawng
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz model prowadzenia ksiggowosci. Uzyskane
struktury przedsiebiorstw z sekcji F 1 G ze wzgledu na te wielkosci sg zblizone. Takze
uzyskane zwigzki pomigdzy wielkos$cig przedsigbiorstwa a formg prawng prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz wielkos$cig przedsigbiorstwa a modelem prowadzenia
ksiggowosci sg zgodne z oczekiwaniem. Inaczej w badanym zakresie zachowujg si¢
przedsigbiorstwa miko i mate, a inaczej $rednie 1 duze. Wybdr populacji probnej w tej sytuacji
uzna¢ mozna za prawidtowy, dzieki czemu dalsze wnioskowanie w zakresie opinii dotyczacej
reform podatkowych i cyfryzacji podatku VAT mozna uzna¢ za w petni wiarygodne, czyli

reprezentatywne dla ogétu przedsigbiorstw.

4.3. Ocena kosztow i korzysci ze stosowania mechanizmu podzielonej platnosci

Pierwszym rozwigzaniem, jaki podlegat ocenie przez przedsigbiorcow byt mechanizm
podzielonej platnosci. W ramach grupy pytan zwigzanych z tym mechanizmem pytano o:
e dokonywanie platnosci w systemie split payment przed wprowadzeniem

obligatoryjnej podzielonej ptatnosci dla ustug budowlanych;
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e regulowanie ptatnosci i otrzymywanie naleznos$ci z zastosowaniem mechanizmu
podzielonej ptatno$ci przy fakturach nie przekraczajgcych 15 tysiecy zt brutto;

e konsekwencje wprowadzenia mechanizmu podzielonej ptatnosci dla ptynnosci
finansowej;

e konsekwencje wprowadzenia mechanizmu podzielonej ptatnosci dla naktadu pracy
w zwigzku z obstuga tego mechanizmu;

e cwentualne problemy z dokonywaniem zbiorczych ptatnosci badz operacji np.
faktoringu, kompensat, czy korekt faktur;

e korzysci dla przedsigbiorstwa ze stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci.

Do wszystkich tych probleméw odnosili si¢ przedsiebiorcy z sekcji F oraz przedsigbiorcy
z sekcji G w zakresie ich dotyczacym.

Doswiadczenia stosowania MPP przed wprowadzeniem obligatoryjnej podzielonej
ptatnosci dla ustug budowlanych badano z oczywistych wzgledow tylko do przedsigbiorstw
z sekcji F (rysunek 4.4). Okazuje si¢, iz wigkszo$¢ z przedsigbiorstw nie stosowata tego
mechanizmu (41,0%) lub stosowata go rzadko (25,1%). Natomiast tylko niewielka grupa
ankietowanych zadeklarowata, ze stosowata podzielong ptatnos¢ zawsze (8,5%), a nieco
wieksza czesto (24,0%). Badany rozklad jest przecigtnie nierOwnomierny, wskaznik
nierdbwnomiernosci przyjmuje tutaj wartos¢ 0,38, wigc nie mozna takze moéwic¢ 0 specjalnie
silniej koncentracji, ale jednak szala przechyla si¢ ku przedsigbiorstwom o matym

doswiadczeniu we wczesniejszym stosowaniu mechanizmu split payment.

71;25,1%

4;1,4% 116; 41,0%

TS
-

24;8,5%
mZawsze mCzgsto ™ Niewiem = Rzadko = Nigdy

68; 24,0%

Rysunek 4.4. Stosowanie mechanizmu split payment przed wprowadzeniem obligatoryjnej
podzielonej platnosci dla ustug budowlanych
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ankietowych.

Weczesniejsze stosowane MPP wykazuje istotny statystycznie (p = 0,0000) zwigzek

z wielkoS$cig przedsiebiorstwa (tabela 4.7, rysunek 4.5). Kierunek zalezno$ci jest tutaj bardzo
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dobrze widoczny, okazuje si¢ bowiem, ze im wigksze przedsigbiorstwo tym czesciej wezesniej
stosowato mechanizm split payment. Dla przyktadu wsrdd przedsigbiorstw mikro wigkszosé
nigdy wczesniej nie stosowala tego mechanizmu (53,95%), wsrdd przedsigbiorstw matych
rzadko lub nigdy (odpowiednio 32,88% 1 31,51%), a tymczasem ws$rod przedsigbiorstw
$rednich dominuje odpowiedz czgsto (43,14%), a wsrod duzych zawsze lub czgsto

(odpowiednio 42,86% i 42,86%).

Tabela 4.7. Zwiazek pomigdzy wczesniejszym stosowaniem mechanizmu split payment a wielkoscia
przedsigbiorstwa w sekcji F

Split payment stosowany wcze$niej

‘g’i?ltl)‘?éém y2(NW) = 46,27; p = 0,0000; Cs. = 0,43 Razem
PrZCASIEDIOniWG = 7 awsze Czgsto Nie wiem Rzadko Nigdy
. 7 24 3 36 82 152
Mikro
4,61% 15,79% 1,97% 23,68% 53,95% 100%
6 19 1 24 23 73
Mate
8,22% 26,03% 1,37% 32,88% 31,51% 100%
. 8 22 - 10 11 51
Srednie
15,69% 43,14% - 19,61% 21,57% 100%
3 3 - 1 - 7
Duze
42,86% 42,86% - 14,29% - 100%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.

50,0%

40,0%

30,0%

20,0% ' Duze
Srednie

Zawsze Czgsto Nie wiem  Rzadko Nigdy

Mate
Mikro

0,0%

Rysunek 4.5. Stosowanie mechanizmu split payment przed wprowadzeniem obligatoryjnej
podzielonej ptatnosci dla ustug budowlanych wedtug klas wielko$ci przedsigbiorstwa

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.

Forma prawna dziatalno$ci gospodarczej nie determinowala istotnie statystycznie
(p=0,1569) wczesniejszego stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci (tabela 4.8,
rysunek 4.6). Ograniczajac si¢ tylko do trzech najczeSciej stosowanych form prawnych

dziatalnosci gospodarczej (osoba fizyczna, spotka cywilna i spotka z 0.0.) zauwazy¢ mozna,
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ze najczesciej przedsigbiorstwa nigdy nie stosowaly wczesniej mechanizmu split payment
(osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, spotka cywilna) lub tez rozktad byt
bardziej rownomierny bez wyrazniej dominanty (spotka z o0.0.). Odpowiedzi zawsze i czesto
bardziej charakterystyczne sg dla spotek jawnych, spotek komandytowych, spotek akcyjnych
oraz pozostatych form prawnych, ale z uwagi na mate ich liczebnosci, trudno jest uznaé je za
prawidtowos$ci. Brak wyrazniej rdéznicy pomiedzy przedsigbiorstwami ze wzgledu na forme

prawng dziatalnosci w sekcji F widoczny jest na rysunku 4.6.

Tabela 4.8. Zwigzek pomig¢dzy wczeSniejszym stosowaniem mechanizmu split payment a forma
prawna dziatalnosci przedsiebiorstwa

Split payment stosowany wcze$niej

Forma prawna v?(NW) = 30,89; p = 0,1569; C« = 0,34 Razem
dziatalnos$ci T N
Zawsze Czesto Nie wiem Rzadko Nigdy
Osoba fizyczna 10 34 4 42 77 167
prowadzaca dziatalnos¢ 5,99% 20,36% 2,40% 25,15% 46,11% 100%
Spotka cywilna oséb 2 10 - 10 18 40
fizycznych 5,00% 25,00% - 25,00% 45,00% 100%
Spotka z ograniczona 7 16 - 16 15 54
odpowiedzialnoscig 12,96% 29,63% - 29,63% 27,78% 100%
. 2 3 - 3 4 12
Spotka jawna
16,67% 25,00% - 25,00% 33,33% 100%
- 3 - - 1 4
Spotka komandytowa
- 75,00% - - 25,00% 100%
. 2 1 - - 1 4
Spotka akcyjna
50,00% 25,00% - - 25,00% 100%
1 1 - - - 2
Pozostale
50,00% 50,00% - - - 100%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ankietowych.

50,0%

40,0%
30,0%
20,0%
Spotka z o.0.
10,0% ’ y 4 Spotka cywilna. ..
Y Osoba fizyczna...

0,0%
Zawsze Czgsto Nie wiem  Rzadko Nigdy

Rysunek 4.6. Stosowanie mechanizmu split payment przed wprowadzeniem obligatoryjnej
podzielonej ptatnosci dla ustug budowlanych wedtug formy prawnej dziatalnosci

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ankietowych.
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Model ksiggowosci okazuje si¢ by¢ istotnym statystycznie (p=0,0012) determinantem
wczesniejszego stosowania MPP (tabela 4.9, rysunek 4.7). Wsroéd przedsigbiorstw
prowadzacych samodzielnie ksiegowos¢ oraz stosujacych outsourcing ksiegowy wczesniejsze
stosowanie mechanizmu split payment byto mato popularne, na odpowiedzi rzadko i nigdy
wskazato wyraznie ponad 70% z nich. Inaczej przedstawiajg si¢ wyniki dla przedsigbiorstw
stosujacych model tradycyjny, tutaj wickszo$¢ z nich (51,43%) stosowata zawsze lub czesto
MPP. Badana zalezno$¢ dos¢ tatwo widoczna jest na rysunku 4.8 jako réznej wysokosci stupki
dla poszczegdlnych kategorii stosowania mechanizmu split payment wedlug stosowanego

modelu ksiggowosci.

Tabela 4.9. Zwigzek pomiedzy wczesniejszym stosowaniem mechanizmu split payment a stosowanym
modelem ksigegowosci

Split payment stosowany wczesniej

ksi'(;"gggf;éci AA(NW) = 25,77; p = 0,0012; Cse = 0,34 | Razem
Zawsze Czesto Nie wiem Rzadko Nigdy
o 5 5 0 6 21 37
Samodzielnie
13,51% 13,51% 0,00% 16,22% 56,76% 100%
Model 9 27 1 18 15 70
tradycyjny 12,86% 38,57% 1,43% 25,71% 21,43% 100%
Outsourcing 10 36 3 47 80 176
ksiggowy 5,68% 20,45% 1,70% 26,70% 45,45% 100%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ankietowych.

oD I

Zawsze Czesto  Niewiem  Rzadko Nigdy

50,0%
40,0%
30,0%

20,0%

Outsourcing ksiggowy
Model tradycyjny
Samodzielnie

10,0%

0,0%

Rysunek 4.7. Stosowanie mechanizmu split payment przed wprowadzeniem obligatoryjnej
podzielonej ptatnosci dla ustug budowlanych wedtug stosowanego modelu ksiggowosci

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.

Obserwujac zachowanie przedsigbiorstw budowlanych przed wprowadzeniem
obligatoryjnej podzielonej ptatnosci dla ustug budowlanych zauwazy¢ mozna dwa przeciwne

zachowania — z jednej strony mamy przedsigbiorstwa male prowadzgce samodzielnie
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ksiggowos$¢ lub przez biuro rachunkowe, ktore nigdy wczesniej nie stosowaty split payment,
a z drugiej strony mamy przedsi¢biorstwa duze w wlasnymi dziatami ksiegowosci i w takich
podmiotach wczesniejsze nieobligatoryjne stosowanie MPP bylo reguta.

Kolejng kwestig jest regulowanie ptatnosci (zobowigzan) i otrzymywanie naleznosci
z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci przy fakturach do 15 tysigcy zt brutto
(rysunek 4.8). Okazuje si¢, ze przedsigbiorstwa zawsze lub czg¢sto reguluja swoje ptatnosci
w tym systemie (odpowiednio 43,5% i 21,2%) i z drugiej strony takze kontrahenci reguluja
naleznosci wobec przedsigbiorstwa w tym systemie (odpowiednio 36,0% i 19,4%). Zatem
tylko okoto 1/3 przedsigbiorstw nie korzysta z tego systemu lub korzysta rzadko przy niskich
wartosciach faktur. Koncentracja odpowiedzi nie jest zbyt silna, wskaznik nierdwnosci dla

platnosci zobowiazan przyjmuje wartos$¢ 0,31, a dla naleznosci 0,20.

60; Platnosci 55;  Naleznosci

123 212% 19.4% 22,7,8%
; 1;04% 102;

43,5% = 53 || 36.0%

18,7%

46;
16,3%

m Zawsze = Czesto ™ Nie wiem = Rzadko = Nigdy m Zawsze = Czesto ™ Nie wiem = Rzadko = Nigdy

Rysunek 4.8. Regulowanie ptatnosci i otrzymywanie nalezno$ci z zastosowaniem mechanizmu
podzielonej ptatnosci przy fakturach do 15 tysigcy

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.

Zwigzek pomiedzy regulowaniem nalezno$ci wobec przedsiebiorstwa przez
kontrahentéw a platnosciami regulowanymi przez przedsigbiorstwo z zastosowaniem
mechanizmu podzielonej ptatnosci przy fakturach do 15 tysiecy zt brutto (tabela 4.10, rysunek
4.9) jest statystycznie istotny (p=0,0000), a ponadto wyjatkowo silny C=0,70.

Zauwazy¢ mozna tutaj wyrazne dominanty na tych samych kategoriach ptatnosci
i nalezno$ci, a wigc przedsigbiorstwa zawsze regulujgce swoje platnosci z zastosowaniem
mechanizmu podzielonej platnosci takze zawsze otrzymujg naleznosci od kontrahentow
z zastosowaniem tego mechanizmu (58,33% wskazan). Jezeli ptatnosci regulowane sg czesto
W tym systemie, to takze czgsto regulowane sg naleznosci (60,98% wskazan), podobnie jest

dla wskazan rzadko-rzadko (47,17%) i nigdy-nigdy (56,52%).
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Tabela 4.10. Zwiazek pomiedzy regulowaniem nalezno$ci wobec przedsigbiorstwa a regulowaniem
platnosci przez przedsigbiorstwo z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatno$ci przy fakturach
do 15 tysiecy

Nalezno$ci
Platno$ci v2(NW) = 185,53; p = 0,0000; Cs. = 0,70 Razem
Zawsze Czesto Nie wiem Rzadko Nigdy
35 12 3 6 4 60
Zawsze
58,33% 20,00% 5,00% 10,00% 6,67% 100%
13 75 17 14 4 123
Czesto
10,57% 60,98% 13,82% 11,38% 3,25% 100%
o - - 1 - - 1
Nie wiem
- - 100,00% - - 100%
3 11 1 25 13 53
Rzadko
5,66% 20,75% 1,89% 47,17% 24,53% 100%
. 4 4 - 12 26 46
Nigdy
8,70% 8,70% - 26,09% 56,52% 100%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ankietowych.

60,0%
50,0%
40,0%

30,0%
Nigdy
0,
20,0% Rzadko
10,0%

f Czesto
Zawsze

Zawsze Czesto  Niewiem  Rzadko Nigdy

0,0%

Rysunek 4.9. Regulowanie nalezno$ci wobec przedsi¢biorstwa wobec regulowaniem ptatnosci przez
przedsigbiorstwo z zastosowaniem mechanizmu podzielonej platnosci przy fakturach do 15 tysiecy

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ankietowych.

Wykorzystywanie mechanizmu podzielonej ptatnosci przy fakturach do 15 tysigcy zt
brutto jest domeng przedsigbiorstw $rednich i duzych. Nie mozna zauwazy¢ dodatkowo
szczegOlnych roznic w zaleznosci od tego jaki model ksiggowosci prowadzi przedsigbiorstwo,
niezaleznie od modelu ksiegowosci regula jest stosowane mechanizmu podzielonej ptatnosci.

Zdecydowanie rzadziej stosuja ten mechanizm przedsigbiorstwa mikro i1 mate. Co
jednak dos¢ ciekawe, to w przypadku przedsigbiorstw mikro rozwigzania mechanizmu
podzielonej ptatnosci dodatkowo zalezg od tego czy przedsiebiorstwo prowadzi ksiggowo$¢
samodzielnie czy poprzez biuro ksiggowe i okazuje si¢, ze to przedsigbiorstwa zlecajace

ksiegowos$¢ biurom rachunkowym rzadziej z tego mechanizmu korzystaja.

241



Przedsigbiorstwa sekcji G wyraznie rzadziej stosujg rozwigzania MPP w regulowaniu
zobowigzan, dla ktorych split payment nie jest obowigzkowy. Mozna to zaobserwowac
porownujac rysunki 4.8 1 4.10. Chociaz mozna zauwazy¢, ze mimo wszystko ponad 50% z

nich stosuje te rozwigzania zawsze (16,9%) lub czesto (36,5%).

9: 3,0%
110; 36,5% ’

73; 24,3%

51; 16,9% 58; 19,3%

mZawsze mCzgsto ®Niewiem = Rzadko mNigdy

Rysunek 4.10. Regulowanie zobowigzan w systemie podzielonej platnosci (dotyczy transakcji,
w ktorych jest nieobowigzkowy split payment) w przedsiebiorstwach sekcji G

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.

Podobnie jak w przypadku przedsigbiorstw z sekcji F stosowanie mechanizmu
podzielonej ptatnosci zalezy od wielko$ci przedsiebiorstwa, i im wieksze przedsiebiorstwo
tym czgsciej stosuje ono takie rozwigzania. Praktycznie w przypadku duzych i $rednich
przedsigbiorstw regula jest stosowanie tego mechanizmu, a w przypadku przedsigbiorstw
mikro jest ono rzadkoscig.

Koszty i korzysci z sytemu mechanizmu podzielonej ptatno$ci mozna zaobserwowac
chociazby obserwujac wptyw na ptynnos¢ finansowa przedsigbiorstwa (tabela 4.11, rysunek
4.11). Ogolny wniosek, jaki wysuwa si¢ z tych danych, pozwala na uznanie, iz mechanizm
podzielonej platnosci nie wplywa znaczaco na zaburzenie plynnosci finansowe;j
przedsigbiorstwa. W zdecydowanej wigkszosci przypadkdéw przedsigbiorcy stwierdzali, ze
zaburzenia plynnosci wystepowaty rzadko lub tez wcale nie wystepowaly. Przygladajac si¢
blizej statystykom niezaleznos$ci oraz rozkladowi czestosci okazuje si¢, ze przedsigbiorstwa
z sekcji F istotnie statystycznie lepiej oceniajg MPP w zakresie oddziatywania na ptynno$¢
finansowa przedsiebiorstwa niz przedsigbiorstwa z sekcji G (x2(NW) = 43,97; p = 0,0000; Csk.
= 0,33). Ocena wplywu mechanizmu podzielonej platnosci na ptynno$¢ finansowa
przedsigbiorstwa charakterystyczna jest z uwagi na sekcje, w ktorej dziata przedsigbiorstwo,
a nie jest charakterystyczna chociazby ze wzgledu na wielko$¢ przedsigbiorstwa, co

szczegolnie dotyczy sekcji F.
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Tabela 4.11. Wptyw mechanizmu podzielonej ptatnosci na ptynnos¢ finansowa przedsigbiorstwa

Sekcja F
Wplyw mechanizmu podzielonej ptatnosci na Tlos¢ Odsetek
zaburzenie pltynnos$ci finansowe;j przedsigbiorstw | przedsigbiorstw
Zdecydowanie tak (zawsze) 10 3,53%
Raczej tak (czgsto) 24 8,48%
Nie mam zdania 9 3,18%
Raczej nie (rzadko) 116 40,99%
Zdecydowanie nie (nigdy) 124 43,82%
Sekcja G
Wplyw mechanizmu podzielonej ptatnosci na Tos¢ Odsetek
zaburzenie plynnos$ci finansowe;j przedsigbiorstw | przedsigbiorstw
Zdecydowanie tak (zawsze) 33 10,96%
Raczej tak (czesto) 48 15,95%
Nie mam zdania 25 8,31%
Raczej nie (rzadko) 125 41,53%
Zdecydowanie nie (nigdy) 70 23,26%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ankietowych.

45,0%
40,0% m Sekcja F
35,0% u Sekcja G
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%

10,0%
oo ‘
0,0%

Zawsze Czgsto Nie wiem  Rzadko Nigdy

Rysunek 4.11. Wptyw mechanizmu podzielonej ptatno$ci na zaburzenie plynnosci finansowej
przedsigbiorstwa

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.

Wsrdd przedsigbiorstw z sekcji F negatywnie mechanizm podzielonej platnosci
w zakresie oddzialywania na ptynnos$¢ ocenia okoto 12% przedsigbiorstw, 3,53% twierdzi, ze
zawsze mechanizm podzielonej platnosci powoduje zaburzenia ptynnosci, a 8,48% twierdzi,
ze czesto. Wsrdd przedsiebiorstw z sekcji G odsetek ten wynosi blisko 27%, przy czym
10,96% twierdzi, ze mechanizm podzielonej ptatnosci zawsze powoduje zaburzenia
ptynnosci, a 15,95%, ze czgsto. Przeciwnego zdania jest blisko 85% przedsigbiorstw z sekcji

F oraz blisko 65% przedsiebiorstw z sekcji G, przy czym 40,99% przedsigbiorstw z sekcji F
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twierdzi, ze mechanizm podzielonej ptatnosci rzadko powoduje zburzenia ptynnosci,
a43,82%, ze nigdy, odsetki te dla przedsigbiorstw z sekcji G wynoszg odpowiednio 41,53%
1 23,56%. Inne spostrzezenia przedstawiono w raporcie PwC, w ktorym istotnym
zastrzezeniem jest mozliwos$¢ negatywnego wplywu na pltynnos¢ finansowg przedsigbiorstw.
Podatnicy, dokonujacy transakcji przy zastosowaniu MPP, wykazuja co do zasady nadwyzke
podatku naliczonego nad naleznym — w efekcie, do momentu otrzymania zwrotu podatku,
znajdowac si¢ moga na pozycji kredytodawcy w stosunku do budzetu panstwa. Problem ten
jest szczegolnie widoczny w panstwach, ktore przyjely stosunkowo wydtuzone terminy
zwrotu podatku VAT®®. Nalezy zaznaczyé, ze raport powstat przed wprowadzeniem MPP do
polskiej praktyki gospodarczej, ponadto, zadne inne panstwo UE nie przewidziato mozliwos$ci
ptatnosci srodkami z subkonta VAT za inne zobowigzania publiczno-prawne (sktadki ZUS,
podatek dochodowy itd.). Tak jak stwierdzono w raporcie: (...) odpowiednie wufatwienie
podatnikom uzyskiwania zwrotu w przypadku wdrozenia modelu podzielonej platnosci
powinno skutecznie wyeliminowac trudnosci tego rodzaju dla przedsiebiorcow.

O ile z badan wynika, ze MPP nie zaburza ptynno$ci finansowej w wigkszo$ci
przedsiebiorstw z obu sekcji, to juz wpltyw tego mechanizmu na naktad pracy oceniany jest

wyraznie gorzej (tabela 4.12, rysunek 4.12).

Tabela 4.12. Zwickszony naktad pracy w zwigzku ze stosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci

Sekcja F
Wplyw mechanizmu podzielonej ptatno$ci na zwigkszenie naktadu Ilos¢ Odsetek
pracy przedsigbiorstw | przedsigbiorstw
Tak 132 46,64%
Nie 141 49,82%
Nie mam zdania 10 3,53%
Sekcja G
Wplyw mechanizmu podzielonej ptatno$ci na zwigkszenie naktadu Tloé¢ Odsetek
pracy przedsiebiorstw przedsiebiorstw
Tak 182 60,47%
Nie 102 33,89%
Nie mam zdania 17 5,65%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.

Przedsigbiorcy nalezacy do sekcji F podzielili si¢ niemal po potowie uznajac wptyw
(46,64%) lub brak wptywu (49,82%) mechanizmu podzielonej platnosci na zwiekszenie

naktadu pracy. Wyniki uzyskane dla przedsigbiorcow z sekcji G okazujg si¢ jeszcze gorsze,

87 pwC, Split payment..., op. Cit., s. 9.
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gdyz wyrazna wigkszo$¢ z nich uznata, ze mechanizm podzielonej ptatnosci wptywa na
zwigkszenie naktadu pracy (60,47%), a przeciwnego zdania jest tylko co trzeci przedsigbiorca
nalezacy do tej sekcji (33,89%). Roznice w opinii przedsigbiorcow nalezacych do sekcji Fi1 G

okazujg sie statystycznie istotne (x2(NW) = 15,56; p=0,0004; Cs. = 0,21).

70,0% m Sekcja F m Sekcja G

60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

Tak Nie Nie mam zdania

0,0%

Rysunek 4.12. Wptyw mechanizmu podzielonej ptatnosci na zwigkszenie naktadu pracy
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ankietowych.

Opinie na temat zwigkszonego nakladu pracy zwigzanego ze stosowaniem
mechanizmu podzielonej ptatnosci istotnie statystycznie zalezg od wielkosci przedsiebiorstwa
(tabela 4.13). Szczegolnie wyraznie jest to w sekcji F (p=0,0002), gdzie najwigkszy odsetek
przedsigbiorstw, w ktorych stwierdzono zwigkszony naktad pracy to przedsigbiorstwa $rednie
1 duze. W sekcji G (p=0,0165) takiej tendencji nie mozna zauwazy¢, ale liczebno$¢

przedsiebiorstw duzych jest tutaj mata i wyniki mogg by¢ przez to przypadkowe.

Tabela 4.13. Zwickszony naktad pracy w zwigzku ze stosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci
— opinie wedtug wielkosci przedsicbiorstwa

Wielkos¢ Sekcja F Sekcja G
przedsigbiorstwa p=0,0002 p=0,0165
. 52 81
Mikro
34,21% 52,94%
42 55
Mate
57,53% 64,71%
Sredni 33 42
reanic
64,71% 77,78%
. 5 4
Duze
71,43% 44,44%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ankietowych.
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W przypadku sekcji F obserwuje si¢ dodatkowo istotny statystycznie (p=0,0311)
wplyw modelu prowadzenia ksiggowosci na opinie na temat zwigkszenia naktadu pracy po
wprowadzeniu mechanizmu podzielonej ptatnosci (tabela 4.14). Szczegblnie negatywnie
kweste t¢ oceniajg przedsigbiorcy stosujacy tradycyjny model rachunkowosci. W przypadku
przedsiebiorstw z sekcji G réznice wedtug modelu prowadzenia ksiggowosci nie sg istotne

statystycznie (p=0,3526).

Tabela 4.14. Zwigkszony naktad pracy w zwigzku ze stosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci
— opinie wedlug modelu prowadzenia ksiegowosci

. . Sekcja F Sekcja G
Model ksiggowosci p=0,0311 p=0,3526
- 16 22
Samodzielnie
43,24% 62,86%
Model tradycyj “ o0
odel tradycyjn
yeny 62,86% 62,50%
Outsourcing 72 100
ksiegowy 40,91% 58,82%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ankietowych.

Rozktady odpowiedzi na temat wplywu mechanizmu podzielonej ptatnosci na
dokonywanie zbiorczych ptatnosci badZz innych operacji: kompensat, korekt faktur itd.
W przedsigbiorstwach wedtug sekcji (tabela 4.15, rysunek 4.13) nie r6znig si¢ istotnie
(p=0,1090). Dodatkowo mniej wigcej ten sam odsetek przedsigbiorstw ocenia negatywnie
wpltyw mechanizmu podzielnej platnosci na dokonywanie zbiorczych platnosci co
pozytywnie, dla sekcji F jest to odpowiednio 36,75% i 40,99%, a dla sekcji G odpowiednio
42,86% i 41,20%.

Tabela 4.15. Problemy przy dokonywaniu zbiorczych ptatnosci badz operacji np. faktoringu,
kompensat, korekt faktur

Trudnosci
Sekcja ¥2(NW) = 4,43; p = 0,1090; Csk. = 0,11 Razem
Tak Nie Nie wiem
104 116 63 283
F 36,75% 40,99% 22,26% 100%
129 124 48 301
G 42,86% 41,20% 15,95% 100%

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.
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Sekcja F

104;
36,7%

mTak = Nie =Niewiem

Sekcja G

mTak = Nie = Niewiem

Rysunek 4.13. Problemy przy dokonywaniu zbiorczych ptatnosci badz operacji np. faktoringu,

kompensat, korekt faktur

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.

Uzyskane wyniki w badaniu dotyczacym probleméw przy dokonywaniu zbiorczych

ptatnosci badz innych operacji nie zaleza od innych charakterystyk typu wielkosé

przedsiebiorstwa czy stosowany model ksiegowosci.

Pytania dotyczace wplywu mechanizmu podzielonej ptatnosci na ptynnos¢ finansowa

przedsigbiorstwa, naktady pracy oraz na problemy zwigzane z dokonywaniem zbiorczych

ptatnosci badz operacji pozwalaly na posrednie wnioskowanie o kosztach i korzysciach

z wdrazania systemu MPP. Oprocz tych pytan przedsigbiorcOw zapytano bezposrednio

0 wystgpowanie korzysci ze stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci (tabela 4.16,

rysunek 4.14).

Tabela 4.16. Korzysci ze stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci

Sekcja F
Korzysci z wdrozenia mechanizmu podzielonej ptatnosci prze d?iglé)?ors o przeodgisei[fcis o
Tak 57 20,14%
Nie 186 65,72%
Nie mam zdania 40 14,13%
Sekcja G
Korzysci z wdrozenia mechanizmu podzielonej platnosci H.Oéct Od.set?k
przedsigbiorstw przedsigbiorstw
Tak 60 19,93%
Nie 191 63,46%
Nie mam zdania 50 16,61%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ankietowych.
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Rysunek 4.14. Korzysci ze stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.

Uzyskane wyniki oceni¢ mozna jako stabe, gdyz tylko co piaty przedsigbiorca zauwaza
korzysci ze stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci, w przypadku przedsicbiorstw
z sekcji F jest to 20,14%, a w przypadku przedsi¢biorstw z sekcji G — 19,93%. Zdecydowana
wigkszo$¢ twierdzi, ze system ten nie daje zadnych korzysci, takiej odpowiedzi udzielito
65,72% przedsigbiorcow z sekcji F i 63,46% z sekcji G, pozostali nie mieli zdania. Wyniki
przedsigbiorstw sekcji F i G nie roznig sie istotnie (3(NW)=0,70; p=0,7041; Cs=0,05).

Opinie dotyczace korzysci ze stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci istotnie
statystycznie (p=0,0037 dla sekcji F 1 p=0,0047 dla sekcji G) zaleza od wielkoSci
przedsiebiorstwa (tabela 4.17).

Tabela 4.17. Korzysci ze stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci — opinie wedtug wielkosci
przedsigbiorstwa

Wielkosé Sekcja F Sekcja G
przedsigbiorstwa  p=0,0037 p=0,0047
. 17 21
Mikro
11,18% 13,73%
20 17
Mate
27,40% 20,00%
i 17 18
Srednie
33,33% 33,33%
3 4
Duze

42,86% 44,44%

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.

Zaréwno dla sekcji F, jak i sekcji G, trend ten jest taki sam i okazuje si¢, ze wigksze

przedsigbiorstwa czeSciej niz przedsigbiorstwa mniejsze potrafia zauwazy¢ korzysci
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z wdrozenia tego mechanizmu. Natomiast nawet w przypadku duzych przedsiebiorstw odsetek
zauwazajacych korzysci z mechanizmu podzielonej ptatnosci okazuje si¢ mniejszy niz 50%
(42,86% dla sekcji F 1 44,44% dla sekcji G), ale w przypadku przedsiebiorstw mikro tylko
nieznanie przekracza 10%.

Okazuje si¢, ze takze model prowadzenia ksiggowosci ma wptyw na zauwazenie
korzysci ze stosowania mechanizmu podzielonej platnosci (tabela 4.18). Istotnie statystycznie
wyzsze oceny dawaty przedsiebiorstwa stosujace tradycyjny model ksiggowosci — 35,71%
pozytywnych wskazan z sekcji F 129,17% z sekcji, przy pozytywnych ocenach z innych sekcji
nie przekraczajacych 20%.

Tabela 4.18. Korzysci ze stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci — opinie wedlug modelu
prowadzenia ksiggowosci

Model Sekcja F Sekcja G
ksiegowosci  p=0,0044 p=0,0225
L 5
Samodzielnie
18,92% 14,29%
Model 25 28
tradycyjny 35,71% 29,17%
Outsourcing 25 27

ksiggowy 14,20% 15,88%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.

Pomimo stabych wynikéw dotyczacych korzys$ci stosowania mechanizmu podzielonej
ptatnosci warto skonfrontowa¢ je z pytaniami dotyczacymi plynnosci finansowe]
przedsigbiorstwa, naktadow pracy oraz problemami zwigzanymi z dokonywaniem zbiorczych
ptatnosci badz ztozonych operacji np. kompensat, factoringu czy korekt faktur (problemami
natury technicznej). Interesujace jest czy pomiedzy tymi odpowiedziami zachodzily
zaleznosci.

Ocena zaburzenia ptynno$ci finansowej istotnie statystycznie zwigzana jest
Z zauwazaniem korzysci ze stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci (tabela 4.19 1 tabela
4.20). Same wyniki sg oczekiwane, gdyz przedsigbiorstwa, ktore uznaly, ze korzystanie
Z mechanizmu podzielonej platnosci nie przynosi zadnych korzysci, czesciej niz te, ktore
uznawaly, ze korzySci wystepuja, wskazywaly na problemy z ptynno$cig finansowa. Dla
sekcji F uzyskano odsetki: dla odpowiedzi zawsze 5,38% (nie dla korzysci) i 0,00% (tak dla
korzysci), a dla odpowiedzi czesto odpowiednio 10,75% i 3,51%. Taki sam wniosek dotyczy

przedsiebiorstw z sekcji G, gdzie uzyskano odpowiednio odsetki 16,23% 1 3,33% oraz 21,47%
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13,33%. Warto takze zauwazy¢, ze mimo wszystko wiele przedsigbiorstw, ktore ocenialy, ze

MPP nie daje korzysci nie miato problemoéw z ptynnoscia.

Tabela 4.19. Zaburzenia ptynno$ci finansowej a korzysci ze stosowania mechanizmu podzielonej
ptatnosci — opinie dla przedsiebiorstw sekcji F

Zaburzenia ptynnosci finansowej

Slé‘ggs'ACiF ¥2(NW) = 20,96; p = 0,0073; Cs = 0,31 Razem
Zawsze Czgsto Nie wiem Rzadko Nigdy
Tak 0 2 2 33 20 57
0,00% 3,51% 3,51% 57,89% 35,09% 100%
. 10 20 4 66 86 186
Nie 5,38% 10,75% 2,15% 35,48% 46,24% 100%
Nie wiemn 0 2 3 17 18 40
0,00% 5,00% 7,50% 42,50% 45,00% 100%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.

Tabela 4.20. Zaburzenia ptynno$ci finansowej a korzysci ze stosowania mechanizmu podzielonej
ptatnosci — opinie dla przedsiebiorstw sekcji G

Zaburzenia ptynnosci finansowej

SléﬁfgsAch ¥2(NW) = 63,12; p = 0,0000; Cs = 0,49 Razem
Zawsze Czesto Nie wiem Rzadko Nigdy
Tk 2 2 1 40 15 60
3,33% 3,33% 1,67% 66,67% 25,00% 100%
Nie 31 41 11 63 45 191
16,23% 21,47% 5,76% 32,98% 23,56% 100%
Nie wiem 0 5 13 22 10 50
0,00% 10,00% 26,00% 44,00% 20,00% 100%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ankietowych.

Wyniki dotyczace powigzania korzySci ze stosowania mechanizmu podzielonej
platnosci istotnie statystycznie powigzane sg z opinig dotyczaca zwiekszenia naktadu pracy
(tabela 4.21, tabela 4.22). Pozornie mozna byloby uznaé, ze uzyskane wyniki sg
nieoczekiwanie, gdyz zarowno w przypadku sekcji F, jak i sekcji G, przedsigbiorcy, ktorzy
stwierdzili, ze mechanizm podzielonej ptatnosci nie daje Zadnych korzysci cze$ciej niz
przedsiebiorcy, ktorzy zauwazali korzysci stwierdzali, ze mechanizm podzielnej platnosci nie
powoduje zwiekszenia naktadu pracy. Jednak przypatrujac si¢ tej sytuacji mozna powiedziec¢
przeciwnie, tj. przedsigbiorcy, ktdrzy wigcej czasu poswigcaja na stosowanie mechanizmu
podzielonej platnos$ci potrafig go lepiej poznac i czesciej zauwazaja korzysci.

Nalezy przypomnie¢ skad takie problemy z ptynnos$cia moga si¢ pojawi¢. Zgodnie
Z przepisami kazdy bank jest zobowigzany prowadzi¢ subkonto VAT dla swoich

kontrahentow. Oznacza to, ze przedsiebiorstwa maja przypisane subkonto VAT do swojego
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rachunku w okreslonym banku. Zatem jezeli dany przedsigbiorca posiada kilka rachunkow
w réznych bankach, to posiada rowniez kilka subkont VAT®®, Ustawodawca nie przewidziat
w tej kwestii mozliwosci konsolidacji takich rachunkéw. W zwigzku z tym wystepuje problem
W zarzadzaniu platnosciami, ze wzgledu na duze rozproszenie $rodkoéw pienigznych
zwigzanych z VAT. Ponadto, przedsigbiorstwa nie moga dobrowolnie dysponowac srodkami
zgromadzonymi na subkontach. Podatnicy, dokonujacy transakcji, przy zastosowaniu MPP,
wykazuja co do zasady nadwyzke¢ podatku naliczonego nad naleznym — w efekcie, do
momentu otrzymania zwrotu podatku, znajdowaé si¢ moga na pozycji kredytodawcy

w stosunku do budzetu panstwa®®.

Tabela 4.21. Zwigkszenie naktadu pracy a korzysci ze stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci
— opinie dla przedsigbiorstw sekcji F

o Zwickszenie naktadu pracy
Korzysci y2(NW) = 11,72; p=0,0195; C« =0,24  Razem

SEKCJAF Tak Nie Nie wiem
31 26 0 57
Tak

54,39% 45,61% 0,00% 100%

Nie 89 91 6 186
47,85% 48,92% 3,23% 100%

L 12 24 4 40

Nie wiem

30,00% 60,00% 10,00% 100%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ankietowych.

Tabela 4.22. Zwigkszenie naktadu pracy a korzysci ze stosowania mechanizmu podzielonej ptatno$ci
— opinie dla przedsigbiorstw sekcji G

Zwickszenie naktadu pracy

Korzysci 2(NW) = 18.40: p = 0,0010: Cs = 0,29
SERGIA G —L(NW)=18,40; p =0,0010; Csc =0, Razem

Tak Nie Nie wiem
42 18 0 60
Tak
70,00% 30,00% 0,00% 100%
Ni 115 68 8 191
ie
60,21% 35,60% 4,19% 100%
o 25 16 9 50
Nie wiem
50,00% 32,00% 18,00% 100%

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.

Niedogodnos$cia zwigzang z mechanizmem podzielonej ptatnosci byt brak mozliwos$ci
dokonywania zbiorczych przelewoéw za kilka faktur. Zbiorcze platno$ci, obejmujace kilka

faktur od danego kontrahenta, s3g nowos$cig funkcjonujacg od 1 listopada 2019 roku. Ta kwestia

88 p, Sikorski (red), Biuletyn Euro Info, Enterprise Europe Network przy PARP, 4 (192), Warszawa 2019, s. 15.
89 pWC, Split payment..., op. cit., s. 9.
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byta podnoszona przez przedsigbiorstwa wilasciwie odkad pojawity si¢ zapowiedzi
wprowadzenia do polskiego systemu MPP, poczatkowo jeszcze w wariancie fakultatywnym.
Komunikat przelewu obecnie musi obejmowacé wszystkie faktury wystawione dla podatnika
przez okreslonego dostawce w danym okresie tj. minimum dzien, maksimum miesigc.
Podatnik w takim przypadku w komunikacie przelewu zobowigzany jest wskaza¢ okres, za
ktory dokonywana jest ptatno$é. Zatem istotna jest data wystawienia tych faktur®®,

Zwiazek pomigdzy trudnosciami przy dokonywaniu zbiorczych platnosci badz

operacji a korzy$ciami ze stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci okazuje si¢

statystycznie istotny (tabela 4.23, tabela 4.24).

Tabela 4.23. Trudnosci przy dokonywaniu zbiorczych ptatnosci badz operacji a korzysci ze
stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci — opinie dla przedsigbiorstw sekcji F

Trudnosci przy dokonywaniu zbiorczych

Korzysci platnosci R
SEKCIAF  x3(NW) =23,68; p = 0,0001; Cs = 0,34 azem
Tak Nie Nie wiem
14 35 8 57
Tak
24,56% 61,40% 14,04% 100%
Nie 83 63 40 186
44,62% 33,87% 21,51% 100%
L 7 18 15 40
Nie wiem
17,50% 45,00% 37,50% 100%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.

Tabela 4.24. Trudnosci przy dokonywaniu zbiorczych ptatnosci badz operacji a korzysci ze
stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci — opinie dla przedsiebiorstw sekcji G

Trudnosci przy dokonywaniu zbiorczych

Korzysci platnosci R
SEKCIAG _xA(NW) = 18,40; p = 0,0001; Csk. = 0,34 azem
Tak Nie Nie wiem
17 39 4 60
Tak
28,33% 65,00% 6,67% 100%
Nie 95 67 29 191
i
49,74% 35,08% 15,18% 100%
. 17 18 15 50
Nie wiem
34,00% 36,00% 30,00% 100%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.

Przedsigbiorcy, ktérzy zauwazali korzy$ci z wdrozenia systemu podzielonych
ptatnosci najczgséciej nie mieli probleméw z dokonywaniem zbiorczych ptatnosci badz

operacji, dla przedsigbiorstw z sekcji F uzyskano 61,40% takich przypadkéw, a dla

890 K. Andrzejewska, Mechanizm podzielonej ptatnosci..., op. cit., s. 6.
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przedsiebiorstw z sekcji G uzyskano 65,00% takich przypadkow. Zdecydowanie gorsze
(istotnie statystycznie) sa wyniki przedsigbiorstw, ktore stwierdzity, ze MPP nie daje korzysci,
tutaj przewage majg przedsigbiorstwa, ktore deklarowaly trudnosci przy dokonywaniu
zbiorczych ptatnosci badz operacji. Wyniki tego badania mozna powigza¢ z badaniem
poprzednim, gdyz przedsigbiorcy poswiecajacy wiecej czasu na wdrozenie mechanizmu

podzielonej platnosci maja z reguly mniej problemow.

Ankietowani, ktorzy opowiedzieli sie za korzys$cig (badz korzySciami) wynikajgcymi
ze stosowania mechanizmu podzielonej platnosci, w kwestionariuszu ankiety zostali
poproszeni o wskazanie konkretnych korzysci (tabela 4.25). Ankietowani mogli wskazac
wiecej niz jedna odpowiedz lub nie wskaza¢ jej w ogole. Do najczesciej wskazywanych
korzy$ci wspolnych dla przedsiebiorstw z sekcji F 1 sekcji G naleza: bezpieczenstwo
transakcji, wiarygodnos$¢ kontrahenta, eliminacja nieuczciwej konkurencji oraz zwolnienie
Z odpowiedzialnosci solidarnej. Dodatkowo ankietowani przedsigbiorcy z sekcji F
wskazywali na tatwiejsze zarzadzanie dostgpnymi srodkami, a przedsigbiorcy z sekcji G —

szybszy zwrot podatku VAT. Wszystkie korzysci wskazano w tabeli 4.25.

Tabela 4.25. Korzysci dla przedsigbiorstwa ze stosowania mechanizmu podzielonej platnosci
wskazane przez przedsiebiorcow

1 B_ezpiec_zer'l_stwo transal_(_cji, wiarygodnos¢ kontrahenta, eliminacja 15 14
nieuczciwej konkurencji
2. | Wygoda i utatwienie dokonywania transakcji 4 1
3 Latwiejsze zarzadzanie dostgpnymi §rodkami 12 6
4 Zwolnienie z odpowiedzialnosci solidarne;j 10 11
4. | Latwiejsze regulowanie zobowiazan publiczno-prawnych 8 2
6 Szybszy zwrot podatku VAT 9 27
7 Brak dodatkowych optat 6 6
8 Inne 2 5

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.

Biorac pod uwage liczbg badanych przedsigbiorstw okazuje si¢, Ze niewiele z nich, bo
tylko co piate jest w stanie wskaza¢ korzysci z MPP. Wynik ten uzna¢ mozna za staby, tym
bardziej, ze jeszcze przed wprowadzeniem obowigzku rozliczania transakcji w tym
mechanizmie w sekcji F, znaczna liczba przedsigbiorstw (W tym szczeg6lnie przedsigbiorstwa

wicksze) korzystata z nieobowigzkowego mechanizmu split payment.
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4.4. Ocena kosztow i korzysci ze stosowania Jednolitego Pliku Kontrolnego

4.4.1. Wyniki badania przeprowadzonego przez Najwyzsza Izbe Kontroli

Uwagi dotyczace kosztéw 1 korzysci ze stosowania Jednolitego Pliku Kontrolnego
jakie wyrazili ankietowani przedsiebiorcy skonfrontowano z badaniami przeprowadzonymi
przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Efekty pracy NIK zostaly opublikowane w raporcie
Wykorzystanie Jednolitego Pliku Kontrolnego w postepowaniach i kontrolach podatkowych.
W ramach prowadzonej kontroli obejmujacej lata 2016-2018 (I potrocze) Najwyzsza Izba
Kontroli skierowata kwestionariusze ankiet w formie elektronicznej do 25 tysiecy
przedsigbiorstw, w tym: 2 tys. duzych, 4 tys. srednich, 8 tys. matych i 11 tys. mikro.

Celem gtownym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy nafozZenie na
przedsiebiorcow dodatkowych obowigzkow zwigzanych z dostosowaniem ewidencji
podatkowej w zakresie ewidencji VAT oraz przekazywanie ich Szefowi KAS drogg
elektroniczng wywolato poprawe efektywnosci postgpowan i kontroli skarbowych oraz
zmniejszenie ich ucigzliwosci dla przedsiebiorstw 289

Przedstawiciele podmiotow gospodarczych mogli wypowiedzie¢ si¢ na temat wplywu
wprowadzenia JPK na koszty wypelniania obowiazkow podatkowych, skali wystgpujacych
problemow technicznych zwigzanych ze sporzadzaniem oraz przekazywaniem plikéw JPK,
a takze czy wykorzystujg JPK do wlasnych celow (np. zarzadczych).

Lacznie wypetionych zostalo 2608 kwestionariuszy ankiet (10,4% og6tu
przedsigbiorcoOw zaproszonych do badania). Odpowiedzi udzielili przedstawiciele:

- 381 duzych przedsigbiorstw (19% sposrod zaproszonych do badania),

- 572 srednich (14,3% sposrod zaproszonych do badania),

- 612 matych (7,7% sposréd zaproszonych do badania),

- 1043 mikroprzedsigbiorstw (9,5% sposrod zaproszonych do badania).

W opinii przedsigbiorcéw szacunkowe koszty zwigzane z wdrozeniem Jednolitego
Pliku Kontrolnego w podmiotach gospodarczych wahaty sie, w zaleznosci od skali
przedsigbiorstwa, od ponizej tysigca do powyzej miliona ztotych. W przypadku 38,6%
ankietowanych koszty te wyniosty do 1 tys. zt. Dla 16,9% przedsigbiorcéw szacunkowe koszty
wyniosty w granicy 1-2 tys. zt, 2-5 tys. zt w przypadku 15,5% przedsigbiorcow, 5-10 tys. zt

u 11% przedsiebiorcow. Na wyzsze koszty wskazywato juz niewielu przedsigbiorcow

891 NIK, Wykorzystanie..., op. cit., S. 5.
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(rysunek 4.15). Koszty te obejmujg m.in. szkolenia zewngtrzne prowadzone z zakresu JPK,
koszty pracy poswieconej wdrozeniu i dopasowania funkcjonalnos$ci JPK przez producentéw
oprogramowania, warto$¢ nowego oprogramowania, jezeli stare nie bylo kompatybilne

Z nowym narzg¢dziem etc.

45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%

38,60%

0
20,0% 16,90% 15 5005

15,0% 11,00%
10,0% 6,80% 200
4,30%  360%
5,0% : 069
° B o o o o
0,0%

ponizej I 1-2tys. 2-5tys. 5-10tys. 10-25 tys.25-50 tys. 50-100 100-200 200-500 500 tys. - powyzej 1
tys.* tys. tys. tys. 1 milion miliona

Rysunek 4.15. Szacowanie koszty wdrozenia Jednolitego Pliku Kontrolnego w przedsigbiorstwach
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: NIK, Wykorzystanie..., op. Cit., s. 55. *dane w ztotych.

Wedtlug 51,7% przedsigbiorcow wprowadzenie Jednolitego Pliku Kontrolnego nie
mialo wplywu na zmniejszenie badz zwigkszenie kosztow wypehiania obowigzkow
podatkowych (nie wliczajac kosztow wdrozenia JPK w przedsiebiorstwie). Zdaniem 35,9%
przedsigbiorcoOw koszty te nieznacznie wzrosty. Dla 9% koszty wzrosty znacznie, a u 2,8%
przedsiebiorcoOw koszty nieznacznie si¢ zmniejszyty. Tylko 0,7% przedsiebiorcow wskazato,

ze koszty zmniejszyly si¢ istotnie. Szczegotowe dane przedstawiono w tabeli 4.26.

Tabela 4.26. Wpltyw wprowadzenia JPK na koszty wypelniania obowigzkoéw podatkowych
(z pominigciem kosztéw wdrozenia JPK) w podziale na kategorie przedsigbiorstw

Kategoria przedsigbiorstwa Wariant odpowiedzi Ilo$¢ odpowiedzi w %
koszty wzrosly istotnie 10,5
koszty wzrosty nieznacznie 39,6
Duze - —
koszty nie ulegly zmianie 48,3
koszty zmniejszyty si¢ nieznacznie 1,6
koszty wzrosly istotnie 6,5
, . koszty wzrosty nieznacznie 30,6
Srednie - —
koszty nie ulegly zmianie 60,3
koszty zmniejszyly si¢ nieznacznie 2,3
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koszty wzrosty istotnie 54
koszty wzrosty nieznacznie 33,3
Mate koszty nie ulegty zmianie 58,0
koszty zmniejszyly si¢ nieznacznie 2,5
koszty zmniejszyly si¢ istotnie 0,8
koszty wzrosty istotnie 12,0
koszty wzrosty nieznacznie 38,9
Mikro koszty nie ulegly zmianie 444
koszty zmniejszyly si¢ nieznacznie 3,6
koszty zmniejszyly si¢ istotnie 11

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: NIK, Wykorzystanie..., op. cit., s. 56.

Niemal 3/4 przedsicbiorcow, ktorzy zobowiazani byli do sporzadzenia poszczegolnych
struktur JPK, nie miato probleméw z prawidlowym sporzadzeniem plikéw. W przypadku
JPK VAT 28,4% przedsigbiorcow biorgcych udziat w badaniu ankietowym zadeklarowato
problemy z wysylka tego pliku. W odniesieniu do pozostatych struktur JPK wystepowanie
probleméw w ich przekazywaniu odnotowano (w zaleznosci od rodzaju struktury JPK)
w przedziale od 5,9% do 9,3% przypadkow. Szczegotowe dane przedstawiono na rysunku
4.16.

26,1%_28,4%

JPK_ VAT JPK KR JPKWB JPK_MAG JPK FA JPK_PKPIR JPK_EWP

30,0% 26,3%

24,8%

22,9% 21,9%
I% t% | |

25,0%

20,0%

15,0% 11.6% 12,9%

E%

10,0%

5,0%

k%

0,0%

= Wystapit problem ze sporzadzeniem pliku u Wystapit problem z przekazaniem pliku

Rysunek 4.16. Czestotliwo$¢ wystepowania probleméw z prawidlowym sporzadzeniem
poszczeg6lnych struktur JPK lub z ich przekazaniem organom podatkowym
Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie: NIK, Wykorzystanie..., op. cit., s. 57.

Przedsigbiorcy wskazali przyczyny probleméw wplywajacych na prawidlowe
sporzadzenie oraz przekazanie poszczegdlnych struktur JPK organom podatkowym.
Przyczyny te mogly wystepowac tacznie w tych samych przedsigbiorstwach. Wsrod matych,
srednich 1 duzych przedsiebiorstw najczesciej wskazywanym determinantem probleméow (od

59,2% do 64,8% w poszczegdlnych kategoriach przedsigbiorstw) bylo niedostosowanie
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systemOw informatycznych w przedsi¢biorstwie. Jako druga najczgséciej pojawiajacy si¢
przyczyna probleméw wsrod wspomnianej kategorii przedsigbiorstw wskazywano czeste
modyfikacje struktur JPK (od 50,7 do 54,4%). Mikroprzedsigbiorcy natomiast na pierwszym
miejscu wskazywali czeste modyfikacje struktur JPK (44,3%), a jako kolejne niedostosowanie
systeméw informatycznych przedsigbiorstwa (38,6%).

Zbiorcze dane dla wszystkich czterech kategorii przedsigbiorstw w zakresie przyczyn

wystepowania probleméw z JPK przedstawiono w tabeli 4.27.

Tabela 4.27. Glowne przyczyny problemoéw wplywajacych na prawidtowe sporzadzenie
i przekazaniem organom podatkowym poszczegolnych struktur JPK

Lp. Przyczyny Odpowiedzi w %
1. | Niedostosowanie systemow informatycznych przedsigbiorstwa 54,7
2. | Czgste modyfikacje struktur JPK 50,0
3. | Ztozona struktura plikow JPK 36,0
4. | Brak wystarczajacej informacji na temat wymagan formalnych dotyczacych plikow JPK 26,4

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: NIK, Wykorzystanie..., op. cit., s. 58.

Wigksza czg$¢ przedsigbiorcow (70,3%) nie byta w stanie jednoznacznie okresli¢, czy
wdrozenie JPK zmniejszyto ucigzliwo$¢ kontroli podatkowych. Natomiast 14,1%
ankietowanych o$wiadczyla, ze ucigzliwos¢ taka zmniejszyta sie. Wedlug 15,7%

przedsiebiorcoOw nie mialo to pozytywnego wptywu.

21,5%

u Kontrole podatkowe sa krétsze
m Przeprowadzanych jest mniej kontroli podatkowych

u Przeprowadzanych jest mniej kontroli podatkowych i kontrole sa krotsze

Rysunek 4.17. Aspekt zmniejszenia ucigzliwosci kontroli podatkowych (ogotem) — odpowiedzi
przedsigbiorcow, ktorzy wskazali, ze wdrozenie JPK wplyngto pozytywnie na ucigzliwo$¢ kontroli
podatkowych (14,1%)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: NIK, Wykorzystanie..., op. cit., s. 60.
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Ograniczajac si¢ tylko do 14,1% ankietowanych, ktorzy stwierdzili, ze ucigzliwo$é
kontroli zmniejszyta si¢ zauwazy¢ mozna, ze dominujaca czg$¢ z nich zauwaza, ze kontroli
jest mniej oraz sg krotsze. Szczegdtowe informacje przedstawiono na rysunku 4.17. Mimo, ze
prezentowane tam wyniki wygladaja dos¢ dobrze, to nalezy zauwazyé¢, ze dotyczg one
niewielkiej populacji probnej ograniczonej do przedsiebiorstw zauwazajacych pozytywne
aspekty JPK odnosnie kontroli podatkowych, a w zdecydowanej wickszosci przepadkow

przedsigbiorcy nie potrafili odnies¢ si¢ do tego tematu, co podnoszono w poprzednim akapicie.

Warto$cig dodang wprowadzenia Jednolitego Pliku Kontrolnego w opinii 54%
przedsiebiorcow, jest to, ze zaczeli oni wykorzystywaé lub czeéciej wykorzystuja istniejace
narzg¢dzia badz ustugi umozliwiajace weryfikacje rzetelnosci partneréw biznesowych.

Inaczej przedstawiata si¢ sytuacja przed wprowadzeniem JPK, kiedy to niemal 60%
przedsigbiorcow przed wprowadzeniem JPK nie korzystalo z mozliwosci weryfikacji
kontrahentéw lub czynito to rzadko, natomiast tylko 31,6% dos¢ czgsto korzystato z takich
narz¢dzi, a jedynie 10,4% w przypadku wszystkich lub prawie wszystkich transakcji.

Powyzsze obserwacje zobrazowano na rysunku 4.18 i tabeli 4.28.

h Q

o

10,4%

38,9%

l\f

19,1%

m Tak, w przypadku wszystkich lub prawie wszystkich transakcji
m Tak, dos¢ czgsto

Tak, ale rzadko

Nie

Rysunek 4.18. Stopien wykorzystania przez przedsiebiorcow narzedzi/ustug do weryfikacji
rzetelno$ci kontrahentow przed wprowadzeniem JPK (ogotem)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: NIK, Wykorzystanie..., op. cit., s. 62.

Dane z podziatem na kategori¢ przedsiebiorcow s3 bardzo interesujace, a wyniki
wyraznie zaleza od wielkos$ci przedsigbiorstwa. Wsrdd przedsiebiorstw duzych wyniki sg
najlepsze, tj. najwigkszy odsetek przedsigbiorstw dokonywal wczesniej wersyfikacji
kontrahentéw (okoto 55% dokonywato tego zawsze lub do$¢ czesto). Podobnie postepowaty

przedsigbiorstwa $rednie, gdzie okoto 52% dokonywato weryfikacji tego zawsze lub dos¢
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czesto. Zatem mniej niz potowa przedsigbiorstw tego typu nie dokonywata weryfikacji lub
przeprowadzalo ja rzadko (45% duzych i 48% Srednich).

Calkowicie inaczej przedstawiajg si¢ wyniki dla przedsigbiorstw matych 1 mikro.
Wsrod tej grupy podmiotow obserwuje si¢ wyrazng przewage przedsigbiorstw, ktére nie
dokonywaty zadnej weryfikacji lub tez dokonywaty jej rzadko. Dla przedsigbiorstw matych
jest to okoto 60%, a dla mikro 67%. Oznacza to, ze weryfikacj¢ przeprowadzato tylko okoto
40% przedsiebiorstw matych 1 33% mikro.

Tabela 4.28. Stopien wykorzystania przez przedsigbiorcow narzedzi/ustug do weryfikacji rzetelnosci
kontrahentow przed wprowadzeniem JPK (wg kategorii przedsiebiorstw)

Kategoria . P . PP
przedsichiorstwa Wariant odpowiedzi Tlo$¢ odpowiedzi w %
Tak, w przypadku wszystkich lub prawie wszystkich transakcji 14,2
Tak, do$¢ czgsto 41,2
Duze
Tak, ale rzadko 315
Nie 13,1
Tak, w przypadku wszystkich lub prawie wszystkich transakcji 124
) Tak, dos¢ czgsto 40,0
Srednie
Tak, ale rzadko 37,9
Nie 9,6
Tak, w przypadku wszystkich lub prawie wszystkich transakcji 10,5
Tak, dos¢ czesto 29,4
Mate
Tak, ale rzadko 45,8
Nie 14,4
Tak, w przypadku wszystkich lub prawie wszystkich transakcji 8,0
Tak, dos¢ czesto 24,7
Mikro
Tak, ale rzadko 38,2
Nie 29,1

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: NIK, Wykorzystanie..., op. Cit., s. 62.

Bardzo podobne wnioski mozna wyciggna¢ z badania Krajowego Rejestru Diugow
Biura Informacji Gospodarczej i Rzetelnej Firmy Biznesowy savoir-vivre, przeprowadzonego
przez Keralla Research. Niemal 68% mikroprzedsigbiorcow oraz 43% podmiotéw ogdtem
z sektora MSP nie sprawdza wiarygodnosci kontrahenta, z ktorym chca podja¢ wspotprace

biznesowa®®?. Jest szczegdlnie grozna sytuacja dla mikroprzedsiebiorcow, gdyz w sytuacji

892 Prywatnie sprawdzajq, stuzbowo juz rzadziej, Rzetelna firma 2018. https://rzetelnafirma.pl/
Aktualnosci/2018/Styczen/Prywatnie-sprawdzaja-s%C5%82uzbowo-juz-rzadziej, 25.09.2020 r.,
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kiedy kontrahent okaze si¢ nieuczciwy, warto$¢ niezaptaconych faktur moze doprowadzi¢ do
bankructwa, natomiast w tancuchu transakcji — do zatoréw platniczych®®,

Wyniki badania przeprowadzonego przez Najwyzszg Izb¢ Kontroli okazujg si¢ by¢
niezbyt optymistyczne, szczegdlnie w zakresie zauwazania korzySci oraz ponoszonych
kosztow zwigzanych z wdrozeniem Jednolitego Pliku Kontrolnego. Natomiast waznym

pozytywnym skutkiem stata si¢ poprawa weryfikacji kontrahentow.

4.4.2. Wyniki badania ankietowego

Ankietowani przedsigbiorcy w badaniu wlasnym wypowiadali si¢ na temat kosztow,
korzysci i ewentualnych probleméow wynikajacych ze stosowania Jednolitego Pliku
Kontrolnego. Odnosili si¢ oni do takich kwestii jak:

e ulatwienie przekazywania rozliczenia podatku VAT do organu podatkowego,

e skrocenie czasu zwigzanego z rozliczeniem podatku VAT,

e inne potencjalne korzysci zwigzane z wdrozeniem JPK_VAT,

e ewentualne problemy wynikajace ze stosowania JPK_VAT.

Odpowiedzi na poszczegdlne pytania odnoszono do sekcji, w ktorych dziata badane
przedsigbiorstwo oraz do cech rdéznicujacych badanego przedsigbiorstwa. W zakresie
zauwazanych korzysci sprawdzono, czy przedsiebiorstwa zgodnie oceniajg korzysci
Z wdrozenia JPK oraz mechanizmu podzielonej ptatnosci.

Pierwsza oceniang przez przedsicbiorstwa kwestia byto ewentualne ulatwienie
przekazywania rozliczenia VAT do organu podatkowego poprzez zastosowanie JPK (tabela
4.29, rysunek 4.19).

Okazuje si¢, iz wyniki istotnie statystycznie zaleza od sekcji, w ktorej dziala
przedsigbiorstwa (p=0,0198) 1 przedsigbiorstwa z sekcji G wyraznie lepiej oceniaja
rozwigzania JPK w zakresie utatwiania przekazywania rozliczenia VAT niz przedsi¢biorstwa
z sekcji F. Réznica sigga 10 punktow procentowych, okoto potowa (50,18%) przedsigbiorstw
z sekcji F zauwaza, ze JPK ulatwia przekazywanie rozliczenia oraz ponad 60% (60,47%)

przedsiebiorstw z sekcji G.

https://www.forbes.pl/ (dostep: 25.09.2020 r.).
83 A. Kowal, Zatory ptatnicze w Polsce — wybrane aspekty, [w:] G. Lew (red.), Rachunkowos$é. Problemy
i perspektywy, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszéw 2020, s. 77.
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Tabela 4.29. Utatwienie przekazywania rozliczenia VAT do urzedu skarbowego z zastosowaniem
JPK_VAT

Utatwienie przekazywania rozliczenia

podatku VAT
Sekcja x*(NW) =7,85;p=0,0198; Cs« =0,15  Razem
Tak Nie Nie wiem
142 78 63 283
F 50,18% 27,56% 22,26% 100%
182 75 44 301
G 60,47% 24,92% 14,62% 100%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ankietowych.
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Nie wiem

Rysunek 4.19. Utatwienie przekazywania rozliczenia VAT do urzedu skarbowego z zastosowaniem
JPK_VAT

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Utatwienia przekazywania rozliczenia podatku VAT do urzedu skarbowego
z zastosowaniem JPK VAT =zaleza statystycznie istotnie od wielkosci przedsigbiorstwa
(tabela 4.30).

W przypadku sekcji F uzyskano do$¢ interesujacy wynik, gdyz okazuje sig, iz im
wicksze przedsiebiorstwo (od mikro do $redniego) tym czesciej pozytywnie oceniajg one
kwestie zwigzang z ulatwieniem przekazywania rozliczenia VAT do organu podatkowego
z zastosowaniem JPK VAT, dla przedsigbiorstw mikro jest to 41,45%, a dla przedsigbiorstw
srednich 62,75%. Jednak catkowicie inaczej przedstawia si¢ opinia duzych przedsigbiorstw,
gdzie zdecydowana wigkszosci (71,43%) negatywnie ustosunkowuje si¢ do badanego
problemu. Wynik ten z uwagi na mata liczebno$¢ przedsigbiorstw duzych moze by¢ jednak

przypadkowy i nie nalezy przypisywac¢ mu rangi istotnosci statystycznej.
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W przypadku sekcji G nieco lepsze sa wyniki dla przedsiebiorstw matych, $rednich
I duzych w porownaniu do mikro, ale nie jest to istotne (p=0,1202). Jednak w przypadku tych

przedsiebiorstw odsetek wskazan pozytywnych wyraznie przekracza 60%.

Tabela 4.30. Utatwienie przekazywania rozliczenia VAT do urzedu skarbowego z zastosowaniem
JPK VAT wedtug wielko$ci przedsigbiorstwa

Utatwienie przekazywania rozliczenia

Wielkos¢ podatku VAT
przedsigbiorstwa 72(NW) = 24,49; p = 0,0004; Csc. =0,34 Razem
SEKCJAF - ——
Tak Nie Nie wiem
. 63 42 47 152
Mikro
41,45% 27,63% 30,92% 100%
45 17 11 73
Mate
61,64% 23,29% 15,07% 100%
. . 32 14 5 51
Srednie
62,75% 27,45% 9,80% 100%
. 2 5 0 7
Duze
28,57% 71,43% 0,00% 100%

Utatwienie przekazywania rozliczenia

Wielkosé podatku VAT
przedsigbiorstwa 72(NW) = 10,11 p = 0,1202; Cs = 0,21 Razem
SEKCJA G - —
Tak Nie Nie wiem
. 81 44 28 153
Mikro
52,94% 28,76% 18,30% 100%
60 16 9 85
Male
70,59% 18,82% 10,59% 100%
. . 35 14 5 54
Srednie
64,81% 25,93% 9,26% 100%
6 1 2 9
Duze
66,67% 11,11% 22,22% 100%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.

W przypadku modelu ksiggowosci (tabela 4.31) uzyskano wyniki istotne statystycznie
dla sekcji F (p=0,0171) 1 G (p=0,0017). Dla przedsigbiorstw z sekcji F najlepiej utatwienie
przekazywania rozliczenia VAT z zastosowaniem JPK_VAT oceniaja przedsiebiorstwa
stosujace model tradycyjny (61,43% pozytywnych ocen), a najmniej zdecydowani sg
przedsigbiorcy stosujacy outsourcing ksiegowy (28,41% ocen nie wiem i tylko 45,45% ocen
pozytywnych). Tymczasem dla sekcji G najlepsze oceny wystawity przedsigbiorstwa

stosujgce outsourcing ksiegowy (64,12% ocen pozytywnych) oraz model tradycyjny (61,45%
ocen pozytywnych).
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Tabela 4.31. Utatwienie przekazywania rozliczenia VAT do urzgdu skarbowego z zastosowaniem

JPK VAT wedtug modelu ksiegowosci

Model Utatwienie przekazywania rozliczenia
ksiggowosci _x*(NW) = 12,04, p =0,0171; Cs =0,25  Razem
SEKCJAF Tak Nie Nie wiem

L 19 13 5 37
Samodzielnie
51,35% 35,14% 13,51% 100%
Model 43 19 8 70
tradycyjny 61,43% 27,14% 11,43% 100%
Outsourcing 80 46 50 176
ksiggowy 45 ,45% 26,14% 28,41% 100%

Model Utatwienie przekazywania rozliczenia
ksiegowosci _x*(NW) = 17,31, p=0,0017; Cs =0,29  Razem
SEKCJA G Tak Nie Nie wiem

L 14 19 2 35
Samodzielnie
40,00% 54,29% 5,71% 100%
tradycyjny 61,46% 23,96% 14,58% 100%
Outsourcing 109 33 28 170
ksiggowy 64,12% 19,41% 16,47% 100%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.

Kolejng oceniang kwestg bylo ewentualne skrocenie czasu rozliczenia podatku VAT

z zastosowaniem JPK_ VAT (tabela 4.32, rysunek 4.20). Teoretycznie informatyzacja

dziatania i komunikacji z organem podatkowym powinna sprawia¢, ze realizacja zadan

zwigzanych z rozliczaniem podatku VAT powinna absorbowa¢ mniej czasu. Automatyzacja

przekazywania rozliczenia podatku VAT (deklaracji, rejestru sprzedazy i zakupow) nie

u wszystkich przedsiebiorcow przetozyta si¢ na skrocenie czasu potrzebnego na rozliczenie

tego podatku. Wynika to gtownie z dodatkowych obowigzkow, ktorymi obarczani sg

przedsigbiorcy, czestego zmieniania struktur JPK i problemow z tego wynikajacych, co bylo

podkres$lanie w raporcie NIK&,

Tabela 4.32. Skrocenie czasu rozliczenia podatku VAT z zastosowaniem JPK_VAT

Skrécenie czasu

Sekcja x*(NW) = 5,36; p = 0,0687; Cs = 0,13 Razem
Tak Nie Nie wiem
. 95 131 57 283
33,57% 46,29% 20,14% 100%
129 121 51 301
G 42,86% 40,20% 16,94% 100%

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.

894 NIK, Wykorzystanie..., op. Cit., s. 58.
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Rysunek 4.20. Skrocenie czasu zwigzanego z rozliczeniem podatku z zastosowaniem JPK_VAT
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Na skrocenie czasu zwigzanego z rozliczeniem podatku VAT z zastosowaniem
JPK_VAT wskazuje tylko co trzecie przedsigbiorstwo z sekcji F (33,75%) i nieco wigcej
(42,86%) przedsiebiorstw z sekcji G. Wigksza cze$¢ przedsigbiorstw twierdzi, ze
zastosowanie JPK_VAT nie wptywa na skrocenie czasu zwigzanego z rozliczeniem podatku
VAT, dla sekcji F jest 46,29%, a dla sekcji G —40,20%. Co okoto pigte przedsigbiorstwo nie
ma w tej kwestii zdania. R6Znice sg na pograniczu uznania za statystycznie istotne (p=0,0687).

Wielkos¢ przedsiebiorstwa okazuje si¢ zmienna, ktora istotnie statystycznie
determinuje roznice pomiedzy przedsigbiorstwami w ocenie skrocenia czasu rozliczenia
podatku VAT z zastosowaniem JPK_VAT (tabela 4.33). Moze to wynika¢ ze skali kosztow
zwigzanych z dopasowaniem funkcjonalnosci JPK do systemow ksigegowych, czy ze
stworzeniem indywidualnych rozwigzan, na ktéore moga pozwoli¢ sobie niejednokrotnie
$rednie i duze przedsigbiorstwa. Nalezy podkresli¢, ze duze podmioty dysponujg wigkszym

doswiadczeniem w korzystaniu z tego rozwigzania, anizeli np. przedsigbiorcy mikro.

Tabela 4.33. Skrocenie czasu rozliczenia podatku VAT z zastosowaniem JPK_VAT wedhug wielkosci
przedsigbiorstwa

Wielkosé Skrocenie czasu
przedsiebiorstwa _x*(NW) = 27,40, p =0,0001; Cs. =0,35  Razem
SEKCIAF Tak Nie Nie wiem
. 37 70 45 152
Mikro
24,34% 46,05% 29,61% 100%
34 31 8 73
Mate
46,58% 42,47% 10,96% 100%
. ) 22 25 4 51
Srednie
43,14% 49,02% 7,84% 100%
2 5 0 7
Duze
28,57% 71,43% 0,00% 100%
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Wielko$é Skrocenie czasu
przedsicbiorstwa _x*(NW) = 8,25; p = 0,2202; Cs. = 0,19 Razem

SEKCJA G Tak Nie Nie wiem
. 55 67 31 153
Mikro
35,95% 43,79% 20,26% 100%
40 32 13 85
Mate
47,06% 37,65% 15,29% 100%
. . 28 20 6 54
Srednie
51,85% 37,04% 11,11% 100%
6 2 1 9
Duze
66,67% 22,22% 11,11% 100%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych ankietowych.

W przypadku sekcji F (p=0,0001) uzyskano wyniki podobne, jak dla ulatwienia
rozliczenia podatku VAT, tj. niewielki odsetek przedsigbiorstw mikro ocenia pozytywnie
skrocenie czasu rozliczenia VAT (24,34%), a znaczaco wigkszy odsetek przedsi¢biorstw
matych 1 $rednich (odpowiednio 46,58% 1 43,14%), a nastepnie znowu niewielki odsetek
przedsiebiorstw duzych (28,57%). Podobnie takze jak w przypadku utatwienie rozliczenia
podatku VAT, zdecydowana wigkszo$¢ przedsigbiorstw duzych negatywnie oceniaja
skrocenie czasu (71,43%), podczas gdy dla innych klas przedsigbiorstw jest to ponizej 50%.
Dodatkowo warto zauwazy¢, ze wsrod przedsiebiorstw mikro wystepuje najwiekszy odsetek
niezdecydowanych (29,61%), podczas gdy w innych klasach przedsigbiorstw jest on wyraznie
mniejszy, a w duzych wynosi 0%. Wyniki dla duzych przedsigbiorstw nie wpisujg si¢ tutaj
W og0lny trend, ale ich liczebno$¢ jest mata i moga by¢ one przypadkowe.

W przypadku przedsigbiorstw sekcji G badana zalezno$¢ okazuje si¢ nieistotna
statystycznie (p=0,2202). Mimo braku zaleznoSci istotnej, wyraznie ksztattuje si¢ trend, gdyz
im wigksze przedsiebiorstwo tym lepiej ocenia skrocenie czasu rozliczenia podatku VAT
z zastosowaniem JPK_VAT, dla przedsigbiorstw mikro odsetek pozytywnych odpowiedzi
wynosi 35,95%, a dla przedsigbiorstw duzych jest to juz 66,67%. Jednocze$nie wraz
z wielko$cig przedsiebiorstwa maleje odsetek odpowiedzi negatywnych oraz odsetek
niezdecydowanych.

Wyniki dotyczace wptywu modelu ksiggowosci na skrocenie czasu rozliczenia
podatku VAT z zastosowaniem JPK VAT (tabela 4.34) zbiezne s3 z wynikami dotyczacymi
utatwienia przekazywania rozliczenia VAT do organu podatkowego, gdyz sg one statystycznie
istotne i ponownie w przypadku sekcji F (p=0,0232) najlepsze oceny wystawiajg
przedsigbiorstwa stosujagce model tradycyjny ksiggowosci (47,14%  odpowiedzi
pozytywnych), a w przypadku sekcji G model tradycyjny (42,71% odpowiedzi pozytywnych)
i outsourcing ksiggowy (46,47% odpowiedzi pozytywnych).
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Tabela 4.34. Skrocenie czasu rozliczenia podatku VAT z zastosowaniem JPK VAT wedlug modelu
ksiggowosci

Model Skrocenie czasu
ksiggowosci _x*(NW) = 11,32, p =0,0232; Cs =0,24  Razem
SEKCJAF Tak Nie Nie wiem
L 9 20 8 37
Samodzielnie
24,32% 54,05% 21,62% 100%
Model 33 30 7 70
tradycyjny 47,14% 42,86% 10,00% 100%
Outsourcing 53 81 42 176
ksi¢gowy 30,11% 46,02% 23,86% 100%
Model Skrécenie czasu
ksiegowosci _x*(NW) = 18,05; p = 0,0012; Cs =0,29  Razem
SEKCJA G Tak Nie Nie wiem
L 9 24 2 35
Samodzielnie
25,71% 68,57% 5,71% 100%
Model 41 42 13 96
tradycyjny 42,71% 43,75% 13,54% 100%
Outsourcing 79 55 36 170
ksiggowy 46,47% 32,35% 21,18% 100%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.

Najgorsze oceny wystawiajg przedsigbiorcy samodzielnie prowadzacy ksiegowosc,
gdyz oceny pozytywne wystawito jedynie 24,32% nalezacych do sekcji F 125,71% nalezacych
do sekcji G, a ocen negatywnych wystawito odpowiedni 54,05% 1 68,57% przedsiebiorstw
z tych sekcji. Takze tutaj, podobnie jak w przypadku badania utatwienia rozliczenia podatku,
biorac pod uwage niezdecydowanych, to okazuje sie, ze najwiekszy ich odsetek jest posrod

przedsigbiorstw stosujgcych outsourcing ksiggowy.

Omawianie powyzej ulatwienie przekazywania rozliczenia podatku VAT do organu
podatkowego oraz skrocenie czasu rozliczenia podatku VAT z zastosowaniem JPK VAT to
potencjalne podstawowe korzysci z wdrozenia tego sytemu. Ankietowani zostali poproszeni

o wskazanie takze innych korzysci (tabela 4.35, rysunek 4.21).

Tabela 4.35. Inne korzysci z zastosowania JPK_ VAT

Inne korzysci

Sekcja r*(NW) = 6,31; p = 0,0426; Csk. = 0,14 Razem
Tak Nie Nie wiem
38 200 45 283
F 13,43% 70,67% 15,90% 100%
64 195 42 301
G 21,26% 64,78% 13,95% 100%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.
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Rysunek 4.21. Inne korzysci z zastosowania JPK_ VAT
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Uzyskane wyniki okazuja si¢ statystycznie istotne (p=0,0426) i mozna powiedziec, ze
przedsiebiorstwa z sekcji G zauwaza istotnie wiecej innych korzysci z zastosowania
JPK VAT niz przedsigbiorcy z sekcji F. Odsetek pozytywnych odpowiedzi wsrdd
przedsiebiorstw z sekcji G wynidst bowiem 21,26% przy 13,43% dla przedsigbiorstw
z sekcji F. Wyniki te uzna¢ mozna za stabe, tym bardziej, ze kategorycznie na brak innych
korzysci wskazuje 64,78% przedsiebiorstw z sekcji G i az 70,67% przedsigbiorstw z sekcji F.

W przypadku sekcji F wielko$¢ przedsigbiorstwa nie jest zmienna, ktora w sposob
istotny statystycznie (p=0,4290) determinuje opinie dotyczace wystgpowania innych korzysci
z zastosowania JPK_VAT (tabela 4.36). Cho¢ dziwi¢ moga odpowiedzi duzych podmiotow
z sekcji F, gdyz jak wynika z raportu NIK, najwigcej duzych przedsigbiorstw wykorzystywato
JPK do celéw innych niz realizacja obowigzkéw wzgledem organéw podatkowych, np. do

celéw wewnetrznych — zarzadczych®®,

Tabela 4.36. Inne korzysci z zastosowania JPK_VAT wedlug wielkosci przedsigbiorstwa

Wielkosé Inne korzysci
przedsiebiorstwa _x*(NW) = 5,95; p = 0,4290; Cs = 0,17 Razem
SEKCJAF Tak Nie Nie wiem
. 17 106 29 152
Mikro
11,18% 69,74% 19,08% 100%
12 52 9 73
Mate
16,44% 71,23% 12,33% 100%
. . 9 36 6 51
Srednie
17,65% 70,59% 11,76% 100%
0 6 1 7
Duze
0,00% 85,71% 14,29% 100%

8% NIK, Wykorzystanie..., op. cit., s. 59.
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Wielkoéé Inne korzysci
przedsiebiorstwa _x?(NW) =17,11;, p =0,0089; Cs. =028 Razem

SEKCJA G Tak Nie Nie wiem
. 20 108 25 153
Mikro
13,07% 70,59% 16,34% 100%
27 46 12 85
Mate
31,76% 54,12% 14,12% 100%
. : 13 37 4 54
Srednie
24,07% 68,52% 7,41% 100%
4 4 1 9
Duze
44,44% 44,44% 11,11% 100%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Inne korzysci z zastosowania JPK_ VAT w sekcji F zauwazaja tylko przedsigbiorcy
nalezacy do mikro, matych 1 $rednich przedsiebiorstw, jednak sa to odsetki pomigdzy 11%
a 18%, w przypadku przedsigbiorstw duzych Zadne z nich nie wskazato na wystgpowanie
innych korzysci, co jednak nie ma znaczenia statystycznego. Generalnie przedsigbiorstwa
duze z sekcji F bardzo krytycznie wypowiadaty si¢ na temat korzys$ci JPK_VAT.

Inne wyniki uzyskano dla przedsigbiorstw z sekcji G, tutaj badana zalezno$¢ okazuje
si¢ statystycznie istotna (p=0,0089). Wyraznie wraz z wielko$cig przedsiebiorstwa rosnie
odsetek przedsigbiorstw zauwazajacych wystgpowanie innych korzy$ci z zastosowania
JPK VAT. Dla przedsigbiorstw mikro odsetek pozytywnych wskazan w zakresie innych
korzys$ci wynosi 13,07%, dla przedsigbiorstw matych i $rednich jest to odpowiednio 31,76%
124,07%, ale dla przedsigbiorstw duzych jest to juz 44,44%. Niewielkie odsetki
przedsigbiorstw nie wyrazaly swojego zdania (od 7,41% dla przedsigbiorstw Srednich do
16,34% dla przedsiebiorstw miko), zatem ogolnie patrzac wigkszos¢ nie wskazywata zadnych
korzysci.

W przypadku modelu ksiggowosci nie uzyskano zalezno$ci istotnych (tabela 4.37).

Tabela 4.37. Inne korzysci z zastosowania JPK_ VAT wedlug modelu ksiggowosci

Model Inne korzysci
ksiegowosci _ x*(NW) =4,25;p=0,3737; C« = 0,15  Razem
SEKCJAF Tak Nie Nie wiem
o 6 25 6 37
Samodzielnie
16,22% 67,57% 16,22% 100%
Model 14 46 10 70
tradycyjny 20,00% 65,71% 14,29% 100%
Outsourcing 18 129 29 176
ksiggowy 10,23% 73,30% 16,48% 100%
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Model Inne korzysci
ksigowosci _ x*(NW) =217;p=0,7051; C. =0,10  Razem

SEKCJA G Tak Nie Nie wiem
_ 5 25 5 35
Samodzielnie
14,29% 71,43% 14,29% 100%
Model 23 62 11 96
tradycyjny 23,96% 64,58% 11,46% 100%
Outsourcing 36 108 26 170
ksiggowy 21,18% 63,53% 15,29% 100%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Ankietowani, ktorzy wskazali, ze zastosowanie JPK VAT generuje inne korzysci
w ich przedsigbiorstwie, poproszeni zostali o ich wskazanie — odpowiedzi nie byty
sugerowane (tabela 4.38). Uzyskane odpowiedzi zostalty przypisane do dziewigciu kategorii,
ktore w gruncie rzeczy czegsto moga wigzaé si¢ posrednio lub bezposrednio z analizowanymi
wczesniej potencjalnymi korzys$ciami (utatwieniem przekazywania rozliczenia podatku VAT
do urzegdu skarbowego czy tez skroceniem czasu jego rozliczenia).

Przedsigbiorcy nalezy do sekcji F jako potencjalnie dodatkowe korzysci
z zastosowania JPK VAT wskazywali najczesciej mozliwos¢ kontaktu online z urzedem
skarbowym i automatyzacj¢ procesu obstugi, a takze sprawnos¢ i szybko$¢ systemu. Nieco
rzadziej bylo to wskazanie na wigkszos$¢ przejrzysto$¢ sytemu 1 ograniczenie liczby oszustw
podatkowych oraz uporzadkowanie systemu podatkowego. Inne korzysci wskazywane byty
juz bardzo rzadko, a co interesujace, to zaden z przedsigbiorcéw nalezacych do sekcji F nie
wskazatl zmniejszenia 1 usprawnienia kontroli skarbowej jako korzysci z zastosowania
JPK_VAT.

Nieco inne podejscie do dodatkowych korzysci z zastosowania systemu JPK VAT
majg przedsiebiorcy nalezacy do sekcji G. Tutaj takze doceniajg oni sprawnos¢ 1 szybkos¢
dzialania, ale na drugim miejscu zmazalo si¢ zmniejszenie liczby kontroli skarbowych. Inne
korzysci, typu system bardziej przejrzysty, mniej oszustw podatkowych, system online,
automatyzacja procesu rozliczania podatku, uporzadkowanie systemu czy usprawnienie
kontroli, wskazywane byly rzadzie;j.

Co ciekawe niezbyt czeSci zardwno przedsigbiorcy z sekcji F 1 sekeji G wskazywali na
sprawdzenie wiarygodnosci kontrahenta czy mozliwos$¢ weryfikacji i poprawienia rozliczenia
jako potencjalne korzysci z systemu JPK VAT. Ale kwestie te mozna takze przypisaé

chociazby do sprawnosci systemu, ktory dla wszystkich okazuje si¢ priorytetowy.
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Tabela 4.38. Inne korzysci z zastosowania JPK_VAT wskazywane przez przedsigbiorcow

Liczba wskazan

Lp. Korzys$¢ z wdrozenia JPK_ VAT
SEKCJAF SEKCIAG
1  Sprawdzenie wiarygodnosci kontrahenta 1 2
2 Mozliwos¢ weryfikacji rozliczenia 2 3
3  Latwiejsza komunikacja z US 2 5
4 System bardziej przejrzysty, mniej oszustw 6 5
5  System online, automatyzacja procesu 10 6
6  Uporzadkowanie systemu 5 6
7  Sprawnos¢ i szybkos¢ systemu 11 22
8  Zmniejszenie liczby kontroli podatkowych 0 12
9  Usprawnienie kontroli podatkowej 0 5

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Przedsigbiorcy wypowiedzi si¢ takze na temat problemoéw z wdrazaniem sytemu
JPK_VAT (m.in. z wygenerowaniem badz wystaniem pliku, z dostosowaniem rozwigzania do
systemu finansowego itp.). Uzyskane wyniki w kontekécie wynikow dotyczacych korzysci
uzna¢ mozna za nieoczekiwane (tabela 4.39, rysunek 4.22).

Wskazujac na korzysci z systemu JPK VAT z reguly przedsigbiorcy nalezacy do
sekcji G wskazywali je cze$ciej (i to istotnie statystycznie) niz przedsigbiorcy nalezy do sekcji
F. Tymczasem odnoszac si¢ do problemow wystepujacych z wdrozeniem systemu JPK_VAT
okazuje sig¢, ze to przedsigbiorcy nalezacy do sekcji F mieli istotnie statystycznie mniej
probleméw niz przedsigbiorcy nalezacy do sekcji G (p=0,0000). Wsrod przedsigbiorstw
zsekcji F jedynie 24,38% wskazalo, Zze mialo problemy z wdroZeniem tego systemu,
a tymczasem wsrod przedsigbiorcow z sekcji G odsetek ten wyniost az 44,19%. Jednoczes$nie
odsetek przedsiebiorcoOw z sekcji F, ktorzy nie mieli problemow z wdrozeniem systemu byt
wigkszy niz wsrdd przedsiebiorcow z sekcji G, odpowiednio 60,78% 1 45,18%. Pozostali

przedsigbiorcy nie wyrazili jednoznacznie swojego zdania.

Tabela 4.39. Problemy wystepujace przy stosowaniu JPK VAT

Problemy
Sekcja XZ(NW) = 25,65; p = 0,0000; Csk. = 0,27 Razem
Tak Nie Nie wiem
69 172 42 283
F 24,38% 60,78% 14,84% 100%
133 136 32 301
G 44,19% 45,18% 10,63% 100%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ankietowych.
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Rysunek 4.22. Problemy wystgpujace przy stosowaniu JPK VAT
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Problemy we wdrazaniu systemu JPK VAT zalezg statystycznie istotnie od wielkosci

przedsiebiorstwa (tabela 4.40). Tendencje, ktore wystepuja wsrod przedsiebiorstw z sekcji F

i sekcji G sa podobne. Okazuje si¢ bowiem, ze im wigksze przedsigbiorstwo tym czgsciej

wystgpowaly problemy z wdrazaniem systemu JPK_VAT. Moze to wynikac¢ z tego, ze Srednie

czy duze przedsigbiorstwa niejednokrotnie stosujg stworzone pod swoje potrzeby programy

finansowe i przy problemach z zastosowaniem JPK trudno znalez¢ uniwersalne rozwigzanie

takiego problemu. W przypadku przedsigbiorstw z sekcji F (p=0,0011) wsrod przedsigbiorstw

mikro tylko 17,11% deklarowato, ze miato problemy z wdrazaniem systemu JPK VAT,

a wsrdd przedsiebiorstw duzych bylo to juz 57,14%. Podobnie dla przedsigbiorstw z sekcji G

(p=0,0050) wsréd przedsiebiorstw mikro 38,56% deklarowato, ze mialo problemy

Z wdrazaniem systemu JPK_ VAT, a wérod przedsigbiorstw duzych byto to juz 88,89%.

Tabela 4.40. Problemy wystepujace przy stosowaniu JPK VAT wedtug wielkosci przedsigbiorstwa

Wielkoge Problemy
1€1K0SC 2(NW) = 22,21; p=0,0011; Cs. = 0,32
przedsigbiorstwa 1 (NW) P * Razem
SEKCIAF Tak Nie Nie wiem
. 26 97 29 152
Mikro
17,11% 63,82% 19,08% 100%
16 49 8 73
Mate
21,92% 67,12% 10,96% 100%
. . 23 23 5 51
Srednie
45,10% 45,10% 9,80% 100%
4 3 0 7
Duze
57,14% 42,86% 0,00% 100%
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o Problemy
Wielkos¢ , 2(Nw) = 18,56; p = 0,0050; Csk = 0,29

przedsigbiorstwa Razem
SEKCJAG Tak Nie Nie wiem
. 59 72 22 153
Mikro
38,56% 47,06% 14,38% 100%
40 38 7 85
Mate
47,06% 44,71% 8,24% 100%
. . 26 26 2 54
Srednie
48,15% 48,15% 3,70% 100%
8 0 1 9
Duze
88,89% 0,00% 11,11% 100%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Dodatkowo dla przedsiebiorstw z sekcji F stwierdzono istotny statystycznie
(p=0,0021) wptyw modelu ksiggowos$ci na wystepowanie probleméw z wdrazaniem sytemu
JPK_VAT. Najwigcej problemoéw z wdrazaniem systemu miaty przedsigbiorstwa stosujace
model tradycyjny, co koreluje z wielkoScig przedsigbiorstwa. Wsrod takich przedsigbiorstw
problemy zgtaszalo 40,0% przedsigbiorcow. Przy innych modelach ksiggowosci byto to
zdobywanie mniej przypadkéw, dla samodzielnie prowadzacych ksiggowosci 27,03%, a dla
stosujacych outsourcing ksiegowy 17,61%.

Wsréd przedsigbiorstw z sekcji G nie stwierdzono zaleznosci istotnej statystycznie
(p=0,1826). Warto jednak zauwazy¢, ze bardzo wysoki odsetek przedsiebiorstw z tej sekcji
samodzielnie prowadzacych ksiggowos$¢ zgtaszato problemu z wdrozeniem JPK VAT
—54,29%. Oczekiwany jest takze wyzszy odsetek zgtaszajacych problemy wsrdd stosujacych
model tradycyjny — 48,96% w poroéwnaniu z przedsigbiorstwami stosujgcymi outsourcing
ksiggowy — 39,41%.

Tabela 4.41. Problemy wystepujace przy stosowaniu JPK VAT wedtug modelu ksiggowosci

Model Problemy
ksiegowosci _x*(NW) = 16,85; p = 0,0021; Cs =0,29  Razem
SEKCJAF Tak Nie Nie wiem
o 10 25 2 37
Samodzielnie
27,03% 67,57% 5,41% 100%
Model 28 34 8 70
tradycyjny 40,00% 48,57% 11,43% 100%
Outsourcing 31 113 32 176
ksiggowy 17,61% 64,20% 18,18% 100%
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Model Problemy
ksiegowosci _ x*(NW) =6,23; p = 0,1826; Cs = 0,17 Razem

SEKCJA G Tak Nie Nie wiem
o 19 13 3 35
Samodzielnie
54,29% 37,14% 8,57% 100%
Model 47 43 6 96
tradycyjny 48,96% 44,79% 6,25% 100%
Outsourcing 67 80 23 170
ksiggowy 39,41% 47,06% 13,53% 100%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Badania dotyczace korzysci ze stosowania JPK VAT pozwalaja na stwierdzenie, ze
wiecej korzysci w postaci ulatwionego przekazywania rozliczenia VAT do urzedu
skarbowego, skrocenia czasu zwigzanego z rozliczeniem podatku oraz innych zauwazaja
przedsiebiorcy dziatajacy w sekcji G. Przedsiebiorcy nalezacy do sekcji F sg tutaj bardziej
krytyczni. Biorac pod uwage rodzaj korzysci to okazuje si¢, Ze najlepiej oceniane jest wlasnie
ulatwienie przekazywania rozliczenia VAT. Warty takze podkreslenia jest problem kontroli
skarbowej, na ktory uwage zwrdcili tylko przedsigbiorcy z sekcji G, 1 uznali, ze jest ich mniej,
tymczasem zaden z ankietowanych z sekcji F nie wskazat takiej korzysci.

Co dos¢ zaskakujace to fakt, ze przedsigbiorcy z sekcji F, w przeciwienstwie do
przedsigbiorcow z sekcji G, z reguly nie mieli probleméw z wdrozeniem procedury
JPK_VAT, a mimo wszystko gorzej oceniali korzysci, jakie ten mechanizm przynosi lub nie

zawazali ich wcale.

4.5. Stosunek do oszustw podatkowych

Oszustwa podatkowe sa jednym z powazniejszych przestepstw. Powoduja one
uszczerbek dochodow panstwa, ale takze wprowadzaja nieuczciwg konkurencje wobec
przedsiebiorstw dziatajacych zgodnie z przepisami prawa. Ankietowani wypowiedzieli si¢ na
temat swojego stosunku do oszustw podatkowych, w szczegdlnosci odniesli si¢ do weryfikacji
kontrahentéw z zastosowaniem biatej listy, wyrazili swoje odczucie co do skutecznos$ci takiej
weryfikacji oraz znaczenia cyfryzacji w ograniczaniu nieuczciwej konkurencji w obszarze
podatkow.

Weryfikacje kontrahenta na biatej liscie podatnika przy kwotach transakcji ponizej 15
tysiecy zt brutto (tabela 5.42, rysunek 4.23) czgsciej przeprowadzaja przedsigbiorcy z sekcji F

niz sekcji G. Zawsze weryfikacji kontrahenta dokonuje 28,27% ankietowanych, a czgsto
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32,16%, tymczasem dla przedsiebiorstw z sekcji G robi tak odpowiednio 24,92% 1 31,23%
ankietowanych. Jednak z drugiej strony ws$rdd przedsigbiorstw z sekcji F 21,20%
ankietowanych nie robi tego nigdy, gdy tymczasem wsrod przedsigbiorstw z sekcji G jest to
tylko 15,28%, przedsigbiorcy z sekcji G czgsciej niz z sekcji F weryfikuje kontrahenta rzadko,
odpowiednio 27,57% i 15,55%. Uzyskane zaleznosci okazuja si¢ statystycznie istotne
(p=0,0030).

Tabela 4.42. Weryfikacja kontrahenta na biatej liscie przy transakcjach ponizej 15 tysigcy

Weryfikacja kontrahenta

Sekcja w*(NW) = 16,04; p = 0,0030; Csk. = 0,20 Razem
Zawsze Czesto Nie wiem Rzadko Nigdy
F 80 91 8 44 60 283
28,27% 32,16% 2,83% 15,55% 21,20% 100%
G 75 94 3 83 46 301
24,92% 31,23% 1,00% 27,57% 15,28% 100%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z badan ankietowych.

35,0% mSekcjaF  mSekcja G
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Zawsze Czgsto Nie wiem Rzadko Nigdy

Rysunek 4.23. Weryfikacja kontrahenta na biatej liscie przy transakcjach ponizej 15 tysiecy
Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Wielkos$¢ przedsiebiorstwa okazuje si¢ by¢ zmienng, ktdéra w sposob statystycznie
istotny wptywa na stosunek do weryfikacji kontrahenta na bialej liScie przy transakcjach
ponizej 15 tysiecy (tabela 4.43). Dotyczy to przedsiebiorstw z sekcji F (p=0,0000) oraz
przedsigbiorstw z sekcji G (p=0,0000) i tendencje dla tych dwoch grup przedsigbiorstw sg
podobne. Z uzyskanych rozkladow czgstoSci wynika, ze wraz ze wzrostem wielkosci
przedsiebiorstwa ro$nie odsetek przedsiebiorstw, ktére weryfikuja swoich kontrahentow.

W przypadku przedsigbiorstw z sekcji F dla przedsigbiorstw mikro tylko 18,42% weryfikuje
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zawsze swoich kontrahentéw, a 24,34% robi to czesto, tymczasem wsrod przedsigbiorstw
matych jest to odpowiednio 30,14% i 42,47%, $rednich — 45,10% i 45,10%, a w przypadku
przedsiebiorstw duzych wszystkie badane przedsigbiorstwa zadeklarowaty, ze zawsze
weryfikujg swoich kontrahentow. Podobnie, chociaz nie z tak silnym progresem, przedstawia
si¢ sytuacja wsrod przedsiebiorstw z sekcji G, gdyz wsrod przedsigbiorstw mikro omawiane
odsetki wynosza odpowiednio 23,53% i 20,92%, malych — 15,29% i 40,00%, $rednich
—35,19% 148,15%, az do duzych — 77,78% 1 22,22%. Zarazem, zarowno dla przedsigbiorstw

z sekcji F i sekcji G, im mniejsze przedsigbiorstwo tym rzadziej przeprowadza weryfikacje.

Tabela 4.43. Weryfikacja kontrahenta na biatej liScie przy transakcjach ponizej 15 tys. zt wedtug
wielkos$ci przedsigbiorstwa

Wielkogé Weryfikacja kontrahenta
przedsiebiorstwa x*(NW) = 71,38; p = 0,0000; Cs = 0,51 Razem
SEKCJAF Zawsze Czesto Nie wiem Rzadko Nigdy
. 28 37 8 31 48 152
Mikro
18,42% 24,34% 5,26% 20,39% 31,58% 100%
22 31 0 10 10 73
Mate
30,14% 42,47% 0,00% 13,70% 13,70% 100%
. ) 23 23 0 3 2 51
Srednie
45,10% 45,10% 0,00% 5,88% 3,92% 100%
7 0 0 0 0 7
Duze
100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100%
Wielkosé Weryfikacja kontrahenta
przedsigbiorstwa x*(NW) = 53,77; p = 0,0000; Csk. = 0,44 Razem
SEKCJA G Zawsze Czgsto Nie wiem Rzadko Nigdy
. 36 32 3 49 33 153
Mikro
23,53% 20,92% 1,96% 32,03% 21,57% 100%
13 34 0 27 11 85
Mate
15,29% 40,00% 0,00% 31,76% 12,94% 100%
. ) 19 26 0 7 2 54
Srednie
35,19% 48,15% 0,00% 12,96% 3,70% 100%
. 7 2 0 0 0 9
Duze
77,78% 22,22% 0,00% 0,00% 0,00% 100%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Istotny statystycznie okazje si¢ takze wplyw modelu ksiggowosci na stosunek do
weryfikacji kontrahenta na biatej liscie przy transakcjach ponizej 15 tysigcy (tabela 4.44),
dotyczy to zarowno przedsigbiorstw z sekcji F (p=0,0011), jak i sekcji G (p=0,0021).
Tendencje sa tutaj zgodne, gdyz w przypadku przedsiebiorstw z sekcji F weryfikacji
kontrahenta najczesSciej dokonujg przedsigbiorstwa prowadzace tradycyjny model

ksiggowosci, zawsze robi to 41,43%, 1 czgsto takze 41,43%. Tymczasem wsrod
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przedsiebiorcow, ktoérzy samodzielnie prowadza ksiegowaé jest to odpowiednio 29,73%
1 21,62%, a wérdd przedsigbiorstw, ktore stosujg outsourcing ksiggowy 22,73% 1 30,68%.
Analogicznie zachowujg si¢ przedsigbiorstwa z sekcji G, gdzie takze przedsigbiorstwa
stosujgce tradycyjny model ksiegowosci najczesciej weryfikujg swoich kontrahentoéw,
a zawsze robi tak 36,46% z nich, czesto — 37,50%. Tymczasem wsrod przedsiebiorcow
samodzielnie prowadzacych ksiegowos$¢ jest to odpowiednio 22,86% i 17,14%, a stosujacych

outsourcing ksi¢gowy — 18,82% i 30,59%.

Tabela 4.44. Weryfikacja kontrahenta na biatej liscie przy transakcjach ponizej 15 tys. zt wedlug
modelu ksiggowosci

Model Weryfikacja kontrahenta
ksiggowosci x*(NW) = 25,80; p = 0,0011; Cs. = 0,34 Razem
SEKCJAF Zawsze Czesto Nie wiem Rzadko Nigdy
L 11 8 1 7 10 37
Samodzielnie
29,73% 21,62% 2,70% 18,92% 27,03% 100%
Model 29 29 0 4 8 70
tradycyjny 41,43% 41,43% 0,00% 571% 11,43% 100%
Outsourcing 40 54 7 33 42 176
ksiggowy 22,73% 30,68% 3,98% 18,75% 23,86% 100%
Model Weryfikacja kontrahenta
ksiegowosci x*(NW) = 24,19; p = 0,0021; Csk. = 0,32 Razem
SEKCJA G Zawsze Czgsto Nie wiem Rzadko Nigdy
L 8 6 0 13 8 35
Samodzielnie
22,86% 17,14% 0,00% 37,14% 22,86% 100%
Model 35 36 1 15 9 96
tradycyjny 36,46% 37,50% 1,04% 15,63% 9,38% 100%
Outsourcing 32 52 2 55 29 170
ksiggowy 18,82% 30,59% 1,18% 32,35% 17,06% 100%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Koleja podnosza kwestiag jest subiektywne odczucie dotyczace pewnosci, ze
sprawdzajac dane kontrahenta na biatej liScie podatnikow VAT ma si¢ poczucie, Ze nie
uczestniczy si¢ w nieuczciwe] transakcji np. majacej na celu wytudzenie podatku VAT.
Badanie to okreslono z uwagi na sekcje, wielkos¢ przedsiebiorstwa i model ksiggowosci oraz
dodatkowo z uwagi na sumienno$¢ w weryfikacji kontrahentow.

Przedsigbiorcy z sekcji F i sekcji G wyrazaja podobne odczucie w zakresie pewnosci,
ze po sprawdzeniu danych kontrahenta na bialej liscie podatnikdw VAT nie uczestniczy si¢
w nieuczciwej transakcji (tabela 4.45, rysunek 4.24), oznacza to brak zaleznosci ze wzgledu
na sekcje (p=0,2914). Tak wigc, zarowno w przypadku sekcji F, jak i sekeji G, zdecydowana

wiekszos$¢ ankietowanych pozytywnie odnosi si¢ do tej kwestii, a wigc uznaja, ze sprawdzenie
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danych kontrahenta na bialej liscie podatnikow VAT powoduje, ze ma si¢ odczucie, ze nie
uczestniczy si¢ w nieuczciwej transakcji. Tak twierdzi 68,90% ankietowanych z sekcji F oraz
72,76% ankietowanych z sekcji G. Odsetki ankietowanych, ktorzy nie majg takiej pewnosci

lub tez nie potrafili si¢ wypowiedzie¢ wynosity od okoto 13% do 18% niezaleznie od sekcji.

Tabela 4.45. Odczucie pewnosci, ze po sprawdzeniu danych kontrahenta na biatej liscie podatnikow
VAT nie uczestniczy si¢ w nieuczciwej transakcji

Odczucie pewnosci

Sekcja x*(NW) =247, p=0,2914; C« =0,09  Razem
Tak Nie Nie wiem
. 195 52 36 283
68,90% 18,37% 12,72% 100%
219 41 41 301
G 72,76% 13,62% 13,62% 100%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z badan ankietowych.
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Rysunek 4.24. Odczucie pewnosci, ze po sprawdzeniu danych kontrahenta na biatej liscie podatnikow
VAT nie uczestniczy si¢ w nieuczciwej transakcji

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Wielko$¢ przedsigbiorstwa okazuje si¢ zmienng, ktora dla przedsigbiorstw z sekcji
F nie jest istotng determinantg, ze sprawdzenie danych kontrahenta na biatej licie podatnikéw
VAT daje odczucie pewnosci, Ze nie uczestniczy si¢ w nieuczciwej transakcji (p=0,1368), dla
przedsigbiorstw z sekcji G zalezno$¢ ta okazuje si¢ istotna statystycznie (p=0,0000). Jednak
mozna uznaé, ze zachowanie to zarowno dla przedsiebiorstw z sekcji F, jak 1 G, jest podobne,
gdyz wystepujace tendencje sa takie same, a brak zaleznosci istotnej dla sekcji F powodowany
jest matg liczebnos$cig przedsigbiorstw duzych (tabela 4.46).

Uzyskane rozktady czgstoSci pozwalajg twierdzi¢, 1z wraz z wielkoscig
przedsiebiorstwa ros$nie odczucie pewnosci, ze po sprawdzeniu danych kontrahenta na biatej

lisScie podatnikéw VAT nie uczestniczy si¢ w nieuczciwej transakcji. W przypadku
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przedsiebiorstw z sekcji F odsetek odnoszacych si¢ pozytywnie do badanej kwestii rosng od
62,50% dla przedsigbiorstw mikro, przez 75,34% dla przedsi¢biorstw matych i 76,47% dla
Srednich, az do 85,71% dla przedsigbiorstw duzych. Relacje te dla przedsigbiorstw z sekcji G
sg jeszcze silniejsze (stad zaleznos¢ ta jest istotna), gdyz odsetek odnoszacych si¢ pozytywnie
do badanej kwestii rosnie od 61,44% dla przedsigbiorstw mikro, przez 80,00% dla
przedsigbiorstw matych i 88,89% dla $rednich, az do 100% dla przedsigbiorstw duzych.

Tabela 4.46. Odczucie pewnosci, ze po sprawdzeniu danych kontrahenta na biatej liscie podatnikow
VAT nie uczestniczy si¢ w nieuczciwej transakcji ze wzgledu na wielko$¢ przedsigbiorstwa

Wielkosé Odczucie pewnosci
przedsiebiorstwa _ x*(NW) =9,72; p = 0,1368; Cs. = 0,22 Razem
SEKCJAF Tak Nie Nie wiem
. 95 31 26 152
Mikro
62,50% 20,39% 17,11% 100%
55 11 7 73
Mate
75,34% 15,07% 9,59% 100%
i i 39 9 3 51
Srednie
76,47% 17,65% 5,88% 100%
6 1 0 7
Duze
85,71% 14,29% 0,00% 100%
Wielko$é Odczucie pewnosci
przedsigbiorstwa _x*(NW) =30,22; p = 0,0000; Cs. = 0,36 Razem
SEKCJIAG Tak Nie Nie wiem
. 94 29 30 153
Mikro
61,44% 18,95% 19,61% 100%
68 11 6 85
Mate
80,00% 12,94% 7,06% 100%
. ) 48 1 5 54
Srednie
88,89% 1,85% 9,26% 100%
. 9 0 0 9
Duze
100,00% 0,00% 0,00% 100%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Model ksiggowosci takze okazuje si¢ zmienng, ktéra wyraznie rozrdznia
przedsigbiorstwa ze wzgledu na odczucie pewnosci bezpieczenstwa transakcji po weryfikacji
kontrahenta na biatej liScie (tabela 4.47). Tym razem dla podmiotéw z sekcji F zalezno$¢ ta
jest istotna (p=0,0194), a dla przedsi¢biorstw z sekcji G nie jest istotna (p=0,1406), jednak
tendencje sa podobne, a wigc zarowno dla przedsiebiorstw z sekcji F i sekcji G najwiekszy
odsetek przedsigbiorstw, ktére uznaja, ze sprawdzenie kontrahenta na biatej liScie daje
pewnosc, ze nie uczestniczy si¢ w nieuczciwej transakcji najwyzszy jest dla stosujacych model
tradycyjny ksiggowosci, odpowiednio 77,14% dla sekcji F 1 81,25% dla sekcji G. Krytyczniej

odnosza si¢ do tego przedsigbiorcy samodzielnie prowadzacy ksiggowo$¢ oraz stosujacy
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outsourcing ksiegowy, gdyz dla przedsi¢biorstw z sekcji F jest to odpowiednio 62,16%
1 67,05%, a dla przedsigbiorstw z sekcji G — 62,86% i 70,00%.

Tabela 4.47. Odczucie pewnosci, ze po sprawdzeniu danych kontrahenta na biatej liscie podatnikoéw
VAT nie uczestniczy si¢ w nieuczciwej transakcji ze wzgledu na model ksiggowosci

Model Odczucie pewnosci
ksiegowosei _x*(NW) = 11,74, p = 0,0194; Cs =0,24  Razem
SEKCJAF Tak Nie Nie wiem
_ 23 9 5 37
Samodzielnie
62,16% 24,32% 13,51% 100%
Model 54 14 2 70
tradycyjny 77,14% 20,00% 2,86% 100%
Outsourcing 118 29 29 176
ksiggowy 67,05% 16,48% 16,48% 100%
Model Odczucie pewnosci
ksi@gowoéci XZ(NW) = 6,91, p = 0,1406, Csk. = 0,18 Razem
SEKCJA G Tak Nie Nie wiem
_ 22 8 5 35
Samodzielnie
62,86% 22,86% 14,29% 100%
Model 78 9 9 96
tradycyjny 81,25% 9,38% 9,38% 100%
Outsourcing 119 24 27 170
ksiggowy 70,00% 14,12% 15,88% 100%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Na odczucie pewnosci, ze po sprawdzeniu danych kontrahenta na biatej liscie
podatnikow VAT nie uczestniczy si¢ w nieuczciwej transakcji moze potencjalnie wplywac
czestotliwo$¢ weryfikacji kontrahenta na tej liScie. Uzyskane dane dotyczace czestotliwos$ci
weryfikacji kontrahentow dotyczg wprawdzie tylko transakcji do 15 tysigcy ztotych brutto,
gdzie takiego obowigzku nie ma, ale mimo wszystko pozwala to okreslenie ogolnej
prawidlowosci (tabela 4.48, rysunek 4.25). Trzeba tutaj zaznaczy¢, ze obecnie banki oferuja
automatyczng weryfikacje podczas dokonywania przelewu, jednakze niejednokrotnie takie
ustugi sa dodatkowo ptatne®®. Niekiedy trzeba réwniez recznie wpisaé NIP badz inne dane
w celu weryfikacji. Ministerstwo Finansow oferuje roéwniez mozliwo$¢ zbiorczego

897

sprawdzania kontrahentow®*’. Niektore przedsigbiorstwa w swoich programach finansowych

réwniez majg mozliwo$¢ automatycznej weryfikacji danego kontrahenta8%,

8% https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1448849,biala-lista-vat-jakie-narzedzia-do-weryfikacji-banki-
odplatnosc.html (dostep: 02.03.2021 r.)

897 https://www.podatki.gov.pl/vat/bezpieczna-transakcja/wykaz-podatnikow-vat/plik-plaski/

(dostep: 05.06.2021 r.).

8% https://www.comarch.pl/erp/aktualnosci/systemy-z-obsluga-bialej-listy-podatnikow/ (05.03.2021 r.).
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Tabela 4.48. Odczucie pewnosci, Zze po sprawdzeniu danych kontrahenta na biatej liscie podatnikow
VAT nie uczestniczy si¢ w nieuczciwe] transakcji w zalezno$ci od czestotliwosci weryfikacji
kontrahenta na tej liscie

Weryfikacja Odczucie pewnosci
kontrahenta _x2(NW) = 65,39; p = 0,0000; Cs. = 0,51 Razem
SEKCJAF Tak Nie Nie wiem
60 18 2 80
Zawsze
75,00% 22,50% 2,50% 100%
80 4 7 91
Czesto
87,91% 4,40% 7,69% 100%
L 2 0 6 8
Nie wiem
25,00% 0,00% 75,00% 100%
25 13 6 44
Rzadko
56,82% 29,55% 13,64% 100%
. 28 17 15 60
Nigdy
46,67% 28,33% 25,00% 100%
Weryfikacja Odczucie pewnosci
kontrahenta _x*(NW) = 60,36; p = 0,0000; Cs. = 0,48  Razem
SEKCJA G Tak Nie Nie wiem
65 7 3 75
Zawsze
86,67% 9,33% 4,00% 100%
80 8 6 94
Czgsto
85,11% 8,51% 6,38% 100%
L 1 0 2 3
Nie wiem
33,33% 0,00% 66,67% 100%
59 13 11 83
Rzadko
71,08% 15,66% 13,25% 100%
. 14 13 19 46
Nigdy
30,43% 28,26% 41,30% 100%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Uzyskane wyniki sg bardzo kategoryczne, tzn. silnie istotnie statystycznie (p=0,0000
dla sekcji F i podobnie p=0,0000 dla sekcji G) dziela badane przedsi¢biorstwa na klasy.
Okazuje si¢ zatem, ze przedsicbiorstwa, ktore zawsze lub czesto stosuja weryfikacje
kontrahenta na bialej liscie istotnie statystycznie czg¢sciej niz pozostale przedsigbiorstwa maja
odczucie pewnosci, Ze nie uczestnicza w nieuczciwej transakcji. Dla przedsigbiorstw z sekcji
F odsetki te wynoszg odpowiednio 75,00% i 87,91%, a dla przedsigbiorstw z sekcji F — 86,67%
1 85,11%. Tymczasem dla przedsigbiorstw, ktore rzadko stosuja weryfikacje lub tez nie stosuja
jej nigdy odczucie pewnosci, Ze nie uczestniczy si¢ w nieuczciwej transakcji nie jest juz tak
powszechne i dla przedsiebiorstw z sekcji F wynoszg odpowiednio 56,82% i 46,67%, a dla
przedsigbiorstw z sekcji G — 71,08% i 30,43%.

280



0% 0%
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Tak Nie Nie

Nie wiem

Rysunek 4.25. Odczucie pewnosci, ze po sprawdzeniu danych kontrahenta na biatej licie podatnikow
VAT nie uczestniczy si¢ w nieuczciwe] transakcji w zalezno$ci od czestotliwosci weryfikacji
kontrahenta na tej liscie.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Z prezentowanych danych wynika, systematyczny wzrost odczucia pewnosci, ze wraz
z czestotliwoscig weryfikacji kontrahenta na biatej liscie nie uczestniczy si¢ w nieuczciwej
transakcji dla przedsigbiorstw z sekcji G. Dla przedsigbiorstw z sekcji F, takze uzyskano
wyrazne roznice pomig¢dzy stosujacymi weryfikacje zawsze 1 czesto, a rzadko 1 nigdy, nalezy
jednak zauwazy¢, ze dla przedsigbiorstw stosujacych weryfikacje zawsze wyniki sa
wprawdzie dobre, ale gorsze niz dla przedsigbiorstw stosujacych weryfikacje czesto.
Potencjalnie moze wynikac, to z pojedynczych przypadkow ztego do§wiadczenia z kontaktami
Z nieuczciwymi transakcjami.

Przedsigbiorcy nalezacy do sekcji F i sekcji G sg zgodni w ocenie skutecznosci
cyfryzacji podatku VAT w ograniczaniu nieuczciwej konkurencji w obszarze podatkow
(tabela 4.49). Przynalezno$¢ do okres$lonej sekcji nie ma statystycznie istotnego wpltywu na
uzyskane wyniki (p=0,4408), dla sekcji F 67,84% ankietowanych ocenito, ze cyfryzacja
podatku VAT jest skuteczna w ograniczaniu nieuczciwej konkurencji, dla sekcji G jest to

niewiele wigcej gdyz 71,10%.

Tabela 4.49. Skuteczno$¢ cyfryzacji podatku VAT w ograniczaniu nieuczciwej konkurencji
W obszarze podatkow

Ograniczanie nieuczciwej konkurencji
v2(NW) = 1,64; p = 0,4408; Cs. = 0,07

Sekcja Razem
Tak Nie Nie wiem
192 49 42 283
F 67,84% 17,31% 14,84% 100%
214 53 34 301
¢ 71,10% 17,61% 11,30% 100%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z badan ankietowych.
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Rysunek 4.26. Skutecznos¢ cyfryzacji podatku VAT w ograniczaniu nieuczciwej konkurencji
W obszarze podatkow

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Wielkos$¢ przedsigbiorstwa jest zmienna, ktora dla przedsiebiorstw z sekcji F w sposob
bliski istotno$ci statystycznej wplywa na ocen¢ skuteczno$ci cyfryzacji podatku VAT
w ograniczaniu nieuczciwej konkurencji (p=0,0699), a dla przedsi¢cbiorstw z sekcji G
W sposob statystycznie istotny (p=0,0001). Tendencja dla przedsigbiorstw z sekcji F 1 sekcji
G jest taka sama, im wigksze przedsigbiorstwo tym czesciej ankietowani uznawali, Ze
cyfryzacja podatku VAT przyczynia si¢ ograniczania nieuczciwej konkurencji. Wérod miko
przedsi¢biorstw z sekcji F takie zdanie wyrazito 61,18% ankietowanych, dla przedsigbiorstw
matlych 1 $rednich bylo to odpowiednio 72,60% 1 76,47%, a dla duzych juz 100%. Podobnie
jest wsrod przedsiebiorstw z sekcji G, gdzie wsrdd miko przedsigbiorstw z sekcji F takie
zdanie wyrazito 61,44% ankietowanych, dla przedsigbiorstw matych i $rednich bylo to
odpowiednio 74,12% i 90,74%, a dla duzych jest to 88,89%.

Tabela 4.50. Skuteczno$¢ cyfryzacji podatku VAT w ograniczaniu nieuczciwej konkurencji
W obszarze podatkow wedtug wielkosci przedsigbiorstwa

Wielkosé Ograniczanie nieuczciwej konkurencji
przedsiebiorstwa _x?(NW) = 11,66, p = 0,0699; Cs. =024  Razem
SEKCJAF Tak Nie Nie wiem
. 93 30 29 152
Mikro
61,18% 19,74% 19,08% 100%
53 12 8 73
Mate
72,60% 16,44% 10,96% 100%
. . 39 7 5 51
Srednie
76,47% 13,73% 9,80% 100%
7 0 0 7
Duze
100,00% 0,00% 0,00% 100%
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Wielkosé Ograniczanie nieuczciwej konkurencji
przedsicbiorstwa _x*(NW) = 29,48; p = 0,0001; Cs. = 0,36 Razem

SEKCJA G Tak Nie Nie wiem
. 94 41 18 153
Mikro
61,44% 26,80% 11,76% 100%
63 11 11 85
Mate
74,12% 12,94% 12,94% 100%
. . 49 1 4 54
Srednie
90,74% 1,85% 7,41% 100%
8 0 1 9
Duze
88,89% 0,00% 11,11% 100%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Wyniki dotyczace wplywu stosowanego modelu ksiggowosci na ocen¢ skutecznosci
cyfryzacji podatku VAT w ograniczaniu nieuczciwej konkurencji (tabela 4.51) pozwalaja na
uznanie, ze dla przedsigbiorstw z sekcji F wptyw ten statystycznie istotny (p=0,0340), a dla

przedsigbiorstw z sekcji G na pograniczu uznania za statystycznie istotny (p=0,0503).

Tabela 4.51. Skuteczno$¢ cyfryzacji podatku VAT w ograniczaniu nieuczciwej konkurencji wedtug
modelu ksiggowosci

Model Ograniczanie nieuczciwej konkurencji
ksiggowosci _x*(NW) =10,41;,p =0,0340; Cs. =023 Razem
SEKCJAF Tak Nie Nie wiem

L 19 7 11 37
Samodzielnie
51,35% 18,92% 29,73% 100%
Model 55 9 6 70
tradycyjny 78,57% 12,86% 8,57% 100%
Outsourcing 118 33 25 176
ksiggowy 67,05% 18,75% 14,20% 100%

Model Ograniczanie nieuczciwej konkurencji
ksiegowosci __ x*(NW) = 9,47; p = 0,0503; Cs =0,21 Razem
SEKCJA G Tak Nie Nie wiem

o 22 10 3 35
Samodzielnie
62,86% 28,57% 8,57% 100%
Model 78 10 8 96
tradycyjny 81,25% 10,42% 8,33% 100%
Outsourcing 114 33 23 170
ksiggowy 67,06% 19,41% 13,53% 100%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Tendencje dla przedsigbiorstw z sekcji F 1 sekcji G sg zgodne, wsrod przedsiebiorstw
stosujgcych model tradycyjny odsetek uznajacych skuteczno$¢ cyfryzacji podatku VAT
W ograniczaniu nieuczciwej konkurencji jest najwyzszy 1 wynosi 78,57% dla sekcji F 1 81,25%

dla sekcji G. Gorsze sg wyniki dla przedsigbiorcow prowadzacych ksiggowos$¢ samodzielnie
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oraz korzystajacych z outsourcingu ksiggowego, gdyz dla przedsigbiorstw z sekcji F jest to
odpowiednio 51,35% i 67,05%, a dla przedsi¢biorstw z sekcji G — 62,86% 1 67,06%.

Warto takze zauwazyC, ze wsrod przedsigbiorstw z sekcji F stosunkowo wysoki
odsetek przedsigbiorcow samodzielnie prowadzacych ksiggowos¢ nie potrafit si¢
ustosunkowaé do kwestii skutecznosci cyfryzacji podatku VAT w ograniczaniu nieuczciwej
konkurencji — 29,73%. W innych kategoriach modelu ksiggowosci jest to nieznacznie mniej
lub wiecej niz 10%. Takze dla wszystkich modeli ksiggowosci rozwazanych wsrod
przedsiebiorstw z sekcji G jest to nieznacznie mniej lub wiecej niz 10%.

Przedsigbiorcy, ktorzy pozytywnie wypowiedzieli si¢ na temat skutecznosci cyfryzacji
podatku VAT w ograniczaniu nieuczciwej konkurencji to przede wszystkim ci, ktorzy maja
pewnos¢, ze sprawdzenie kontrahenta na biatej liscie daje pewnos¢, ze nie uczestniczy sie

w nieuczciwej transakcji (tabela 4.52, rysunek 4.27).

Tabela 4.52. Wpltyw odczucia pewnosci, ze sprawdzenie kontrahenta na biatej licie powoduje, Ze nie
uczestniczy si¢ w nieuczciwej transakcji na opinie o skutecznosci cyfryzacji podatku VAT
w ograniczaniu nieuczciwej konkurencji

Odczucie Ograniczanie nieuczciwej konkurencji
pewnos’ci XZ(NW) = 22,89, p= 0,0001, Csk. = 0,34 Razem
SEKCJAF Tak Nie Nie wiem
147 27 21 195
Tak
75,38% 13,85% 10,77% 100%
Ni 23 18 11 52
ie
44,23% 34,62% 21,15% 100%
L 22 4 10 36
Nie wiem
61,11% 11,11% 27,78% 100%
Odczucie Ograniczanie nieuczciwej konkurencji
pewnos’ci XZ(NW) = 60,72, p = 0,0000, Csk. = 0,50 Razem
SEKCJA G Tak Nie Nie wiem
180 25 14 219
Tak
82,19% 11,42% 6,39% 100%
Ni 13 22 6 41
ie
31,71% 53,66% 14,63% 100%
Lo 21 6 14 41
Nie wiem
51,22% 14,63% 34,15% 100%

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Wsrod przedsigbiorstw z sekcji F, ktore zadeklarowaty, ze sprawdzenie kontrahenta
na biatej liscie powoduje, Zze nie uczestniczy si¢ w nieuczciwej transakcji odsetek
twierdzacych, zZe cyfryzacja podatku VAT przyczynia si¢ do ograniczania nieuczciwej
konkurencji jest najwigkszy 1 wynosi 75,38%. W miar¢ dobre sg takze wyniki dla

przedsigbiorcow, ktorzy nie potrafili si¢ wypowiedzie¢ na temat odczucia pewnosci, gdyz
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wsrod nich 61,11% wierzy w skuteczno$¢ cyfryzacji podatku VAT w ograniczaniu
nieuczciwej konkurencji. Na tym tle zdecydowanie gorzej wypadaja przedsigbiorcy, ktorzy
nie majg odczucia pewnosci, gdyz wsrdod nich tylko 44,23% wierzy w skutecznos¢ cyfryzacji
W ograniczaniu nieuczciwej konkurencji.

Podobnie przedstawiaja si¢ wyniki dla sekcji G, gdyz wérdd przedsigbiorstw, ktore
zadeklarowaty, ze sprawdzenie kontrahenta na biatej liscie powoduje, ze nie uczestniczy si¢
W nieuczciwej transakcji odsetek twierdzacych, ze cyfryzacja podatku VAT przyczynia si¢ do
ograniczania nieuczciwej konkurencji jest najwigkszy i wynosi 82,19%. Dla przedsigbiorstw,
ktére nie potrafity si¢ wypowiedzie¢ na temat odczucia pewnosci jest to 51,22%, a dla

przedsiebiorstw, ktore nie maja odczucia pewnosci, tylko 31,71%.

90% Sekcja F 90% Sekcja G
80% = Tak 80% mTak
70% u Nie 70% = Nie
60% Nie wiem 60% Nie wiem
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%
10% 10%

0% 0%

Nie wiem Nie wiem

Rysunek 4.27. Wplyw odczucia pewnosci, ze sprawdzenie kontrahenta na biatej liScie powoduje, ze
nie uczestniczy si¢ w nieuczciwej transakcji na opinie o skutecznos$ci cyfryzacji podatku VAT
w ograniczaniu nieuczciwej konkurencji

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Na zakonczenie ankiety przedsigbiorcy mogli wypowiedzie¢ si¢ swobodnie na temat
cyfryzacji podatku VAT oraz przedstawi¢ swoje dodatkowe uwagi i1 sugestie. W zawigzku
Z tym, ze wypowiedzi te nie byly w zaden sposob ograniczane dotyczyly bardzo réznych
kwestii, czasami tylko luzno zwigzanych z procesem cyfryzacji podatku VAT albo nawet nie
zwigzanych. Ponadto do$¢ interesujace jest, ze kwestie podnoszone przez przedsigbiorstw

z sekcji F i sekcji G byly nieco inne.
Wsréd wartych przytoczenia uwag i sugestii przytaczanych przez ankietowanych
z sekcji F mozna wyro6znié:

1. Zbytduzo czasu trzeba poswiecac na wprowadzenie faktur i nie mozna dysponowac
zablokowanymi swoimi srodkami finansowymi.

2. Nigdy nie mozna mie¢ pewnosci co do uczciwosci kontrahenta.
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10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.

17.

18.

Sprawdzenie kontrahenta na biatej liscie nie daje pewnosci co do jego uczciwosci,
gdyz jest to zaledwie wycinek informacji i nie mozna stwierdzi¢, czy jest godny
zaufania.

Dla matych przedsiebiorstw niektore rozwigzania zmniejszyty luke ptatnosci, ale
wiekszoS¢ rozwigzan zastosowanych w podatkach zwigkszyly koszty obstugi
poprzez zakup kosztowniejszych programow.

Automatyczna weryfikacja numeru NIP kontrahenta przy wysytaniu pliku JPK.
Utrudniony dostep do pieniedzy z podatku VAT.

Biata lista nie dziata jak powinna, mechanizm podzielonej platnosci ogranicza
inwestycje, JPK — ogranicza oszustwa podatkowe, biata lista, MPP — nie
ograniczajq. Powinno sie uproscic¢ system, jedynie liczba kontroli jest mniejsza.
Cyfryzacja ma raczej korzystny wplyw na budzet panstwa niz na przedsiebiorstwa.
Wiqgze si¢ z wiekszymi obowigzkami.

Obowigzki, ktore naktadane sq na przedsigbiorstwa wigzq si¢ z wiekszym naktadem
pracy. Nalezaloby wprowadzi¢ zmiany, ktore spowodujg uproszczenie rozliczenia
podatku VAT.

Mechanizm podzielonej ptatnosci powoduje blokowanie srodkow lub brak swobody
w wykorzystywaniu pieniedzy na koncie VAT.

Biata lista nie daje 100% pewnosci co do uczciwosci kontrahenta, poniewaz na
biatq liste mozna w dowolnym momencie wpisywac i z niej wypisywac.
Wprowadzone zmiany spowodowaly podwyzki obstugi ksiegowej przez biura
rachunkowe.

Podniesienie kwoty, przy ktorej mozna ptacic¢ gotowkg.

Zwigkszenie poziomu inwigilacji przedsigbiorcow, i tylko zmuszenie oszustow do
kreatywnosci, a nie ich wyeliminowania.

Podzielona ptatnos¢ VAT wplywa na pogorszenie pltynnosci.

Cyfryzacja podatku VAT (ale i innych podatkow) jest nieunikniona, zasadna
I konieczna.

Podatek VAT jest instrumentem stworzonym do okradania ludzi i malwersacji
pieniedzy, a pokazuje to historia. Oczekuje prostych zasad podatkowych.

Z jednej strony opcja jest dobra, gdyz uniemozliwia kombinacje, a z drugiej strony

trzeba zbyt diugo czekal na zwrot swojej nadwyzki podatku.



Natomiast wsrod wartych przytoczenia uwag i sugestii przytaczanych przez

ankietowanych z sekcji G mozna wyrézni¢:

1. Cyfryzacja podatkow to wiasciwy kierunek zmian.

2. Wydtuzenie miesigca rozliczeniowego.

3. Posiadajgc dobry program ksiggowy, mechanizm podzielonej platnosci nie stwarza
zadnych problemow.

4. Automatyczna sygnalizacja podmiotow z bialej listy przy wprowadzaniu
dokumentow.

5. Cyfryzacja podatkow powoduje wiecej pracy, ale ogranicza oszustwa podatkowe.

6. Uproszczenie kontroli krzyzowych.

7. Cyfryzacja podatku VAT absolutnie nie ma nic wspolnego z konkurencjq w Polsce,
gdyz i tak kazdy robi jak chce.

8. JPK wymaga o 20% wigkszych naktadow i w zaden sposob nie ogranicza
nieuczciwej konkurencji.

9. Zbyt duzo zmian w prawie podatkowym.

10. Cyfryzacja podatku VAT usprawnia dziatania urzedow administracji skarbowej,
zmniejsza liczbe wytudzen.

11. Lepsze informowanie podmiotow o zmianie przepisow.

To co jednak wyrdznia przedsigbiorstwa z sekcji G to domaganie si¢ nizszych
podatkow, gdyz 15 ankietowanych zasugerowato, ze podatki sg zbyt wysokie. Wprawdzie nie
byly one przedmiotem tego pytania, jednak liczba wskazan na ten problem pozwala
przypuszczad, iz jest to najwigksza przeszkoda w sprawnym rozwoju przedsigbiorstwa. Co
jednak ciekawe, to, ze w przypadku przedsi¢biorstw z sekcji F nie podniesiono kwestii

wysokosci podatkow.

4.6. Podobienstwa i roznice w opinii przedsiebiorcéw z wybranych sekcji na temat

cyfryzacji podatku od towaroéw i ustug

Zbiorcza oceng podobienstw i rdznic w opinii przedsigbiorcow z sekcji F 1 sekcji G na
temat cyfryzacji podatku od towardéw i ustug przedstawiono na rysunku 4.28. Odpowiedzi
sklasyfikowano tutaj zero-jedynkowo, tj. jezeli odpowiadajacy bardziej sktanial si¢ ku
odpowiedzi tak (zdecydowanie tak, raczej tak) lub nie (zdecydowanie nie, raczej nie) zostaty
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one sklasyfikowane jako tak lub nie. Wykresy zostaty tak skonstruowane, ze im dtuzsza
wartos$¢ shupka, tym czg$ciej pojawiata si¢ dana opinia. Stupki maja dlugos¢ odpowiadajaca
czestosci danego typu wskazania, zatem moga by¢ one bezposrednio poroOwnywane zar6wno
pomiedzy sekcjami jak i kategoriami pytan. Uzupelniajaco w tabeli 4.53 przedstawiono relacje

odpowiedzi tak do odpowiedzi nie.

Mechanizm podzielonej ptatnosci

Sekcja F Sekcja G
Problemy 7 ptynnoscia Problemy 7 ptynnoseia _
finansowa finansowag
Zwigkszony nakfad pracy Zwigkszony naklad pracy -
Problemy z zioZoLymi Problemy z¢ ztozonymi
operacjami operacjami -
Kor\zys’ci Korzysei _
075 05 025 0 025 05 0,75 075 05 025 0 025 05 0,75
Tak mNie Tak mNie
Jednolity Plik Kontrolny
Sekcja F Sekcja G
Utatwienie przekazywania Utatwieniejprzekazywania
rozliczenia . rozliczenia -
Skrocenie czasu rozliczenia _ Skrécenie czash tozliczenia -
tnne korzysCi N inne korzyéei” [N
Problermy: | INEEG—_— Problemy [N
075 05 025 0 025 05 0,75 075 05 025 0 025 05 0,75
Tak mNie Tak mNie

Stosunek do oszustw podatkowych

Sekcja F Sekcja G

Korzystanie z bialej listy - Korzystanie z bialej listy -
Pewnos¢ - Pewnos¢ .
Skutecznosé eyfiryzacji w: - Skutecznos§é eyfiyzacjiw -
ogran. nieucz. konkurencji ogran. nieucz. konkurencji

0,75 05 025 0 0,25 05 0,75 0,75 05 025 0O 025 05 0,75
Tak = Nie Tak mNie

Rysunek 4.28. Zbiorcze opinie na temat narzedzi cyfryzacji podatku od towarow i ustug.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z badan ankietowych.
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Tabela 4.53. Relacja odpowiedzi tak do odpowiedzi nie dla poszczegolnych kategorii opinii
o cyfryzacji podatku od towaréw i ustug

Kategoria SekcjaF Sekcja G
MPP — Problemy z ptynnoscia 0,14 0,42
MPP — Zwigkszony naktad pracy 0,94 1,78
MPP — Problemy ze ztozonymi operacjami 0,90 1,04
MPP — Korzysci 0,31 0,31
JPK — Utatwienie przekazywania rozliczenia 1,82 2,43
JPK — Skroécenie czasu 0,73 1,07
JPK — Inne korzysci 0,19 0,33
JPK — Problemy 0,40 0,98
Korzystanie z biatej listy 1,64 1,31
Pewnos¢ bialej listy 3,75 5,34
Skutecznos$¢ cyfryzacji w ograniczaniu nieuczciwej konkurencji 3,92 4,04

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Mechanizm podzielonej platnosci mniej klopotow (problemy z ptynnoscia,
zwigkszony naktad pracy, problemy ze ztozonymi operacjami) sprawia przedsigbiorcom
z sekcji F niz przedsigbiorcom z sekcji G. Jest to widoczne w nizszych czgstoSciach
odpowiedzi tak oraz w lepszej relacji odpowiedzi tak do nie. Sposrod wyroznionych trudnosci,
najrzadziej zglaszane zostawaty problemy z ptynnoscia, dla nich relacja w sekcji F to tylko
0,14, a dla sekcji G — 0,42. Wiecej problemow sprawialy: zwigkszony naktad pracy oraz
problemy ze zlozonymi operacjami, tutaj relacja dla sekcji F jest tylko nieco ponizej 1,
a zdecydowanie gorsza, bo wyraznie powyzej 1 dla sekcji G. Natomiast w podobny sposob
przedsiebiorcy z sekcji F i sekcji G podchodza do korzysci, tutaj opinia nie jest zbyt
przychylna, gdyz odpowiedzi twierdzacych jest zdecydowanie mniej niz negatywnych. Z tego
wynika niezbyt przychylny stosunek przedsigbiorstw z sekcji G do mechanizmu podzielonej
platnosci oraz nieco mniej krytyczny stosunek przedsiebiorstw z sekcji F.

Przedsigbiorcy lepiej oceniaja JPK, szczegdlnie w zakresie utatwienia przekazywania
rozliczenia do urzedu skarbowego. Tutaj odnotowano okoto dwukrotnie wigcej odpowiedzi
pozytywnych niz negatywnych. Mniej entuzjastycznie przedsigbiorcy odnosza si¢ do
skrécenia czasu pracy, gdzie relacja odpowiedzi pozytywnych do negatywnych jest zblizona
do 1. Inne korzysci wskazywane sg juz rzadko. Patrzac ogolnie na zalety Jednolitego Pliku
Kontrolnego zauwazy¢ mozna, ze przedsigbiorcy z sekcji G czgdciej niz przedsigbiorcy
z sekcji F oceniajg je bardziej przychylnie. Jednak, paradoksalnie wypowiadajac si¢ na temat
problemow ze stosowaniem Jednolitego Pliku Kontrolnego to wtasnie przedsigbiorcy z sekcji

G zauwazaja wigcej probleméw. Zdecydowanie mniej problemow widzg tutaj przedsiebiorcy
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z sekcji F. Relacje wskazan pozytywnych do negatywnych wynoszg tutaj odpowiednio 0,40
10,98.

Bardzo dobrze ocenianie jest funkcjonowanie biatej listy, i to zaréwno przez
ankietowanych z sekcji F, jak i G. Odsetek przedsiebiorstw korzystajacych i bedacych
pewnymi informacji zawartych na bialej liscie jest zdecydowanie wigkszy niz odsetek
przedsiebiorstw nastawianych negatywnie. Jednocze$nie okolo 4 razy czesciej pojawiaja si¢
opinie o skutecznos$ci cyfryzacji podatku od towardéw i1 ustug w ograniczaniu nieuczciwej

konkurencji niz opinie negatywnie.

Bardziej szczegétowo dane na temat opinii przedsiebiorcow przedstawiono na
kolejnych wykresach. Sg to wykresy, ktore zostaty skonstruowane w ten sposob, ze odczytac
na nich mozna czesto$¢ odpowiedzi twierdzacych na zadane pytanie wedtug okreslonych
kombinacji wielko$ci przedsiebiorstwa oraz modelu ksiegowosci. Natgzenie odpowiedzi
twierdzacych pokazywane jest przez wartosci osi Z oraz natgzenie koloru. Wykresy te
umozliwiajg oceng stopnia nierdownomiernosci rozktadu odpowiedzi wedhug zmiennych X
(wielko$¢ przedsigbiorstwa) i Y (model ksiggowosci) dla danej sekcji F lub G oraz analizg
porownawcza pomiedzy sekcjami. Prezentowane modele bazuja na cz¢stosciach, dlatego tez
umozliwiajg tatwe pordwnanie.

Pierwsza cze$¢ dotyczy oceny mechanizmu podzielonej platnosci (rysunek 4.29).
Ograniczajac si¢ jedynie do czesto$ci najmniejszych i najwigkszych mozna wskazaé, ze
najrzadziej problemy z ptynnoscia zwigzane z mechanizmem podzielonej platnosci
wskazywaly przedsigbiorstwa mikro samodzielnie prowadzace ksiegowos¢, a czesciej
przedsigbiorstwa wigksze (od mikro) i to takze te, ktore samodzielnie prowadza ksiegowos¢,
wyniki dla sekcji G sa tutaj wyraznie gorsze niz dla sekcji F. Na zwigkszony naktad pracy oraz
problemy ze zbiorczymi fakturami wyraznie cze$ciej wskazuja przedsigbiorstwa, dla sekcji F
jest to niezalezne od modelu ksiggowosci, a dla sekcji G jest t0 wskazywane przez
przedsigbiorstwa, w ktorych witasciciel prowadzi ksiggowos$¢ lub zewnetrzne biuro
rachunkowe, nie jest to duzy problem dla zatrudnionych ksiggowych. Korzy$ci mechanizmu
podzielonej ptatnosci zdecydowanie czesciej zauwazaja przedsigbiorcy wieksi, dla sekcji F sg
to przedsigbiorcy samodzielnie prowadzacy ksiegowos¢, a dla sekcji G przez biura
rachunkowe.

Wszystkie rozklady czestosci uzyskane dla opinii o mechanizmie podzielonej ptatnosci
cechuje wzglednie silna nierdwnomiernosc¢, szczeg6lnie zauwazalne jest to dla opinii na temat

korzysci.
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Rysunek 4.29. Ocena mechanizmu podzielonej ptatnosci
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z badan ankietowych.
Legenda: Wykresy w lewej kolumnie — sekcja F, w prawej kolumnie — sekcja G. Wielko$¢ przedsigbiorstwa

(1 — mikro, 2 — male, 3 — $rednie, 4 — duze), Model ksiegowosci (1 — samodzielnie, 2 — model tradycyjny,
3 — outsourcing ksiggowy).
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Rysunek 4.30. Ocena Jednolitego Pliku Kontrolnego

W analogiczny sposob opisano opinie na temat Jednolitego Pliku

(rysunek 4.30)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Legenda: Wykresy w lewej kolumnie — sekcja F, w prawej kolumnie — sekcja G. Wielko$§¢ przedsigbiorstwa

(1 — mikro, 2 — mate, 3 — $rednie, 4 — duze), Model ksiggowosci (1 — samodzielnie, 2 — model tradycyjny, 3 —
outsourcing ksiggowy).

292



Wsréd przedsigbiorstw z sekcji F korzysci z tego rozwigzania w postaci ulatwienia
przekazywania rozliczenia podatku VAT do urzedu skarbowego, skrocenia czasu rozliczenia
oraz inne wskazywane sg przede wszystkim przez przedsigbiorstwa mate i srednie. Natomiast
wyraznie rzadziej przez mikro i duze. Rozktad ten nie jest zalezny od modelu prowadzonej
ksiggowosci. Inaczej przedstawia si¢ sytuacja w sekcji G, gdzie najczeéciej wymienione
korzysci wskazane sg przez przedsiebiorstwa srednie 1 duze oraz dodatkowo stwierdzi¢ mozna
zalezno$¢ od stosowanego modelu ksiegowosci, gdzie okazuje si¢, ze korzysSci takie
wskazywane sg przez przedsigbiorstwa stosujagce model tradycyjny ksiegowosci lub
outsourcing ksiggowy. Natomiast bardzo rzadko w sekcji G korzysci z Jednolitego Pliku
Kontrolnego wskazywane sa przez przedsigbiorstwa mikro, szczegolnie te, ktorych wiasciciel
sam prowadzi ksiegowos¢. Niezbyt dobre oceny daja takze wigksze (od mikro)
przedsigbiorstwa, w ktorych ksiegowos¢ prowadzona jest samodzielnie. Badana zaleznosc¢
silniej zwigzana jest tutaj z modelem ksiegowosci niz wielkoscig przedsiebiorstwa.

Problemy zwigzane z Jednolitym Plikiem Kontrolnym zaréwno dla sekcji F, jak i sekcji
G, sa praktycznie niezalezne od modelu ksiggowosci, a zwigzane z wielko$cig
przedsiebiorstwa. Okazuje si¢, ze im wigksze przedsiebiorstwo tym czgséciej zgtasza problemy

zwigzane z tym rozwigzaniem.

Ostatnia czg$¢ oceny dotyczy opinii na temat biatej listy oraz ogodlnej skutecznosci
narzedzi cyfryzacji podatku w ograniczaniu nieuczciwej konkurencji (rysunek 4.31).
Stosowanie bialej listy wykazuje wyrazny zwiazek z wielkoscig przedsigbiorstwa, a jest stabo
zalezne od modelu ksiggowosci, im wigksze przedsigbiorstwa tym czesciej stosuja
sprawdzanie kontrahentow na biatej liscie. Podobng zalezno$¢ zaobserwowa¢ mozna dla
opinii 0 pewnosci, ze zastosowanie biatej listy uchroni przedsigbiorce przed nieuczciwym
kontrahentem, tutaj takze wigksi przedsigbiorcy zauwazajg wigcej pozytywOw niz
przedsigbiorcy mniejsi. Ogolny obraz w tych dwoch wymiarach dla przedsigbiorstw z sekcji

F i sekcji G jest podobny.

Oceniajac ogot rozwigzan zwigzanych z cyfryzacja podatku od towarow i ustug
przedsiebiorcy z reguty wypowiadali si¢ pozytywnie. Ma to takze wyraz w uzyskanym
rozktadzie na rysunku 4.31. Bardzo wysokie oceny daja tutaj najwigksi przedsigbiorcy,
zaro6wno co nalezacy do sekcji F, jak 1 sekcji G. Stabsze oceny dali natomiast przedsigbiorcy

najmniejsi, samodzielnie prowadzacy ksiggowos¢.
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Rysunek 4.31. Ocena przydatnosci biatej listy i skutecznosci cyfryzacji w ograniczaniu nieuczciwej
konkurencji

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z badan ankietowych.

Legenda: Wykresy w lewej kolumnie — sekcja F, w prawej kolumnie — sekcja G. Wielko$¢ przedsigbiorstwa

(1 — mikro, 2 — mate, 3 — $rednie, 4 — duze), Model ksiegowosci (1 — samodzielnie, 2 — model tradycyjny, 3 —
outsourcing ksiggowy).

Tak jak wynika z rozwazan w rozdziale 1, wygoda podatku powinna faczy¢ w sobie
dwa elementy: interes podatnikow oraz interes panstwa. Rozwigzania wprowadzone
w systemie podatkowym sag przez ankietowanych oceniane roznie. Opinie sg zalezne od
rozwigzania, przynaleznosci do danej sekcji, wielkosci przedsigbiorstwa czy modelu
prowadzenia ksiggowosci. Co najwazniejsze, dla jednych niektore rozwigzania wigza sie¢

z dodatkowym obowiazkiem czy kosztami, dla drugich z oszczedno$cia czasu i innymi

korzy$ciami.
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Jednakze, najwazniejszym wnioskiem wynikajacym z przeprowadzonych badan jest
to, ze przedsigbiorcy nalezacy do sekcji F i sekeji G sg zgodni w ocenie skutecznos$ci cyfryzacji
podatku VAT w ograniczaniu nieuczciwej konkurencji. Za skuteczno$cig odpowiedziata si¢
wigkszos¢ ankietowanych w obu sekcjach. Z opinii przedsi¢gbiorcow wysuwa si¢ wniosek, ze
potencjalnie te rozwigzania mogg réwniez realizowac¢ interes panstwa (sprawniejszy pobor
podatkéw, ograniczenie oszustw podatkowych, a tym samym zwigkszenie dochodow

podatkowych). Ta kwestia zostanie doktadnie zbadana w kolejnym rozdziale.
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Rozdzial 5

Ekonomiczne konsekwencje procesu cyfryzacji podatku od towaroéw i ustug

5.1. Ksztaltowanie wplywow z tytulu podatku od towarow i uslug w Polsce
5.1.1. Wplywy z tytulu podatku od towarow i ustug na tle innych obciazen podatkowych

Podatek od towardow i ustug praktycznie od momentu jego wprowadzenia stanowi
najwazniejsze zrdédto dochodéw budzetu panstwa. Takze w przedmiotowym badaniu
ograniczonym do lat 2010-2020 wptywy z tego podatku wyraznie dominujg nad wptywami
Z pozostatych podatkéw (tabela 5.1). Badany okres nie jest zbyt dlugi, gdyz obejmuje 11 lat,
ale z punktu widzenia celow pracy najwazniejsze jest, ze pozwala na obserwacje zachowania
wplywow podatkowych z okresu sprzed cyfryzacji oraz po wprowadzeniu reform. Na drugim
miejscu znajduje si¢ podatek dochodowy od oséb fizycznych, a w nastepnej kolejnosci
wymieni¢ mozna podatek akcyzowy, podatek dochodowy od oséb prawnych oraz inne

podatki.

Tabela 5.1. Wptywy podatkowe w latach 2010-2020 (w mld zt)

Lata VAT CIT PIT aiggféity Inne Vggp;yg”nf
2010 107,88 27,89 62,49 55,68 3,29 257,23
2011 120,83 31,74 67,51 57,96 3,40 281,44
2012 120,00 31,95 70,62 60,45 3,42 286,44
2013 113,41 29,38 73,75 60,65 3,33 280,52
2014 124,26 29,71 78,13 61,57 3,68 297,35
2015 123,12 32,89 83,14 62,81 427 306,23
2016 126,58 33,83 89,34 65,75 8,09 323,59
2017 156,80 38,14 97,56 68,26 9,54 370,30
2018 174,95 44,34 110,81 72,11 10,44 412,65
2019 180,89 50,89 121,97 72,40 12,98 439,13
2020 184,55 52,62 119,24 71,79 13,39 441,59

Tempo wzrostu 5,52% 6,55% 6,67% 2,57% 15,07% 5,55%

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Przygladajac si¢ statystykom dynamiki zauwazy¢ mozna, ze w catym okresie wptywy
z podatku od towarow i ushug rosty srednio o 5,52% rocznie. Byt to jeden ze stabszych

wynikoéw (ponizej Sredniej dla wptywow ogotem), wprawdzie zdecydowanie najwolniej rosty
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wptywy z podatku akcyzowego — $rednio 2,57% rocznie, ale juz wptywy z podatkéw PIT
I CIT rosty srednio wyraznie powyzej 6% rocznie.

Na rysunku 5.1 pokazano wartosci wplywow z poszczegolnych podatkow w latach
2010-2020. Mozna tutaj zauwazy¢, ze srednioroczne tempo wzrostu podatkdw niezbyt dobrze
oddaje to, co dzialo si¢ z wplywami podatkowymi. Okazuje si¢ bowiem, ze tempo to jest
niestabilne w czasie, wyr6zni¢ mozna lata, w ktorych wplywy podatkowe rosty bardzo silnie

oraz lata, w ktorych wplywy podatkowe malaty.
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Rysu nek 5.1. Wplywy podatkowe w latach 2010-2020 (w ujeciu nominalnym)
Zrodto: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Najwigkszy wzrost wplywow z podatku od towarow 1 ustug (rysunek 5.2)
zaobserwowano w roku 2017 1 wyniost on blisko 25%. Sposrod czterech najpopularniejszych
podatkéw byt to najsilniejszy wzrost w badanym okresie. Patrzac na ogét podatkow mozna
zauwazy¢, ze lata 2017-2019 byly najlepsze pod wzgledem dynamiki wzrostu. W tym okresie
ponadprzecietnie rosty wplywy nie tylko z podatku od towardéw 1 ustug, ale takze z podatkow
dochodowych od 0s6b fizycznych oraz od osob prawnych. Najgorszy pod wzgledem przyrostu
podatkéw byt rok 2013, kiedy to wptywy z podatku od towardw i ustug spadlty o okoto 5%,
a z podatku dochodowego od os6b prawnych o okoto 8%. Duze réznice w przyrostach
wplywow podatkowych majg swoje odzwierciedlenie w odchyleniach standardowych,
najwigksze jest ono dla podatku od towarow i ustug i wynosi 8,10 p.p. Oznacza to, ze wzrost
wpltywow z tego podatku jest najmniej stabilny. Na drugim miejscu plasuje si¢ podatek

dochodowy od os6b prawnych z odchyleniem standardowym 7,55 p.p., na trzecim podatek
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dochodowy od o0s6b fizycznych — 3,97 p.p., a najbardziej stabilnym okazuje si¢ podatek
akcyzowy — 2,09 p.p.
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Rysunek 5.2. Przyrost wptywow podatkowych w latach 2011-2020

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Wptywy podatkowe z gléwnych kategorii podatkowych sa silnie powigzane
korelacyjne (tabela 5.2). Jest to zjawisko do$¢ oczywiste biorac pod uwage, ze sa to dane
nominalne oraz ogdlne powigzanie podatkdw ze wzrostem gospodarczym. W przypadku
pozioméw wplywow podatkowych uzyskano wspotczynniki korelacyjne od 0,9101 dla
powigzania podatku CIT i podatku akcyzowego do 0,9827 dla podatku PIT i podatku
akcyzowego. Stabsze, ale w kazdym przypadku dodatnie, okazuje si¢ powigzanie korelacyjne
przyrostow wptywow podatkowych. Uzyskano tutaj wspotczynniki od 0,3783 dla powigzania
podatku CIT i podatku akcyzowego do 0,6463 dla powigzania podatku PIT i podatku

akcyzowego.

Tabela 5.2. Powigzania korelacyjne wptywow podatkowych w latach 2010-2020

Korelacje VAT CIT PIT aigg:‘;f,:,‘y
VAT 1 09721 09680  0,9469
CIT 0,6061 1 09577  0,9101
PIT 04818  0,6453 1 0,9827
Podatek akcyzowy 0,4460 0,3783 0,6463 1

Objasnienia: nad przekatna — korelacje dla poziomu wplywoéw podatkowych; pod przekatng — korelacje dla
przyrostow wptywow podatkowych.
Zrodto: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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W tabeli 5.3 pokazano warto$ci wspotczynnikow korelacji dla wpltywoéw podatkowych
oraz dla PKB i warto$ci dodanej. Wszystkie one sg wysokie i plasuja si¢ od okoto 0,95-0,96
dla podatku od towardw i ustug oraz podatku dochodowego od 0s6b prawnych do ponad 0,99
dla podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Tabela 5.3. Powigzania korelacyjne wptywow podatkowych ze wzrostem gospodarczym

Korelacje VAT cIT PIT Podatek
akcyzowy
PKB 09625 09582 09958  0,9795

Warto$¢ dodana 0,9563 0,9542 0,9941 0,9779

Zrodto: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Finansoéw oraz GUS.

Wplywy z podatku od towardw i uslug stanowig okoto 39-43% wplywow
podatkowych ogdtem (rysunek 5.3). Do roku 2016 obserwowano systematyczny spadek tej
wartosci od poziomu 43% w roku 2011 do nieco powyzej 39% w roku 2016. Wyrazne odbicie
nastapito w 2017 roku, kiedy to relacja ta wzrosta do blisko 43% i utrzymala si¢ na tym
poziomie jeszcze w 2018 roku. Nieznacznie pod wzgledem gorsze okazaty si¢ lata 2019
i 2020, kiedy to udziat podatku od towarow i ustug w podatkach ogoétem spadt do poziomu
okoto 42%.
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Rysunek 5.3. Wptywy z podatku od towarow i ustug na tle wptywow ogdtem w latach 2010-2020

(W ujeciu nominalnym i procentowym)
Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Na problemy z wptywami z podatkiem od towaréw i ustug w latach 2011-2016
wskazuje takze ich relacja w stosunku do PKB (rysunek 5.4).
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Rysunek 5.4. Wptywy z podatku VAT w stosunku do PKB oraz do wptywow ogotem™
Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw oraz GUS, *udziat procentowy podatku
VAT we wptywach ogoétem jest oznaczony po prawej stronie wykresu.

W roku 2011 relacja wplywdéw z podatku od towaréw i1 ustug w stosunku do PKB
wynosita okoto 7,7%, a w stosunku do wartosci dodanej 8,8%. Najnizszg wartos¢ odnotowano
w roku 2016, kiedy relacja ta wynosita odpowiednio 6,8% w stosunku do PKB oraz 7,7% w
stosunku do wartos$ci dodanej. Rok 2017 przyniost tutaj znaczng poprawg, ale najlepszy okazat
si¢ rok 2018, kiedy to wptywy z podatku od towardéw i ushug stanowity 8,3% PKB oraz 9,4%
wartosci dodanej. W roku 2019 wartos$ci te nieznacznie spadty. Warto takze zauwazy¢, ze
zachowanie podatku od towarow i ustug w relacji do PKB 1 wartosci dodanej oraz w relacji

do wptywoéw podatkowych ogdtem jest bardzo zblizone.

5.1.2. Koszty funkcjonowania administracji podatkowej

Warto przyjrzec si¢ zbiorczym danym dotyczacym wydatkéw zwigzanych z realizacja
nalezno$ci budzetu panstwa w latach 2012-20208%°. Wydatki zwiazane funkcjonowaniem
administracji podatkowej pokazywane w uktadzie zadaniowym®%:

1) pobor podatkow, cel i niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa:

e pobdr podatkdéw i niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa,

8% Ministerstwo Finanséw nie dysponuje danymi za lata weze$niejsze, gdyz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z
2020 r. poz. 704 z pdzn. zm.) pierwsze sprawozdanie w uktadzie zadaniowym sporzadzone bylo za 2012 r.

90 Wyrézniono najwazniejsze z podpunktow 4.1.1., 4.1.2 i 4.1.3; Katalog funkcji zadan, podzadan i dzialan
dostepny na stronie https:///wwww.gov.pl (dostep: 23.11.2021 r.).
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e interpretacje indywidualne i informacja podatkowa,
e pobor naleznosci wynikajacych ze zgtoszen celnych,
e postgpowanie  egzekucyjne W  zakresie zaleglosci  podatkowych
i niepodatkowych,
e CzynnoS$ci sprawdzajace.
2) kontrola celno-skarbowa oraz kontrola podatkowa:
e kontrola przestrzegania prawa podatkowego,
e audyty i kontrole w ramach $rodkow pochodzacych z budzetu UE i innych
funduszy,
3) zwalczanie przestepczosci ekonomiczne;j.
Wedtug informacji zamieszczonej na stronie rzagdowej celem podejmowanych dziatan
realizowanych jest®*:
e zagwarantowanie wywigzywania si¢ z obowigzkéw podatkowych i celnych przez
podatnikow,
e zwigkszenie dyscypliny podatnikow w wypetieniu obowigzkéw podatkowych,
e ujawnianie uszczuplen podatkowych i wycigganie konsekwencji prawnych wobec
nieuczciwych podatnikdéw,
e uyjednolicenie procesoOw zwigkszajacych przejrzysto$¢ 1 spdjnos¢ prawa oraz

monitorowanie obstugi zgloszen w celu zidentyfikowania i wyeliminowania ztych

praktyk.
Koszty zwiazane z obstuga tych zadan sa nastepujace (w mld zt)%2:
e 2012: 3,82
e 2013:3,93
e 2014:3,90
e 2015: 3,90
e 2016: 6,14
e 2017:6,46
e 2018:6,40
e 2019:6,92
e 2020:7,57

91 Rada Ministrow, Informacja o wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym w 2020 roku, Warszawa 2021.
92 Pominigto koszty orzecznictwa w sprawach podatkowych; Rada Ministrow, Informacja o wykonaniu
wydatkow w uktadzie zadaniowym w latach 2012-2020.
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Ministerstwo Finansé6w nie dysponuje danymi dla poszczegdlnych podatkow
oddzielnie. Majac natomiast na wzgledzie zbiorcze dane, przy aktualnie postepujacej
cyfryzacji nie tylko w ramach podatku od towardéw i uslug, mozna zauwazy¢, ze koszty
funkcjonowania administracji podatkowej w 2020 roku w stosunku do roku 2012 zwigkszyty
si¢ 0 3,75 mld zt (blisko 0 100%). Najwickszy przyrost kosztow wystapit w roku 2016 (z 3,90
mld zt w roku 2015 do 6,14 mld zt w roku 2016), coO moze mie¢ zwigzek z powstaniem

Krajowej Administracji Skarbowej i przygotowywaniem rozwiazan w ramach cyfryzacji®®.

Tabela 5.4. Dynamika wielko$ci kosztow funkcjonowania administracji podatkowej oraz wptywow
podatkowych

Lata Koszty funkcjonowania Wplywy podatkowe Wplywy z tyt. podatku

administracji podatkowej ogbtem VAT
2012/2013 102,84% 97,93% 94,51%
2013/2014 99,35% 106,00% 109,57%
2014/2015 100,12% 102,99% 99,08%
2015/2016 157,20% 105,67% 102,81%
2016/2017 105,19% 114,43% 123,87%
2017/2018 99,11% 111,44% 111,58%
2018/2019 108,08% 106,42% 103,40%
2019/2020 109,30% 100,56% 102,02%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow i Rady Ministrow.

Dynamika kosztow funkcjonowania administracji podatkowej nie jest w zaden sposob
powigzania z dynamikg wplywow podatkowych (tabela 5.4). Gdy w roku 2018 koszty te
spadty o niemal 1% w stosunku do 2017 roku, to w tym samym okresie wptywy podatkowe
wzrosty o ponad 11%. Patrzac na caty badany okres okazuje si¢, ze wspolczynnik korelacji
pomigdzy dynamika kosztéw utrzymania administracji podatkowej a dynamika wptywow
podatkowych ogdtem jest ujemny i wynosi -0,1511, a z dynamikg wplywéw z podatku od
towarow i ushug -0,2584.

Koszty funkcjonowania administracji podatkowej stanowia nastepujacy % wptywow
podatkowych:

e 2012:1,33%

98 W informacji o wykonaniu wydatkdéw w uktadzie zadaniowym w 2016 roku zaznaczono: W zakresie zadania
wdrazane byly takze programy i projekty zwigzane z budowq elektronicznego srodowiska polskiej administracji
podatkowej i celnej. Rada Ministrow, Informacja o wykonaniu wydatkow w uktadzie zadaniowym w 2016 roku,
Warszawa 2017.
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e 2013:1,40%
e 2014:1,31%
o 2015:1,27%
e 2016: 1,90%
e 2017:1,74%
e 2018:1,55%
e 2019:1,58%
e 2020: 1,71%.

Najwigkszy udziat kosztow funkcjonowania administracji podatkowej we wptywach
podatkowych zanotowano w 2016 roku. W kolejnych latach ta relacja zmniejsza si¢, natomiast
po wprowadzeniu cyfryzacji oczekuje si¢, ze udzial tych kosztow bedzie jeszcze mniejszy.
Wprowadzone zmiany mialy usprawni¢ dziatania administracji podatkowej. Pozytywnym
akcentem moze jednak by¢ skrocenie czasu postepowan podatkowych wszczetych na wniosek
podatnika. W 2016 roku takie postgpowanie trwato $rednio niemal 30 dni, natomiast w 2020

roku — 23 dni®,

5.1.3. Wplywy z tytulu podatku od towarow i ustug w wybranych sekcjach gospodarki

Szczegdlowe dane na temat wplywow z tytutu podatku od towaréw 1 ustug w latach
2010-2020 przedstawiono na rysunkach 5.5. i 5.6. Wptywy z tytulu kwoty podlegajacej
wplacie oraz kwoty po skorygowaniu o kwoty do zwrotu, z roku na rok sg $rednio coraz
wyzsze, jednak ten wzrost w przypadku sekcji F przebiega nieréwnomiernie, a w przypadku
sekcji G bardziej rownomiernie. Kwoty wplaty oraz kwoty po korekcie dla sekcji F sa
wyraznie nizsze niz dla sekcji G, jednak jest to zwigzane z wielkoscig sekcji, sekcja G jest
okoto 2,5 razy wieksza sekcja niz sekcja F (w tym sensie, ze warto$¢ dodana sekcji G jest
okoto 2,5 razy wigksza od wartosci dodanej sekcji F). Kwoty podatku od towardéw i ustug
podlegajace wplacie z sekcji F wzrosty od 10,53 mld zt w roku 2010 do 21,55 mld zt w roku
2020, ale w roku 2019 byto to nawet 24,05 mld zt. Tymczasem kwoty podatku od towarow
I ustug podlegajace wplacie z sekcji G wzrosty od 47,17 mld zt w 2010 roku do 106,52 mld zt
w 2020 roku. Kwoty po korekcie o kwoty do zwroty ksztattujg si¢ na poziomie odpowiednio
dla sekcji F 6,94 mld zt w 2010 roku oraz 14,73 mld zt w 2020 roku, a dla sekcji G 35,57 mld

94 Rada Ministrow, Informacja o wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym w 2016 i 2020 r.
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zt w 2010 roku oraz 84,40 mld zt w 2020 roku. Takie wyniki oznaczaja, ze kwoty podatku od
towarow i ustug podlegajace wptacie (a takze kwoty skorygowane o kwote do zwrotu) z sekcji
G w poréwnaniu do kwot podlegajacych wptacie z sekcji F sa okoto 4-6 razy wigksze. Sg to

zatem relacje dwukrotnie wigksze od relacji wielkosci badanych sekcji.
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Rysunek 5.5. Wpltywy z tytutu podatku VAT w Sekcji F w latach 2010-2020 (w mld zt)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Ministerstwa Finansow — dane niepublikowane.
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Rysunek 5.6. Wptywy z tytutu podatku VAT w Sekcji G w latach 2010-2020 (w mld zt)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Ministerstwa Finansow — dane niepublikowane.

Kwoty do zwrotu podatku od towaru i ustug sa Scisle zwigzane z kwotami
podlegajacymi wptlacie (rysunek 5.7). Zalezno$¢ ta dla sekcji F mierzona wspoétczynnikiem
korelacji Pearsona wynosi 0,9269, a dla sekcji G — 0,8356.
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Rysunek 5.7. Zwiazek pomigedzy kwotg podatku od towarow i ustug podlegajacej wplacie a kwotg do
zwrotu (w mld zt)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Ministerstwa Finansoéw — dane niepublikowane.

Relacja kwoty do zwrotu w stosunku do kwoty podatku od towaréw i ushug
podlegajacej wptacie nie jest stala w czasie, a nawet mozna powiedziec, iz jest dos¢ zmienna
(rysunek 5.8). W szczegolnosci dotyczy to sekceji F, gdzie w roku 2011 oraz 2017 relacja ta
wynosita ponad 40%. Najnizsza byta w roku 2014 i1 wynosita okoto 27%. Warto takze
zauwazy¢, ze od 2017 roku relacja ta malata az do okoto 31%. Nie jest to jednak sytuacja
nadzwyczajna, gdyz takze lata 2011-2014 charakteryzowaly si¢ podobnym spadkiem.
Calkowicie inaczej wyglada badana relacja w sekcji G, w ktorej analogiczne wartosci sa
zdecydowanie nizsze, oraz inny jest ich rozktad w czasie. W 2012 roku odnotowano najwyzsza
warto$¢ okoto 33%, ale od tego roku relacja ta systematycznie malala, by od 2017 roku

ustabilizowac¢ si¢ na poziomie okoto 21%.
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Rysunek 5.8. Relacja kwoty do zwrotu do kwoty podatku od towardw i ustug podlegajacej wptacie
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Ministerstwa Finansow — dane niepublikowane.
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Niestabilnos¢ wptywdéw z podatku od towarow i ustug w sekcji F w pordwnaniu do
wptywow z podatku od towarow i ustug w sekcji G dobrze charakteryzuje odchylenie
standardowe przyrostow wzglednych. Dla sekcji F wynosi ono 16,2 p.p., a dla sekcji G
zaledwie 3,4 p.p. Zjawisko to widoczne jest na rysunku 5.9. Wida¢ tutaj systematyczny wzrost
wptywow z podatku od towardéw 1 ustug z sekcji G, przyrosty sg tutaj od 3,7% do 15%, ze
srednig arytmetyczng 8,5%, a dla sekcji F od -13,6% do 32,3%, z niewiele wyzsza $rednig
arytmetyczng 8,6%.
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Rysunek 5.9. Dynamika wptywow podatkowych w Sekcji G i F w poszczegolnych latach
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Ministerstwa Finanséw — dane niepublikowane.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zwigkszone wptywy z tytutu podatku VAT nie wynikaja
jedynie z wigkszej §ciggalnosci tego podatku. Oczywiscie jest to jeden z istotnych czynnikow,
ale nie jedyny. Dobra koniunktura powoduje, Zze baza podatkowa tj. warto§¢ dobr i1 ustug
opodatkowanych jest wieksza. Zwigkszona ptaca minimalna, dobra sytuacja na rynku pracy
czy realizacja Programu 500+ przyczynita si¢ do zwigkszenia wplywow z tytulu podatku
VAT. Czynniki wplywajace na wielkos¢ wplywow podatkowych, to tylko jeden
Z elementéw systemu ekonomicznego, wazne jest takze ksztaltowanie luki podatkowej

VAT na przestrzeni ostatnich kilku lat, co jest przedmiotem dalszych badan.

5.2. Znaczenie cyfryzacji podatku od towarow i uslug dla budzetu panstwa

Oczekiwanym efektem cyfryzacji podatku od towardéw i1 ustug jest ograniczenie
oszustw podatkowych. Z punktu widzenia budzetu panstwa mniejsza liczba oszustw

podatkowych oznacza jednoczes$nie poprawe stanu finanséw publicznych, a z punktu widzenia
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spoteczenstwa i przedsigbiorstw oznacza ona zapewnienie sprawnie dziatajacej konkurencji
pomigdzy przedsigbiorstwami. Przedsigbiorstwa stosujgce niedozwolone praktyki podatkowe
lub wrecz wyludzajace podatek albo tez dziatajace w szarej strefie mogg mie¢ pewnga przewage
konkurencyjng wobec przedsigbiorstw dziatajacych w pelni legalnie. Tymczasem
przedsiebiorstwa dziatajace legalnie nie moga si¢ rozwija¢ w pelni efektywnie, gdyz
napotykaja na nieuczciwa konkurencje. Spoteczenstwo moze korzysta¢ z nizszych cen
oferowanych przez przedsi¢biorstwa dziatajace nielegalnie, jednak ma to swoje negatywne
konsekwencje, chociazby w postaci trudnosci z egzekwowaniem gwarancji. Takze nizsze
dochody panstwa jako skutek uchylania si¢ od ptacenia podatkéw powoduja, ze oferta ushug
publicznych staje si¢ ubozsza oraz powigksza si¢ deficyt budzetowy. Oznacza to powigkszony
koszt spoteczny. Zatem w interesie calego spoteczenstwa jest sprawny pobdr podatkow.

Badania dotyczace skali oszustw podatkowych nie s3 badaniami prostymi.
Metodologia tych badan jest bardzo zréznicowana. W szczegdlnosSci mogg by¢ to kontrole
podatkowe, badania ankietowane czy tez obserwacja zachowania wskaznikoéw
makroekonomicznych.

Przeprowadzone badania majg pomdc w rozpoznaniu wptywu cyfryzacji podatku VAT
na ograniczenie oszustw podatkowych w Polsce. Prezentowany materiat dotyczy analizy
wplywow z podatku VAT oraz skali luki podatkowej. W wezszym ujeciu analiza danych
bedzie dotyczy¢ sytuacji sekcji F i sekcji G bedacych podstawg wnioskowania w pracy.
Pokazano rowniez materiat dotyczacy innych krajow Unii Europejskiej pozwalajacy szerzej

spojrze¢ na skale oszustw podatkowanych oraz rezultaty walki z tym zjawiskiem.

5.2.1. Skala VAT gap w Polsce na tle Unii Europejskiej

Poréwnawcze badania skali oszustw zwigzanych z podatkiem VAT w Polsce na tle
innych krajow Unii Europejskiej oparto na statystykach luki VAT dla % VTTL publikowanych
przez Komisj¢ Europejska. Mimo, ze luka VAT obejmuje takze inne zjawiska zwigzane
Z ubytkami podatkowymi, to jednak najwazniejsze dla szczelno$ci systemu sg oszustwa
podatkowe i sg one istotng sktadowsg luki podatkowej. Jako model opisu danych wybrano

funkcje kwadratowa, ktora dla przedmiotowego problemu ma wazne wlasciwosci.

308



Przyjmujac jako stan oczekiwany poprawe efektywnosci poboru podatku VAT, czyli
ograniczenie skali oszustw podatkowych, skala VAT gap zostata opisana na osi czasu za

pomoca funkcji kwadratowej w postaci 0g6lnej®®:
y'(t) =at’ +bt+c, (5.1)

gdzie:
y’(t) — teoretyczna wartos$¢ skali VAT gap,
t=1,2, ..., nkolejne lata analizy.

Oczekiwana jest sytuacja, w ktorej skala VAT gap maleje. Tempo zmian poziomu VAT
gap moze by¢ rozne. Model kwadratowy wraz z testem istotnosci parametréw pozwala
W prosty sposob uchwyci¢ modelowe zachowanie efektywnosci podatku VAT. Testowano

istotno$¢ wszystkich parametrow modelu (5.1):
1. HO: a=0; przeciwko H1: a=0.

Brak podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej oznacza, ze efektywnos$¢ podatku
VAT jest liniowa, odrzucenie hipotezy zerowej oznacza, ze efektywno$¢ podatku

VAT zmienia si¢ zgodnie z modelem kwadratowym,;
2. HO: b=0; przeciwko H1: b+0.

Brak podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej (wraz z HO: a=0) oznacza, ze
efektywno$¢ podatku VAT jest stala w czasie, odrzucenie hipotezy zerowej

oznacza, ze efektywnos¢ podatku VAT istotnie zmienia si¢ w czasie;
3. HO: c=0; przeciwko H1: c=0.

Brak podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej oznacza zerowa efektywnos¢
podatku VAT dla t=0 (mozliwe do uzyskania tylko teoretycznie), odrzucenie
hipotezy zerowej c+0 (wraz z HO: a=0 i HO: a=0) oznacza stala w czasie

efektywnos¢ VAT.

Model (5.1) szacowano metodg najmniejszych kwadratow, a istotno$¢
wspolczynnikow modelu testem t-Studenta. W pracy podano poziom istotnos$ci testu, wartosci
p<0,05 traktowano jako $wiadczace o istotno$ci testowanego parametru (pozwalajace na

odrzucenie HO 1 przyjecie H1). Podejscie takie mozna traktowaé jako rozszerzenie podejscia

95 T, Szymczak, S. Rabiej, A. Pielesz, J. Desselberger Tablice matematyczne, fizyczne, chemiczne,
astronomiczne, Cykada Warszawa, s. 41.
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do opisu efektywnosci przedstawionego w pracy Daniela, Callena i innych®%®. Podejscie oparte
na szacowaniu funkcji kwadratowej uzasadnione jest w pracy Consumer Demand System
Estimation and Value Added Tax Reforms in the Czech Republic®’. P. Jansky na podstawie
modelu QUAIDS przeprowadzit ocen¢ reform stawek podatku VAT w Czechach, tj. skutki
dla wydatkow konsumpcyjnych w wybranych grupach towarowych. Zaleta modelowania
kwadratowego jest bardzo proste okreslenie skuteczno$ci decyzji dotyczacych reform stawek
podatkowych. Natomiast w niniejszej pracy modelowanie kwadratowej zastosowano do oceny
efektywnosci poboru podatku, co posrednio swiadczy o zmianach w luce podatkowe;.

W zwigzku z tym, Ze zmienng objasniajagcg w modelu (5.1) jest czas, jest to dos¢ wazne
ograniczenie, bowiem model pokazuje sumaryczny skutek réoznych zmian dokonujacych si¢
w czasie, ale determinanty te nie sag uwidocznione w modelu w sposob bezposredni jako
zmienne objasniajace. Mozna uzna¢, ze model oparty na czasie jako zmiennej niezaleznej
dobrze opisuje badane zjawisko, jezeli jest on istotny jako catos$¢, a nie tylko z uwagi na
poszczegolne wspodtczynniki strukturalne. W zwigzku z tym okres§lono istotno$¢ otrzymanych
modeli testem F.

Wiasciwosci funkceji kwadratowej opisane na rysunku 5.10 1 rysunku 5.11 zwiazane
Z potozeniem wierzchotka, kierunkiem oraz rozwarto$cig ramion pozwalajg zidentyfikowac
wystepowanie punktu zwrotnego oraz sily 1 kierunku, w ktérym zmierza efektywnos$¢ poboru
podatku. Sytuacje opisane na rysunku 5.10 dotycza ograniczenia skali oszustw
podatkowanych, a wigc poprawy efektywnosci poboru, a sytuacje opisane na rysunku 5.11
dotycza pogorszenia efektywnosci poboru podatku.

Gdyby przyja¢, ze w gospodarce brak jest jakichkolwiek oszustw podatkowych, to
warto$¢ VAT gap wynositaby 0%%8, Zatem oczekiwany jest jak najnizszy poziom VAT gap, ale
interesujace moga by¢ takze inne kwestie, np. trend VAT gap, wartos¢ do ktorej zbiega trend
VAT gap oraz ewentualne wystgpowanie wierzchotka funkcji kwadrowanej w obserwowanym
okresie. Kazda taka wlasciwos$¢ niesie za sobg bardzo wazne implikacje, co nizej omoéwiono.

W zaleznosci od uzyskanych parametrow modelu mozliwe jest sze$¢ sytuacji.
Rozpatrujac ponizsze sytuacje warto model w postaci ogdlnej przedstawi¢c w postaci

kanonicznej®°°:

y'=a(t-p) +q, (5.2)

%6 J, Daniel, T. Callen, M. Terrones, X. Debrun, C. Allard, Public Debt..., op. Cit., s. 113-152.

%7 P, Jansky, Consumer Demand System Estimation and Value Added Tax Reforms in the Czech Republic,
Finance a Uver 2014, 64(3), s. 246-273.

98 Przyjmujemy, ze na luke VAT sktadajg sie tylko oszustwa podatkowe.

99T, Szymczak, S. Rabiej, A. Pielesz, J. Desselberger, Tablice matematyczne..., op. cit., s. 41.
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gdzie (p;q) jest wierzchotkiem funkcji kwadratowej. Pomiedzy postacig kanoniczng (5.1) a

postacig 0gélna (5.2) zachodza zwiazki®°:

_b
P =%
—(b* -~ 4ac) 3
g=——0n—
4a

Model (5.2) i model (5.1) sg rownowazne. Ale z punktu widzenia testowania istotnosci
parametrow strukturalnych tatwiej postugiwac si¢ modelem (5.1), z kolei potozenie odcigte;
wierzchotka p wazne jest z punktu widzenia oceny efektywnosci podatku VAT, co oméwiono
ponize;j.

Aby uzna¢ system podatkowy za efektywny albo, w ktérym nastgpuje poprawa jego

efektywnosci, wartosci parametréw modelu powinny spetniaé zaleznoéci®!! (rysunek 5.10):
e a<0;1<p<n;

ramiona paraboli skierowane ku dotowi (a < 0), wierzchotek paraboli (max) zostat
osiggnigty na obserwowanym odcinku czasu (1 < p < n), oznacza to, ze na
poczatku badanego okresu sytuacja ulegata pogorszeniu, ale problem zostat
zidentyfikowany 1 po podjeciu dziatan zaradczych skala oszustw podatkowych

zaczela ulegaé obnizeniu (sytuacja 1);
e a<0;p<1i,;

ramiona paraboli skierowane ku dolowi (a < 0), wierzchotek paraboli (max)
wystapit przed pierwszym rokiem analizy (p < 1), oznacza to, ze efektywnos$¢
ulega bardzo szybkiej poprawie (sytuacja 2), taka sytuacja moze by¢
charakterystyczna dla krajow, ktore borykaja sie z duzg skalg oszustw

podatkowych 1 wprowadzily bardzo restrykcyjne rozwigzania zaradcze;
e a>0;p>=n;

ramiona paraboli skierowane ku gorze (a > 0), wierzchotek paraboli (min) nie
zostal jeszcze osiggniety (p >= n), oznacza to, ze efektywno$¢ ulega powolne;j
poprawie (sytuacja 3), taka sytuacja moze by¢ charakterystyczna dla krajow,

W ktorych oszustw podatkowych jest mato 1 mozliwo$ci poprawy sg ograniczone.

910 |hidem, s. 42.
%11 A, Cewe, H. Nahorska, I. Pancer, Tablice matematyczne, Wydawnictwo Podkowa, Gdansk 2010, s. 50.
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Rysunek 5.10. Modelowe zachowanie ograniczenia oszustw podatkowych
Zrédto: wykonanie wiasne.

Natomiast system podatkowy uzna¢ mozna za nieefektywny albo taki, w ktorym
nastepuje pogorszenie jego efektywnosci, jezeli wartosci parametrow modelu spetnia¢ beda
zalezno$ci (rysunek 5.11):

e a<0;p>=n;

ramiona paraboli skierowane ku dotowi (a < 0), ale na obserwowanym odcinku
czasu wierzchotek paraboli (max) nie zostal jeszcze osiagniety (p >= n), oznacza
to, ze skala oszustw podatkowych caty czas wolno ro$nie (sytuacja 4);

e a>0;p<1,

ramiona paraboli skierowane ku gorze (a > 0), wierzchotek paraboli (min)
wystapit przed pierwszym rokiem analizy (p < 1), oznacza to, ze skala oszustw
podatkowych ro$nie bardzo szybko (sytuacja 5);

e a>0;1<p<n

ramiona paraboli skierowane ku gorze (a > 0), wierzchotek paraboli (min)
wystapil w trakcie okresu analizy (1 < p < n), oznacza to, ze w pierwszej czgsci

okresu nastgpowata poprawa sytuacji (przed rokiem t, dla ktorego y’(t) = q (punkt
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(p;q)); ale w drugiej czesci okresu analizy skala oszustw podatkowych rosnie
bardzo szybko (sytuacja 6), moze by¢ to sytuacja charakterystyczna dla krajow,

ktore trwaja w kryzysie gospodarczym.

a<0;p>=n a>0;p<1

VAT gap © VAT gap 4

e -

a>0;1<p<n

-

Rysunek 5.11. Modelowe zachowanie wzrostu skali oszustw podatkowych
Zrodto: wykonanie wiasne.

v
v

VAT gap ©

[
»

t

Prezentowane w pracy badania wykonano dla 27 krajéw Unii Europejskiej dla okresu
2010-2020. Przeprowadzono modelowanie efektywnosci poboru podatku VAT za pomoca
funkcji kwadratowej, okreslono istotno$¢ parametrow tej funkcji, a takze warto$¢ odcigtej
wierzchotka. Umozliwilo to pogrupowanie krajow ze wzgledu na zachowanie efektywnosci

poboru podatku VAT na przestrzeni badanego odcinka czasu.

Obserwujac dane szczegOlowe zawarte w tabeli 5.5 zauwazy¢ mozna znaczne
dysproporcje pomiedzy panstwami Unii Europejskiej. W roku 2010 roku najgorsza sytuacja
panowata w Rumuni, gdzie skala VAT gap wynosita 40,7%, a najlepsza w Szwecji, gdzie byto
to zaledwie 3,1%. W roku 2019, ktory okazuje si¢ najlepszym w badanym okresie, skala VAT
gap w Rumunii spadta do poziomu 33,4%, dla Szwec;ji brak jest danych, ale np. dla Chorwacji
bylo to zaledwie 0,6%. Ostanie dane dla Szwecji dotycza roku 2018, kiedy to skala VAT gap

wynosita 0,7%.
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Tabela 5.5. Luka VAT jako % VTTL w panstwach Unii Europejskiej

Pafistwo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*
Belgia 11,3 12,6 144 12,7 9,1 12,2 10,9 11,5 10,4 9,4 13,9
Butgaria 24,0 25,7 21,4 16,3 22,2 19,5 12,3 12,2 10,8 111 155
Czechy 21,9 17,3 20,4 19,3 16,8 17,6 15,2 11,9 12,0 10,8 15,3
Dania 11,0 11,4 11,2 12,2 10,8 10,3 8,7 8,2 7,2 7.8 13,3
Niemcy 9,0 10,3 115 11,8 11,7 9,0 8,8 8,8 8,6 7,7 12,1
Estonia 10,5 12,4 12,5 141 10,4 57 55 6,0 52 4.8 10,3
Irlandia 16,3 15,6 15,6 10,6 7,1 12,6 10,2 10,9 10,6 5,9 11,4
Grecja 27,3 34,8 29,6 33 26,7 30,5 30,4 33,1 30,1 31,4 36,9
Hiszpania 10,7 151 115 13,3 10,0 6,0 6,1 6,4 6,0 3,1 8,4
Francja 8,7 7,4 11,7 10 10,3 9,5 8,4 6,8 7,1 3,9 8,6
Chorwacja - - - - - 10 6,9 55 3,5 0,6 52
Wiochy 27,6 30,7 30 31,3 29,9 28,2 27,3 24,7 24,5 23,9 29,4
Cypr - - - - - - 55 5,0 3,8 - -
Lotwa 30,1 32,0 23,7 24,0 20,5 20,1 12,8 13,9 9,5 6,6 11,3
Litwa 28,1 28,3 29,5 29,5 28,7 25,5 24,6 25,1 25,9 21,6 27,0
Luksemburg 2,2 2,5 2,1 33 3,6 2,6 8,4 2,6 51 - -
Wegry 21,7 215 21,7 211 18,5 15,9 141 135 8,4 6,6 10,9
Malta 28,7 29,7 311 30,2 31,3 21,8 23 17,7 151 16,8 21,8
Niderlandy 54 9,9 9,3 10,0 9,0 10,1 53 4,8 4,2 - -
Austria 9,9 11,7 8,9 10,3 9,2 8,7 8,3 8,5 9,0 7,5 11,4
Polska 20,6 20,8 27,1 26,6 24,4 247 20,4 14,3 9,9 9,7 14,6
Portugalia 12,9 13,2 154 15,7 13,7 12,7 11,9 10,9 9,6 7,0 11,5
Rumunia 40,7 36,6 37,9 38,1 40,6 34,8 37,3 34,3 33,8 33,4 37,4
Stowenia 8,5 6,3 9,3 57 9,6 7,8 53 4,4 38 2,3 7,2
Stowacja 33,0 27,2 36,7 314 29,6 26,7 21 19,6 20 16,6 21,2
Finlandia 8,9 5,6 54 59 6,1 55 48 51 3,6 3,2 7,1
Szwecja 31 3,8 6,7 34 3,2 2,9 15 19 0,7 - -
Wielka Brytania 12,2 10,9 11,9 10,8 10,9 9,9 10,6 11,9 12,2 10,0 15,2
UE 171 17,4 17,9 17,3 16,3 14,8 131 121 111 10,9 15,7

Objasnienia: kreskg oznaczono brak danych. *prognoza
Zrédho: opracowanie wlasne na podstawie: European Commission, Study and Reports on the VAT Gap in the
EU-28 Member States, 2020 Final Report, Brussels 2020, s. 94.

Bardzo trudna sytuacja wystapita w roku 2020, kiedy to we wszystkich krajach nastapit

wzrost VAT gap. Patrzac na okres 2010-2019 mozna powiedzie¢, ze byt to okres bardzo dobry

pod wzgledem ograniczana oszustw podatkowych, gdyz we wszystkich krajach, poza Grecja,

odnotowano spadek skali VAT gap (tabela 5.6). Natomiast bardzo trudny byt rok 2020, kiedy

to we wszystkich krajach skala VAT gap w stosunku do roku 2019 wzrosta i wzrosty te we

wszystkich krajach byly podobne, tj. rzedu 3,9-5,5 p.p. W przypadku niektorych krajow,

szczegoblnie tych o wzglednie matej skali oszustw podatkowych przyrost VAT gap w 2020
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roku byt wigkszy niz ograniczenie skali oszustw podatkowych w okresie 2019-2020. Do takich

krajow zaliczy¢ mozna Dani¢, Niemcy czy Austrig.

Tabela 5.6. Statystyki VAT gap dla okresu 2010-2020

Panstwo Srednia od.stand. Y2019-Y2010 Y2020-Y2010 Y2020-Y2019
Belgia 11,7 1,6 -1,9 2,6 4,5
Butgaria 17,4 5,2 -12,9 -8,5 44
Czechy 16,2 3,4 -111 -6,6 4,5
Dania 10,2 1,9 -3,2 2,3 55
Niemcy 9,9 1,5 -1,3 31 44
Estonia 8,9 3,3 -5,7 -0,2 55
Irlandia 115 3,2 -10,4 -4,9 55
Grecja 31,3 2,9 41 9,6 55
Hiszpania 8,8 3,5 -7,6 -2,3 53
Francja 8,4 2,0 -4.8 -0,1 47
Chorwacja 5,3 2,9 - - 4,6
Wiochy 28,0 25 -3,7 1,8 55
Cypr 4.8 0,7 - - -
Lotwa 18,6 8,0 -23,5 -18,8 4,7
Litwa 26,7 2,3 -6,5 -1,1 54
Luksemburg 3,6 19 - - -
Wegry 15,8 53 -15,1 -10,8 4,3
Malta 243 59 -11,9 -6,9 5,0
Niderlandy 7,6 2,4 - - -
Austria 9,4 1,2 -2,4 1,5 39
Polska 19,4 6,0 -10,9 -6,0 4,9
Portugalia 12,2 2,4 -5,9 -1,4 45
Rumunia 36,8 2,4 -7,3 -3,3 4,0
Stowenia 6,4 2,2 -6,2 -1,3 49
Stowacja 25,7 6,2 -16,4 -11,8 4,6
Finlandia 5,6 1,5 -5,7 -1,8 39
Szwecja 3,0 1,6 - - -
Wielka Brytania 11,5 14 -2,2 3,0 5,2
UE 14,9 2,5 -6,2 -1,4 48

Zréodho: opracowanie whasne na podstawie danych w tabeli 5.5.

Skala VAT gap w Polsce na tle sredniej dla krajow Unii Europejskiej (rysunek 5.12)
przedstawia si¢ bardzo dobrze. W badanym okresie Polska uczynila znaczacy postep
w ograniczaniu jej skali. Jeszcze latach 2012-2015 skala luki VAT w Polsce byta o okoto 10
punktow procentowych wigksza niz §rednia dla Unii Europejskiej 1 siegala nawet powyzej
25% VTTL. Jednak juz od roku 2016, a w szczegdlnosci 2017 nastgpita znaczna poprawa
sytuacji. Od roku 2018 skala VAT gap w Polsce jest na poziomie zblizonym do $redniej w Unii
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Europejskiej 1 wynosita w latach 2018-2019 okoto 10% VTTL. Rok 2020 okazat si¢ trudny
takze dla Polski, gdyz skala VAT gap wzrosta podobnie jak w catej Unii Europejskiej o blisko
5% VTTL do poziomu zblizonego do 15% VTTL.

30,0

VAT gap

25,0
20,0
15,0

10,0
Polska UE

5,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rysunek 5.12. Skala VAT gap w Polsce na tle $redniej z krajow Unii Europejskiej
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych w tabeli 5.5.

Biorac pod uwagg, iz rok 2020 z uwagi na §wiatowg pandemi¢ COVID-19 naktadane
ograniczenia na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz spoleczenstw nalezat do bardzo
trudnych, a nawet mozna go nazwa¢ kryzysowym, skala naduzy¢ podatkowych wzrosta.
Wzrost naduzy¢ podatkowych jako skutek kryzysu byl juz wielokrotnie opisywany
w literaturze przedmiotu. Nawet patrzac na dane dotyczace skali VAT gap w Unii Europejskiej
zauwazy¢ mozna, ze latach 2010-2011 poziom oszustw podatkowych byl ponadprzecigtny, co
byto jeszcze skutkiem kryzysu z lat 2007-2009.

Uznajac rok 2020 za wyjatkowy modelowanie skali VAT gap przeprowadzono dla
okresu 2010-2019 (tabela 5.7). Dodatkowym uzasadnieniem takiego post¢powania jest skala
zmian VAT gap jako dokonata si¢ w roku 2020, jak wskazano wyzej we wszystkich krajach
byta ona zblizona. Zatem badane kraje nie r6znig si¢ pod tym wzglgedem, ale moga potencjalnie
rozni¢ si¢ z uwagi na sytuacje w okresie 2010-2019, co jest podstawa szczegolnego
zainteresowania. Badania przeprowadzono tylko dla krajow, dla ktéorych dane za lata
2010-2019 sg petne.

Wigkszo$¢ z uzyskanych modeli charakteryzuje si¢ stosunkowo wysokimi warto$ciami
wspotczynnikéw determinacji oraz istotnoscig statystyczng testu F. Uwiarygadnia to

zastosowanie modelu kwadratowego jako funkcji trendu dla skali VAT gap.
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Tabela 5.7. Modele VAT gap dla okresu 2010-2019

Pafstwo R2 ppz)tzg(;rg) a poz;om b poz;om c poz;om od(cpi;;ta
Belgia 0,3605 0,2091 -0,0443 05077 0,1887 0,7999 12,1183 0,0002 2,13
Bulgaria 0,8169 0,0026 -0,0098 09372 -1,5953 0,2793 26,7033 0,0001  -80,99
Czechy 0,8745  0,0007 -0,0705 0,3232 -0,3826 0,6249 21,1367 0,0000 -2,72
Dania 0,8582 0,0011 -0,0625 0,0954 0,1772 0,6432 11,3117 0,0000 1,42
Niemcy 0,6408 0,0278 -0,1019 0,0532 0,8251 0,1397 9,1050  0,0001 4,05
Estonia 0,7141  0,0125 -0,0557 05774 -0,3857 0,7305 12,9750 0,0015 -3,46
Irlandia 0,6114 0,0366 0,0678 05523 -1,6416 0,2225 17,9583 0,0005 12,11
Grecja 0,0161  0,9447 0,0011 09929 0,0936 09485 30,1317 0,0000 -41,17
Hiszpania 0,7748  0,0054 -0,0572 05461 -0,4811 0,6509 13,6683 0,0008 -4,21
Francja 0,7958  0,0038 -0,1830 0,0075 15555 0,0265 6,8683  0,0013 4,25
Chorwacja brak petnych danych
Wiochy 0,8438 0,005 -0,1648 0,0169 1,1040 0,1066 28,0817 0,0000 3,35
Cypr brak petnych danych
Lotwa 0,9528 0,0000 -0,0273 0,7734 -2,4394 0,0495 33,7867 0,0000 -44,72
Litwa 0,7726  0,0056 -0,1027 0,1329 04310 0,5473 28,2617 0,0000 2,10
Luksemburg brak petnych danych
Wegry 09794  0,0000 -0,1848 0,0023 0,2624 055760 21,9733 0,0000 0,71
Malta 0,8424 0,0016 -0,2205 0,1228 0,5620  0,7038 29,9367 0,0000 1,27
Holandia brak petnych danych
Austria 0,5817  0,0473 0,0038 09227 -0,3386 0,4516 10,9167 0,0000 44,70
Polska 0,8993 0,0003 -0,5136 0,0015 4,0942 0,0090 17,1067 0,0004 3,99
Portugalia 0,9287 0,0001 -0,1883 0,0010 1,3848 0,0094 11,9317 0,0000 3,68
Rumunia 0,6175 0,0346 -0,0553 05174 -0,0674 0,9434 39,2500 0,0000 -0,61
Stowenia 0,7050  0,0139 -0,1186 0,1144 0,6933 0,3815 7,0517  0,0054 2,92
Stowacja 0,8105 0,0030 -0,1769 0,2553  0,0210 0,9900 32,8750 0,0001 0,06
Finlandia 0,7037  0,0142 0,0076 0,8606 -0,5118 0,3116  7,9333  0,0002 33,78
Szwecja brak petnych danych
Wielka Brytania  0,1432  0,5823  0,0311 04584 -0,4162 0,3826 12,2233  0,0000 6,70
UE 0,9395 0,0001 -0,0788 0,0526 -0,0025 0,9950 17,8594  0,0000 -0,02

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych w tabeli 5.5.

Z punktu widzenia skutecznos$ci systemu podatkowego korzystne sa sytuacje a <O0;
p <1loraz a>0; p>=n. Pierwsza z tych sytuacji dotyczy o$miu sposrod badanych krajow, sa
tutaj: Bulgaria, Czechy, Estonia, Hiszpania, Lotwa, Wegry, Rumunia oraz Stowacja. Druga
sytuacja dotyczy Irlandii, Austrii i Finlandii. Te dwie sytuacje oznaczaja, ze w badanym
okresie nie obserwowano punktu zwrotnego, a wiec w calym okresie mialy miejsce $rednio
korzystne zmiany w $ciggalnosci podatku.

Trzecig sytuacja, ktora takze jest korzystna, jest kombinacjaa < 0; 1 <p <n. W tej
sytuacji w okresie bgdacym podstawa oceny widoczny jest punkt zwrotny, po ktorym

nastepuje poprawa $ciggalnosci podatku. Takg kombinacja parametrow charakteryzuje sig
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najwicksza grupa krajow: Belgia, Dania, Niemcy, Francja, Wlochy, Litwa, Malta, Polska,
Portugalia, Stowenia. Moze to oznacza¢, ze kraje te pdzniej niz kraje z pierwszej i drugiej
grupy poradzity sobie z kryzysem po okresie 2007-2009.

W neutralnej sytuacji sg Grecja 1 Wielka Brytania, w ktorych to krajach poziom VAT
gap utrzymuje si¢ mniej wigcej na statym poziomie. Modelowo Grecja opisana moze by¢
przez kombinacj¢ parametrow a > 0; p < 1, a Wielka Brytania a > 0; 1 < p < n. Obydwie te
sytuacje oznaczajg ktopoty z utrzymaniem dyscypliny podatkowej w ostatnich latach.

Obserwujac catg grupe krajow, poza Grecjg 1 Wielkg Brytania, mozna powiedzie¢, ze
kraje Unii Europejskiej coraz lepiej radzity sobie z negatywnym zjawiskiem luki podatkowe;j.
Mimo dos$¢ krotkich analizowanych szeregow czasowych dla niektorych z krajéw uzyskano
nawet istotne parametry a (Dania, Francja, Wilochy, Wegry, Polska i Portugalia), co
dodatkowo umacnia twierdzenie o skutecznosci dziatan podejmowanych przez rzady tych

krajow w ograniczaniu oszustw podatkowych.

5.2.2. Zaleglosci budzetowe z tytulu podatku od towaroéw i uslug w Polsce

Powyzej wskazano na zwigzek pomiedzy koniunkturg gospodarcza a lukg podatkowa.
Scisle z koniunktura gospodarcza zwigzane sa takze zalegtosci podatkowe. Moze zdarzyé sie
Sytuacja, w ktorej przedsigbiorcy ujawniaja swoje dochody, ale nie sg w stanie uisci¢
zobowigzan podatkowych wobec panstwa lub uiszczaja je z opodznieniem. Zaleglo$é
podatkowa jest to zatem zobowigzanie podatkowe niezaptacone w terminie.
W ostatnich latach wiele mowi si¢ na temat uszczelnienia systemu, co niektorzy wigza
z jego represyjnoscig. Niezaleznie od tego jak nazwie si¢ zmiany, uszczelnieniem czy
represyjnoscig, oczekiwana jest sytuacja, w ktorej wplywy podatkowe beda wigksze,
a zaleglosci mniejsze. Brak represyjnosci bedzie wykorzystywany przez przedsigbiorcow do
opdznien wplat zobowigzan podatkowych, a czgs¢ z nich bedzie liczy¢ na umorzenie.
Procentowy udziat zalegtos$ci z tytutu podatku VAT we wszystkich zaleglo$ciach
podatkowych w latach 2010-2020 ksztattowat sie nastepujaco®?:
e 2010r.—50,1%,
e 2011r. —51,4%,
o 2012r.—54,5%,

%12 Dane Ministerstwa Finansow (narastajaco), https://www.gov.pl/web/finanse/zaleglosci-budzetowe (dostep:
11.07.2021r.)
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e 2013r.—58,1%,

e 2014 r.-65,6%,

e 2015r.—71,4%,

e 2016T.-76,4%,

o 2017r.—78,9%,

e 2018 r.-80,3%,

e 2019r.-80,8%,

e 2020 r.-80,0%.
Jak wynika z przedstawionych danych zalegtosci podatkowe z tytutu podatku VAT stanowig
najwicksza warto§¢ wsrod wszystkich zaleglosci podatkowych 1 do 2019 roku wiacznie ich
udziat si¢ systematycznie zwickszat.

W tabeli 5.8 i na rysunku 5.13 przedstawiono szczegétowy stan zaleglosci
budzetowych z tytutu podatku od towaréw i ustug.

W badanym okresie obserwuje si¢ rowniez znaczacy przyrost nominalny zaleglosci
budzetowych z tytutu podatku od towardéw i ustug. Jeszcze na koniec 2010 roku wynosity one
11,61 mld zt, a juz na koniec 2020 roku byto to 95,47 mld zt. Obserwujac roczne przyrosty
zadluzenia okazuje si¢, ze do 2016 roku wartosci te rosty od 4,08 mld zt w 2010 do 24,01 mld
zt w 2016. Od 2017 roku przyrosty te systematycznie malejg tak, ze w 2020 roku wynosity

one juz 12,51 mld z, co jest poziomem zblizonym do 2014 roku.

Tabela 5.8. Zalegtosci budzetowe z tytutu podatku od towarow i ustug w latach 2010-2020

Naleznosci pozostate
do zaptaty ogotem stan
Rok na koniec okresu

Naleznosci pozostate

do zaplaty 7 lat Przyrost nalezno$ci w

biezacym roku

ubiegltych
sprawozdawczego (w mld zt)
(w mld z) (w mld zt)
2010 11,61 7,53 4,08
2011 13,31 8,53 4,77
2012 16,40 9,82 6,59
2013 20,97 12,87 8,10
2014 29,77 17,59 12,18
2015 46,21 25,29 20,93
2016 65,25 41,24 24,01
2017 81,07 59,85 21,21
2018 89,98 72,51 17,47
2019 94,52 80,32 14,20
2020 95,47 82,96 12,51

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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Rysunek 5.13. Zalegtosci budzetowe z tytutu podatku od towaréw i ustug w latach 2010-2020

mld zt

Naleznosci pozostate do zaptaty ogotem

Naleznosci pozostate do zaptaty z lat ubieglych

Przyrost naleznosci w biezacym roku

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Interesujaco przedstawiaja si¢ relacje naleznosci pozostalych do zaptlaty z tytulu

podatku od towar6ow 1 ustug w stosunku do wptywow z tytutu tego podatku (rysunek 5.14). Po

raz kolejny kluczowy okazuje si¢ tutaj rok 2017.
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Rysunek 5.14. Udziat zalegtosci z podatku VAT we wptywach z tego podatku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansoéw.

Do roku 2016 relacja zaleglosci budzetowych na koniec roku w stosunku do wplywow
z tytutu tego podatku rosta bardzo szybko z poziomu 10,8% w 2010 do 51,6% w 2016 roku.
Od roku 2017 nastgpita stabilizacja tej relacji na poziomie zblizonym do 52%. Wplyw na t¢
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stabilizacj¢ majg coraz mniejsze roczne przyrosty naleznosci. Juz wyzej zauwazono, ze do
roku 2016 roku przyrosty te rosty bardzo szybko, tutaj mozna zauwazy¢ dodatkowo, ze
W 2016 roku stanowily one az 19,0% wplywow z tego podatku, a jeszcze w 2010 roku byto to
3,8%. Od roku 2017 obserwuje si¢ spadek tej relacji do poziomu 6,8% w 2020 roku, co jest
poziomem zblizonym do 2013 roku.

Dochodzenie zaleglosci podatkowych zaczyna si¢ od tzw. migkkiej egzekucji, ktora
polega na dziataniach informujgcych i dyscyplinujagcych oraz prowadzona jest
z zastosowaniem $rodkow komunikacji teleinformatycznej (sms, e-mail, rozmowa
telefoniczna). Ma na celu doprowadzenie do zwigkszenia dobrowolnego wykonania
zobowigzania podatkowego bez stosowania przymusu egzekucyjnego, a takze
poinformowanie o konsekwencjach wynikajagcych z nieuregulowania zobowigzan
podatkowych ( m.in. o kosztach $ciaggnigcia zalegto$ci). Jezeli te dziatania sa bezskuteczne
dochodzi do wszczgcia postepowania egzekucyjnego. W tabeli 5.9 i na rysunku 5.15 wskazano
nominalng warto$¢ zobowigzan podatkowych w postepowaniu egzekucyjnym i ich udziat

procentowy kolejno w zalegtosciach ogotem i z tytutu podatku VAT.

Tabela 5.9. Zobowigzania podatkowe w postgpowaniu egzekucyjnym w mid zt.

Rok Ogodtem Podatek VAT
2010 13,49 6,99
2011 14,53 8,03
2012 16,50 9,82
2013 20,13 12,75
2014 20,06 14,98
2015 33,82 26,45
2016 43,66 35,59
2017 52,38 42,86
2018 54,98 45,52
2019 55,44 47,01
2020 54,79 46,47

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Z rysunku 5.15 wynika iz, w latach 2010-2018 postepowaniem egzekucyjnym w latach
2010-2018 byto objeto okoto 50-60% zaleglosci z tytutu podatku VAT. Od 2015 roku mozna
zauwazy¢ trwalg tendencje spadkowa i obserwuje si¢ ja rowniez udzial zaleglosci

podatkowych w podstgpowaniu egzekucyjnym ogdtem.
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Rysunek 5.15. Procentowy udzial zalegtosci podatkowych w podstgpowaniu egzekucyjnym (ogodtem
i w podatku VAT) w sumie zalegtosci ogdétem i w podatku VAT
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Skuteczno$¢ w egzekwowaniu nalezno$ci podatkowych przez aparat podatkowy

wskazuje rowniez spadek udzialu umorzonych zalegtosci w sumie zalegtosci podatkowych

z tytutu podatku VAT w postepowaniu egzekucyjnym (rysunek 5.16). Relacja ta zanotowata

znaczny spadek w 2017 roku i spada systematycznie od tego czasu, podobnie jak zalegtosci

umorzone w uj¢ciu nominalnym.
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Rysunek 5.16. Skuteczno$¢ postepowania egzekucyjnego
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow
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Jak wynika z raportu NIK z 2021 roku®*® pozytywne efekty przyniosto udostepnienie
organom egzekucyjnym danych z przekazywanych przez podatnikoéw JPK VAT Ilub
gromadzonych w ramach STIR. Byto to mozliwe dzieki rozbudowie aplikacji WRO-system,
systemu informatycznego obejmujacego kilkanascie modutow, z ktorych czes¢ stuzyla
poprawie skutecznos$ci egzekucji administracyjnej. Modut Wierzytelno$ci umozliwit
wyszukiwanie wierzytelnosci od kontrahentéw dtuznika w oparciu o dane z przekazywanych
co miesigc przez podatnikow JPK VAT. W efekcie wykorzystania tych informacji
i skutecznego zajecia wierzytelnosci urzedy skarbowe wyegzekwowaly lub zabezpieczyly
do 10 pazdziernika 2020 r. kwote 1586,6 mln zl, w tym 530,5 min zt w 2018 r., 561 mln zi
w 2019 r. oraz 138,5 mln zt w 2020 r.%*

Wykorzystywanie informacji STIR w dochodzeniu zalegtosci w trybie egzekucji
administracyjnej rozpoczeto si¢ w sierpniu 2018 r. Ministerstwo Finansow udostgpnito
pracownikom urzgdoéw skarbowych raport o podmiotach posiadajacych zaleglosci objete
tytutami wykonawczymi wraz z informacja o posiadanych przez te podmioty rachunkach
bankowych 1 saldach na tych rachunkach, celem dokonania zaj¢cia rachunku bankowego.
Raport od grudnia 2018 r. byt dostepny w aplikacji WRO-system w module STIR — zaktadka
Egzekutor. W rezultacie zajeé¢ wierzytelnosci z rachunkéw bankowych (z
wykorzystaniem danych STIR), urzedy skarbowe wyegzekwowaly od dluznikéow w
okresie od sierpnia 2018 r. do grudnia 2019 r. 380,6 min z1°%°.

Pozytywnym aspektem podkreslanym w tym raporcie jest rowniez mozliwo$¢
przekazania $rodkéw z zajetego na podstawie administracyjnego tytutu wykonawczego
rachunku VAT (subkonta VAT) nie tylko na sptate naleznosci z tytutu podatku od towardéw i
ustug, ale takze na splat¢ naleznosci z tytulu innych nalezno$ci (m.in. z tyt. podatkow
dochodowych CIT i PIT). Zabezpieczono w ten sposob wplywy naleznosSci
publicznoprawnych w oparciu o $rodki zgromadzone na rachunkach VAT. Zdaniem Dyrektora
Departamentu Systemu Podatkowego Ministerstwa Finanséw, wprowadzone rozwigzania
przyczynity si¢ do wzrostu skutecznos$ci egzekucji. W wyniku zajecia rachunku bankowego
naczelnicy urzedéow skarbowych na podstawie tytutow wykonawczych wystawionych na
naleznosci stanowiace dochod budzetu panstwa wyegzekwowali w 2019 r. 2,5 mld zt (kwota

bez odsetek), tj. 0 24,6% wiecej niz w 2018 r°16.

913 Najwyzsza Izba Kontroli, Egzekwowanie zalegtosci podatkowych, Warszawa 2021.
914 Ibidem, s. 22.

%15 Ibidem.

%16 Ibidem, s. 19.
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5.3. Wplyw cyfryzacji podatku od towarow i ustug na ograniczanie nieuczciwej

konkurencji w budownictwie i handlu

Podstawowym celem prowadzonych badan empirycznych byto okreslenie
skutecznos$ci decyzji dotyczacych zmian (cyfryzacji) w organizacji poboru podatku VAT dla
ujawniania dochodow. W praktyce niezwykle trudno jest oszacowa¢ rozmiary szarej strefy,
dlatego tez badania tego typu niekiedy trzeba prowadzi¢ na poszlakach lub tez obserwacji
zachowania obiektow podobnych do ocenianego. Taka konwencje zastosowano w tym
opracowaniu. Podstawa wnioskowania stala si¢ obserwacja zachowania wartosci dodanej
budownictwa w latach 2017-2020 na tle okresu wezesniejszego 1995-2016 oraz na tle wartosci
dodanej handlu w latach 1995-2016 oraz 2017-2020. Wybor handlu jako obiektu
porownawczego podyktowany zostat tym, ze w sekcji handel nie wprowadzono w takim
stopniu zmian, jakie dotknety sekcje budownictwo.

Badania empiryczne podzielono na kilka etapow:

1. Ogolna prezentacja dynamiki warto$ci dodanej ogdétem oraz wartosci dodanej sekcji
F-budownictwo i sekcji G-handel. W czgsci tej zwrocono szczegdlng uwage na
dynamike wartosci dodanej wyrdznionych sekcji w latach 2017-2020 na tle
dynamiki z lat 1995-2016.

2. Okreslenie kointegracji pomiedzy warto$cig dodang sekcji budownictwa 1 sekcji
handel a warto$cig dodang brutto ogdétem. W dalszej czes$ci badan korzystano z
modelu regresji, aby uwiarygodni¢ wnioski z modelu regresji przeprowadzono
badanie kointegracji, ktore pozwala na rozroznienie korelacji rzeczywistych od
pozornych.

3. Wyznaczenie modelu regresji pomiedzy wartoscia dodang sekcji budownictwo
i sekcji handel a wartoscig dodang brutto ogotem dla lat 1995-2016. Model ten
pozwolit na okreslenie wplywu, jaki na dynamike wartosci dodanej sekcji
budownictwo 1 sekcji handel ma dynamika warto$ci dodanej brutto ogétem. Na
podstawie uzyskanych modeli oszacowano teoretyczng warto$§¢ dynamiki wartosci
dodanej sekcji budownictwo i sekcji handel wraz z 95% przedziatlem ufnosci
szacunku w latach 2017-2020 przy zatozeniu rzeczywiscie realizowanej dynamiki
wartosci dodanej brutto ogdtem. Nastgpnie dokonano poréwnania rzeczywiscie
zrealizowanej dynamiki warto$ci dodanej sekcji budownictwo i sekcji handel

Z wartosciami oszacowanymi na podstawie modeli regresji.
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4. W zwigzku z uzyskanymi znacznymi réznicami pomig¢dzy rzeczywiscie
zrealizowang dynamika warto$ci dodanej sekcji budownictwo a dynamika
szacowang na podstawie modelu regresji podjeto probg wyjasnienia tej rdznicy.
W tym celu dodatkowo przeanalizowano powigzanie zatrudnienia oraz nakladow
inwestycyjnych z warto$cig dodang sekcji budownictwo. Sekcja handel zachowata
si¢ inaczej niz sekcja budownictwo, ale takze pordwnawczo okre§lono powigzanie
zatrudnienia oraz nakladow inwestycyjnych z wartoscig dodang tej sekcji.

5. W ostatnim punkcie badan okreslono zwigzek pomiedzy dynamika wartosci

dodanej budownictwa a wptywami z podatku VAT z tej sekcji.

5.3.1. Dynamika wzrostu wartosci dodanej ogotem, budownictwa i handlu

Lata 1995-2020 byty dla gospodarki Polski bardzo dobre. Rozwijata si¢ ona stabilnie,
warto$¢ dodana ogoélem rosta w Srednim tempie wynoszacym 3,73% rocznie z odchyleniem
standardowym 1,98 p.p. Najszybszy rozwoj przypadal na lata 2006-2007, kiedy to wynosit
odpowiednio 6,1% i 7,1%, natomiast pozniejszy kryzys $wiatowy spowodowal jedynie
spowolnienie tempa wzrostu, gdyz w najgorszym dla Polski 2013 roku (przed 2020 rokiem)
wzrost gospodarczy wyniost 1,2%. Dopiero pandemia COVID-19 spowodowata ujemne
tempo wzrostu gospodarczego. Wedlug wstepnych szacunkéw w 2020 roku wynidst
on -2,8%%, a przez wczesniejsze trzy lata 2017-2019 wzrost gospodarczy ksztattowat si¢ na
poziomie zblizonym do 5%, a wigc wyraznie powyzej sredniej.

Na tym tle nieznacznie gorzej przedstawia si¢ wzrost warto$ci dodanej handlu. Dla tej
sekcji gospodarki w ocenianym okresie uzyskano $redni wzrost na poziomie 3,55% rocznie
z odchyleniem standardowym 3,17 p.p. W najlepszym dla handlu 1996 roku wzrost wyniost
11,1%, 1 byt to rok wyjatkowy, ale np. w latach 2006-2010 tempo wzrostu bylo takze dos¢
wysokie gdyz oscylowalo w okolicach 5-6% rocznie. Najgorszy dla handlu (przed 2020
rokiem) byt rok 2011, kiedy to sekcja ta odnotowala spadek wartosci o 2,4%. W catym
analizowanym okresie tacznie 5 razy odnotowano spadek wartosci dodanej handlu, z czego
piaty 1 najwiekszy spadek byl zgodnie z oczekiwaniem w 2020 roku, kiedy to dynamika
warto$ci dodanej handlu wedlug wstepnych szacunkéw wyniosta -4,0%.

Budownictwo charakteryzuje si¢ o wiele bardziej niestabilnym wzrostem niz handel.

Srednie tempo wzrostu wartosci dodanej budownictwa dla catego analizowanego okresu

917 Dane z czerwca 2021 r.
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wyniosto 2,78% z odchyleniem standardowym wynoszacym 6,58 p.p. Zatem przy wyraznie
stabszym wzro$cie wartosci dodanej budownictwa w poréwnaniu z handlem, budownictwo
charakteryzuje si¢ ponad 2 krotnie wickszym zréznicowaniem wzrostu niz handel, a takze
ponad 3 krotnie wigkszym niz cata gospodarka. Rozpietos¢ indekséw wzrostu wartosci
dodanej budownictwa byta bardzo szeroka, gdyz w najgorszym dla tej sekcji roku 2016
stwierdzono spadek o0 8,1%, a w najlepszym 2011 roku wzrost o 14,0%, a w 1998 roku wzrost
0 12,6% i bardzo dobrym rokiem byl takze rok 2018 ze wzrostem 11,8%. Ponadto, spadek
wartosci dodanej budownictwa w czasie pandemii COVID-19 wynoszacy 3,7% nie byt
historycznie najwickszym spadkiem, gdyz wspomniany spadek wartosci dodanej w 2016 roku
byt wickszy, ale takze wigksze spadki wartosci dodanej odnotowano w roku 2000, 2002, 2012,
2013 oraz 2016.
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%0 Warto$¢ dodana ogotem === pudownictwo handel

Rysunek 5.17. Indeksy wartosci dodanej ogotem, budownictwa i handlu, ceny state, rok poprzedni
=100%

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego

Na rysunku 5.17 wyraznie wida¢ jak duzag zmiennoS$cig charakteryzuje si¢ warto$¢
dodana budownictwa, gdzie systematycznie po bardzo dobrym roku nastepowat rok bardzo
staby 1 odwrotnie, po bardzo stabym roku nastepowat rok bardzo dobry. Wyraznie mniejszymi
wahaniami charakteryzuje si¢ warto$¢ dodana handlu. Natomiast niewielkie wahania warto$ci
dodanej ogdtem s3 tutaj jak najbardziej oczekiwane, gdyz pokazuja one sumaryczny wynik
dla catej gospodarki. Z punktu widzenia celu pracy istotne jest zachowanie gospodarki

w latach 2017-2020. Okazuje si¢, ze w tym okresic (poza rokiem 2020) obserwujemy
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ponadprzecietne tempo wzrostu gospodarczego. Wartos¢ dodana ogoélem wzrosta
odpowiednio 0 4,7% (2017), 5,3% (2018) i 4,6% (2019), natomiast handlu o 5,7% (2017),
5,2% (2018) i 4,7% (2019), a budownictwa o 6,5% (2017), 11,8% (2018). Dla budownictwa
stabszy byl rok 2019 kiedy to odnotowano dekoniunkture 0,3%. Rok 2020 dla gospodarki
ogdtem oraz dla poszczegdlnych badanych sekcji zakonczyt si¢ wynikiem ujemnym.
W momencie przygotowywania pracy dostgpne byty jedynie dane wstepne, i wedtug nich cata

gospodarka skurczyta sie o 3,8%, handel o 4,0%, a budownictwo o 2,8%.

5.3.2. Modelowe ujecie warto$ci dodanej budownictwa i handlu w zaleznos$ci od wartosci

dodanej ogolem

Szeregi czasowe poziomow wartosci dodanej brutto ogdtem oraz szeregi czasowe
warto$ci dodanej handlu i budownictwa okazuja si¢ szeregami niestacjonarnymi, natomiast
stacjonarne sg ich pierwsze réznice (tabela 5.10). Badanie przeprowadzono dla logarytmow

poziomow.

Tabela 5.10. Testy stacjonarnosci i kointegracji

1(0) 1(2) Test kointegracji

Szereg
t-stat poziom p t-stat poziom p t-stat poziom p

WDB ogoétem  6,9816 1,0000 -2,7691 0,0078
handel 5,3212 1,0000 -3,2605 0,0022 -4,5937 0,0001
budownictwo 3,6660 0,9997 -2,9081 0,0055 -3,4153 0,0015

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Uzyskana sytuacja jest to klasyczna sytuacja spotyka w ekonomicznych szeregach
czasowych. Dodatkowo szeregi czasowe wartosci dodanej handlu (p=0,0001) oraz wartosci
dodanej budownictwa (p=0,0015) sg skointegrowane z warto$cig dodang brutto ogoétem. Takie
wyniki uzna¢ mozna za oczekiwane. Generalnie mozna powiedzie¢, ze kointegracja szeregow
pozwala na uwiarygodnienie analizy korelacji, gdyz nie jest ona pozorng. Fakt ten
wykorzystano w dalszej czgsci badan.

Dla danych z lat 1995-2016 wyznaczono modele regresji pozywajace na oceng
dynamiki ksztattowania warto$ci dodanej handlu i budownictwa w zaleznos$ci od warto$ci

dodanej ogotem (tabela 5.11). Modele wykonano na podstawnie danych zawartych na rysunku
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5.17. Uzyskane modele regresji sa statystycznie istotne, co oznacza, ze warto$¢ dodana
ogdlem w sposob statystycznie istotny wplywa na ksztattowanie wartosci dodanej
budownictwa (p=0,0263) i handlu (p=0,0394). Wysoka warto$¢ wspotczynnika regresji dla
budownictwa — 2,08 w porownaniu do handlu — 0,87, oznacza, ze reakcja budownictwa na
zmiany wartos$ci dodanej ogdtem jest bardziej gwattowna niz reakcja handlu. Wartos¢ 2,08
oznacza, ze zmiana przyrostu warto$ci dodanej brutto ogétem o 1 p.p. powoduje $rednig
zmiang przyrostu wartosci dodanej budownictwa o 2,08 p.p., dla handlu jest to 0,87 p.p.

Modele sg istotne mimo niezbyt wysokich warto$ci wspotczynnikéw determinacji
—0,2239 dla budownictwa i 0,2048 dla handlu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze przedmiotowe
modele zostaty wyznaczone dla wskaznikow dynamiki, a nie dla pozioméw wartos$ci, zatem
zjawisko to jest zupelnie naturalne. Z punktu widzenia wplywu wartosci dodanej brutto na
warto$§¢ dodang wybranych sekcji najwazniejsze jest stwierdzenie istotnych statystycznie
wspolczynnikoéw regresji.

Szacowanie dynamiki warto$ci dodanej budownictwa na podstawie dynamiki warto$ci
dodanej brutto ogdtem obarczone jest btgdem standardowym w wysokosci 6,14 p.p., a handlu
2,79 p.p. Wartosci te, szczegolnie dla budownictwa, sa do§¢ wysokie 1 mimo istotnosci
statystycznej mogg oznacza¢ utrudnione prognozowanie koniunktury w wybranych sekcjach

na podstawie obserwacji koniunktury ogotem.

Tabela 5.11. Modele regresji wartosci dodanej budownictwa i handlu w zaleznosci od warto$ci
dodanej ogotem

WDB ogotem - zm. niezalezna

Sekcja blad
% 4 R2 standardowy
. -113,36 2,08
budownictwo 0,2339 6,14
0,2220 0,0263
13,63 0,87
handel 0,2048 2,79
0,7416 0,0394

Objasnienia: ao, a1 — pierwsza liczba w komorce parametry strukturalne modeli, druga liczba w komorce poziom
istotnosci.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Na podstawie tych modeli oszacowano teoretyczng warto$¢ dodang budownictwa
i handlu przy wzroscie wartosci dodanej ogoétem na poziomie 104,7 (rok 2017), 105,3 (rok
2018), 104,6 (rok 2019) 1 97,2 (rok 2020), a wiec na poziomie rzeczywiscie uzyskanych
warto$ci dodanych ogotem (tabela 5.12, rysunek 5.18). Nastepnie warto$ci te pordwnano

Z rzeczywistym wzrostem warto$ci dodanej budownictwa i handlu.
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Tabela 5.12. Teoretyczne i empiryczne poziomy warto$ci dodanej budownictwa i handlu w latach
2017-2020

Rok

Sekcja parametr
2017 2018 2019 2020
y 106,5 111,8 99,7 96,3
. y' 104,55 105,79 104,34 88,94

budownictwo
(+-) 95% 3,00 3,59 2,92 11,84
y-y' 1,95 6,01 -4,64 7,36
y 105,70 105,20 104,70 96,00
y' 104,43 104,95 104,34 97,92
handel

(+-) 95% 1,36 1,63 1,33 5,37
y-y' 1,27 0,25 0,36 -1,92

Objasnienia: y — warto$¢ empiryczna; y° — warto$¢ teoretyczne; (+-)95% - przedziat ufnosci dla wartoSci
teoretycznej; y-y’ — rdznica warto$ci empirycznej i teoretyczne;j.
Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.
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Rysunek 5.18. Zwiazek pomigdzy wartoscig dodang budownictwa i handlu a warto$ciag dodang ogdtem
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.
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Jak wspominano ostatnie lata w budownictwie i handlu byly bardzo dobre pod
wzgledem koniunktury, ponadto bioragc pod uwage relacj¢ w stosunku do zmian w catej
gospodarce sytuacja w budownictwie jest bardzo interesujaca. Okazuje si¢ bowiem, ze
Z modelu regresji powigzania wskaznikow wartosci dodanej budownictwa z warto$ciami
wskaznikow wartosci dodanej ogdtem wynika, iz szacowana wartos¢ wskaznika wzrostu
budownictwa dla roku 2017 wynosi 104,55+3,00, a wyniosta w rzeczywisto$ci 106,5,
natomiast dla roku 2018 wynosi 105,79+3,59, a wyniosta w rzeczywistosci 111,8. Zatem
rzeczywiste wartosci dodane budownictwa w latach 2017-2018 byly odpowiednio o 1,95
1 6,01 punktu procentowego wigksze niz teoretyczne.

Uzyskany ponadprzecigtny przyrost wartosci dodanej dla budownictwa w latach 2017
12018 oznacza, ze wystapity w tych latach czynniki nieobecne do tej pory, ktore przyczynity
si¢ do zwigkszenia produkcji tej gatezi gospodarki albo tez spowodowaty ujawnienie czgsci
produkciji, ktéra do tej pory byla wykonywana w szarej strefie. Dotyczy to szczego6lnie roku
2018, kiedy to rzeczywisty wzrost wartosci dodanej budownictwa przekracza granice 95%
przedzialu ufnosci wzrostu szacowanego. Potencjalnie wsrdd roznych mozliwych przyczyn
takiego stanu mozna doszukiwac si¢ kwestii zwigzanych z cyfryzacja podatkow.

Niekorzystnie pod tym wzgledem przedstawia si¢ sytuacja w roku 2019, kiedy to
rzeczywisty wzrost warto$ci dodanej budownictwa byt o 4,64 p.p. gorszy od wzrostu
teoretycznego, ale juz roku 2020 po raz kolejny rzeczywisty wzrost wartosci dodanej
budownictwa po raz kolejny znaczaco przekroczyt wartos$¢ teoretyczng, tym razem o 7,36 p.p.,
a wiec jest to najlepszy wynik dla okresu 2017-2020.

Laczny teoretyczny wzrost warto$ci dodanej budownictwa za lata 2017-2020 wynidst
2,63%, co znaczaco ustepuje lacznemu wzrostowi empirycznemu, ktory wyniost 14,32%.
Takie rezultaty oznaczaja, ze rzeczywista koniunktura w budownictwie w latach 2017-2020
byta bardzo dobra.

Dla wartos$ci dodanej handlu nie uzyskano tak znacznych réznic pomigdzy wartosciami
szacowanymi a rzeczywiscie zrealizowanymi. Warto$ci szacowane wyniosty odpowiednio dla
2017, 2018 i 2019 roku 104,43+1,36, 104,95+1,63 oraz 104,34+1,33, a rzeczywiScie
zrealizowane 105,7; 105,2 oraz 104,7. Wynika stad, ze rzeczywiscie zrealizowane wzrosty sa
wprawdzie wyzsze od szacowanych, ale mieszcza si¢ w 95% przedziale ufnosci, a wiec
roéznice pomiedzy nimi sg statystycznie nieistotne. Gorzej wypada rok 2020, kiedy to wartosci

rzeczywisty przyrost warto$ci dodanej handlu okazat si¢ o 1,92 p.p. nizszy od teoretycznego.
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Jest to oczywisty efekt pandemii, ktora spowodowata ograniczenie konsumpcji, co musiato

przetozy¢ si¢ na wyniki handlu.

5.3.3. Testowanie makroekonomicznych przyczyn wzrostu wartosci dodanej

budownictwa i handlu

Kwestia rozstrzygnigcia przyczyn ponadprzecigtnego wzrostu wartos$ci dodanej
budownictwa nie nalezy do prostych. Na taki stan rzeczy mogto ztozy¢ si¢ wiele czynnikow,
mogg by¢ kwestie zwigzane z cyfryzacja podatkéw, ale tez mozliwe s3 inne jak np.
ponadprzecietnie dobra koniunktura. Przyblizone rozwigzanie przyczyn takiego stanu rzeczy
moze dostarczy¢ dodatkowa analiza innych zmiennych zwigzanych z produkcja. Badanie w tej
czesci z uwagi na dostepnos¢ danych ograniczono do okresu 2006-2019. Do podstawowych
zmiennych bedacymi potencjalnymi determinantami produkcji nalezy zatrudnienie, stad tez

analize zaczgto od oceny ksztaltowania tej zmiennej (rysunek 5.19).
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Rysunek 5.19. Wskazniki wartosci dodanej budownictwa i handlu oraz wskazniki zatrudnienia w tych
sekcjach
Zrbdlo: opracowanie whasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Na podstawie wskaznikow wzrostu zatrudnienia oraz wzrostu warto$ci dodanej
ustalono, ze w latach 2006-2016 $rednioroczny przyrost zatrudnia w budownictwie wyniost
1,53% 1 odpowiadal mu wzrost wartosci dodanej 3,36% $redniorocznie. Tymczasem w latach
2017-2018 $rednioroczny przyrost zatrudnienia wyniost 2,27%, a wiec byt wyraznie wigkszy
niz dotychczas i odpowiadat mu przyrost wartosci dodanej 9,12% $rednioroczne (tabela 5.13).
Oznacza to, ze 1% wzrostowi zatrudnienia w latach 2006-2016 odpowiadat 2,19% wzrost
wartosci dodanej, tymczasem w latach 2017-2018 byto to 4,02%. Tak duzy wynik w latach

2017-2018 daje powody do przypuszczen, ze ponadprzecigtny wzrost wartosci dodanej
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budownictwa w tym okresie spowodowany byt ujawnianiem dochodéw na skutek zmiany
przepisow, a tutaj najwazniejsza zmiang bylta cyfryzacja podatku VAT.

Ogolnie pozytywnemu zwigzkowi przeczy sytuacja, ktora miata miejsce w 2019 roku,
kiedy to mimo wzrostu zatrudnienia o 3,33% warto$¢ dodana budownictwa skurczyta si¢

0 0,3%. Byt to jednak rok wyjatkowy.

Tabela 5.13. Srednioroczny przyrost zatrudnienia i odpowiadajacy mu $rednioroczny przyrost
wartoséci dodanej sekcji

2006-2016 2017-2018 2019
Sekcja przyrost  przyrost  przyrost  przyrost  przyrost  przyrost
zatrudnienia  sekcji  zatrudnienia  sekcji  zatrudnienia  sekcji
budownictwo 101,53 103,36 102,27 109,12 103,33 99,7
handel 101,56 103,23 102,72 105,45 101,06 104,7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Sytuacja dla handlu, gdzie nie przeprowadzono analogicznych reform jak
W budownictwie, jest catkowicie inna, gdyz w latach 2006-2016 $rednioroczny przyrost
zatrudnia wyniost 1,56% 1 odpowiadat mu wzrost wartosci dodanej 3,23% S$redniorocznie.
Tymczasem w latach 2017-2018 $rednioroczny przyrost zatrudnienia wyniost 2,72%, a wigc
byt wyraznie wigkszy niz dotychczas i odpowiadat mu przyrost wartosci dodanej 5,45%
srednioroczne. Oznacza to, ze 1% wzrostowi zatrudnienia w latach 2006-2016 odpowiadat
2,07% wzrost warto$ci dodanej, tymczasem w latach 2017-2018 byto to 2,00%, a wigc réznica
pomigdzy okresem 2006-2016 a 2017-2018 jest niewielka.

Dla handlu wyraznie lepiej przedstawia si¢ rok 2019, kiedy to przy niewielkim
wzro$cie zatrudnienia — o 1,06% sekcja ta odnotowala znaczacy wzrost wartosci dodanej
—4,7%.

Kolejng wazng zmienng zwigzang z rozwojem gospodarczym sg naktady inwestycyjne
(rysunek 5.20). Zmiennos$¢ wartosci naktadow inwestycyjnych jest znaczaca, jest to widoczne
szczegoblnie dla budownictwa, ktére juz same w sobie jest znaczgco zmienne, a okazuje sie, ze
zmiany wartos$ci naktadow inwestycyjnych w tej sekcji sg znacznie mniej stabilne i wahajg si¢

od okoto -30% do ponad 60% rocznie.
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Rysunek 5.20. Wskazniki wartosci dodanej budownictwa i handlu oraz wskazniki naktadow
inwestycyjnych w tych sekcjach
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Z wyznaczonych charakterystyk (tabela 5.14) wynika, ze w latach 2006-2016
srednioroczny przyrost warto$ci naktadéw inwestycyjnych w budownictwie wyniost 7,78%,
przy $redniorocznym wzro$cie wartosci dodanej 3,36%. Oznacza to, ze dynamika naktadow
inwestycyjnych byta przeszto dwukrotnie wigksza niz sam rozwdj sekcji. Tymczasem w latach
2017-2018 s$rednioroczny przyrost wartosci naktadow inwestycyjnych wyniost 14,82% przy
sredniorocznym wzroscie wartosci dodanej 9,12%. Zatem naktady inwestycyjne w latach
2017-2018 rosty wyraznie szybciej niz w latach 2006-2016, ale w stosunku do wzrostu sekcji
nie byt to wzrost specjalnie spektakularny, a wigc jest to kolejny dowod na potencjalnie
wigksze ujawnianie dochodow niz dotychczas. Rok 2019 przyniost dalszy niewielki wzrost
naktadow inwestycyjnych, tym razem jedynie o 1,3%, i w roku tym warto$¢ dodana skurczyta

si¢ 0 0,3%. Zatem rok 2019 byl rokiem stagnacji.

Tabela 5.14. Srednioroczny przyrost naktadéw inwestycyjnych i odpowiadajacy im $rednioroczny
przyrost wartosci dodanej sekcji

2006-2016 2017-2018 2019
Sekcja przyrost  przyrost  przyrost  przyrost przyrost  przyrost
naktadéw sekcji naktadéw sekcji naktadow sekcji
budownictwo 107,78 103,36 114,82 109,12 101,3 99,7
handel 101,90 103,23 115,83 105,45 96,8 104,7

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Obserwujac sytuacje w handlu mozna powiedzie¢, ze w latach 2006-2016
$rednioroczny przyrost warto$ci nakltadow inwestycyjnych wyniost 1,90%, przy
$redniorocznym wzro$cie wartosci dodanej 3,23%. Tymczasem w latach 2017-2018

Srednioroczny przyrost wartosci naktadow inwestycyjnych wynidst 15,83% przy
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$redniorocznym wzroscie wartosci dodanej 5,45%. Zatem naktady inwestycyjne w latach
2017-2018 rosty wyraznie szybciej niz w latach 2006-2016, takze duzo szybciej niz w
budownictwie, ktore przeciez odnotowano znaczaco wiekszy wzrost wartosci dodane;j. Jest to
kolejny dowod na to, ze wzrost budownictwa w latach 2017-2018 powodowany byt
czynnikami pozagospodarczymi, a wigc potencjalnie cyfryzacja podatkow. Rok 2019
przyniost znaczne ograniczenie inwestycji w handlu, spadly one o 3,2% w poréwnaniu

Z rokiem poprzednim, co nie odbito si¢ na wartosci dodanej, ktora wzrosta o 4,7%.

5.3.4. Ocena wplywow podatkowych

Na skuteczno$¢ zalozonych celow cyfryzacji podatku VAT wskazuje zwigzek

pomiedzy dynamika wartosci dodanej budownictwa a dynamika wplywow podatkowych
(rysunek 5.21).
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Rysunek 5.21. Dynamika warto$ci dodanej budownictwa oraz wptywow z podatku VAT
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego i Ministerstwa Finansow

Wptywy z podatku VAT z sekcji budownictwo w latach 2017-2018, a szczegodlnie
w roku 2018, nalezaty do rekordowych. W roku 2017 wptywy z podatku VAT wyniosty 10,07
mln zt 1 byly wigksze od wpltywow z roku 2016 o 18,75%, a w roku 2018 — 13,28 mld zt 1 byty
wieksze od wptywéw z roku 2017 o 31,88%. Lata 2019-2020 przyniosty ustabilizowanie tej
dynamiki na nizszym poziomie. Juz wczesniej byly lata, w ktorych wptywy podatkowe
dynamicznie rosty — rok 2012 1 rok 2014, jednak to co rozroznia lata przed 2017 roku 1 od
2017 roku to zwigzek dynamiki wptywow podatkowych z dynamikg wartosci dodanej sekcji.

Okazuje si¢, ze zalezno$¢ korelacja powigzania dynamiki wptywoéw podatkowych

z dynamika wartos$ci dodanej sekcji jest dla catego analizowanego okresu jest dos¢ staba, gdyz
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wspotczynnik korelacji wynidst tylko 0,3559. Mozna zatem powiedzie¢, ze wzrost (spadek)
warto$ci dodanej tej sekcji stabo przektadat si¢ na wzrost (spadek) wptywow podatkowych.
Jednak od tej stabej tendencji odbiega sytuacja w latach 2017-2020, kiedy to powigzanie
korelacyjne dynamiki wartos$ci dodanej budownictwa oraz dynamiki wptywoéw podatkowych
bylo znacznie silniejsze. Wnioskowa¢ mozna to na podstawie warto$ci wspotczynnikdéw
korelacji po rozdzieleniu badanego okresu na lata 2011-2016 i 2017-2020, ktore to wynosity
odpowiednio 0,1892 i 0,9328.

Sytuacja dla handlu jest zblizona w zakresie kierunku, ale co do sity stabsza. Przede
wszystkim podkresli¢ mozna wigksza stabilizacj¢ dynamiki wptywow podatkowych oraz
dynamiki warto$ci dodanej handlu, co widoczne jest na rysunku 5.21. Natomiast podobnie jak
dla budownictwa powigzanie korelacyjne dynamiki wpltywéw podatkowych z dynamika
warto$ci dodanej sekcji dla catego okresu 2011-2020 jest dodatnie, ale stabe. Uzyskano tutaj
warto$¢ wspotczynnika korelacji na poziomie 0,2412. Natomiast po rozdzielaniu tego okresu
na lata 2011-2016 oraz 2017-2020 zauwazy¢ mozna podobne zjawisko jak dla budownictwa,
ale stabsze co do skali. Mianowicie staba okazuje si¢ zalezno$¢ korelacyjna dynamiki
wplywow podatkowych z dynamikg wartosci dodanej dla okresu 2011-2016 i wynosi ona
0,0596. Natomiast silniejsza, ale co warte podkreslenia — nie tak silna jak dla budownictwa,
okazuje si¢ zaleznos¢ korelacyjna dynamiki wplywow podatkowych z dynamika wartosci

dodanej dla okresu 2017-2020 i wynosi ona 0,5126.

5.4. Rozwiazania poprawiajace efektywnos¢ systemu podatku od towarow i uslug

5.4.1. Jednolita stawka VAT

Jednym z podstawowych cech zapewniajacych skuteczno$¢ systemu podatkowego jest
jego prostota. Jak wynika z rozdzialu 2 niejednokrotnie ekonomisci podzielaja poglad, iz
réznicowanie podatku VAT dla celéow redystrybucyjnych badZz zwigzanych z efektywnoscia
ma znikome lub nie ma zadnego uzasadnienia. Ponadto, opodatkowanie konsumpcji jest mniej
newralgiczne niz opodatkowanie dochodow, poniewaz trudniej jest unika¢ ptacenia podatkow
nalozonych na towary czy ushugi, poza tym podatki posrednie s3 mniej odczuwalne, dzigki

temu politycznie bardziej ,,poprawne’%*8,

%18 B. Dobrowolska, W. Starzynska, Stawki podatku VAT..., op. cit., s. 152.
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Powyzsze twierdzenie komplikuje jednak przeprowadzone badanie empiryczne

(rysunek 5.22) wykonane dla krajéw Unii Europejskie;j.

40

g 2016 o
'_
35 2
>
30 Py
o
25 °
o
20 (] ®
15 y=2,9831x+6,1000 et
R>=0,0570 PR ‘
10 P . :
5 ® i
Liczba stawek podatku VAT
0
40
§ 2019
I_
ML ;
30 ®
25 !
20
15 y=1,7138x + 6,1000 ® ®
R2=00187
0 L Y e
@ ® .
5 ® :
® : Liczba stawek podatku VAT
0
40
g 2020 ¢
|_
35 2
>
30 !
[ J
25
20 y =1,7165x + 10,8750 @
R2= 0,0184 .........
1 p—— P o
.......... i
10 ® ; :
[ J
5 o
Liczba stawek podatku VAT
0

Rysunek 5.22. Wptyw liczby stawek podatku VAT na skale VAT gap w krajach Unii Europejskiej

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: European Commission, Study and Reports..., op. cit.
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Okazuje si¢ bowiem, iz wptyw liczby stawek podatku VAT na oszustwa podatkowe jest
dodatni, tj. im wigksza liczba stawek podatku VAT, tym wigksza skala VAT gap, jednak sila
tej zalezno$ci na przestrzeni lat 2016-2020 wyraznie zmalata. Jeszcze w 2016 roku kazda
kolejna stawka podatku VAT powodowata sredni wzrost VAT gap o 2,9831. Zaleznos¢ ta nie
jest wprawdzie silna (wspotczynnik determinacji 0,0570), gdyz liczba stawek podatkowych
wyjasnia 5,7% zmienno$ci VAT gap, ale nie jest to wartos¢ mata. Proces cyfryzacji podatkow
jest procesem, ktory z rdézng intensywnoscig wdrazany jest we wszystkich krajach Unii
Europejskiej. Efektem tego jest wyraznie stabszy wptyw liczby stawek podatku VAT na skalg
VAT gap. W roku 2019 kazda kolejna stawka podatku VAT podawata $redni wzrost VAT gap
o 1,7138. Spadek wspotczynnika regresji nie jest wprawdzie statystycznie istotny (p=0,37),
ale wyrazny. Ponadto wspolczynnik determinacji modelu dla roku 2019 wyniost juz tylko
0,0187, a wigc liczba stawek podatku VAT tylko w 1,87% wyjasnia zmiany VAT gap. Warto
takze zwrdci¢ uwage na rok 2020, a wigc rok kryzysowy, kiedy to odziatywanie liczby stawek
podatku VAT na zmienno$¢ VAT gap w poréwnaniu do roku 2019 praktycznie si¢ nie
zmienita. Warto$¢ wspolczynnika regresji to 1,7165, a wspotczynnika determinacji 0,0184. Sa
to praktycznie te same warto$ci jak w roku 2019. Natomiast to co wyrdznia rok 2020 na tle
roku 2019 to wyraznie wyzsza wartos¢ wyrazu wolnego, 10,8750 w poréwnaniu do 6,1000.
Oznacza, to ze skala VAT gap w roku 2020 byta wyzsza od skali VAT gap w 2019 roku, ale
dziato si¢ to niezaleznie od liczby stawek podatku VAT.

Wazne wnioski mozna dodatkowo wysung¢ z badania powigzania skali VAT gap
z maksymalng stawkg podatku VAT (rysunek 5.23). Okazuje si¢ bowiem, ze zwigzek ten jest
ujemny, a wigc w krajach o wyzszych stawkach maksymalnych podatku VAT skala VAT gap
jest nizsza. Co wigcej sita tej reakcji w ostatnich latach wzrosta. Jeszcze w 2016 roku $rednia
réznica w skali VAT gap pomiedzy krajami o réznych o 1 punkt procentowy maksymalnych
stawkach podatku VAT wynosita 0,7124 p.p. na niekorzys¢ krajow o nizszych stawkach
maksymalnych, a juz w roku 2019 byto to 0,9308 p.p., co wigcej nawet kryzys z roku 2020
nie zmienil znaczaco tej wartosci 1 wynosita ona 0,9021 p.p. Uzyskane modele charakteryzuja
si¢ raczej niskimi warto$ciami wspotczynnikow determinacji, w roku 2016 bylo to 0,0319, ale
w roku 2019 —0,0541, aw 2020 — 0,0498. Zatem poziom maksymalnych stawek podatku VAT
w okoto 5% wplywa na zmienno$¢ skali VAT gap.
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Rysunek 5.23. Wplyw maksymalnej stawki podatku VAT na skale VAT gap w krajach Unii
Europejskiej

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: European Commission, Study and Reports..., op. cit.

Trzecia analizowana sytuacja dotyczy zaleznosci skali VAT gap od réznicy pomiedzy
maksymalng stawkg podatku VAT a $rednig arytmetyczng stawek obnizonych w danym kraju
(rysunek 5.24).

338



40

[oN
g 2016 o
'_
35 2
>
30 o
[
25 Py @
PS y =0,8138x + 4,8453
20 Sl < R I e ¢
15 (S OO T
.............. [
.......... L YURTRTOP T L ® o
10 °®
[ LX) °
5 RoZnica%omie;dz’ mdksymalng stawkg podatku VAT a stawkami
obnizonymi
0
8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
40
g 2019
'_
35 § Py
30 e
25 °
[
20
® ® y = 0,2656x + 7,8388
n R?=0,0036
10 feee- [ T P e YO . ............................. .
hd ®. ., @ ¢ d A .
5 Roznica pofinigdzy n&ab‘symalna{ stawkg podatku VAT a stawkami
g ® obnizonymi
0 )
8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
40 o
g 2020 ¢
'_
35 2
>
30 ®
[
25
20 L) ®  y=0,2852x+ 12,3497
2700040 e
15 | [ U PP PP @ooeeene : .......... °
10 ® ® o ° . ° °
o O
5 Roznica pomiedzy maksymalng stawkg podatku VAT a Stawkami
obnizonymi
0
8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Rysunek 5.24. Wplyw roznicy pomigdzy maksymalng stawka podatku VAT a stawkami obnizonymi
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: European Commission, Study and Reports..., op. Cit.

W roku 2016 wigkszej rdéznicy odpowiadata srednio wigksza skala VAT gap, wzrost

r6éznicy pomi¢dzy maksymalng stawka VAT a stawkami obnizonymi o 1 punkt procentowy
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skutkowal wzrostem skali VAT gap $rednio o 0,8138 p.p. Jednak zalezno$¢ ta nie byla silna,
gdyz wspoélczynnik determinacji wynosil 0,0343, a wigc rdznica pomigdzy maksymalng
stawka podatku VAT a stawkami obnizonymi w okoto 3,43% wyjas$niata zmiany skali VAT
gap. Sytuacja ulegta wyraznej poprawie w roku 2019, a w roku 2020, mimo roku
kryzysowego, nie ulegta zasadniczym zmianom. Okazuje si¢, ze w roku 2019 wzrost réznicy
pomig¢dzy maksymalng stawka VAT a stawkami obnizonymi o 1 punkt procentowy skutkowat
wzrostem skali VAT gap srednio 0 0,2656 p.p., a model charakteryzowat si¢ wspotczynnikiem
determinacji na poziomie 0,0036. Oznacza to, ze problem wplywu rdznicy pomiedzy
maksymalng stawka podatku VAT a stawkami obnizonymi na skal¢ VAT gap zostat znaczaco

zredukowany.

Laczny wplyw liczby stawek podatku VAT, wysoko$ci stawki maksymalnej oraz
r6éznicy pomigdzy maksymalng stawka podatku VAT a stawkami obnizonymi na wysoko$¢

skali VAT gap moze by¢ opisany za pomocg rownan prezentowanych w tabeli 5.15.

Tabela 5.15. Modelowe uj¢cie skali VAT gap w zaleznosci od konstrukcji podatku VAT

Rok 2016 b* Bt std. b Bt std. t p
W. wolny 21,8053 19,7472  1,1042 0,2840
Liczba stawek 0,2453 0,2202 3,6469 3,2745 1,1137 0,2800
Stawka max -0,4356 0,2668 -1,8161 1,1124 -1,6326 0,1199
Roznica stawek  0,4002 0,2610 1,7591 1,1470 1,5336 0,1425

Rok 2019 b* Bt. std. b Bt. std. t p
W. wolny 26,8412 20,5814  1,3042 0,2086
Liczba stawek 0,1808 0,2271 2,7176 3,4128 0,7963 0,4362
Stawka max -0,4283  0,2752  -1,8048 1,1593  -1,5567  0,1369
Roéznica stawek  0,2803 0,2691 1,2451 1,1954 1,0415 0,3114

Rok 2020 b* Bt std. b Bt std. t p
W. wolny 31,1769 20,7907  1,4996 0,1511
Liczba stawek 0,1909 0,2268 2,9020 3,4475 0,8418 0,4110
Stawka max -0,4278  0,2748  -1,8233  1,1711  -1,5569  0,1369
Roznica stawek  0,2822 0,2688 1,2678 1,2076 1,0499 0,3077

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: European Commission, Study and Reports..., op. cit.

Wyniki modelowania skali VAT gap w zalezno$ci od konstrukcji systemu podatku
VAT nie pozwalajg na odrzucenie hipotezy o braku zaleznoSci — poziomy istotnosci p dla
wszystkich parametrow modeli sg powyzej granicznej wartosci 0,05. Mimo braku istotnos$ci
statystycznej, co samo w sobie jest cenng informacja, warto jednak przyjrze¢ si¢ uzyskanym

wspolczynnikom. Obserwujac wartosci wspotczynnikdéw regresji modeli zestandaryzowanych
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(b*) zauwazy¢ mozna, ze pomigdzy rokiem 2016 a rokiem 2019 i 2020 praktycznie nie zmienit
si¢ wplyw stawki maksymalnej podatku VAT na skale VAT gap (okoto -0,43), natomiast
wyraznie zmalato znaczenie liczby stawek oraz roznicy stawek. W roku 2020 wpltyw
zmiennosci liczby stawek podatkowych na skale VAT gap okazuje si¢ by¢ ponad potowe
mniejszy niz wptyw stawki maksymalnej (okoto 0,19), natomiast wptyw réznicy pomigdzy
stawkami stanowi okoto 65% wplywu liczby stawek maksymalnych (wspotczynnik 0,28
W poroéwnaniu do 0,43). Ogolne wnioskowanie dotyczace kierunkow zaleznos$ci jest takie
samo jak w przypadku modeli prezentowanych na rysunkach 5.22-5.24.

Model klasyczny (wspétczynniki b) pozwala na oceng wpltywu poszczegdlnych
kategorii na skal¢ VAT gap przy zatozeniu, ze pozostate kategorie pozostajg state. Jest to dos§¢
wazne, gdyz modele zaprezentowane na rysunkach 5.22-5.24 pokazuja wplyw
poszczegodlnych kategorii na skale VAT gap bez wzglgdu na zmiennos¢ pozostatych kategorii.
Co jest tutaj charakterystyczne, ze przy zalozeniu stalych wartosci pozostatych kategorii
warto$ci wspotezynnikow b sg wyzsze niz w przypadku modeli prezentowanych na rysunkach.
Z praktycznego punktu widzenia istotny jest natomiast kierunek oddziatywania, ktory si¢ nie
zmienil.

Gdyby badanie ograniczy¢ do jednoczesnego wplywu dwoch kategorii — liczby stawek
oraz ro6znicy stawek podatku na skale VAT gap modele prezentowalyby si¢ tak jak na rysunku
5.25. Na ponizszych rysunkach zauwazy¢ mozna wigkszy kat nachylenia ptaszczyzny do
uktadu XY w roku 2016 niz w latach 2019 1 2020. Oznacza to, ze laczne oddziatywanie liczby
stawek 1 r6znicy stawek podatku na skale VAT gap zmalato (nizsze wspotczynniki regres;ji).
Natomiast r6znica pomiedzy rokiem 2019 1 2020 nie dotyczy juz w takim stopniu kata
nachylenia (zblizone wspotczynniki regresji), a ogdlnego wzrostu skali VAT gap (wyzsza
warto$¢ wyrazu wolnego), co przypisywa¢ mozna kryzysowi zwigzanemu z pandemig
COVID-19. Dokonato si¢ to niezaleznie od liczby stawek podatku VAT oraz rdznicy
pomiedzy maksymalng stawka podatku VAT a stawkami obnizonymi.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze problemem dla systemu poboru podatku VAT
nie jest wielko$¢ stawki maksymalnej, a wystepowanie stawek zréznicowanych. Ograniczajac
liczbe stawek albo wyrownujac stawki podatku VAT potencjalnie mozna uzyskaé spadek
wartosci VAT gap. Nalezy jednak zauwazy¢, iz sg to dzialania, ktére nie zlikwiduja VAT gap,
ale moga jedynie ograniczy¢ jego skalg. Dzieje si¢ tak, gdyz patrzac od strony statystycznej
uzyskane wyniki nie sg istotne, jednak w praktyce nawet niewielka zmiana $ciggalnosci
podatku czesto oznacza wyrazny wzrost dochodow budzetu panstwa. Dodatkowo patrzac na

to co wydarzyto si¢ pomiedzy rokiem 2016 i 2019 wigksze znaczenie nalezy przypisac
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zmianom w poborze i kontroli podatkowej, w szczeg6élnosci cyfryzacji podatku niz
uproszczeniu systemu podatkowego.

VAT gap (2016) =-1,1585+2,5346*x+0,7018*y

-2
<17
I < 12
— B
VAT gap (2019) =4,02+1,6122*x+0,1944%y
£
7
2
__E3%
i <13
— B
VAT gap (2020) =8,121+1,7852*x+0,2063*y
£
2
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<17
<

Rysunek 5.25. Jednoczesny wptyw liczby stawek podatku VAT oraz roznicy pomigdzy maksymalna
stawka podatku VAT a stawkami obnizonymi na skale VAT gap w krajach Unii Europejskiej
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: European Commission, Study and Reports..., op. cit.
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Propozycja zmian moze by¢ zatem uproszczenie systemu podatkowego poprzez
wprowadzenie jednolitej stawki podatku VAT. Ma to na celu poprawe efektywnosci
fiskalnej i ekonomicznej polskiego systemu podatkowego.

Biorgc pod uwage trzy wielkosci: wielko$¢ konsumpcji netto, wptywy podatkowe oraz
skale VAT gap mozna oszacowac jednolita stawke podatku VAT, ktéra rownowazylaby

aktualne stawki zréznicowane za pomocg formuty®®:

: . VTTL
Stawka jednolita = - - , (5.4)
wydatki konsumpcje netto
gdzie:
VTTL = rzeczywiste dochody z podatku VAT . 55)

1-VAT gap

Na tej podstawie efektywna stawke VAT dla Polski szacowa¢ mozna na poziomie
okoto 12% i warto$¢ ta na przestrzeni lat 2010-2019 ulegta wyraznej poprawie, gdyz jeszcze
w latach 2012-2015 wynosita okoto 10%. W szczegoélnos$ci wyrazny wzrost efektywnosSci
nastgpit w latach 2017-2018, a wigec w latach reformy systemu podatkowego. Z Kkolei jednolita

stawke podatku VAT szacowa¢ mozna na poziomie okolo 14% (rysunek 5.26).
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Rysunek 5.26. Oszacowanie jednolitej i efektywnej stawki podatku VAT dla Polski

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostat.

919 Zasugerowano si¢ koncepcjg dostepng w artykule: J. Daniel, T. Callen, M. Terrones, X. Debrun, C. Allard,
Public Debt..., op. cit., s. 113-152.
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Stawka 14% jest to stawka, ktora przy zalozeniu pelnej $ciggalnosci podatkowe;j
rownowazytaby dochody osiggane ze stawek zrdéznicowanych. Warto$¢ ta moze byc
korygowana o spodziewane uszczuplenie dochodow powodowane oszustwami podatkowymi.
Wowczas bedzie w zaleznosci od zastosowanej korekty odpowiednio wyzsza.

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna rézne szacunki stawki jednolitej. Ostateczny
wynik zalezy od przyjetej metodologii oraz okresu objetego badaniem. Mozna wyrdéznic
tutaj kilka szacunkow jednolitej stawki VAT:

e Bukowski, Morawski i Trzeciakowski (2017)%% jednolita stawka VAT na poziomie

18% z jednoczesnym podniesieniem kwoty wolnej w PIT do 4,9 tys. oraz
zwigkszeniem pomocy spotecznej dla 0sob najubozszych;

e Binkowski, Czeladko, Glowacka i in. (2017)%! jednolita stawka VAT na poziomie
16,25% przy likwidacji m.in. podatku PIT i CIT =zastepujac je innymi
efektywniejszymi wedtug autoréw formami poboru podatkow;

e Centrum im. A. Smitha (2016)%? jednolita stawka VAT na poziomie 20%
Z wylaczeniem zywnosci (stawka preferencyjna);

e CenEA (2015)% jednolita stawka VAT na poziomie 16% i takie same stawki PIT
i CIT.

e Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego (2021)%* jednolita stawka VAT na
poziomie 14%.

Trzeba mie¢ na uwadze, ze wedtug Dyrektywy 2006/112/UE stawka podstawowa VAT
nie moze by¢ nizsza niz 15%, mimo wszystko w pracy, jak i w raporcie Parlamentu
Europejskiego taka stawka jest rekomendowana.

Z calag pewnoscig jednolita stawka podatku VAT ma wiele zalet, dzigki niej
zredukowany jest problem stawek obnizonych i zakwalifikowania ustugi badz towaru do
wlasciwej stawki VAT. Jako inne pozytywne konsekwencje gospodarcze ujednolicenia stawki
VAT mozna wymienic:

1. Uzupehienie procesu cyfryzacji podatku od towaréw i ustug, czyli narzedzi

majacych usprawni¢ pobor podatku i ograniczy¢ luke podatkowa VAT, poprzez

920 M. Bukowski, I. Morawski, R. Trzeciakowski, Zrozumiaty i prosty VAT..., op. cit., s. 2.

91 J. Binkowski, J. Czeladko, B. Glowacka i in., Ustawa Dzierzawskiego. Nowy tad podatkowy. Zarys
koncepcyjny nowego systemu podatkowego w zakresie podatkéw bezposrednich oraz posrednich, Zwigzek
Przedsigbiorcéw i Pracodawcéw, Warszawa 2015, s. 6, 12.

922 Propozycja korekty systemu podatkowego, Centrum im. Adama Smitha, Warszawa 2016, s. 4.

923 CenEA, Zalgcznik do V Raportu Przedwyborczego CenEA, 2015, https://cenea.org.pl/wp-
content/uploads/2015/10/zalacznik_5raport.pdf (dostep: 14.08.2021 r.).

924 E, Binder, VAT gap..., op. Cit., s. 32.

344



zmniejszenie bodzca do naduzy¢ w systemie dzieki nizszej stawce krancowej
podatku;

2. Zwickszenie przejrzystosci systemu podatkowego oraz znaczne uproszczenie
przepisow dotyczacych podatku VAT — niejasno$¢ regulacji podkopuje zaufanie
podatnikow do administracji skarbowej i zachgca do oszustw podatkowych;

3. Spadek kosztow dotyczacych administracji skarbowej;

4. Ograniczenie znieksztalcen wyborow konsumentow poprzez stawki obnizone;

5. Jednolita stawka VAT na poziomie nizszym niz obecna stawka podstawowa przy
jednoczesnej likwidacji stawek obnizonych zmniejsza oczekiwang premi¢

Z przestepstwa podatkowego.

Z ujednoliceniem stawki VAT wigze si¢ wzrost cen dobr pierwszej potrzeby. Aby
wyeliminowa¢ nier6wnomiernosci wplywu ujednolicenia VAT na rdézne grupy
dochodowe i zrekompensowaé najubozszej czeSci spoleczenstwa podwyzke cen débr
pierwszej potrzeby nalezy wprowadzi¢ zmiany w podatkach bezposrednich. Propozycja
moze by¢ zwigkszenie kwoty wolnej od podatku PIT. Zmiany w podatku PIT zrekompensuja
osobom ubogim ci¢zar wyzszego efektywniejszego podatku od towaréw 1 ushlug.
Zaproponowana zmiana nie zaburzy zatem spdjnosci spotecznej w Polsce. Ekonomicznym
przestaniem przedstawionej procedury jest zatem przesuni¢cie fiskalnego cigzaru z podatkow
bezposrednich na posrednie, za§ przestaniem spolecznym jest podniesienie efektywnos$ci

redystrybucji dochodow za posrednictwem finans6w publicznych.

5.4.2. Technologia blockchain

Panstwa ciagle poszukuja sposobow podniesienia skuteczno$ci $ciggania podatku
VAT. Nowinka techniczng, ktérej nalezy przypisa¢ istotne znaczenie, i ktéra by¢ moze
zrewolucjonizuje $wiat podatkéw jest technologia blockchain, pomimo ze jest dzi$
postrzegana przez spoteczenstwo z takim samym sceptycyzmem, jak Internet na poczatku lat
90-tych ubieglego wieku. Eksperci z EY twierdzg, ze pozwala ona na zbudowanie
nieskonczonej réznorodnosci aplikacji 1 ma potencjat, aby zasadniczo zmieni¢ globalng

gospodarke®?. Technologia pojawia sie w czasie, kiedy wiele 0sob kwestionuje, czy obecny

95 EY, How blockchain will transform tax, accounting and more, 2020. https://www.ey.com (dostep:
08.11.2020 r.).
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system podatkowy przystosowany przede wszystkim do handlu zagranicznego, nadal bedzie
sprawdzal si¢ w wirtualnej 1 cyfrowej erze. Stato si¢ oczywiste, ze technologia i modele
biznesowe ewoluuja w zawrotnym tempie, czesto wyprzedzajacym ustawodawstwo®2°,

Technologia blockchain znana jest przede wszystkim ze wzglgdu na zastosowanie do
kryptowaluty bitcoin, ale nie ogranicza sie tylko do tej kwestii®?’. Podczas Swiatowego Forum
Ekonomicznego w Davos w 2016 roku ponad 800 ekspertéw zostato zapytanych o to, kiedy
mozna spodziewac si¢, ze rzady zaczng pobiera¢ podatki przy wykorzystaniu technologii
blockchain. Srednig odpowiedzia byt rok 2023, jednoczesnie 73,1% respondentow
opowiedziato si¢ za tym, ze punkt zwrotny nastapi do 2025 roku, a tylko 12% opowiedziato,
ze nie nastgpi to nigdy. Technologia wprowadzitaby zmian¢ w sposobie rozliczania podatku:
sposobu poboru i zwrotu podatku, sposobu rozliczen i weryfikacji transakcji oraz mechanizmu
fakturowania. W pismiennictwie potwierdza si¢, ze technologia blockchain prawdopodobnie
moze sta¢ si¢ prawdziwym przetomem w walce z roznymi formami oszustw w podatku VAT.
Argumentuje si¢, ze poprzez t¢ technologi¢ minimalizowane jest ryzyko pomytek i naduzy¢
(znikajacy podatek, fikcyjne faktury itp.) poprzez potaczenie rejestracji transakcji w czasie
rzeczywistym z off-chainowymi ptatnosci podatkowymi w czasie rzeczywistym®?8. System do
rozliczania transakcji VAT, oparty na blockchain pozwolitby na wielowymiarowe
sprawdzanie oraz kontrolg transakcji od strony zardbwno prawnej, jak i biznesowej.

System oparty na technologii blockchain, ktory bylby wykorzystywany do
rejestrowania wszystkich transakcji i wspierania poboru podatku VAT, musiatby w zasadzie
opiera¢ si¢ na wielokierunkowej inteligentnej umowie miedzy kupujacym, sprzedawca,
bankiem nabywecy i sprzedawcy oraz organem podatkowym. System ten rejestrowatby dane
transakcji i zarzadzatby przeptywem transakcji miedzy wszystkimi zaangazowanymi
stronami®®®.

Technologia ta generowataby dane na poziomie faktury 1 wprowadzataby
automatyczne opodatkowanie poprzez podziat platnosci dokonywanych przez system

bankowy (rysunek 5.27). Istotng kwestig jest szybki obieg informacji w systemie — urzad

96 ). Brockdorff, L.Z. Mizzi, How might Blockchain technology revolutionise tax? 2018.
https://home.kpmg/mt/en/home/insights/2017/12/how-might-blockchain-technology-revolutionise-tax.html
(dostep: 08.11.2020 1.).

927 J, Wang, Application of Blockchain Technology in Tax Collection and Management, [w:] Z. Xu, R.M. Parizi,
M. Hammoudeh, O. Loyola-Gonzalez (red.), Cyber Security Intelligence and Analytics. Proceedings of the 2020
International Conference on Cyber Security Intelligence and Analytics (CSIA 2020), vol. 2, Springer
Gewerbestrasse 2020, s. 51.

928 M. Kowalczyk, R. Napiecek, Technologia blockchain w rachunkowosci, CeDeWu, Warszawa 2021, s. 127-
128.

929 |bidem, s. 127-128.
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skarbowy wiedziatby o wystawieniu faktury w momencie jej wystawienia. Platnosci mogtyby

by¢ realizowane za posrednictwem systemu bankowego, a nie blockchain, pod warunkiem,

ze:
e banki sprzedajacego i kupujacego staja si¢ cz¢scig inteligentnej umowy,
e wykluczone zostatyby ptatnosci gotowkowe w transakcjach B2B,
e bank kupujacego automatycznie dzieli ptatnos¢ na podatek VAT i warto$¢ netto,
e przelew bankowy jest oznaczony skrotem transakcji zarejestrowanej w blockchain,
e inteligentna umowa wymaga podpisow od bankow oraz urzedu skarbowego
I konczy transakcje zmieniajac status faktury na zweryfikowana.
Sprzedawca  Bank nabywcy Urzad skarbowy
n e platnos¢ . @ a !
[ [
Otrzymanie Sprzedaweca i nabywca
polecenia -, Dokonanie platnosci | Potwierdzenie
Otwarcie transakeji |  zaplaty (3) ﬁdatku VAT do US, platnosci Transakeja
i wypetnienie a wartoéci netto podatku VAT wprowadzona do
danych(1) = faktury narzecz m (5) ksiag
sprzedéim;\y 4) rachunkowych (7)
E==. Logowanie do blockchain EEEE
Blockchain m | Przyjecie transkacji, 0 m | Potwierdzenie Blockchain
wystawienie '66)'\\ platnosci
polecenia zaptaty do O"é-\“ podatku VAT,
! banku (2) ‘ ° zakonczenie
r transakgji (6)
)

Nab
abywea Bank sprzedawcy

Rysunek 5.27. Inteligentne kontrakty w ptatnosciach VAT

Zrodto: opracowanie na podstawie: D. Allessie, M. Sobolewski, L. Vaccari, Blockchain for digital government.
JCR Science for policy raport, Publications Office of the European Union, Luksemburg 2019, s. 80;
M. Kowalczyk, R. Napiecek, Technologia..., op. cit., s. 128.

Wykorzystanie w systemie podatkowym technologii blockchain moze przynies¢ wiele
innych korzysci. W obecnych systemach podatkowych wystepuje koniecznos¢ przetwarzania
I przechowywania danych przez organy podatkowe. Wymiana danych podatkowych miedzy
krajami nie nalezy réwniez do tatwych, gdyz kazdy kraj obowigzany jest chroni¢ wrazliwe
dane swoich obywateli. Wspomniana technologia wychodzi naprzeciw powyzszym
problemom i do potencjalnych jej korzysci nalezy zaliczy¢®:

e redukcje obcigzen biurokratycznych,

e o0szczednos¢ czasu i kosztow ustug ksiegowych,

930 G. Sobiecki, M. Szwed-Ziemichod, Wykorzystanie technologii blockchain do eliminacji probleméw systemu
podatkowego, Analizy i Studia CASP, 2019, 7(1), s. 29.
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e szybsze rozliczania w zakresie VAT,

e zminimalizowanie oszustw podatkowych ze wzgledu na zaawanasowang analityke,

e mozliwo$¢ szybkiego reagowania z uwagi na dysponowanie przez ograny
podatkowe danymi w czasie rzeczywistym,

e ulatwienie wymiany informacji mi¢dzy organami podatkowymi z ré6znych panstw

e wzrost zaufania podatnikow do administracji podatkowe;j

e szybsza analiza danych przez organy podatkowe.

Organizacja PwC wyroznia korzysci w czterech stowach: przejrzystos¢, kontrola,
bezpieczenstwo oraz raportowanie w czasie rzeczywistym®!. Zatem mozna stwierdzi¢, ze
technologia blockchain stanowitaby korzysci zaro6wno dla podatnikow, jak i organdow
podatkowych.
Do wyzwan zwigzanych z implementacja opisywanego rozwigzania mozna
zaliczy¢®®2:
e niewystarczajaca liczba specjalistow IT specjalizujacych si¢ w ,,nowej”
technologii,
e w niewielkim stopniu zweryfikowana trwalo$¢ systemu i mechanizméw reakcji
W sytuacji niekorzystnych zdarzen,
e konieczno$¢ zmian w systemie prawnym, w tym na poziomie mi¢dzynarodowym
(w przypadku VAT w na poziomie unijnym),
e koszty wdrozenia 1 zmiany architektury systemow organdw podatkowych
| przedsigbiorcow,

e czasochlonno$¢ wdrozenia w zwigzku z wymienionymi punktami powyzej.

Reasumujgc, blockchain moze zrewolucjonizowaé ksiegowo$¢ oraz sposob, w jaki
naliczany i pobierany jest podatek VAT. Szybko$¢ przetwarzania danych bedzie szybsza,
a raportowania bedzie odbywaé sie¢ w czasie rzeczywistym i bedzie bardziej wiarygodne®.
Migdzynarodowe (w tym unijne) dazenie do przejrzysto$ci podatkowej oraz S$rodkow
przeciwdzialajacych unikaniu opodatkowania spowodowato niepewno$¢ w transakcjach
miedzynarodowych 1 zwigkszylo obcigzenia podmiotéw gospodarczych zwigzane

Z przestrzeganiem przepisow. Eksperci potwierdzaja, ze blockchain ma potencjal, aby

91 M. Schofield, How blockchain technology could improve the tax system, PWC, 2016. https://www.pwc.co.uk/
(dostep 15.08.2021 r.).

932 G. Sobiecki, M. Szwed-Ziemichod, Wykorzystanie technologii blockchain...., op. cit., s. 29.

93 EY, How blockchain..., op. cit.
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uprosci¢ 1 zautomatyzowac przestrzeganie przepisoéw podatkowych i przejrzystosc. Po
wdrozeniu przez przedsigbiorstwa tancuchow blokow rejestrujacych wszystkie wydatki oraz
kazdg operacje w ich ksiegach, organy podatkowe mogg uzyskac¢ doste¢p do tych danych w celu
obliczenia 1 wyegzekwowania w czasie rzeczywistym platnosci podatkéw oraz zmniejszenia

mozliwoéci dokonywania oszustw podatkowych®4,

5.4.3. Platnosci bezgotowkowe jako narzedzie ograniczania szarej strefy

Transakcje w ramach szarej strefy gospodarczej odbywaja sie glownie przy
wykorzystaniu gotowki, ktora nie zostawia sladow w dokumentacji ksiggowej. W przypadku
ptatnosci bezgotowkowych, w tradycyjnym systemie finansowym pozostaje wiele sladow,
przede wszystkim w systemach bankowych, w dokumentacji przedsigbiorstw i w rejestrach,
do ktorych maja dostep stuzby skarbowe. Z tego wlasnie powodu istotnym narzedziem
prowadzacym do ograniczania szarej strefy jest promowanie obrotu bezgotéwkowego. Duze
nadzieje i oczekiwania z rozwojem ptatnosci bezgotowkowych wigze si¢ z powotang w 2017
roku Fundacja Polska Bezgotdwkowa przy wsparciu Zwigzku Bankow Polskich, Ministerstwa
Rozwoju czy organizacji ptatniczych Mastercard 1 Visa. Ambitnym planem tej inicjatywy byto
podwojenie terminali w Polsce z 600 tys. w 2017 roku do okoto 1,2 min w 2021 roku.
Glownym narzedziem do osiggnigcia tego celu jest Program Polska Bezgotowkowa, ktorego
rdzen stanowi system zachet finansowych dla przedsigbiorcow w postaci bezptatnej ustugi
akceptacji ptatnosci karta (bezptatny terminal oraz transakcje do osiagniecia obrotu 100
tysiccy zlotych przez okres 12 miesiecy®®. Wedtug danych GUS liczba urzadzen
akceptujacych elektroniczne instrumenty platnicze ksztattowata si¢ na poziomie 906,5 tys. szt.
na koniec 2019 roku, w poréwnaniu do 786,8 tys. szt. na koniec 2018 roku, co stanowito
wzrost az 0 15,2% 1 wzrost 0 313% w stosunku do roku 2012. Jednakze liczba terminali na
1 mln mieszkancéw w 2019 roku plasuje Polske dopiero w drugiej potowie krajow UE®.

By wesprze¢ te inicjatywe mozna zastosowac szereg zachet rowniez w podatku VAT
w formie np. skroconego terminu zwrotu VAT albo obnizenia zobowigzania podatkowego.
Mozna to polaczy¢ ze stosowaniem kas online. Skrocony zwrot podatku (np. 14 dni)

nastepowaltby w wypadku, gdy wiekszos¢ tacznych obrotow netto w okresie rozliczeniowym

934 ], Brockdorff, L.Z. Mizzi, How might Blockchain..., op. cit.

935 J. Fundowicz, K. Lapinski, J. Stefanowicz i in., Szara strefa 2021..., op. cit., s. 23.

936 NBP, Poréwnanie wybranych elementéw polskiego sektora ptatniczego z systemami innych krajow Unii
Europejskiej w 2019 r., Departament Systemu Platniczego, Warszawa 2020, s. 12-13.
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zarejestrowanych przy zastosowaniu kas online bytoby uregulowanych bezgotéwkowo badz
taczny obroét brutto zarejestrowany przy zastosowaniu kas online wyniostby wigkszo$¢
calkowitych obrotow brutto. Mozna =zastosowa¢ rdéwniez obnizenie zobowigzania
podatkowego o okreSlony procent w wypadku obrotow uregulowanych bezgotowkowo,
a zarejestrowanych za pomocg kas online.

W innych krajach réwniez promuje si¢ ptatnosci bezgotowkowe. W Meksyku wiadze
wprowadzily specjalny fundusz wspomagajacy wiascicieli matych sklepow w zakupie
terminali ptatniczych. W rezultacie nasycenie tymi urzadzeniami wzrosto o 200%, a liczba
transakcji dokonywanych kartami w placoéwkach handlowo-ustugowych wzrosta w ciggu 5 lat
0 ponad 300%°%.

W Korei Potudniowej wprowadzono obowigzek instalacji terminala platniczego
w sklepach, ktorych obrét roczny przekracza rownowartos¢ 20 tys. euro. Ponadto, nie tylko
sprzedawca uzyskuje odpis w podatku VAT, jesli stosuje ptatnosci elektroniczne, ale rowniez
obywatel zyskuje jednorazowy odpis pod warunkiem, ze wydatki pokrywane za pomocg kart
przekraczaja 20% jego dochodu dla kart kredytowych lub 25% dla kart debetowych.
W Singapurze instytucje panstwowe same zaczely dokonywad ptatnosci elektronicznych
I przyjmowac je, np. w zakresie, ptatnosci podatkowych czy kar i grzywien. Jest to przyktad
szczegblnie warty podkreslenia, gdyz stanowi wyrazne wskazanie ze strony wiladz
panstwowych (administracji), ze warto korzysta¢ z platnosci elektronicznych, w tym takze
platnosci kartowych®%®,

Wsréd rozwigzan mogacych wptynac pozytywnie na ograniczenie luki VAT moze by¢
rowniez ograniczenie limitu platnosci gotdéwkowych w transakcjach B2B i B2C (obecnie
wynosi on 15 tys. zt dla transakcji B2B). Moze by¢ to rozwigzanie kontrowersyjne,
szczegblnie w panstwie, w ktorym przywigzanie do tradycyjnych ptatnosci jest nadal duze
(obieg ptatnosci gotowkowych w Polsce w 2020 roku wynosit 13,8% PKB, natomiast
w Szwecji niewiele ponad 1%)%°. Moze byé to odbierane jako ograniczenie swobody
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wsroéd przedsigbiorcow. Jednak takie zmiany nie
powinny by¢ odbierane jako ewentualny nadmierny fiskalizm panstwa. Zmiany te wynikajg

przede wszystkim z koniecznosci dostosowania si¢ do globalnych zmian oraz

%7 M. Jakubowska, Szara strefa w gospodarce i metody jej zwalczania w zakresie ograniczania skali
nierejestrowanych transakcji, Catallaxy, 4(2), 2019, s. 91.

938 J. Fundowicz, K. Lapinski, M.Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa w polskiej gospodarce w 2016 roku,
Warszawa 2016, s. 16.

938 NBP, Raport o obrocie gotéwkowym w Polsce w 2020 r., Warszawa 2021, s. 9;. International Monetary Fund,
Sweden. Selected issues, International Monetary Fund, Washington 2021, s. 2.
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migdzynarodowych standardow bezpieczenstwa ekonomicznego i politycznego. Potrzebne sg

w celu zapobiegania wytudzeniom podatkoéw oraz dziatalnosci w szarej i czarnej strefie.

We Wioszech od 2022 roku wprowadzono obowigzek dokonywania ptatnosci

0 wartos$ci powyzej 1 tys. euro droga elektroniczng. Wczesniej ten limit zmniejszano do 3 tys.

euro, a nastepnie do 2 tys. euro. Ostatni limit obowiazywat od lipca 2020 do grudnia 2021 r°4,

Ustanowiono rowniez ulgi podatkowe dla ptatnos$ci bezgotdéwkowych w punktach handlowo-

uslugowych oraz dotkliwe kary dla handlujacych, ktérym udowodniono trzykrotne

niewydanie klientom paragonu w okresie 5 lat. Wedtug badan, dodatkowe do budzetu panstwa

z tego tytutu wyniosty 9,1 mld euro®.

Wisréd korzysci ptynacych dla budzetu panstwa, wynikajacych z obnizania limitu
transakcji gotowkowych, nalezy wymieni¢®*:

e ograniczenie szarej strefy,

e przejrzysto$¢ systemu rozliczen pomiedzy podmiotami gospodarczymi z punktu
widzenia organow kontrolnych, a tym samym szybsze i skuteczniejsze dziatania
organow egzekucyjnych,

e utrzymywanie wyzszych kwot §rodkow pieni¢znych na rachunkach bankowych
— mozliwos$¢ egzekucji na poczet zalegtych zobowigzan podatkowych,

e ulatwienie prowadzenia weryfikacji danych dotyczacych transakcji mogacych
wskazywa¢ na proby wytudzenia podatku VAT, a tym samym trafniejsze

identyfikowanie podmiotow ,,stupow”.
Wirod korzysci ptynacych dla przedsigbiorcow®:
e zwickszenie uczciwej konkurencji, poprzez ograniczenie szarej strefy i wyludzen
podatkow,
e zmniejszenie ryzyka kradziezy gotowki czy przyjecia fatszywych banknotow,

e zmniejszenie kosztow utrzymania gotowki w przedsigbiorstwie.

Podsumowujac, przedstawione w rozdziale pigtym badania pozwolity na oceng
skuteczno$ci rozwigzan w ramach cyfryzacji podatku VAT z punktu widzenia budzetu

panstwa. Od 2016 roku, czyli od momentu wprowadzenia pierwszego rozwigzania, nastgpit

940 https://www.ipsoa.it/documents/fisco/imposte-dirette/quotidiano/2021/12/16/1-gennaio-2022-limite-utilizzo-
contante-1-000-euro (dostep: 02.09.2021 r.).

91 M. Jakubowska, Szara strefa..., op. cit., s. 91.

942 A Cwiakata-Matys, Obnizenie limitu platnosci gotowkowych jako element efektywnego ograniczenia szarej
strefy w Polsce, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 2017, 480, s. 47

%43 Ibidem.
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wzrost wptywow z podatku VAT. Przyrost widoczny jest rowniez W wybranych sekcjach
gospodarki (wytaczajac specyficzny rok 2020 w sekcji F). Rowniez uzyskany ponadprzecietny
przyrost wartosci dodanej dla budownictwa w latach 2017 i 2018 $wiadczy o wplywie
cyfryzacji na nalezyte ujawnianie transakcji podlegajacych opodatkowaniu VAT.

Zalegtosci budzetowe, ktore rowniez warunkujg skale VAT gap, wystepuja w Polsce
nadal w ogromnej skali, ale udziat przyrostow zalegtosci budzetowych w danym roku od 2016
systematycznie spada, podobnie jak kwoty umorzonych kwot podatku w postepowaniu
egzekucyjnym. Jak wynika z raportow NIK, wplywa na te kwesti¢ maja rozwigzania w ramach
cyfryzacji.

W badanych latach 2010-2020 najmniejszy poziom luki VAT przypada na lata
2018-2019. W tych latach poziom luki VAT w Polsce byl mniejszy od $redniej UE. W 2020
roku w Polsce, jak i w caltej UE doszto do wzrostu luki podatkowej, co jest rezultatem
pandemii COVID-19 i wprowadzonych ograniczen m.in. w biznesie (lockdownow).

Wartoscig dodang pracy jest wskazanie rozwigzan majacych nie tylko ograniczy¢
zjawisko oszustw podatkowych (nielegalng cze$¢ ucieczki od podatku), ale takze ograniczy¢
agresywng optymalizacj¢ podatkowa oraz bledy podatnikow, a takze uprosi¢ system
podatkowy VAT. Dzialania nalezy podja¢ na dwoch polach: legislacyjnym i technicznym.
Rozwigzania sg nastgpujace:

1. Ograniczenie zawito$ci polskich przepisow podatkowych, ktdre maja wptyw na ubytek
dochodéw podatkowych. Pomocne w tej kwestii mogloby by¢ ujednolicenie stawki
VAT;

2. Postep w cyfryzacji podatku VAT, zastosowanie technologii blockchain
wprowadzajacej zmiang¢ w sposobie rozliczania podatku: sposobu poboru i zwrotu
podatku, sposobu rozliczen 1 weryfikacji transakcji oraz mechanizmu fakturowania;

3. Promowanie platnosci bezgotowkowych (elektronicznych) i zmniejszenie limitu

ptatnosci gotowkowych.

Mimo, ze z przedstawionych badan wynika, ze w latach 2016-2019 wigksze znaczenie
w ograniczaniu luki VAT nalezy przypisa¢ zmianom w poborze i kontroli podatkowej, w tym
cyfryzacji, anizeli w uproszczeniu podatku poprzez ujednolicenie stawek, to i tak rozwigzanie
pierwsze (legislacyjne) jest rekomendowane. Szczegodlnie jest to istotne w sytuacji, gdy
poziom skomplikowania przepisow podatkowych jest znaczny i1 sami przedsigbiorcy
opowiadaja si¢ za jednolita stawka VAT. A co najwazniejsze, takie rozwigzanie jest rOwniez

zalecane przez wielu ekonomistow.
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Z.akonczenie

Przeprowadzone w pracy badania wraz z przegladem badan publikowanych
W literaturze przedmiotu pozwolily na ustosunkowanie si¢ do stawianych we wstepie
probleméw naukowych, celow pracy i hipotez badawczych. Problematyka uwarunkowan
I konsekwencji cyfryzacji podatku od towarow i ushug okazuje si¢ niezwykle szeroka
i wielowatkowa, a wyniki interesujgce z naukowego i praktycznego punktu widzenia. Ponizej,
W sposob syntetyczny, ustosunkowano si¢ do tych kwestii.

Analiz¢ rozpoczeto od przegladu teorii opodatkowania ugruntowanych na
fundamentach teorii ekonomicznych. Gtosy ekonomistoéw reprezentujacych rézne szkoty
ekonomii sg podzielone w kwestii: na kogo lub na jakie dobro oraz w jakiej wysokosci
naktadac podatki badz jakie podatki sg lepsze — posrednie czy bezposrednie. Nie ma zgodnosci
réwniez w kwestii czy powinny by¢ to stawki jednolite czy zroznicowane. Ekonomis$ci roznia
sic W Kkwestii interwencyjnej roli podatku i wykorzystywania przez panstwo polityki
podatkowej w celu wykonania wytyczonych zadan gospodarczych i spotecznych. Z rozwazan
wynika, Ze nie ma jednego uniwersalnego rozwigzania w zakresie opodatkowania. Pomocne
w tej kwestii moze by¢ wzorowanie si¢ na do$wiadczeniach innych panstw, jednakze
architekci podatkow i systemow podatkowych powinni bra¢ pod uwage przede
uwarunkowania ekonomiczne, spoteczne i historyczne danego panstwa. Mogg czerpac takze
z zasad podatkowych, co do ktorych w literaturze przedmiotu jest zgodno$é¢: obowiazki
i regulty opodatkowania maja by¢ jasno okreslone, koszt poboru podatkow ma by¢ jak
najnizszy, a interes podatnika réwniez powinien by¢ brany pod uwage.

Jak wynika réwniez z dhlugoletnich obserwacji zta konstrukcja podatkow badz
nadmierne opodatkowanie nasilajg zjawisko ucieczki przed podatkiem. Jej rezultatem jest luka
podatkowa, czyli réznica migdzy rzeczywiscie zaptaconym podatkiem a jego potencjalng
wielkos$cig. Sktadaja si¢ na nig obserwowalne zalegltosci podatkowe oraz nieobserwowalne
ubytki dochodéw podatkowych, wynikajgce z istnienia m.in. szarej strefy w gospodarce. Luka
podatkowa jest rezultatem z jednej strony oszustw podatkowych, z drugiej — dziatan
optymalizacyjnych przedsigbiorstw, a takze wynikiem bankructw czy bledéw podatnikow. Jej
skala wynika z przyczyn lezacych po stronie podatnika, panstwa, jak i tgczgcych ich relacji.
Determinowana jest skutecznos$cig administracji podatkowej, stosowanych narzedzi kontroli,
szybkoscig przetwarzania danych 1 wyszukiwania nieprawidlowosci, poziomem

skomplikowania systemu podatkowego, ale takze moralno$cig podatnikow.
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Problem luki podatkowej w szczegdlnosci dotyczy podatku VAT, ktorego historia
funkcjonowania jest krotka, szczegoélnie w Polsce. Podatek ten we wspotczesnym wymiarze
systemowym po raz pierwszy pojawit si¢ we Francji w 1954 roku i od tego czasu
systematycznie wprowadzano go do systemow podatkowych panstw Wspolnoty, zastepujac
funkcjonujacy d6wcezesnie podatek obrotowy. Obecnie kazde panstwo cztonkowskie wdrozyto
do systemu podatkowego podatek od wartosci dodane;.

Podatek VAT ma wiele zalet i na ten moment nie istnieje lepsze rozwigzanie
opodatkowania obrotu gospodarczego, szczegdlnie na terenie tylu panstw powigzanych
gospodarczo. Nalezy zgodzi¢ si¢ z cytowanymi we wstepie stowami profesora R.M. Birda
0 innowacyjnosci fiskalnej tego podatku.

W Polsce podatek od towarow i ustug zostat wprowadzony w 1993 roku i od poczatku
wplywy budzetowe z tytutu tego podatku byly najwyzsze. Jego formul¢ wzorowano na
podatku od wartosci dodanej obowigzujacego w panstwach Unii Europejskiej. Wraz
z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej zaczety obowigzywac nowe przepisy zawarte
w Ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug. Pomimo wielu kontrowersji
wokot tego podatku stanowi on najwazniejsze zrodta dochodow panstwa polskiego. Na
umocnienie si¢ jego dominujacej pozycji nad innymi podatkami wptywa jego powszechno$é
oraz to, ze w mniejszym stopniu niz podatki bezposrednie reaguje na wahania koniunkturalne.
Wplywy z tego podatku sa zatem stabilne, co jest niezwykle istotne dla prowadzenia
odpowiedzialnej polityki finansowej panstwa.

Z drugiej strony, system podatku VAT funkcjonujgcy na terenie UE nie jest w pelni
skuteczny i kompatybilny z wymogami rzeczywistego jednolitego rynku. Podatek od wartosci
dodanej charakteryzuje podatnos$¢ na oszustwa podatkowe, szczegolnie karuzele podatkowe,
w ktorych wykorzystuje sie jego konstrukcje. Ich skala nasilita si¢ wraz z kryzysem konca
pierwszej dekady XXI wieku, i to we wszystkich panstwach nalezacych do Unii Europejskie;.
Wynikato to ze stabosci przepiséw podatkowych oraz ograniczen informacyjnych szczegolnie
w transakcjach wewnatrzwspolnotowych. Juz w 2010 roku w dokumentach konsultacyjnych
Komisji Europejskiej rekomendowano wykorzystanie nowych technologii majacych
usprawnic i uprosci¢ pobor podatku VAT w panstwach cztonkowskich.

Wielu naukowcow, politykow 1 ekonomistow, probujac znalezé sposob na
usprawnienie systemu podatkowego VAT, korzystato z doswiadczen innych panstw, teorii
wybitnych ekonomistow i1 nurtéw funkcjonujacych w ekonomii. Tak jak wspomniano
wczesniej, rozwazania teoretyczne nie zawsze jednak odzwierciedlajg stan oczekiwan

zarowno panstw, jak i przedsigbiorstw, szczegdlnie w tak szybko zmieniajacych sie¢
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warunkach gospodarczych zwigzanych z globalizacja i cyfryzacja. Dlatego tez problem
znalezienia optymalnego i efektywnego rozwigzania w zakresie podatku posredniego
obowigzujacego na terenie calej UE jest nadal otwarty. Najpowazniejszym wyzwaniem dla
administracji podatkowych panstw czlonkowskich jest przede wszystkim wyeliminowanie
z rynku pustych faktur, ktore nie odzwierciedlaja rzeczywistych zdarzen gospodarczych.
Istotng kwestig jest znalezienie sposobu na monitorowanie transakcji w czasie rzeczywistym.

Znaczny ubytek wptywow podatkowych z tytutu podatku od towarow i ustug dotyczyt
rowniez systemu podatkowego w Polsce. Do 2016 roku wdrazano instrumenty dorazne,
majace uszczelni¢ system podatkowy. Mialy one zastosowanie w stosunku do okre§lonych
branz, towardéw czy ustug, co w praktyce oznaczalo przesunigcie nieuczciwych procederow
do innych. Z perspektywy catej gospodarki skala naduzy¢ nie zmniejszata si¢. Od 2016 roku
podjeto wiele dziatan legislacyjnych, poprzedzonych diagnoza obszaréw, w ktorych
wystepowaly nieprawidlowosci. Wprowadzono rozwigzania wspomagane nowg technologia,
sztuczng inteligencja oraz mozliwoscig gromadzenia ogromnej ilo$ci danych i szybkiego ich
przetwarzania, majace za zadanie ograniczy¢ przede wszystkim szarg strefe oraz dziatalnos¢
grup przestepczych w transakcjach krajowych i wewnatrzwspolnotowych. Wsrod tych
rozwigzan nalezy wymienic¢: Jednolity Plik Kontrolny, mechanizm podzielonej ptatnosci,
System Teleinformatycznej Izby Rozliczeniowej, bialg liste oraz kasy online. W przyszlosci
rOwniez maja pojawi¢ si¢ powszechnie w polskim obrocie gospodarczym e-faktury
ustrukturyzowane.

Ministerstwo Finansow przenosi rozliczenia podatku VAT do $wiata wirtualnego
I zaktada, ze konsekwencjg wprowadzonych zmian bedzie ograniczenie ubytku wplywow
podatkowych z tytutu podatku VAT. Jezeli luka podatkowa zostaje ograniczona, oznacza to,
7e rozwigzania spelniajg swoja role 1 sg efektywne.

Wprowadzone rozwigzania W zatozeniu ustawodawcy nie majg realizowa¢ tylko celu
fiskalnego, ale roéwniez maja usprawni¢ czynno$ci zwigzane z rozliczaniem podatku,
zmniejszy¢ ucigzliwosé kontroli podatkowych oraz zapewniaé bezpieczenstwo podatnikowi
podczas dokonywanych transakcji. Polski ustawodawca uwzglednit zatem we
wprowadzonych zmianach roéwniez interes podatnika. Trzeba pamigtac o tym, ze technologia
rozwija si¢ w szybkim tempie, co powoduje, ze przedsiebiorstwa stoja przed wyzwaniem
ciggltego dopasowywania si¢ do zmian takze technologicznych w systemie podatkowym.
Nowe rozwigzania wigzg si¢ takze ze zmianami w prawie podatkowym, a przedsigbiorcy
muszg je znac, tak aby dbac o bezpieczenstwo swojej dziatalnosci. Im czgéciej wystepuja, tym

sg bardziej ucigzliwe.
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Przeprowadzone badania pozwolily na zrealizowanie celu gléwnego rozprawy,
czyli oceng konsekwencji procesu cyfiyzacji podatku od towaréw i ustug w Polsce 7 punktu
widzenia budZetu panstwa oraz dzialalnosci przedsigbiorstw.

Ten cel zostat zrealizowany w dwoch etapach: w pierwszej kolejnosci wskazano
i oceniono konsekwencje cyfryzacji podatku VAT dla przedsigbiorcow, a nastgpnie dla
budzetu panstwa.

Badania rozpoczeto od rozpoznania w jakim stopniu cyfryzacja podatku VAT wplywa
na dziatalnos$¢ przedsigbiorstw, tj. jakie koszty ponoszg w zwigzku z reformami podatkowymi
oraz czy ich ptynno$¢ finansowa jest zagrozona. Problematyka zagrozenia ptynnos$ci
finansowej dotyczy modelu podzielonej ptatnosci, a przestanki ku zainteresowaniu si¢ tym
aspektem wynikaty z raportow branzowych.

Ustawodawca zaznaczyl, ze przy wprowadzonych rozwigzaniach bedzie zachowany
interes podatnika tj. uproszczenie rozliczenia podatku VAT, czy zapewnienie bezpieczenstwa
przeprowadzanych transakcji. Kolejng korzyscia wskazang przez ustawodawce bylo
zmniejszenie ucigzliwosci kontroli podatkowej poprzez skrocenie czasu ich dokonywania.
Zgodnie z zatozeniami, dzigki danym uzyskanym z plikow JPK moga one odbywac¢ si¢ poza
siedzibg przedsigbiorstwa i powinny by¢ wymierzane przede wszystkim w potencjalnych
oszustow, a nie W uczciwych podatnikow. Wpltyw na dziatalno$¢ przedsiebiorstw zbadano na
podstawie badan ankietowych przeprowadzonych od lipca do pazdziernika 2020 roku na
terenie catej Polski. Przedsi¢biorcow z sekcji F (budownictwo) i G (handel) zapytano o koszty,
korzys$ci oraz zagrozenie utraty ptynnosci finansowej w zwigzku ze stosowaniem narzgdzi
w ramach cyfryzacji podatku VAT. Te dwie sekcje wybrano do badan, gdyz w 2016 roku
wskazano je jako w najwigkszym stopniu obarczone szarg strefa. Ponadto, budownictwo
zostalo przez Ministerstwo Finanséw wskazane jako branza wrazliwa tj. podatna na oszustwa
podatkowe. Z punktu widzenia celow pracy wazne byto, ze sekcje te rdznig si¢ stopniem
cyfryzacji tzn. obligatoryjnos$¢ stosowania narzedzi cyfryzacji podatku od towarow i ustug jest
zroéznicowana. Dotyczy to gtdéwnie mechanizmu podzielonej ptatnosci, ktory wystepuje we
wszystkich dziatach sekcji F i tylko w jednym w sekcji G.

W kolejnym etapie zbadano czy cyfryzacja jest efektywnym narzedziem
w ograniczaniu luki VAT. Rezultatem tego powinien by¢ mniejszy ubytek dochodow
podatkowych. T¢ kwestie zbadano na kilku ptaszczyznach 1 dokonano analizy:

—  wplywow z podatku VAT w ujeciu nominalnym, strukturalnym i dynamicznym,

oraz policzono ich udziat w stosunku do PKB i wartosci dodanej,

— luki VAT w Polsce na tle Unii Europejskiej,
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— zaleglosci podatkowych z tytulu podatku VAT, tj. w ujeciu nominalnym,
strukturalnym i w poréwnaniu do wptywow budzetowych z tego podatku oraz
skutecznos$ci postgpowania egzekucyjnego,

— kosztéw funkcjonowania administracji podatkoweyj,

— wartosci dodanej sekcji F 1 G — zbadano, czy w sekcji F, ktora charakteryzuje si¢
wickszym stopniem cyfryzacji (obligatoryjnosci) anizeli sekcja G, zauwaza si¢
wigkszy stopien ograniczania nieuczciwej konkurencji w zakresie podatku VAT —

pozwolito to na zbadanie efektywnosci cyfryzacji w ujeciu waskim.

W przedmiotowym badaniu uwzgledniono lata 2010-2020, zatem przed cyfryzacja podatku

od towarow i ustug oraz po wprowadzonych reformach.

Z realizacja celu gtdéwnego pracy zwigzana jest weryfikacja hipotezy gtownej (Hg):
Cyfiyzacja podatku od towarow i usltug przyczynia si¢ do zmniejszenia luki podatkowej
w Polsce. Nie ma podstaw do jej odrzucenia, bowiem w latach 2016-2019 nastgpita poprawa
$ciggalnosci podatku VAT (luka VAT zmniejszyta si¢). Ponadto, wptywy z tytutu podatku
VAT w stosunku do PKB i wartoséci dodanej zwigkszyty sie. Podatek VAT w dalszym ciggu
stanowi najwazniejsze zro6dto budzetu panstwa polskiego. Wyposazenie administracji
podatkowej w innowacyjne narzedzia analityczne i kontrolne, opracowane dzigki skutecznej
i wieloptaszczyznowej wspotpracy z sektorami IT i bankowym, zwigkszyly efektywnosé
wykrywania nieprawidtowosci przez organy podatkowe. A takie rozwigzanie jak mechanizm
podzielonej ptatnosci pozwolito na walke z karuzelami VAT. Skuteczno$¢ cyfryzacji
widoczna jest rowniez w przypadku zalegtosci budzetowych z tytutu podatku VAT. Zauwazy¢
mozna mniejsza skale tworzenia si¢ tych zaleglosci (w poréwnaniu do wplywoéw z tego
podatku) oraz mniejsza skal¢ umorzonych =zalegtosci w stosunku do zaleglosci
W postepowaniu egzekucyjnym. Wynika to gldwnie ze stosowaniu mechanizmu split payment,
STIR oraz JPK.

W zwigzku z cyfryzacja rozliczania podatku VAT 1 automatyzacja procesow
kontrolnych, koszty funkcjonowania administracji podatkowej powinny ulec zmniejszeniu. Po
2016 roku udziat tych w kosztow we wptywach podatkowych zostat ograniczony, natomiast
oczekuje sig, ze po zakonczeniu pelnego procesu cyfryzacji udziat tych kosztow bedzie jeszcze
mniejszy. Z pewnoscig pozytywnym akcentem jest skrocenie czasu postepowan podatkowych,

ktore widoczne jest juz od 2016 roku.
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Luka VAT to problem, ktory dotyczy wszystkich panstw cztonkowskich w réznym
nasileniu. Polska, ktéra miata jeszcze kilka lat temu jedng z najwyzszych luk podatkowych
wsrod panstw UE, dzisiaj jest jednym z lideréw uszczelniania systemu podatkowego. Podobny
wysitek w celu zapobiegania zjawisku podj¢ty takze inne panstwa UE. Warto tutaj wymienié¢
przyktad Wegier. Luka podatkowa w tym kraju zmniejszyta si¢ znacznie — z 21,7% w 2010
roku do 6,6% VTTL w 2019 roku. Warto przypomnie¢, ze Wegrzy rowniez stosujg narzedzia
w ramach cyfryzacji, w tym e-faktury czy kasy online.

Cyfryzacja VAT ma potencjal do zwalczania luki VAT i to mimo stwierdzonych
ograniczen W wyjatkowej sytuacji, ktora miata miejsce w 2020 roku. Problemy ze
$ciggalnoscig podatkow w 2020 roku byty efektem kryzysu gospodarczego spowodowanego
pandemig COVID-19. Spadek aktywnosci gospodarczej i problemy z ptynnoscig finansowa,
skutkujg problemami wielu przedsigbiorcow w realizowaniu zobowigzan podatkowych
I jednoczesnie mogg nasili¢ bodZce do nieprzestrzegania przepisdéw podatkowych. Jednakze
Mmozna podejrzewac, ze luka VAT bez zastosowanych narzgdzi mogtaby by¢ wigksza w 2020
roku. Nie ma watpliwosci, iz dzigki stosowanej automatyzacji i Sztucznej inteligencji
w rozliczaniu podatku VAT oraz efektywnej analizie danych, nast¢puje ograniczenie btedow,
a przede wszystkim oszustw karuzelowych i innych dziatan majacych na celu wyludzenie
podatku VAT. Co ciekawe réwniez wigkszos¢ przedsiebiorcow z sekcji F 1 G twierdzi, ze
cyfryzacja podatku VAT jest skuteczna w ograniczaniu nieuczciwej konkurencji w obszarze
tego podatku.

Ma to rowniez odzwierciedlenie w ujeciu waskim. W budownictwie, ktore zostato
objete wszystkimi narzedziami uszczelniajacymi, w tym roéwniez obligatoryjnym
mechanizmem podzielonej platnosci, cyfryzacja podatku VAT ma wigkszy wplyw na
ograniczanie nieuczciwej konkurencji w budownictwie niz w handlu. Pierwsza hipoteza
pomocnicza (Hpi): Proces cyfiyzacji podatku VAT ma wigkszy wplyw na ograniczanie
nieuczciwej konkurencji w budownictwie niz w handlu zostata zweryfikowana pozytywnie.
Wsrod przyczyn takiego zjawiska mozna wyrdzni¢ odmienng skale wprowadzonych
rozwigzan w tych dwoch sekcjach. W 2017, 2018 i 2020 roku uzyskano ponadprzecigtny
wzrost warto$ci dodanej w budownictwie, ponadto w 2018 roku w tej sekcji zanotowano
rekordowe wptywy z podatku VAT. By dowies¢ o wpltywie cyfryzacji na ujawnianie
dochodow w sekcji F wyeliminowano wptyw innych kategorii ekonomicznych tj. zatrudnienia

czy nakladoéw inwestycyjnych.
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Cyfryzacja podatku VAT zmienia w sposob szczegodlny realia prowadzenia biznesu.
Zatem w analizach nad efektywnoscia rozwigzan powinno si¢ uwzgledni¢ réwniez ich wptyw
na dziatalnos$¢ przedsigbiorstw. Jezeli implementacja danego rozwigzania przynosi korzysci,
wydaje si¢, ze przedsiebiorstwa chetniej (nie pod grozbg sankcji) bedg z nich korzystac.
Ponadto, nalezy zastanowic¢ si¢ takze co kryje si¢ pod stowem dobrowolnos¢ uzywanym przez
polskiego ustawodawce. W zwiagzku z tym poddano weryfikacji hipotezy pomocnicze: Hpz,
Hps i Hpa.

Hipoteza (Hp2): W przedsigbiorstwach zauwaza si¢ korzysci ze stosowania narzedzi
w ramach cyfryzacji podatku od towarow i ustug zostata potwierdzona czgsciowo. Opinie na
temat korzysci sa rézne w zaleznos$ci jakie rozwigzanie jest oceniane. Opinie zalezg rowniez
od danej sekeji, wielko$ci przedsiebiorstwa czy modelu prowadzenia ksiegowosci.

Bioragc pod uwage tylko przynalezno$¢ przedsi¢biorstw do danej sekcji mozna
wysung¢ wnioski, iz wigkszo$¢ ankietowanych z obu sekcji nie zauwaza korzysci ze
stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci. Ci ankietowani, ktorzy jednak je zauwazyli,
najczesciej wskazywali, ze rozwigzanie zapewnia:

e bezpieczenstwo transakcji (w obu sekcjach),

e szybszy zwrot VAT (sekcja G),

e latwiejsze zarzadzanie dostepnymi srodkami (sekcja F).

W zwigzku z wprowadzaniem JPK do polskiej praktyki gospodarczej, intencja
ustawodawcy bylo réwniez utatwienie przekazywania rozliczenia podatku VAT do organu
podatkowego oraz skrocenie czasu potrzebnego na dokonanie takiego rozliczenia. W pracy
poddano weryfikacji te zalozenia.

Wigkszos$¢ przedsiebiorstw z sekcji G zauwaza, ze dzigki zastosowaniu JPK_VAT
czerpie korzySci w postaci utatwienia przekazywania rozliczenia podatku VAT do organu
podatkowego. Zdania w tej kwestii sa podzielone w sekcji F, jednakze najwiecej
przedsigbiorstw wskazato, ze zauwazylo takie utatwienie.

W kwestii skrocenia czasu rozliczania podatku VAT z zastosowaniem JPK VAT
zdania sg podzielone w obu sekcjach 1 nie mozna wyodrebni¢ wigkszosci statystyczne;.
Jednakze najwigcej ankietowanych z sekcji G wskazato, ze nastapilo skrocenie czasu
zwigzanego z rozliczeniem podatku VAT, a w sekcji F — nie zauwazyto takiej korzysci.

Ankietowani z obu sekcji sg generalnie zgodni w tym, ze nie zauwazajg zadnych
innych korzysci podatkowych w zwigzku z zastosowaniem JPK_VAT. Jednakze bedacy

W mniejszo$ci ankietowani, ktdrzy zauwazyli korzys$ci tego rozwigzania, cenig sobie:
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e sprawnos¢ i szybko$¢ systemu (w obu sekcjach),
e zmniejszenie liczby kontroli (sekcja G),

e system online i automatyzacjg¢ procesu rozliczania podatku VAT (sekcja F).

Ponadto, jak wynika z raportu NIK, wigksza cze$¢ badanych przedsiebiorcéw nie byta w stanie
jednoznacznie okresli¢, czy wdrozenie JPK zmniejszyto ucigzliwos¢ kontroli podatkowych.

Poddano rowniez weryfikacji, czy wystepuja korzysci dla podatnikow w zwiazku ze
stosowaniem biatej listy. Wigkszo$¢ przedsigbiorstw opowiedziata si¢ takze za tym, ze dzigki
korzystaniu z tego rozwigzania odczuwa pewno$¢, ze nie uczestniczy w nieuczciwej
transakcji, zgodnie z tym jak zatozyt ustawodawca.

Co najistotniejsze, ta zgodno$¢ rowniez jest zauwazalna W aspekcie skutecznosSci
automatyzacji narzedzi uszczelniajacych system podatku VAT w walce z nieuczciwg
konkurencja w obszarze podatkow 1 wigkszos$¢ przedsigbiorcoOw wskazata, ze te narzedzia sa

skuteczne.

Przy rozwazaniach nad efektywnoscig rozwigzan w ramach cyfryzacji podatku VAT
zbadano, czy wraz z ich stosowaniem przedsi¢biorstwa ponosza koszty. W zwiazku z tym,
w pracy poddano weryfikacji hipotez¢ trzecia pomocniczg (Hps): Stosowanie narzedzi
w ramach cyfryzacji podatku od towaréw i ustug wigie si¢ 7 ponoszeniem kosztow przez
przedsigbiorstwa oraz z zagroieniem utraty plynnosci finansowej. Tak jak w wypadku
korzysci, opinia na temat ponoszonych kosztow zalezy od danej sekcji, wielkosci
przedsigbiorstwa czy modelu prowadzenia ksiggowosci.

Bioragc pod uwage tylko przynaleznos¢ przedsigbiorstwa do danej sekcji, mozna
wysung¢ wnioski, iz wigkszo$¢ ankietowanych w obu sekcjach wskazata, ze mechanizm
podzielonej ptatnosci nie przyczynia si¢ do zaburzenia ptynnosci finansowej (wigkszos¢
stanowity odpowiedzi raczej nie, zdecydowanie nie).

Wicekszos$¢ przedsigbiorstw w sekcji G stwierdzita, ze mechanizm split payment ma
wplyw na zwigkszenie naktadu pracy. W tej kwestii w sekcji F zdania s3 mocno podzielone,
jednakze nieznacznie dominujg odpowiedzi, w ktorych ankietowani stwierdzajg, ze nie ma on
wplywu na zwigkszony naktad pracy.

Zdanie odno$nie problemow natury technicznych dotyczacych dokonywania
zbiorczych platnosci badz operacji np. faktoringu, kompensat, korekt faktur sa podzielone
w obu sekcjach. W sekcji F dominowaty odpowiedzi, w ktorych nie stwierdzono takich

problemow, w sekcji G — odwrotnie, jednakze nie jest to wigkszo$¢ w ujeciu statystycznym.
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Wigkszo$¢ ankietowanych z sekcji F opowiedziata si¢ za tym, Zze nie wystgpowaty
problemy z wdrozeniem JPK w przedsigbiorstwie. Opinie w tej kwestii byly podzielone
w sekcji G, jednakze dominowaty odpowiedzi, §wiadczace o tym, ze takie problemy nie
wystepowaty.

Dodatkowo z badan NIK wynika, Ze:

1. Najwiegcej ankietowanych wskazato, iz koszty wdrozenia JPK wyniosty do 1 tys.

zt.:

2. Wigkszo$¢ przedsiebiorcow twierdzita, ze wprowadzenie JPK nie miato wptywu

na zmniejszenie badz zwigkszenie kosztow wypelniania obowigzkoéw
podatkowych (nie wliczajac kosztow wdrozenia JPK w przedsigbiorstwie).

Zdaniem ponad 1/3 przedsi¢biorcow koszty te nieznacznie wzrosty.

Ze stosowaniem bialej listy moga wigza¢ si¢ dodatkowe koszty zwigzane
z poswieceniem dodatkowego czasu na sprawdzenie kontrahenta w tym wykazie. Jednak
banki oferuja coraz czgséciej automatyczne sprawdzenie kontrahentéw przy dokonywaniu
przelewu. Ponadto Ministerstwo Finanséw udostepnito rozwigzanie stuzace do masowego
sprawdzania kontrahentow na podstawie paczki przelewoé6w. To czy dane rozwigzanie wigze
si¢ z kosztami i dodatkowym naktadem pracy zalezy od poziomu automatyzacji procesow
w danym przedsigbiorstwie.

Mimo, zZe kasy online nie podlegaty badaniu wsrod przedsigbiorcow, ze wzgledu na
przesuniecie ich stosowania przez wybuch pandemii dla wigkszosci podmiotoéw dopiero na
2021 rok, mozna wnioskowac z jakimi kosztami mogg si¢ one wigzac i jest to gldwnie koszt

zakupu takiego urzadzania.

Ogolny wniosek, jest taki, ze tylko po czeSci zadbano 0 interes podatnika
i zrealizowano zalozenia dotyczace usprawnienia czynnosci zwigzanych z rozliczaniem
podatku VAT. Wiele obszarow jednak wymaga poprawy. Nie bez powodu, jak wynika
z rankingu Tax Competitives Index z 2020 Polacy spedzajg przy spelnianiu obowigzkoéw

podatkowych zwigzanych z VAT najwiecej czasu w krajach OECD.

Dobrowolno$¢ korzystania z wprowadzonych rozwigzan jest rozpatrywana w obszarze
mechanizmu podzielonej ptatnos$ci oraz biatej listy. Tak jak zostalo wspomniane wcze$niej,
mechanizm podzielonej ptatnosci dotyczy obligatoryjnie catej sekcji F, jednakze ptatnosci
ponizej 15 tys. nie muszg by¢ wykonywane z jego zastosowaniem. Dobrowolnos¢ tego
rozwigzania wystepuje dla wykonywanej przewazajacej dziatalnosci wsréd badanych

przedsigbiorstw z sekcji G. Warto przypomnie¢, ze tylko jeden dziat (45) w sekcji G jest objety
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mechanizmem podzielonej platno$ci. By zachowac¢ efekt kontrastu mi¢dzy sekcjami w ramach
skali wprowadzonej cyfryzacji przedsigbiorstwa wykonywujace przewazajacg dzialalno$é
zakwalifikowang do dzialu 45 zostaly wykluczone z badan.

Analogiczna dobrowolno$¢ jest w przypadku biatej listy, kontrahenci, ktorzy wystawili
fakture na mniejsza wartos$¢ niz 15 tys. zt brutto nie podlegaja obowigzkowemu sprawdzaniu
w rejestrze podatkow, a za brak takiego sprawdzenia nie groza sankcje. W zwiazku z takimi
zalozeniami poddano weryfikacji hipoteze czwarta pomocniczg (Hps): W przedsiebiorstwach
korzysta sie 7 rozwigzan w ramach cyfryzacji podatku od towarow i ustug dobrowolnie (nie
pod grozbg sankcji). Dobrowolnos¢ wykazywana w obu sekcjach roézni si¢ w zaleznosci od
rozwigzania W ramach cyfryzacji. W sekcji F przed wprowadzeniem obligatoryjnej
podzielonej ptatnosci najwigcej przedsiebiorstw wskazata, ze nie placita swoich zobowigzan
zgodnie z tym mechanizmem dominowaly odpowiedzi rzadko badz nigdy). Wiekszos¢
ankietowanych z sekcji F stwierdzita, ze ptaci swoje zobowigzania (zawsze badz czgsto)
z zastosowaniem split payment, jezeli faktura opiewa na warto$¢ brutto ponizej 15 tys. zl.
W tym systemie otrzymuje platnosci juz mniejszy odsetek przedsiebiorstw.

W kwestii dobrowolnos$ci w stosowaniu mechanizmu podzielonej ptatnosci w sekcji G
sg bardziej podzielone. W tej grupie ankietowanych dominuja przedsigbiorstwa, ktore zawsze
badz czgsto regulujg ptatnosci zgodnie z mechanizmem podzielonej ptatnosci, ale nie jest to
statystycznie okreslona wigkszos¢.

W toku rozwazan pojawily si¢ nowe watpliwosci, a mianowicie: czy stosowanie
mechanizmu podzielonej ptatnosci faktycznie moze by¢ dobrowolne, czy jest to tzw. ,,pozorna
dobrowolnos$¢”. Mimo, ze zaklada sie¢, ze stosowanie przez przedsigbiorstwa z sekcji G tego
mechanizmu jest nieobligatoryjne, podobnie przy fakturach do 15 tys. zt brutto w sekcji F, to
i tak dokonujacy ptatnosci decyduje czy zastosuje ten mechanizm. Ponadto sprzedajacy, ktory
dostaje takg ptatno$¢ ma zamrozone $rodki na subkoncie VAT, zatem gdyby nawet nie chciat
skorzysta¢ z tego rozwigzania, to i tak jest do tego ,,zmuszony”, aby zachowa¢ plynnosé
finansowg. Jest to roéwniez wazne z punktu widzenia badania ptynnosci finansowej
przedsigbiorstw za pomocg analizy finansowej. Bowiem $rodki zgromadzone na rachunku
VAT pokazywane sg w bilansie W pozycji srodki pienigezne w kasie i na rachunkach, a jednak
cze$¢ przedsigbiorstw stwierdzita, ze utrudniony jest dostep do tych srodkow (nie mozna ich
wykorzysta¢ na inne cele anizeli zobowigzania publiczno-prawne). Otwiera to pole do
dalszych dyskusji.

Dobrowolne korzystanie z biatej listy, moze wynika¢ z zapewnienia sobie

bezpieczenstwa podatkowego przez przedsiebiorcow (pomimo niskiej kwoty transakcji).
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Wickszo$¢ przedsiebiorstw z obu sekcji zawsze badz czesto korzysta z biatej listy, nawet jezeli
faktura nie przekracza 15 tys. z brutto. Zgodnie z weryfikacja hipotezy Hp2 wickszo$¢
wskazala, ze dzigki korzystaniu z biatej listy odczuwa pewno$¢, ze nie uczestniczy

W nieuczciwej transakcji.

Narzedzia uszczelniajace system podatkowy moga ograniczyé oszustwa podatkowe,
jednak nie ograniczg agresywnej optymalizacji podatkowej czy wykorzystywania luk
prawnych. Zroznicowanie stawek umozliwia podejmowanie tego typu dziatan. Ponadto,
stosowanie obnizonych stawek VAT ma jednak charakter interwencyjny, przez co burzy
neutralno$¢ podatkowsg wynikajaca z konstrukcji tego podatku. Potrzeba rozgraniczenia
$wiadczen pomiedzy podstawowa a obnizong stawke VAT absorbuje niejednokrotnie sady
administracyjne, co generuje dodatkowe koszty®**. W zwiazku z powyzszym w pracy podjeto
probe weryfikacji, hipotezy piatej pomocniczej (Hps): ObniZone stawki podatku od towaréw
i ustug czyniq polski system podatkowy skomplikowanym, a ich likwidacja moze zmniejszyé
ubytek dochodow podatkowych. Zostala ona zweryfikowana pozytywnie. Na podstawie
literatury przedmiotu oraz przedstawionych badan mozna zauwazy¢, ze obnizone stawki VAT
komplikujg system podatkowy. Skomplikowany system podatkowy jest naturalnym polem do
réznego rodzaju oszustw 1 agresywnych optymalizacji podatkowych. Ich likwidacja moze
zmniejszy¢ ubytek dochodéw podatkowych, a takze ograniczy¢ koszty administracyjne po
stronie podatnika, jak i administracji panstwowej. Mimo, ze z przeprowadzonych badan
wynika, ze latach 2016-2019 wigksze znaczenie w ograniczaniu luki VAT nalezy przypisaé
zmianom w poborze i kontroli podatkowej, w tym cyfryzacji, anizeli w uproszczeniu podatku

poprzez ujednolicenie stawek, to i tak to rozwigzanie jest rekomendowane.

Przeprowadzone badania moga by¢ przydatne dla wladz panstw unijnych, szczeg6lnie
tych, ktore trudnig si¢ duza skalg ubytkéw podatku VAT. Mogg by¢ wskazowka, by
kontynuowa¢ obrany kierunek zmian, ale przy jednoczesnym zachowaniu interesow
podatnikow, gdyz ten obszar wymaga poprawy. Szczegolnie w kwestii czestotliwosci
dokonywanych zmian i wprowadzanych ustaw. Nalezy przypomnieé, ze w ostatnich latach
przepisy podatkowe 0 VAT sa jednymi z najbardziej zmiennych. W 2019 roku ,,objetos¢” tych
zmian byla najwieksza od 2004 roku. A Polscy przedsigbiorcy wedtug rankingéw zbyt duzo

94 Ciekawy przyklad podaje W. Stiller — sad w Niemczech rozstrzygat (Wyrok BFH z dnia 25.02.2015 r., XI
R 35/12, BStBI1 II 2015, 677) czy wieczor autorski nalezy opodatkowa¢ podobnie jak przedstawienie teatralne
obnizong stawka VAT (zob. W. Stiller, Neutralnosé podatku..., op. cit., s. 246).
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czasu spedzaja nad rozliczeniem podatku VAT, zamiast skupi¢ si¢ na wazniejszych aspektach

z puntu widzenia prowadzenia dziatalnosci.

Cyfryzacja ma rowniez swoje ograniczenia, co doskonale jest widoczne w 2020 roku,
gdy luka VAT zwigkszyla si¢ szczegolnie poprzez szarg strefe. Rekomendacja w takiej
sytuacji moze by¢ promowanie obrotu bezgotowkowego i zmniejszenie limitu gotdwkowego.

Istotne znaczenie w zmniejszaniu poziomu luki VAT ma rowniez jako$¢ oraz
przejrzystos¢ aktow prawnych i sposob funkcjonowania instytucji publicznych, co z kolei
wpltywa réwniez na wigksze zaufanie podatnikdw do panstwa w zakresie redystrybucji
przychodéw z tytutu podatkow, co w rezultacie na wigkszg ich Sciggalnos¢. Uproszczenie
przepisow podatkowych, w tym rekomendowane ujednolicenie stawek podatku VAT moze
ograniczy¢ agresywng optymalizacj¢ podatkowa, jak rowniez oszustwa podatkowe.

W  kwestii usprawnienia poboru podatku VAT moglaby pomoéc technologia
blockchain. Korzysci zastosowania tego rozwigzania bylyby widoczne u podatnikow oraz
w administracji podatkowej. Wsrdd korzysci wyroznic¢ przede wszystkim redukcje obcigzen
biurokratycznych, oszczgdnos$¢ czasu oraz szybszg analiz¢ danych przez organy podatkowe.
Rekomenduje si¢ zatem wprowadzenie dzialan zaréwno na polu legislacyjnym jak

i technicznym.

Przeprowadzone badania empiryczne oraz ich wyniki stanowig wazny wktad w rozwoj
wiedzy na temat walki ze zjawiskiem unikania i uchylania si¢ od podatku VAT. Potacznie
podejscia naukowego i praktycznego do omawianej problematyki pozwolito na wskazanie
uwarunkowan, konsekwencji oraz efektywnosci cyfryzacji podatku VAT w sposob
kompleksowy, zarowno z perspektywy podatnikow, jak 1 panstwa.

Konieczne jest prowadzenie dalszych badan w zakresie skutecznos$ci przyjmowanych
rozwigzan majacych na celu ograniczenia luki VAT. Nalezy jednak bra¢ pod uwage nie tylko
efekt fiskalny, ale rowniez wplyw rozwigzan na funkcjonowanie przedsigbiorstw

i stymulowanie wzrostu gospodarczego.
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