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Przepisy o podnoszeniu kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw zaj-
mujg wazne miejsce w ustawodawstwie pracy. Wyrazem wagi, jakg ustawodaw-
ca przyktada do podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikoéw
w realizacji interesOw obu stron stosunku pracy, jest nadanie obowigzkowi pra-
codawcy utatwiania podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikow
rangi podstawowej zasady prawa pracy w art. 17 k.p.

W nastegpstwie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 marca 2009
r.", w ktorym Trybunat orzekt o niezgodnosci z Konstytucja RP art. 103 § 1 k.p.,
uchyleniu ulegta dotychczasowa regulacja zasad i warunkow podnoszenia kwali-
fikacji zawodowych przez pracownikow zawarta w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej oraz Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 12 pazdzier-
nika 1993 r. w sprawie zasad i warunkow podnoszenia kwalifikacji zawodowych
i wyksztatcenia ogolnego dorostych’. Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych’ z dniem 17 lipca 2010 r. wprowadzita do Kodeku pracy nowe przepisy
dotyczace podnoszenia przez pracownikow kwalifikacji zawodowych, zawarte
w art. 103'-103° k.p. W rezultacie obecnie kwestie z tym zwiazane sa przedmio-
tem regulacji na poziomie ustawowym.

Ustawodawca, dokonujac wspomnianej nowelizacji, nie zdefiniowat
expressis verbis pojecia ,.kwalifikacje zawodowe”. Brak jest takze definicji le-

'K 28/08 (DzU z 2009 r., nr 58, poz. 485). Trybunal uznal, Ze art. 103 k.p. jest niezgodny
z art. 92 ust. 1 Konstytucji przez to, ze nie zawieral ani szczegélowo wskazanego zakresu spraw
przekazanych do uregulowania w rozporzadzeniu, ani wytycznych co do jego tresci.

2DzU z 1993 r., nr 103, poz. 472 ze zm.

3DzU 22010 r., nr 105, poz. 655 — dalej jako ustawa z dnia 20 maja 2010 r.
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galnej terminu ,.kwalifikacje”, ktorym ustawodawca wielokrotnie postuguje sie
w Kodeksie pracy obok pojecia ,.kwalifikacje zawodowe™. Podkre$lenia wyma-
ga, ze od ustalenia zakresu znaczeniowego terminu ,.kwalifikacje zawodowe”,
w szczegolnosci na tle pojecia ,,kwalifikacje”, ktorymi ustawodawca postuguje
si¢ zamiennie na gruncie wspomnianej wyzej ustawy, zalezy prawidtowe stoso-
wanie przepisow o podnoszeniu kwalifikacji zawodowych przez pracownikow
zawartych w art. 103'-103° k.p.

Ustalenie rzeczywistego sensu normatywnego przepisow prawnych wymaga
przeprowadzenia ich wyktadni’. Postugujac si¢ jezykowa metoda wykladni,
ktora opiera si¢ na analizie stownej przepisu prawnego, nalezy odwota¢ si¢ do
znaczenia, jakie w odniesieniu do wskazanych termindéw funkcjonuje w jezyku
potocznym’. Wedtug stownika jezyka polskiego przez kwalifikacje nalezy rozu-
mie¢ ,,wyksztalcenie i uzdolnienia potrzebne do pelnienia jakie$ funkcji lub
wykonywania jakiego$ zawodu’. Natomiast przymiotnik ,,zawodowe” jest ro-
zumiany jako ,,zwiazany z jakims$ zawodem, przygotowujacy do zawodu™®. Za-
wod w jezyku potocznym to z kolei ,,wyuczone zajgcie wykonywane w celach
zarobkowych™”’.

Przepis art. 102 k.p. faczy pojecie kwalifikacji zawodowych z rodzajem pra-
cy lub stanowiskiem pracy. Rodzaj pracy moze by¢ za§ okreslony w umowie
o prace nie tylko przez wskazanie zawodu, ale takze za pomoca funkcji, specjal-

4 Pojecie kwalifikacji zostato zawarte w przepisach: art. 78 § 1 k.p., art. 94 pkt 2 k.p., 97 § 2
k.p., art. 237° § 1 k.p., art. 237'" § 5 pkt 2 k.p. Natomiast pojecie kwalifikacji zawodowych wyste-
puje w przepisach: art. 17 k..p., art. 18%* § 1 k.p., art. 18§ 11 § 2 kp., art. 18% § 3 k.p., art. 55
§ 1 kp., art. 67" § 1 kp., art. 71 k.p., art. 72 § 2 k.p., art. 77° § 3 k.p., art. 94 pkt 6 k.p., art. 102
k.p., art. 103'-103% k.p., art. 186* k.p., art. 191 § 2 k.p., art. 191 § 5 pkt 2 k.p.

> A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 1998, s. 98. W doktrynie prawa cywilnego oraz w orzecznictwie podkresla si¢ przy tym,
ze nie wymagaja wyktadni przepisy, ktorych brzmienie nie nasuwa watpliwosci, zgodnie z zasada
clara non sunt interpretanda. Ibidem, s. 98 [za:] J. Wroblewski, Rozumienie prawa i jego wyklad-
nia, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk, Wroclaw—
Warszawa—Krakoéw—Gdansk—1.6dz 1990, s. 58 in. 1 71.

® Ibidem, s. 101. Powszechnie przyznaje si¢ wykladni jezykowej pierwszenstwo przed poza-
jezykowymi metodami wyktadni. W rezultacie siggniecie do pozajezykowych metod wyktadni
przepisu prawnego jest dopuszczalne, gdy rezultat uzyskany za pomoca dyrektyw jezykowych
prowadzi do niedajacych si¢ usuna¢ watpliwosci. Tak przyktadowo: M. Ciarka, Wyktadnia jezyko-
wa i jej granice, dostgpne na: http://www.edukacjaprawnicza.pl/aktualnosci/a/pokaz/c/aktualnosc/
art/wykladnia-jezykowa-i-jej-granice. html (06.02.1012 r.); Sad Najwyzszy w uchwatach: z dnia
18 pazdziernika 2001 r., I KZP 22/01, OSNKW 2001/11-12, z dnia 11 stycznia 1999 r., [ KZP
15/98, OSNKW 1999, z. 1-2, poz. 1, z dnia 8 lutego 2000 r., I KZP 50/99, OSNKW 2000, z. 34,
poz. 24; wyrok NSA z dnia 5 sierpnia 2004 r., FSK 372/04, ONSAiWSA 2005/1/17.

7 Stownik jezyka polskiego PWN, dostepny na: http://sjp.pwn.pl/szukaj/kwalifikacje (28.01.2012 r.).

8 Ibidem, dostepne na: http://sjp.pwn.pl/slownik/2544670/zawodowy (28.01.2012 r).

? Ibidem, dostepne na: http://sjp.pwn.pl/szukaj/zaw%C3%B3d (28.01.2012 r.)
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nosci, charakteru pracy lub czynnosci, ktére maja by¢ przez pracownika wyko-
nywane'’. Podobnie zatrudnienie na okreslonym stanowisku pracy, poza posia-
daniem okre$lonego zawodu, moze by¢ uzaleznione od spetienia dodatkowych
wymogow, takich jak przyktadowo: posiadanie okreslonego stazu pracy, obywa-
telstwa polskiego, nieskazitelnego charakteru, odpowiedniego wieku, stanu
zdrowia czy korzystanie z petni praw publicznych i obywatelskich''.

Jezykowa metoda wyktadni zaleca, aby interpretowanym zwrotom prawnym nie
nadawa¢ znaczenia odmiennego od potocznego, chyba Ze istniejg dostateczne racje
przemawiajace na rzecz przypisania im innego znaczenia prawnego'>.

Tres¢ art. 102 k.p. w sposob dostateczny uzasadnia odstgpienie na gruncie Ko-
deksu pracy od powszechnego rozumienia pojecia ,kwalifikacje zawodowe”.
W powolanym przepisie ustawodawca w sposob wyrazny nadat temu pojeciu swoi-
ste znaczenie, odmienne od tego, jakie funkcjonuje w jezyku potocznym.

W doktrynie prawa pracy obowigzuje poglad o ztozonym charakterze poje-
cia kwalifikacji zawodowych, na ktore sktadajg si¢ wyksztatcenie i staz pracy
oraz rzeczywiste kwalifikacje zawodowe mierzone konkretnym zasobem wiedzy
i umiejetnosei, jakim faktycznie dysponuje jednostka. Podkresla si¢, ze wy-
ksztalcenie i staz pracy z jednej strony wyznaczajg poziom wiedzy i umiejet-
nosci pozadany na danym stanowisku pracy, z drugiej za§ — sluza pomiarowi
rzeczywistych kwalifikacji zawodowych pracownika'®. W tym ujeciu zakres
wiedzy pracownika jest mierzony poziomem osiggni¢tego wyksztalcenia, zas
staz pracy pozwala oceni¢ praktyczne umiejetnosci pracownika w danym za-

19°M. Zieleniecki, Kodeks pracy z komentarzem, red. U. Jackowiak, Fundacja Gospodarcza,
Gdansk 1996, System Informacji Prawnej Lex Omega.

""" Tak przykladowo: w odniesieniu do sedzidw, asystentow sedziego i referendarzy ustawa
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (DzU z 2009 r., nr 56, poz. 459 ze
zm.); w odniesieniu do radcow prawnych ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (DzU
72010 r., nr 10, poz. 65 ze zm.); w odniesieniu do prokuratoréw ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r.
o prokuraturze (DzU z 2008 r., nr 7, poz. 39 ze zm.).

12.7. Ziembinski [w:] A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski (red.), Zarys teorii par-
stwa i prawa, Wyd. PWN, Warszawa 1993, s. 197.

13 U. Jackowiak, Kwalifikacje pracownicze w stosunkach pracy, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 1987, s. 12; A. Wiacek, Prawne formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych
przez pracownikow, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2009, nr 9, s. 29; L. Pisarczyk, Obowig-
zek uftatwiania pracownikom podnoszenia kwalifikacji zawodowych, ,Praca 1 Zabezpieczenie
Spoteczne” 2003, nr 4, s. 31. Zdaniem U. Jackowiak znaczenie formalnych kwalifikacji zawodo-
wych jest szczegolnie wyrazne w fazie nawiazania stosunku pracy. W tej fazie kwalifikacje zawo-
dowe w ujeciu formalnym sg dla pracodawcy zroédtem informacji o poziomie i rodzaju przygo-
towania zawodowego przysztego pracownika. Natomiast w czasie trwania stosunku pracy i w
momencie jego ustania maleje znaczenie formalnych kwalifikacji zawodowych na rzecz rze-
czywistego przygotowania zawodowego pracownika. U. Jackowiak, Kwalifikacje pracownicze...,
s. 160-162.
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wodzie. W rezultacie, jak wskazuje U. Jackowiak, w pewnych sytuacjach
srzeczywiste kwalifikacje zawodowe pracownika moga by¢ albo wezsze,
albo szersze od zakresu wytyczonego formalng plaszczyzng kwalifikacji
zawodowych”'.

Odnoszac te spostrzezenia do definicji ,,podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych” zawartej w art. 103" § 1 k.p., trzeba przyja¢, iz na gruncie Kodeksu pracy
przez kwalifikacje zawodowe nalezy rozumie¢ wiedz¢ i umiejgtnosci potrzebne
do wykonywania pracy okre§lonego rodzaju lub na danym stanowisku'”. Pojecie
wiedzy odnosi si¢ przy tym do wiadomosci teoretycznych zdobytych dzigki ba-
daniom, uczeniu si¢, natomiast poj¢cie umiejetnosci — do wiadomosci praktycz-
nych rozumianych jako ,,zdolnos¢ robienia uzytku ze zdobytej wiedzy, nagroma-
dzonego do$wiadczenia i posiadanych uzdolnien™'.

Sporne jest natomiast to, czy funkcjonujgce na gruncie Kodeksu pracy poje-
cia ,.kwalifikacje” i ,.,kwalifikacje zawodowe” to pojecia tozsame. B. Budka jest
zdania, ze ,,wyktadnia jezykowa poje¢ kwalifikacji i kwalifikacji zawodowych
powinna doprowadzi¢ do otrzymania réznych zbioréw desygnatow tych pojec.
Przymiotnik zawodowe zaweza bowiem pierwszy ze zbiordw, ograniczajgc go
jedynie do kwalifikacji zwiazanych z danym zawodem™'’. W rezultacie autor pro-
ponuje, aby ,.konsekwentnie dokonywa¢ rozroznienia pomigdzy kwalifikacjami
a kwalifikacjami zawodowymi we wszystkich przepisach, ktére zawieraja powyz-
sze sformutowania™'®. Na poparcie swego stanowiska przytacza szereg argumen-
tow, odwolujac si¢ do regut wyktadni jezykowej i systemowej, a takze zasad tech-
niki prawodawczej oraz zasady racjonalnego ustawodawcy'’.

Stanowisko B. Budki z teoretycznego punktu widzenia jest poprawne. Nie
ulega watpliwo$ci, ze w jezyku potocznym pojecie kwalifikacji jest pojeciem
znaczeniowo szerszym od pojecia kwalifikacji zawodowych, gdyz obejmuje nie
tylko wiedze i umiejetnosci potrzebne do wykonywania konkretnego zawodu,
ale takze niezbgdne do pehienia jakiej$ funkcji. O ile w jezyku potocznym uza-
sadnione jest konsekwentne dokonywanie $cistego rozroznienia miedzy poje-
ciami kwalifikacji i kwalifikacji zawodowych, o tyle stanowisko to doznaje
ograniczen na gruncie Kodeksu pracy, zawierajacego w swej tresci oba wskaza-
ne terminy.

" Ibidem, s. 12-13.

5 W pismiennictwie prawniczym funkcjonuje takze pojecie kwalifikacji pracowniczych jako
pojecie zbiorcze obejmujace kwalifikacje zawodowe, obywatelskie i moralne — szerzej na ten
temat: ibidem, s. 10-31.

'° Ibidem, s. 12-13.

7 B. Budka, Kwalifikacje a kwalifikacje zawodowe pracownikéw, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2009, nr 6, s. 10.

'® Ibidem, s. 10.

" Ibidem, s. 9-11.
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Punktem wyjscia dla przyjecia tej tezy bedzie, zastugujacy na aprobatg, po-
glad wyrazony w omamianym zakresie przez U. Jackowiak. Autorka wskazata,
ze w sytuacji gdy ustawodawca uzywa ogoélnie pojecia ,.kwalifikacje”, bez ja-
kiegokolwiek blizszego okreslenia, dla ustalenia zakresu tego pojecia konieczne
jest ,,przeanalizowanie calego tekstu prawnego i zrekonstruowanie znaczenia
uzytego terminu z uwzglednieniem kontekstu jezykowego oraz celu, jakiemu to
pojecie ma stuzy¢”?.

Odwotujac si¢ do tego stanowiska, nalezy uznac¢, iz na gruncie Kodeksu
pracy pojecia ,.kwalifikacje” i ,,kwalifikacje zawodowe” maja tozsame znacze-
nie, tj. odpowiedni zasdb wiedzy i umiej¢tnosci niezbedny do wykonywania
pracy okre§lonego rodzaju lub do zajmowania okreslonego stanowiska'. Dodatko-
wego argumentu na rzecz tego pogladu dostarcza wyrazona wczesniej teza, ze usta-
wodawca nadat pojeciu kwalifikacji zawodowych funkcjonujacemu w przepisach
Kodeksu pracy znaczenie odmienne od przyjetego w jezyku potocznym, tgczac je
zrodzajem lub stanowiskiem pracy, a nie z konkretnym zawodem.

W doktrynie powszechnie przyjmuje si¢, ze kwalifikacje zawodowe okre-
slone, zgodnie z art. 102 k.p., w uktadach zbiorowych pracy, regulaminach wy-
nagradzania oraz w rozporzadzeniach regulujacych zasady wynagradzania pra-
cownikow panstwowej sfery budzetowej spetniaja w prawie pracy dwie funkcje.
Po pierwsze sa warunkiem zatrudnienia w okreslonym zawodzie lub na danym
stanowisku. Po drugie stanowig jedno z kryteriéw ustalania wysoko$ci wyna-
grodzenia za prace™.

Podsumowanie

Z tresci art. 102 k.p. ptynie wniosek, iz na gruncie Kodeksu pracy przez
kwalifikacje zawodowe nalezy rozumie¢ wiedze¢ i umiejetnosci potrzebne do
wykonywania pracy okreslonego rodzaju lub na okreslonym stanowisku. Z po-
wotanej definicji wynika, iz wystepujacemu w przepisach Kodeksu pracy poje-
ciu kwalifikacji zawodowych ustawodawca nadat swoiste znaczenie, odmienne
od tego, jakie funkcjonuje w jezyku potocznym. Wyktadnia jezykowa pojecia

20U, Jackowiak, Kwalifikacje pracownicze..., s. 11.

2! Zob. takze poglad wyrazony w tym przedmiocie przez T.M. Nycz w: eadem, Kwalifikacje
a kwalifikacje zawodowe, dostgpne: http://prawo-pracy.pl/kwalifikacje a kwalifikacje zawodowe-
a-283.html (30.01.2012 r.)

22 B. Surdykowska, Podnoszenie kwalifikacji zawodowych — wyzwanie dla partneréw spo-
tecznych, ,Kontrola Panstwowa” 2010, nr 10, s. 131; A. Wiacek, Prawne formy..., s. 29;
J. Skoczynski, Kodeks pracy. Komentarz, red. Z. Salwa, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2002, s. 365; Z. Salwa, Kodeks pracy po nowelizacji. Komentarz, wyd. Oficyna Wy-
dawnicza Branta, Bydgoszcz 1996, s. 152.
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,.kwalifikacje zawodowe” nakazuje odnosi¢ je do konkretnego zawodu jako
wyuczonego zajecia wykonywanego w celach zarobkowych. Zasady rzadzace
wyktadnig jezykowa dopuszczaja mozliwos¢ odstapienia od jezykowego zna-
czenia interpretowanego terminu, pod warunkiem Ze istniejg dostateczne racje,
ktére to odstgpienie uzasadniajg. W zakresie pojecia ,.kwalifikacje zawodowe”
tres¢ art. 102 k.p. uzasadnia odstgpienie od znaczenia potocznego na rzecz zna-
czenia, jakie nadat mu ustawodawca. Pojecie kwalifikacji zawodowych na grun-
cie Kodeksu pracy ma zakres szerszy niz w jezyku potocznym, gdyz nie ograni-
cza si¢ jedynie do zawodu, ale do rodzaju pracy lub stanowiska. Rodzaj pracy
moze by¢ za$ okre$lony nie tylko za pomoca zawodu, ale takze za pomoca sta-
nowiska, funkcji czy rodzaju czynnosci, ktore pracownik ma wykonywac. Po-
nadto zatrudnienie na okreslonym stanowisku czy do wykonywania okre$lonego
rodzaju pracy, poza posiadaniem okre$lonego zawodu, moze by¢ uzaleznione od
spetnienia dodatkowych wymogow, takich jak przyktadowo: wiek, stan zdrowia,
obywatelstwo czy korzystanie z pelni praw publicznych i obywatelskich. Usta-
wodawca, odnoszac pojecie kwalifikacji zawodowych do rodzaju pracy lub sta-
nowiska, jednocze$nie zréwnatl to pojecie z terminem ,,kwalifikacje”. W rezulta-
cie znaczenie obu poje¢ jest na gruncie Kodeksu pracy tozsame.

THE CONCEPT OF PROFESSIONAL QUALIFICATION
IN THE CONTEXT OF REGULATIONS ON IMPROVEMENT
OF PROFESSIONAL QUALIFICATIONS BY EMPLOYEES”

Summary

The aim of the article is to provide a definition of the concept of professional qualification,
which has been found in the regulations of Labor Code. The definition of the concept of profes-
sional qualification is essential for carrying out the interpretation and application of the regula-
tions on improvement of professional qualifications by employees. The main a thesis of the article
is that the definition of professional qualifications in Labor Code is different from the one which is
occurring in everyday language. The legislator link the concept of professional qualifications
which the job or position and equated them with the term of qualifications. As a result, both the
concept of qualifications and professional qualifications are the same in Labor Code.
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