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STATUS PRAWNY DZIECI WYKONUJACYCH PRACE

Wraz z wejéciem Polski do Unii Europejskiej krajowe przepisy prawa pracy
zezwolily na angazowanie dzieci ponizej 16. roku zycia. Wprowadzenie do Ko-
deksu pracy art. 304° oznaczato liberalizacje dotychczasowego zakazu zatrud-
niania tej grupy osob, a tym samym implementacj¢ regulacji wynikajgcych
z dyrektywy nr 33 z 22 VI 1994 w sprawie ochrony pracy osob mtodych'. Na
podstawie tego przepisu polski ustawodawca zezwolil na wykonywanie pracy
lub innych zaje¢ zarobkowych przez dzieci ponizej lat 16, wskazujac jednocze-
$nie katalog prac, przy ktorych moga byé one angazowane’. Zgodnie z powyz-
szym mogg to by¢ jedynie okreslone typy dziatalnosci, a mianowicie czynnosci
o charakterze kulturalnym, artystycznym, sportowym lub reklamowym’. Przepis
ten zaweza liczbe podmiotoéw, ktore beda mogly z niego skorzystaé, gdyz nie
dotyczy tych, ktére zajmuja si¢ innym rodzajem dziatalno$ci niz wymienione
w cytowanym przepisie. Ponadto oznacza to, ze dziecko nie bedzie moglo nawet

! Council Directive 94/33/EC of 22 Jule 1994 on the protection of young people at work, OJ
L 216,20.08.1994, p. 0012-0020. Polski przektad: A.M. Swiatkowski, H. Wierzbinska, Dokumenty
zrodlowe Instytucji Wspolnot Europejskich w zakresie prawa socjalnego, Krakow 1999, s. 439 i n.

% Por. K. Walczak, Wyjgtkowa dopuszczalno$é pracy dzieci [w:] W. Muszalski (red.), Kodeks
pracy. Komentarz, Warszawa 2007, s. 1239. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze dzieci, a wigc
osoby przed ukonczeniem 16. roku zycia, bywaja zwyczajowo angazowane do prac w gospodar-
stwach rolnych swoich rodzicow. Praktyki te naleza do tradycji wsi polskiej i chociaz tego rodzaju
udziat dzieci w pracach gospodarczych nie miesci sie w zakresie przedmiotowym art. 304° k.p., to
Sad Najwyzszy uznal t¢ praktyke za zgodna z prawem. W postanowieniu z 11 XI 1979 Sad Naj-
wyzszy (II UZP 10/79, OSNCP 1980, nr 5, poz. 101) wyjasnit, ze ,,do wykonywania przez dzieci
rolnika czynnosci zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego nie majg zastosowania ogra-
niczenia dotyczace wieku zatrudnienia mlodocianych z art. 190 § 2 1 191 kp, ktore odnoszg si¢
tylko do zatrudniania w ramach stosunku pracy”. Praca dzieci w gospodarstwie rolnym rodzicow
wynika wigc z wigzi rodzinnych i ma miejsce tam, gdzie wspolnota rodzinna jest zarazem wspol-
notg produkcyjng.

? Mozna przyjaé, ze przyktady wskazanych prac mieszcza si¢ w pojeciu prac lekkich okreslo-
nych w dyrektywie nr 33, szerzej: Z. Goral, Dopuszczalnosé pracy dzieci w polskim prawie pracy
w Swietle prawa miedzynarodowego i europejskiego, ,,Monitor Prawa Pracy” 2004, nr 6, s. 153.
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W pomieszczeniu uprawnionego podmiotu wykonywaé innych czynnosci niz te,
ktore zostaly wskazane w § 1 art. 304° k.p.*

Ustalony katalog zezwalajacy na angazowane dzieci pozwala stwierdzi¢, iz
praca przez nie wykonywana nie bedzie miala z zalozenia stalego charakteru, a
zatem, jak wynika z analizy wskazanego przepisu, wykonywanie pracy przez
dzieci nie miesci sie w ogdlnym pojeciu pracowniczego zatrudnienia’. Niemniej
jednak w kazdym przypadku, w ktorym zachodzi potrzeba angazowania dziecka
do wykonywania wskazanych czynno$ci, wymaga si¢ uzyskania uprzedniej zgo-
dy jego przedstawiciela ustawowego. Wynika z tego, ze nie wystarczy tylko che¢
i gotowo$¢ dziecka do wystgpienia w reklamie czy filmie, aby takie zadanie
zostato mu powierzone®. Oprécz zgody niezbedne jest rowniez uzyskanie zezwo-
lenia wtasciwego inspektora pracy oraz spetnienie innych przewidzianych pra-
wem wymagan. Procedura rozpoczyna si¢ od ztozenia przez zainteresowany
podmiot wniosku do inspektora pracy z prosbg o wydanie zezwolenia na zaan-
gazowanie dziecka do konkretnie wskazanej pracy. Zaznaczy¢ nalezy, ze niedo-
puszczalne jest skorzystanie z udzielonej zgody przez inny podmiot prowadzacy
nawet taka sama dziatalno$¢, ktorej dotyczy zgoda. Pisemny wniosek musi za-
wiera¢ takze komplet innych dokumentow. Do wniosku nalezy mianowicie dotg-
czy¢ opini¢ poradni psychologiczno-pedagogicznej dotyczaca braku przeciw-
wskazan do wykonywania pracy lub innych zaje¢¢ zarobkowych, jak rowniez
orzeczenie lekarza stwierdzajgce brak takich przeciwwskazan oraz opini¢ dyrek-
tora szkoty dotyczaca mozliwosci wypelniania przez dziecko obowigzku szkol-
nego w czasie wykonywania pracy lub innych zaje¢ zarobkowych, jezeli podlega
ono takiemu obowigzkowi’. Procedura stuzaca angazowaniu dziecka do wyko-
nywania okre§lonego typu dziatalnosci jest czasochtonna i sformalizowana,
jednak niezbedna, gdyz ma na celu ochrong bardzo mtodych oséb, ktore nie
majg jeszcze dostatecznego rozeznania zyciowego. Inspektor pracy po analizie
dostarczonych dokumentow moze wyda¢ pozytywna decyzje zezwalajaca na
rozpoczecie przez dziecko wskazanej dzialalnosci®. Zezwolenie takie musi jed-
nak zawiera¢ wszystkie ustawowo wskazane elementy, takie jak: dane osobowe
dziecka i jego przedstawiciela ustawowego, tj. rodzica lub opiekuna, oznaczenie
podmiotu angazujgcego dziecko do pracy zarobkowej, rodzaj pracy lub innych

* 0. Gadulska, Zakres podmiotowy stosunku pracy twérczej, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy
i Polityki Spotecznej” 2005, nr 1, s. 145.

5. Wratny, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2004, s. 738.

1. Jackowska, Na etacie pod nadzorem, ,Gazeta Prawna”, dodatek ,,Prawa Dziecka”
730V 2005, nr 103, s. 4.

" Obowigzek szkolny rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego, w ktorym dziecko koniczy
7. rok zycia i trwa do ukonczenia przez nie gimnazjum, wigc z reguty do 16. roku zycia. Zob.:
ustawa z 7 IX 1991 r. o systemie o$wiaty, DzU 1991, nr 95, poz. 425 ze zm.

8 J. Skoczynski [w:] Z. Salwa, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2004, s. 879.
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zaj¢¢ zarobkowych, dopuszczalny okres jej wykonywania oraz dobowy wymiar
czasu pracy. Ustawodawca pozostawia swobode¢ w zakresie doprecyzowania
szczegotow umowy, zwlaszcza jesli maja one na celu uprzywilejowanie i pod-
niesienie poziomu ochrony dziecka w zwigzku z wykonywaniem przez nie pracy,
dlatego tez taka umowa bedzie miata charakter $cisle zindywidualizowany’.
Nalezy zauwazy¢, ze informacje, jakie musi zawiera¢ takie zezwolenie, sg po-
dobne do elementow, ktorych podania wymaga si¢ przy zawieraniu umowy
o prac¢ z pracownikiem mtodocianym. W przypadku, gdyby upowazniony pod-
miot bagatelizowal wskazany obowiazek uzyskania zezwolenia, podlega on od-
powiedzialnosci na podstawie dziatu XIII k.p. Zgodnie z art. 283 § 2 pkt 9 k.p.
zachowanie takie klasyfikuje si¢ jako wykroczenie, ktore moze by¢ popetnione
zarowno umyslnie, jak inieumys$lnie. Wykroczenie to ma charakter trwaty
W tym znaczeniu, ze stan bezprawny bedzie trwat przez caly okres zatrudnienia
dziecka bez wymaganego zezwolenia wlasciwego inspektora pracy'’. Szczegdl-
na funkcja ochronna obejmujgca angazowanie dzieci wynika takze z intencji
ustawodawcy wyrazonej w art. 304 k.p."" Przepis naktada na kazdego pracodaw-
c¢ obowigzek zagwarantowania bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
osobom fizycznym wykonujgcym prace w oparciu o inng niz stosunek pracy
podstawe prawna. W literaturze podkresla si¢ takze fakt umiejscowienia oma-
wianego przepisu w Kodeksie pracy, ktory ma stuzy¢ ekspansji prawa pracy
i peli¢ funkcje ochronng wobec dzieci podejmujacych si¢ zaje¢ zarobkowych
w oparciu o umowy cywilnoprawne'?.

Podczas procedury zwigzanej z angazowaniem dzieci nalezy podkresli¢
szczegodlna pozycje nadzorcza przystugujaca inspektorowi pracy'. Inspektor
koordynuje mozliwo$¢ rozpoczecia wykonywania pracy lub innych zaje¢ zarob-
kowych przez dziecko, poczawszy od momentu dostarczenia mu odpowiedniego
wniosku. Jesli uzna, ze warunki, w ktorych ma by¢ ono angazowane, nie wptyna
negatywnie na szeroko pojety rozwoj konkretnego dziecka, wowczas ma kompe-
tencje do wydania pozytywnej decyzji. Wyrazenie zgody w postaci wydania
zezwolenia lub jego brak, z punktu widzenia prawa, nalezy oceni¢ jako decyzje
administracyjna z wszelkimi tego konsekwencjami'®. Dlatego w przypadku od-

0 Szerzej: K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks pracy. Komentarz, t. 1, Krakow 2006,
s. 818.

10 Szerzej: T. Nycz [w:] B. Wagner (red.), Prawo pracy 2008. Komentarz, Gdafsk 2008, s. 1053.

" Por. T. Wyka, Bezpieczenstwo i ochrona zdrowia pracownikéw w znowelizowanym kodek-
sie pracy, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2004, nr 4, s. 23.

12 Szerzej: R. Borek-Buchajczuk, Nowe regulacje prawne wykonywania pracy przez dzieci,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2004, nr 6, s. 15.

13 Zob.: J. Wratny, op. cit., s. 739.

4 Por. art. 12 ustawy z 13 TV 2007 o Panstwowej Inspekcji Pracy (DzU 2007, nr 89, poz. 589
ze zm.), ktory okresla, ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie nalezy przed jego organami
stosowac¢ przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.
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mowy wydania zezwolenia inspektor pracy musi liczy¢ si¢ z tym, ze podmiotowi
ubiegajacemu si¢ o pozytywne rozstrzygnigcie przystuguje, na zasadach ogol-
nych, odwotanie do okregowego inspektora pracy'’, a z kolei na decyzje wydana
przez tego ostatniego przystuguje skarga do wojewddzkiego sadu administracyj-
nego, za$ w konsekwencji takze skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego'®. Inspektor moze takze z urzedu cofnaé¢ zgode, gdy uzna, ze warun-
ki, w ktorych angazowane jest dziecko, nie odpowiadaja wcze$niej uzgodnione;j
tresci. Niezgodno$¢ powstata migdzy treScig wydanego zezwolenia a realnymi
warunkami wykonywania przez dziecko umowionego zajecia moze bowiem
powodowac zagrozenie dla zycia, zdrowia i rozwoju psychofizycznego dziecka
lub tez zagraza¢ wypetnianiu przez nie obowigzku szkolnego'’. Inspektor pracy
moze takze cofnag¢ wydane wczesniej zezwolenie na wniosek przedstawiciela
ustawowego dziecka lub jego opiekuna, bez wzgledu na oceng zasadnosci tak
sformutowanego wniosku'®. Rodzice wspolnie powinni wyrazi¢ zgode na taka
pracg, zas w razie rozbiezno$ci stanowisk zezwolenie nie moze zosta¢ wydane.
W takim przypadku jedno zrodzicow moze zwrdci¢ si¢ do sadu rodzinnego
o rozstrzygni¢cie spornej kwestii i wowczas decyzja sadu stanowi podstawe do
rozpoczecia postepowania przez inspektora pracy'’.

W sferze dyskusji pozostaje problematyka zwigzana z prawng kwalifikacja
art. 304° k.p. zezwalajaca na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych
przez dzieci. Przewaza jednak poglad, ze angazowanie dzieci powoduje powsta-
nie stosunku o charakterze pozapracowniczym, cywilnoprawnym®, a nie zatrud-
nienie pracownicze®'. Sama konstrukcja wynikajaca z § 1 analizowanego artyku-
tu pozornie wskazuje na dwie prawne mozliwo$ci $wiadczenia pracy™. Mylace
moze okaza¢ si¢ uzycie sformulowan ,,wykonywanie pracy” oraz ,,inne zaj¢cia
zarobkowe”. Aby wykluczy¢ mozliwo$¢ niewlasciwej wyktadni tego przepisu,

'S Tak art. 127 § 1 k.p.a. w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy.

16 A. Sobezyk, Kiedy zatrudnianie dzieci jest mozliwe, ,,Gazeta Prawna” z 26 VII 2006, nr
144, s. 15, tak tez: K. Jaskowski, E. Maniewska, op. cit., s. 817.

' T. Zalewski, Wakacyjna praca dzieci i mlodziezy, ,Gazeta Prawna” z 29 VI 2006, nr 125,
s. 24.

18 Tak: Z. Goral, op. cit., s. 154.

19 Zob.: T. Nycz [w:] B. Wagner (red.), op. cit., s. 1090-1091.

20y Twulski, W. Sanetra, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 1475; zob. takze:
Z. Salwa, Prawo pracy i ubezpieczen spolecznych, Warszawa 2004, s. 102; M. Bosak, Prawne
mozliwosci wykonywania pracy przez dzieci, ,,Jus et administratio” 2007, nr 1, s. 146—147.

21 Zob. m.in.: K. Walczak [w:] W. Muszalski (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa
2005, s. 966, a takze: R. Borek-Buchajczuk, op. cit., s. 14, odmiennie: J. Pigtkowski, P. Pigtkow-
ski, Wybrane zagadnienia prawa pracy i prawa urzgdniczego, Torun 2009, s. 289.

2 Wedtug niektorych autorow aktywno$é zawodowa dzieci opiera si¢ zaréwno na stosunku
pracy, jak tez innych podstawach. Por.: P. Zukowski, Praca mtodocianych i dzieci, ,,Prawo Pracy”
2007, nr 2, s. 7.
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nalezy odwotac si¢ do art. 2 k.p. okreslajacego definicje pracownika jako pod-
miotu mogacego by¢ strong stosunku pracy. Zgodnie z tym przepisem pracowni-
kiem moze by¢ osoba zatrudniona na podstawie umowy o pracg, powolania,
mianowania, wyboru oraz spétdzielczej umowy o prace. Dodatkowo art. 22 § 2
k.p. wskazuje, ze przymiot pracownika moze uzyskac osoba, ktora ukonczyta 18
lat, a na zasadzie wyjatku mozna okreslic nim mtodocianego spetniajagcego wa-
runki zawarte w dziale IX k.p. Kolejno nalezy takze odnies¢ si¢ do definicji
stosunku pracy, z ktorej wynika, ze wykonywana praca musi mie¢ charakter
zobowigzaniowy, musi to by¢ takze praca okreslonego rodzaju, odbywajaca si¢
we wskazanym miejscu i czasie, na ryzyko i pod kierownictwem pracodawcy.
Na pracodawcy spoczywa zas obowigzek zatrudnienia pracownika za wynagro-
dzeniem. Do istoty pracowniczego zatrudniania nalezy zaliczy¢ cigglo$¢ i po-
wtarzalnos¢ swiadczenia pracy, dajacg mozliwos$¢ uzyskania statych dochodow.
Poréwnujac powyzsze cechy z trescig art. 304° k.p., trudno znalezé w nich ana-
logiczne rozwigzania, ktore wskazywalyby na pracowniczy charakter zatrudnie-
nia podejmowanego przez dzieci: omawiana norma odnosi si¢ zatem do poza-
pracowniczych form dziatalno$ci®. Z analizy terminologicznej art. 304° k.p.
wynika, ze ustawodawca celowo zrezygnowal w jego tresci z postugiwania si¢
okresleniami mogacymi nasuwaé skojarzenia z pracowniczym zatrudnieniem,
gdyz nie nazywa stron zainteresowanych powstaniem wigzi o charakterze praw-
nym pracownikiem i pracodawcg, a okresla je mianem ,,dziecka” oraz ,,podmio-
tu prowadzacego dziatalno$¢ kulturalng i podobng”. Jak wynika z przeprowa-
dzonej analizy, praca dzieci wykonywana jest wiec w ramach umoéw cywilno-
prawnych®, w szczeg6Inosci moga to byé umowy o dzieto™, umowy zlecenia®.
Niektorzy autorzy podkreslaja, ze wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarob-
kowych przez dziecko do lat 16 powinno odbywac¢ si¢ na podstawie umowy
cywilnoprawnej o $wiadczenie ustug®’. Zaréwno umowa o dzieto, jak i umowa
o $wiadczeniu ustug, do ktérej zgodnie z art. 750 k.c. stosuje si¢ przepisy doty-
czace zlecenia, nalezg do kategorii umoéw nazwanych. Przyjmujac ten poglad,
nalezy korzysta¢ z odpowiednich przepisoéw Kodeksu cywilnego, na podstawie
ktérych nalezy wskazaé rodzaj zajecia, jakie dziecko ma wykonaé, sposob
i termin realizacji, wysoko$¢ naleznego wynagrodzenia, sposob wyptaty oraz
przystugujace na jego podstawie roszczenia. Nalezy takze zwroci¢ uwagg, ze nie
kazde dziecko, w rozumieniu przepisu art. 304> k.p., moze by¢ strong umowy

B Por. Z. Géral, op. cit., s. 155.

247, Wratny, op. cit., s. 738, tak tez: K. Jaskowski, E. Maniewska, op. cit., s. 818.

2 Kodeks cywilny — ustawa z 23 IV 1964 (DzU 1964, nr 16, poz. 93 ze zm.), rozdziat 1V, ty-
tut XV.

K c., dziat II, tytut XXI.

2T, Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2000, s. 461, tak tez J. Wratny, op. cit., s. 738.
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o dzieto, umowy zlecenia, z uwagi na fakt, iz nie posiada petnej zdolnosci do
czynnosci prawnych, a wigc z mocy samego prawa brak jej stanowi, iz dziecko
nie moze by¢ podmiotem niektérych praw i obowiazkow*. Faktem decydujacym
o osiggnieciu zdolnosci do czynnosci prawnej przez osobe fizyczng jest ukon-
czenie 18. roku zycia®. Dziecko przed ukoficzeniem 13. roku zycia, zgodnie
z regulacjami zawartymi w Kodeksie cywilnym, nie posiada zdolnosci do czyn-
nosci prawnej, stad tez kazda samodzielnie podjeta przez niego czynno$¢ praw-
na, co do zasady, bedzie bezwzglednie niewazna’’. Natomiast osoby powyzej 13.
roku zycia nabywaja ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych®', w zwiazku
z czym mogg samodzielnie dokonywaé niektorych czynnosci prawnych, z tym
zastrzezeniem, ze do ich waznosci, wedtug przepisow Kodeksu cywilnego, po-
trzebna bedzie zgoda przedstawiciela ustawowego badz potwierdzenie jej przez
takiego przedstawiciela (negotium claudicans)’*. Na gruncie Kodeksu pracy
dzieci, ktére ukonczyly 13 lat, w zakresie stosunku pracy majg peing zdolnosé
do czynnosci prawnych, z ograniczeniem wynikajagcym ze zdania drugiego art.
22 § 3 k.p., ktory wyklucza swoje stosowanie w przypadku innej niz pracowni-
cza podstawy prawne;j.

Problematyczna, co zostato juz podkreslone, okazuje si¢ zbyt ogdlna defini-
cja dziecka, za ktore uznano wszystkich ponizej 16. roku zycia. Na podstawie
cywilistycznych regulacji nalezy rozwazy¢ sytuacj¢ osdb ponizej 13. roku zycia,
majgcych wykonywacé prace o charakterze artystycznym lub pokrewnym na pod-
stawie art. 304° § 1 k.p. Z uwagi na brak zdolno$ci do czynnosci prawnych 0séb
nalezacych do tej grupy wiekowej matoletni nie moga by¢ stronag tak zawartej
umowy. W ich imieniu dokonujg tego przedstawiciele ustawowi wraz ze zgoda
wyrazong przez sad opiekunczy. Niemniej jednak rozwazy¢ nalezy sytuacje,
w ktorej przed faktem angazowania w dozwolonej dziatalno$ci reklamowej po-
stawiona zostanie osoba w wieku np. 4 lat. Oczywiste jest, ze tak male dziecko

BKe., art. 11 wzw. zart. 14 § lk.c.

%9 Petnoletnio$¢ nabywa si¢ rowniez w przypadku wezesniejszego zawarcia zwigzku matzen-
skiego przez matoletnia, ktora ukonczyta 16. rok zycia.

30 Ustawodawca w art. 14 § 2 k.c. dopuszcza pewne odstepstwo od bezwzglednej niewazno-
$ci zawartych czynnosci prawnych.

31 Warto rowniez zwrdci¢ uwage na zatrudnianie uczestnikow ochotniczych hufcow pracy.
W tym przypadku granica wiekowa umozliwiajaca podjgcie pracy wynosi 15 lat, dlatego miesci si¢
ona w granicach prawnego pojecia zatrudniania dzieci. Jezeli uczestnik OHP ukonczyt 15 lat i nie
ukonczyl gimnazjum, a w roku szkolnym 2002/2003 podjat nauke¢ w gimnazjum dla dorostych,
moze z nim by¢ zawarta umowa o przygotowanie zawodowe w formie nauki zawodu po ukoncze-
niu przez niego przygotowania zawodowego w formie przyuczenia do wykonywania okreslonej
pracy. Podobnie, jezeli uczestnik OHP ukonczyt 15 lat, ale nie ukonczyt szkoty podstawowe;j, to
moze by¢ z nim zawarta umowa o przygotowanie zawodowe w formie przyuczenia do wykonywa-
nia okreslonej pracy.

32 K. Jaskowski, E. Maniewska, op. cit., s. 818-819.
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nie do konca zdaje sobie sprawe z konsekwencji, jakie nicodzownie tacza si¢
zta sytuacja. Podjecie zajecia, nawet o charakterze doraznym, niewatpliwie
bedzie dla dziecka dodatkowym obcigzeniem. Nie mozna takze wykluczy¢, ze
przedstawiciele ustawowi beda o wiele bardziej zabiega¢ o mozliwo$¢ wykony-
wania przez nie takich czynnosci niz ono samo. Nieco inna bedzie sytuacja dzie-
ci starszych, ktore podlegaja juz obowigzkowej edukacji, poczawszy od 7. roku
zycia. W tym przypadku niewatpliwie dodatkowe zajecie musi okazaé si¢ obcig-
zajace z uwagi na obowigzek taczenia go z obligatoryjng edukacjg. Dlatego tez
ustawodawca powinien rozdzieli¢ sytuacj¢ najmtodszych dzieci, ktore nie posia-
daja zdolnosci do czynno$ci prawnych, a mozliwos¢ ich incydentalnego
i doraznego angazowania unormowa¢ dodatkowymi, jasno brzmigcymi przepi-
sami. Obecny stan prawny moze bowiem powodowa¢ instrumentalne traktowa-
nie najmtodszych dzieci, a sytuacja taka stanowi zaprzeczenie ogoélnych norm
o charakterze ochronnym wynikajacych z porzadku prawnego.

Projekt nowego kodeksu przygotowany przez Komisj¢ Kodyfikacyjng Pra-
wa Pracy” w ksiedze IV, tytulu trzeciego zawiera propozycje dotyczace nowych
rozwigzan z zakresu szczegolnej ochrony pracy wykonywanej przez mtodocia-
nych i dzieci. Komisja uwzglednita sugestie doktryny w zakresie umieszczenia
przepisow dotyczacych angazowania mtodych osob przy wykonywaniu okreslo-
nych zaje¢ w jednym tytule Kodeksu pracy, z uwzglednieniem specyfiki kazdej
z tych grup. Dlatego tez w tym miejscu zostang wskazane propozycje nowych

33 Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy zostala powolana na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z 20 VIII 2002 w sprawie utworzenia Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy (DzU 2002,
nr 139, poz. 1167 ze zm.). Byla zespolem niezaleznych ekspertow realizujacych wlasng wizje
kodyfikacji stosunkéw pracy. W jej sktad wchodzili: prof. M. Sewerynski (Uniwersytet Lodzki) —
przewodniczacy Komisji (do wrzesnia 2003 r. przewodniczacym Komisji byt prof. T. Zielinski),
prof. L. Florek (Uniwersytet Warszawski) — wiceprzewodniczacy Komisji, prof. G. Gozdziewicz
(Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu), prof. Z. Hajn (Uniwersytet Lodzki, sedzia Sadu
Najwyzszego), prof. W. Sanetra (Uniwersytet Biatostocki, prezes Sadu Najwyzszego), prof.
B. Wagner (Uniwersytet Jagiellonski, sedzia Sadu Najwyzszego), prof. J. Wojtyta (Akademia
Ekonomiczna w Katowicach), prof. J. Wratny (Uniwersytet w Rzeszowie, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych w Warszawie), prof. T. Liszcz (Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie), dr
E. Gienieczko (dyr. Departamentu Prawa Pracy) — sekretarz. W sktad Komisji wchodzil takze do
wrzesnia 2005 r. prof. A. Kijowski (Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, s¢dzia Sadu
Najwyzszego). Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministroéw do zadan Komisji nalezato opraco-
wanie zatozen rekodyfikacji indywidualnego prawa pracy, zatozen kodyfikacji zbiorowego prawa
pracy oraz projektow ustaw realizujacych te zatozenia. Kadencja Komisji trwata 4 lata i zakonczyta
si¢ w pazdzierniku 2006 r. Komisja 5 grudnia 2006 r. przekazata projekt Kodeksu pracy oraz
projekt Zbiorowego kodeksu pracy owczesnemu prezesowi Rady Ministrow. Wychodzac naprze-
ciw postulatom wielu srodowisk naukowych i organizacji zawodowych, a takze obywateli —
o udostgpnienie projektow, minister Jolanta Fedak podjeta decyzje o zamieszczeniu ich na stro-
nach internetowych Ministerstwa, stosownie do przepisoOw ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (DzU 2001, nr 112, poz. 1198 ze zm.).

17



rozwigzan prawnych ujetych w dziale IV projektu zatytutowanym Dorazne za-
trudnianie dzieci®.

Jak wynika z tre$ci zawartej w art. 351 § 1, angazowanie dzieci i w tym
przypadku nie bedzie oznaczato §wiadczenia pracy w oparciu o zatrudnienie
pracownicze, lecz beda to wylacznie umowy cywilnoprawne. Nowa definicja nie
zawiera juz pojecia ,,wykonywanie pracy”, a jedynie sformutowanie ,,wykony-
wanie zaje¢”. Nie jest to jednak jedyna regulacja, ktora odsyla do przepisow
Kodeksu cywilnego. W propozycji wskazano, ze za dziecko uznano wszystkie
osoby ponizej 16. roku zycia, a dodatkowo dokonano wsrod nich rozréznienia

3 Dziat IV. Dorazne zatrudnianie dzieci.

Art. 351 § 1. Wykonywanie zaje¢¢ zarobkowych przez dziecko przed ukonczeniem 13 lat jest
dozwolone doraznie wylacznie na rzecz podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ kulturalna, artystycz-
ng, sportowa lub reklamowa na podstawie umowy zawartej w imieniu dziecka przez jego przed-
stawiciela ustawowego oraz za zezwoleniem wlasciwego inspektora pracy.

§ 2. Wykonywanie zaje¢ zarobkowych okreslonych w § 1 przez dziecko po ukonczeniu 13
lat, a przed ukonczeniem 16 lat, jest dozwolone po uprzednim uzyskaniu zgody przedstawiciela
ustawowego dziecka.

Art. 352 § 1. Wlasciwy inspektor pracy wydaje zezwolenie, o ktorym mowa w art. 351 § 1, na
whniosek podmiotu okreslonego w tym przepisie.

§ 2. Wilasciwy inspektor pracy odmawia wydania zezwolenia, jezeli wykonywanie pracy lub in-
nych zaje¢ zarobkowych, o ktorych mowa w art. 351 § 1:

1. powoduje zagrozenie dla zycia, zdrowia i rozwoju psychicznego dziecka,

2. zagraza wypelnianiu obowiazku szkolnego przez dziecko.
§ 3. Podmiot, o ktorym mowa w art. 351 § 1, dotacza do wniosku o wydanie zezwolenia:

1. pisemna zgode przedstawiciela ustawowego dziecka na wykonywanie przez dziecko pracy
lub innych zaje¢ zarobkowych,

2. opini¢ poradni psychologiczno-pedagogicznej o braku przeciwwskazan do wykonywania
przez dziecko pracy lub innych zajg¢ zarobkowych,

3. orzeczenie lekarza stwierdzajace brak przeciwwskazan do wykonywania przez dziecko pracy
lub innych zaje¢ zarobkowych,

4. jezeli dziecko podlega obowiazkowi szkolnemu — opini¢ dyrektora szkoty, do ktorej dziecko
uczgszeza, dotyczaca mozliwosci wypetniania przez dziecko tego obowigzku w czasie wy-
konywania przez nie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych.

§ 4. Zezwolenie powinno zawierac:
1. dane osobowe dziecka i jego przedstawiciela ustawowego,

2. oznaczenie podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ w zakresie przewidzianym w art. 351 § 1

3. okreslenie rodzaju pracy lub innych zaje¢ zarobkowych, ktoére moze wykonywaé dziecko,

4. okreslenie dopuszczalnego okresu wykonywania przez dziecko pracy lub innych zajgé za-
robkowych,

5. inne niezbedne ustalenia wymagane ze wzgledu na dobro dziecka lub rodzaj, charakter lub
warunki wykonywania pracy albo innych zajec¢ zarobkowych przez dziecko.

Art. 353 § 1. Na wniosek przedstawiciela ustawowego dziecka wlasciwy inspektor pracy cofa
wydane zezwolenie.

§ 2. Wiasciwy inspektor pracy cofa wydane zezwolenie z urzgdu, jezeli stwierdzi, ze warunki
pracy dziecka nie odpowiadaja warunkom okreslonym w wydanym zezwoleniu.
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wiekowego na dwa przedziaty. Pierwszy z nich obejmuje osoby ponizej 13. roku
zycia, a wigc matoletnich, ktorzy nie posiadajg zdolnosci do czynnosci praw-
nych, zas$ druga grup¢ stanowia osoby w wieku od 13 do 16 lat, legitymujace si¢
ograniczong zdolnoscig do czynnos$ci prawnych.

Jak wynika z proponowanego przepisu oraz uzasadnienia do projektu,
dziecko z pierwszej grupy wiekowej moze wykonywac zajgcia zarobkowe jedy-
nie doraznie, wytgcznie na rzecz podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ kulturalna,
artystyczng, sportowg lub reklamowa.

Z uwagi na brak zdolnosci do czynnosci prawnych tej grupy osob zawarcie
umowy w ich imieniu powierza si¢ przedstawicielowi ustawowemu (co jest
zgodne z art. 5 ust. 3 dyrektywy nr 94/33), a fakt ten stanowi warunek konieczny
dla waznosci tak powstalej wigzi prawnej. Dla tej grupy oséb wymaga si¢ takze
uzyskania dodatkowego zezwolenia na $wiadczenie wskazanych prac, ktore
wydaje wlasciwy inspektor pracy. Zezwolenie moze zosta¢ wydane jedynie na
uzasadniony wniosek pochodzacy, tak jak obecnie, od podmiotu zainteresowa-
nego zatrudnieniem dziecka wiasnie z tej grupy wiekowej. Nie zaproponowano
natomiast modyfikacji przepisow dotyczacych elementow wymaganych w ze-
zwoleniu w sytuacji, w ktdrej inspektor pracy z urz¢du odmawia jego wydania,
a takze okolicznos$ci uzasadniajacych jego cofnigcie. Zatrudnianie dzieci z dru-
giej grupy wiekowej obejmuje matoletnich od 13. do 16. roku zycia i jest mnigj
sformalizowane. W tym przypadku podmiot uprawniony do zatrudnienia takiego
dziecka mialby by¢ jedynie zobowigzany do uzyskania zgody jego przedstawi-
ciela ustawowego.

Prawna liberalizacja w przypadku matoletnich posiadajacych ograniczona
zdolno$¢ do czynno$ci prawnych wynika z faktu, ze osoby te posiadaja juz pew-
ne rozeznanie i doswiadczenie zyciowe.

Niezaleznie od tego, czy podejmowanie dodatkowych zaje¢ dotyczy dzieci
z pierwszej czy z drugiej grupy wiekowej, Komisja zaznaczyta w uzasadnieniu,
ze ich angazowanie z zasady musi mie¢ charakter okazjonalny, dorazny, kazdo-
razowo ustepujacy obowiazkowi nauki i prawidlowemu rozwojowi.

7 uwagi na fakt, ze dzieci wykonuja prace na podstawie umow cywilno-
prawnych, do ich wynagradzania nie znajduja zastosowania przepisy zawarte w
EKS w zakresie odnoszacym si¢ do wynagradzania praktykantow. Problematyka
wynagradzania dzieci nie zostata réwniez uregulowana ani w dyrektywie 94/33,
ani tez w polskim prawie pracy. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi na gruncie
EKS ptaca mtodych pracownikow, w tym takze dzieci, powinna by¢ godziwa®.
W przypadku dzieci nie mozna oczywiscie bra¢ pod uwage faktu uzaleznienia
ich wynagrodzenia od zdobytych kompetencji zawodowych, gdyz wyklucza je

3 EKS, art. 7, pkt 5.
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sam mtody wiek. W przypadku braku okreslenia poziomu wynagrodzenia z za-
sady przyjmuje sig, ze strony przyjety forme wynagrodzenia ryczattowego®®.
Uregulowanie warunkéw $wiadczenia pracy dziecka w formie umowy o dzieto
powinno zatem obejmowac podstawe wynagradzania wraz z jego sktadnikami
lub zestawienie planowanych prac i spodziewanych kosztow wykonania pracy.
Jezeli w trakcie wykonywania pracy wystapity dodatkowe nieprzewidziane
czynnosci 1 zostalty one udokumentowane, to wykonawcy przystugiwaé bedzie
dodatkowe wynagrodzenie®’. W przypadku zawarcia umowy zlecenia wynagro-
dzenie nalicza si¢ wedtug taryfikatora lub ustala w formie umownej przy wyko-
nywaniu pracy nietypowej. Przy obopdlnej akceptacji strony moga ustalié
umowng wysoko$¢ wynagrodzenia, kierujac si¢ przy tym zasadami wspotzycia
spotecznego™.

Fakt wykonywania przez dziecko pracy zalezy od uprzedniej zgody przed-
stawiciela ustawowego, tj. rodzica lub opiekuna®. Uzyskanie zgody stanowi
element konieczny nie tylko ze wzgledow prawnych, ale i wychowawczych,
gdyz rodzice lub opiekunowie muszg posiadac¢ informacje o tym, co dziecko robi
w czasie, gdy nie jest w szkole™. Dzieckiem mogacym podjaé si¢ wymienionych
zaje¢ zarobkowych moze by¢ osoba ponizej 16. roku zycia, niemniej jednak
uwzglednié¢ nalezy dwie sytuacje wynikajace posrednio z § 4 pkt 4 art. 304° k.p.,
a mianowicie ,,jezeli dziecko podlega jeszcze obowigzkowi szkolnemu™: chodzi
zatem w tym przypadku o osob¢ w przedziale wickowym od 7. do 16. roku zy-
cia, za$ zgodnie z prawem o§wiatowym okres ten nie moze trwa¢ dluzej niz do
ukonczenia przez nie 18. roku zycia®'. Powolane sformutowanie wskazuje jed-
nak na fakt, ze przepis ten odnosi¢ si¢ bedzie takze do os6b, ktore nie podlegaja
jeszcze obowigzkowi szkolnemu, czyli wszystkich ponizej 7 lat. Dziecko ponizej
13 lat nie posiada zdolnosci do czynnos$ci prawnych, a po ukonczeniu 13. roku
zycia osiaga ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych. W takiej sytuacji
przedstawiciel ustawowy dziecka wyraza nie tyle zgode na zatrudnienie, ile
w ogoble dziala w jego imieniu. Dlatego w Kodeksie cywilnym ustawodawca
uwzglednit potrzebe ustanowienia przedstawiciela ustawowego, ktory reprezen-
tuje prawne interesy dziecka. Najczesciej role przedstawiciela ustawowego petni
jedno z rodzicow dziecka, rzadziej opiekunowie (art. 155 § 2 k.r.o. w zw. z art.
98 k.r.0.), wyjatkowo kuratorzy, gdy zadne z rodzicoéw nie moze reprezentowac
dziecka (art. 99 k.r.o.). Wiladza rodzicielska z zasady, zgodnie z art. 98 k.r.o.,

*K.c., art. 628-629.

TK.c., art. 630.

¥ K.c., art. 353",

3 AM. Swiatkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2006, s. 1286 i 1287.

40 Szerzej: 1. Ortylewska, op. cit., s. 15.

1 Por. art. 15 ust. 2 w zw. z art. 9 ust. 1 pkt 112 ustawy z 7 IX 1991 o systemie o$wiaty.
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przystuguje obojgu z nich, woéwczas kazde z rodzicoéw uprawnione jest do jej
wykonywania. Zdania rodzicow w kwestii podjecia przez dziecko zajg¢ zarob-
kowych moga by¢ podzielone. W tym przypadku wyrazenie zgody na ten szcze-
g0lny rodzaj zarobkowania przekracza czynnosci z zakresu zwyklego zarzadu
majatkiem dziecka, a fakt ten, zgodnie z art. 101 k.r.o., wymaga zezwolenia sadu
opiekunczego. Angazowanie do pracy, jako czynnos¢ istotna dla dziecka, po-
winna by¢ rozstrzygnicta przez rodzicow jednomyslnie, za§ w przypadku nie-
moznosci uzyskania zgody, na podstawie art. 97 k.r.o. powstaje potrzeba inge-
rencji sadu opiekunczego, ktory po doktadnej analizie rozstrzygnie, majac na
uwadze dobro dziecka. Przedstawiciel ustawowy w imieniu dziecka zawiera
umowe cywilnoprawng na wykonanie prac, do ktorych zgodnie z prawem wolno
je zatrudni¢*. Zawarta umowa o dzieto lub umowa o §wiadczenie ustug rodzi
zobowigzanie wykonywania pracy przez dziecko, ale nie rodzi obowigzku
umownego, za wykonanie ktérego ponosi odpowiedzialno$¢ przedstawiciel
ustawowy™. Wniosek o zgode na wykonywanie pracy przez dziecko sporzadza
podmiot prowadzacy dziatalnos¢ kulturalng, artystyczng, sportowa lub reklamo-
wa. Jezeli zatrudniajacy naruszyt warunki umowne, zagrazajac bezpieczenstwu
dziecka lub jego rozwojowi, to przedstawiciel ustawowy moze wnioskowa¢ do
inspektora pracy o cofniecie zgody na wykonywanie takiej pracy™. Wyrazenie
zgody przez przedstawiciela ustawowego lub jej cofnigcie ma charakter obliga-
toryjny, a przyjecie do pracy dziecka w przypadku jej braku jest nielegalne. Od-
stepstwem od prawnych form zatrudniania dzieci, na co zwrdcono uwage powy-
7ej, jest zawarcie przez nie umoéw w drobnych, biezacych sprawach zycia co-
dziennego, ktére sa wigzace po ich wykonaniu i pod warunkiem, ze nie narusza-
ja przepisOw ani dobrego interesu osoby, ktora takg prace wykonywata. Nie-
mniej angazowania dzieci do zaje¢ zarobkowych w oparciu o art. 304’ k.p. nie
mozna zaliczy¢ do tak rozumianych umow.

THE LEGAL STATUS OF CHILDREN WHO WORK
Summary

The article which title is “The legal status of children who work™ as a whole is apply to the
youngest group of people who the law allows to carry out of specific categories commercial activi-
ties, under certain conditions. Object of interest is analysis of the legal definition of child in the
context of its employee activity and also laws and obligations which is connection with this activi-
ty and which as a whole will be determine their legal status. In the process of engaging of children

“2 Por. T. Liszcz, op. cit., s. 461.
$ K., art. 95§ 2.
* Tak art. 304 § 6 k.p.
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the important role is being note also a third person, i.e. labor inspector and legal guardians, which
is also connection with a number of rights but also with obligations which must be fulfill. This
issues, in which will be paid attention, must be corresponding with assumptions Polish labor law,
however there should be considered this assumptions in combination resulting from the rule of law
of family law and guardianship. The target is ensure due protection to this specific group of peo-
ple, by what is so important to appoint a clear boundaries which will be favor to implementation
this protection. In the text will be presented applications de lege ferenda correlate with contents of
Directive

EC 94/33 on the protection of young workers, which is prepared by Labour Law Codification
Commission.



