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w $wietle uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych

Streszczenie

Rzad PRL utracit zdolno$¢ de regulowania biezacych zobowigzan kredytowych
wobec zagranicy w marcu 1981 r. Informacja o tym fakcie przekazana bankom zachod-
nim oraz dyplomatom byla duzym zaskoczeniem dla obserwatoré6w zachodnich oraz
politykow panstw kapitalistycznych. Gabinet gen. Jaruzelskiego staral si¢ uspokajac
kierownictwo bankéw wierzycieli obietnicami splaty chociazby czastki dtugow, gdy
tylko zostang odbudowane zasoby dewizowe oraz przedstawiony konstruktywny plan
naprawy gospodarki. O ile jednak negocjacje dotyczace ustalenia programu naprawy
przebiegaly sprawnie, o tyle projekty refinansowania zadluzenia omawiane byty w na-
pigciu i dotyczyty tylko najblizszych miesiecy.

Zatamanie stosunkéw politycznych i ekonomicznych PRL z najblizszymi sojuszni-
kami USA po 13 grudnia 1981 r. byto w pewnym stopniu zrekompensowane przez po-
prawe relacji z ZSRR (oraz krajami RWPGQG), ktory wspart junte gen Jaruzelskiego tanimi
dostawami surowcow oraz pozyczka dolarowa. W latach 1981-1983 wazyt si¢ los PRL
jako kraju wysokiego ryzyka — najwieksi wierzyciele byli gotowi oglosi¢ publicznie jego
niewyptacalno$é. Zabiegi dyplomatyczne i misterna gra zapobiegly katastrofie bankruc-
twa, ale nie ograniczono zadluzenia. Polskim negocjatorom nie powiodty si¢ proby refi-
nansowania zadluzenia i powstrzymania procesu kumulacji odsetek. Na niekorzy$¢ od-
dziatywaly takie zdarzenia jak stan wojenny i represje wobec spoteczenstwa oraz eko-
nomiczne cigzary zwigzane ze stanem wojennym.
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Wstep

Celem artykutu jest ukazanie bezposrednich przyczyn katastrofy finan-
sowej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w roku 1981. Nastgpnie zostang
przedstawione atuty i stabosci strony polskiej w procesie negocjacji w spra-
wie zmian zawartych umow kredytowych z bankami wierzycielami z kra-
jow Kkapitalistycznych i refinansowania zadluzenia. Sednem studium jest
przedstawienie punktow zwrotnych, rekonstrukcja strategii, zamystéw ne-
gocjacyjnych, warunkow wynegocjowanych w latach 1981-1983 porozu-
mien. W ostatniej czesSci pracy przeanalizowano konsekwencje zawartych
umow i ogodlng sytuacje ptatnicza PRL po trzech latach negocjacji i realiza-
cji porozumien kroétkoterminowych z wierzycielami.

Dlaczego okres 1981-1983 byt tak wazny dla finanséw panstwowych
PRL? Przede wszystkim miat ogromne znaczenie z punktu widzenia relacji
finansowych z krajami zachodnimi, gdyz dokladnie na poczatek lat 80. XX
stulecia przypadata kumulacja rat kapitatowych i odsetek do splaty z tytutu
zacigganych przez rzad PRL w poprzedniej dekadzie z r6zng intensywno-
$cig, ale chaotycznie kredytow w walutach wymienialnych. Sytuacje kom-
plikowaty ponadto zwrot na scenie politycznej wiekszo$ci krajow zachod-
nich w kierunku partii prawicowych i konserwatywnych oraz ostatnia faza
intensyfikacji zimnej wojny pomiedzy NATO oraz Uktadem Warszawskim.

Glownym problemem finansowym Polski przetomu lat 70. 1 80. XX w.
byta bardzo trudna sytuacja platnicza kraju w relacjach z panstwami
kapitalistycznymi wynikajaca z zaciggania przez rzad PRL w catej deka-
dzie lat 70. licznych linii kredytowych w bankach zachodnich w celu
finansowania ambitnego planu rozwoju przemystu, infrastruktury gospo-
darczej oraz gospodarki rolno-spozywczej w Polsce.

Podstawy Zrédtowe

Podstawe¢ zrodtowa niniejszych analiz stanowia zespoty akt archi-
walnych dotyczacych stanowisk negocjacyjnych, ustalen z rozmow,
umowy, raporty z negocjacji z bankami, materiaty dotyczace wspodtpracy
z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym oraz dane statystyczne
opracowane przez instytucje polskie i zagraniczne.

Omawiane wydarzenia znalazty odzwierciedlenie W nastepujacych
zrédiach gospodarczych:

— zbiory Archiwum Akt Nowych (AAN)?,
— zespot akt w Archiwum Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (AKPRM),

2 AAN, zespot dokumentéow Urzedu Rady Ministrow z lat 1981-1989.
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— Archiwum Zaktadowe Ministerstwa Finansoéw (AZMF),

— statystki finansowe z Biblioteki Centralnej GUS (BCGUS),
— biuletyny statystyczne NBP,

— Wspomnienia 0s6b obozu wladzy z przetomu lat 70. i 80.

Najwazniejsze zespoly zrodel do omawianego problemu spoczywaja
w Archiwum Akt Nowych i sg zasobem prawie nieeksplorowanym, gdyz
nie byly wykorzystywane w badaniach naukowych nad czasami PRL.
Materialy zawarte sa w kilku zbiorach®. Nastepne pod wzgledem znacze-
nia dla analizy kwestii zadtluzenia Polski sg archiwalia ztozone w Zakla-
dowym Archiwum Ministerstwa Finansow, ktore zawieraja dokumenty
dotyczace samych rozméw, notatki, raporty na temat stanu finansow pan-
stwa, wreszcie raporty z uzgodnien i wspotpracy z MFW oraz Bankiem
Swiatowym®. Zestawienia statystyczne zwiazane z zaciaganiem i obshuga
kredytow w sposob szczegdotowy 1 przejrzysty obrazujg publikacje GUS
(Biuletyn... 1983; Biuletyn... 1988; Rocznik... 1984). Drugorzedne zna-
czenie majg juz obecnie dokumenty z Archiwum Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, gdyz stamtagd materialy sg sukcesywnie wysylane do AAN,
gdzie uporzadkowane trafiajg do zasobow dokumentacji PRL.

W kwestii dokumentéw wspomnieniowych nalezy podkresli¢ zna-
czenie przynajmniej trzech osob zaangazowanych w problematyke fi-
nansowania zagranicznego, tj. Stefana Jedrychowskiego, Witolda Bienia
oraz Stanistawa Dlugosza. Minister finansoéw z lat 1971-1974 S. Jedry-

® Teki zawierajace dane do badanego tematu wystepuja pod tytutami: obroty plat-
nicze z zagranica, wspélpraca z panstwami kapitalistycznymi, dwustronna wspotpraca
z krajami socjalistycznymi i krajami kapitalistycznymi (kilkanascie tek dla lat 1981—
1983); NBP — obroty ptatnicze z zagranicg oraz bilanse (teka nr 139): AAN, Sprawy
walutowo-finansowe, sygn. 186; Protokot ustalen nr 2/89 z posiedzenia KERM w spra-
wie propozycji strony polskiej w zakresie rozwigzania problemow z zadluzeniem mie-
dzynarodowym, sygn. 214/135; Zatozenia instrukcyjne do negocjacji z bankami komer-
cyjnymi w dniu 13-14 VII 1983 r. sygn. 214/178, 214/182, 214/183; Protokét z ustalen
nr la z posiedzenia Prezydium Rzadu w dniu 7.01.1985 r. w sprawie restrukturyzacji
zobowigzan kredytowych Polski wobec 11 panstw zachodnich zgrupowanych w Klubie
Paryskim przypadajacych do sptacenia w latach 19821984 wraz z projektem instrukcji
dla delegacji polskiej na rozmowy w Klubie Paryskim w dniu 14-15.01.1985 r.; Notatka
w sprawie kolejnego etapu rozméw z bankami komercyjnymi odnos$nie negocjacji zadtu-
Zenia z tytulu kredytow niegwarantowanych z 04.06.1983 r., sygn. 214/227; Koncepcja
i program dziatah zmierzajacych do dochodzenia rekompensaty z tytulu szkod i strat
wyrzadzonych polskiej gospodarce w wyniku zastosowanych restrykcji przez USA i inne
panstwa zachodnie z dnia 26.09.1983 r., sygn. 214/233.

* W Archiwum Zaktadowym Ministerstwa Finansoéw zrodla do badania problemu
znajdujg si¢ w zbiorze Departamentu Mig¢dzynarodowych Instytucji Finansowych
i Wspblpracy Zagranicznej (zespot 822), w zbiorze Departament Zagraniczny — Fundusz
Walutowy (zespot 918); Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (zespot 822).
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chowski krotko po opuszczeniu przez niego struktur rzadowych napisat
cenng ksigzkowg relacje, w ktorej zawart rekonstrukcje procesu wspot-
pracy kredytowej z panstwami kapitalistycznymi. Publikacja Jedrychow-
skiego to réwniez analiza ekonomiczna okresu rzadéw ekipy gierkow-
skiej (osob skupionych wokot I sekretarza KC PZPR E. Gierka) dopro-
wadzona do roku 1981 r. oraz jego osobiste refleksje na temat problema-
tyki zadluzenia (Jedrychowski 1982). Kolejna pozycja to napisane po
ponad 35 latach wspomnienia Witolda Bienia, bylego prezesa Narodo-
wego Banku Polskiego w badanym okresie. Wywody prof. Bienia sg
wyjatkowo istotne dla uchwycenia kontekstu omawianych wydarzen
oraz rekonstrukcji procesu negocjacji (Bien 2017). Brat on bowiem
udzial w najwazniejszych uzgodnieniach w kwestii renegocjowania za-
dhuzenia w latach 1981-1983. Trzecia wymieniona osoba to wieloletni
minister handlu zagranicznego Stanistaw Dtugosz (Dlugosz 1992). Za-
prezentowat on szczegdtowo swoje poglady oraz ocen¢ wydarzen z prze-
fomu lat 70. i 80. w obszernym wywiadzie rzece (w zasadzie potaczeniu
kilku rozméw na wybrane zagadnienia istotne w zyciu zawodowym
S. Dlugosza) udzielonym w 1991 r. Resumujac, trzeba stwierdzi¢, ze
w pracy wykorzystano zrodta archiwalne, wspomnienia, wywiady pra-
sowe z bohaterami wydarzen oraz artykuly z prasy fachowej i spoteczno-
gospodarczej (np. tygodnika ,,Polityka”).

Preludium do katastrofy roku 1981

W drugiej polowie lat 70. XX w. po wykonaniu przez é6wczesny
rzad tzw. manewru gospodarczego nie nastgpita oczekiwana poprawa
efektywno$ci w relacjach z zagranica. Rzadowi PRL nie udato si¢ pod-
nies¢ znaczaco wpltywow dewizowych z eksportu do krajow kapitali-
stycznych oraz zmniejszy¢ wydatkow w walutach wymienialnych na
import zaopatrzeniowy. Dochdd narodowy podzielony PRL wyrazony
W cenach statych z roku 1978 spadt az 0 27,5% do konca 1982 r. Tempo
wzrostu realnego PKB od 1979 r. bylo ujemne, a ludnos¢ na wlasnej
skorze mogta do§wiadczy¢ brakow zaopatrzeniowych, wyczekujac coraz
czg$ciej w coraz dhuzszych kolejkach po kazdy niemal produkt kon-
sumpcyjny. Innym bardzo dotkliwym problemem byta wielka trudnosé¢
w zakupie urzadzen instalacyjnych oraz wyposazenia meblowego dla
rodzin budujacych si¢ czy tez probujacych wyposazy¢ swdj nowy dom
lub mieszkanie (Grala 2005: 37-42).

Podstawowymi czynnikami zalamywania si¢ bilansu platniczego
PRL i wyptacalnosci dewizowej w okresie 1979—1981 byly:
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— Przekroczenie w sytuacji napigtego planu dewizowego w roku 1979 zaku-
pow importowych z II obszaru ptatniczego (I OP). Dodatkowe decyzje
ministerstw oraz import pozaplanowy — pogorszenie salda z tego tytulu
Komisja Planowania oszacowata na ponad 1 mld zt dewizowych.

— Btedne szacunki Ministerstwa Finanséw odno$nie do poziomu sztyw-
nych ptatnosci na rzecz panstw wierzycieli w roku 1980. Poczatkowo
(9 sierpnia 1979) resort przewidywat wysoko$¢ sztywnych platno$ci
(sz.p.) wobec II OP na 21,5 mld zt dewizowych, nastepnie (12 paz-
dziernika 1979) oceniono je na 22,8 mld zt dew. W przedtozonym na-
tomiast do zatwierdzenia dokumencie bilansu ptatniczego na koniec
1979 r. wysokos$¢ sz.p. ustalono na 24,8 mld zt dew. Juz zatem na po-
ziomie Narodowego Planu Spoteczno-Gospodarczego na rok 1980
wydatki dewizowe miaty przewyzszy¢ wpltywy z eksportu do Il OP
o0 ponad 1 mld zt dewizowych (prognozowany eksport miat wynies$¢
23,7 mld zt dew.) (Notatka... 1992: 7-10). Na koniec 1980 r. sytuacja
dewizowa panstwa wygladala gorzej, niz ukazywaly to najbardziej pe-
symistyczne przewidywania Ministerstwa Finanséw, niedobor walut
(potrzeby kredytowe) szacowany byt bowiem na sume 4,2 mld zt dew.

— Pogorszenie sytuacji politycznej i handlowej ZSRR w wyniku agresji
na Afganistan. Na ZSRR rzad USA nalozyl embargo handlowe szcze-
gblnie dotkliwe w obszarze zaopatrzenia w zywno$¢. Napigte stosunki
Wschéd—Zachod rykoszetem uderzaly w Polske.

— Btedne decyzje Biura Politycznego KC PZPR w latach 70. w zakresie
dyspozycji srodkoéw finansowych i kierowania gospodarka. Cztonko-
wie BP sami przyznawali si¢ do winy na naradzie kryzysowej w dniu
22 sierpnia 1980 r., analizujac przyczyny zatamania, kiedy w Polsce
trwaly juz protesty w fabrykach, a ludno$¢ wyrazala dezaprobate dla
rzadzacej partii.

Gwoli bardziej obiektywnego, globalnego spojrzenia nalezy tez zary-
sowaé sytuacj¢ migedzynarodowa. Katastrofa finansowa Polski Ludowej
zostata przyspieszona wskutek niekorzystnych dla PRL zmian w gospo-
darce $wiatowej. Stany Zjednoczone, bedace motorem $wiatowej gospo-
darki i gtéwnym kredytodawca w latach 70., z uwagi na kilkuset-
procentowy wzrost cen ropy naftowej (dzialania kartelu OPEC) i wynikly
z tego efekt inflacji rozwijaly si¢ nierownomiernie, by wreszcie w latach
1981-1982 ulec najsilniejszej od roku 1930 recesji. Kurs dolara zatamat
si¢ na migdzynarodowych rynkach finansowych, a stopy procentowe dy-
namicznie pigly si¢ w gore. Ceny kredytow, szczegdlnie $rednio- 1 krotko-
terminowych, wzrosty tak drastycznie, iz wiele panstw rozwijajacych sig
Ameryki Lacinskiej i Afryki, ktére w latach 70. pobraty z bankow za-
chodnich kredyty, nie byto zdolnych obstuzy¢ swego zadtuzenia.
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Trzeba tez nadmienié, ze zacie$niajaca migdzynarodowa wspolprace
Europejska Wspdlnota Gospodarcza w latach 70. XX w. stworzyla uni¢
celng — duzy rynek wewngtrzny otoczony na zewnatrz silnymi barierami
celnymi wymierzonymi w kraje takie jak Polska, ktore chciatyby ekspor-
towa¢ na rynki EWG wyroby rolno-spozywcze i przemystowe po zani-
zonych cenach ze wzgledu na niskie koszty robocizny czy tez zanizone
koszty surowcow w stosunku do zachodnioeuropejskich (Gluchowski
1997: 137-144). Co istotne, w kregach finansowych Zachodu nie zali-
czano Polski Ludowej do krajow rozwijajacych sie, lecz do grupy krajow
rozwinietych. Konsekwencjg takiej oceny polskiej gospodarki byto od-
rzucanie mozliwo$ci zastosowania ulgowych, obnizonych odsetek dla
refinansowania zadluzenia czy tez innych §rodkéw pomocowych doraz-
nych uruchamianych dla krajow rozwijajacych si¢ (Krzak 1983: 6). Taki
stosunek zachodnich bankierow byt poktosiem propagandy gierkowskiej,
gloszacej mit ,,dziesigtej potegi Swiata”, oraz raportow statystycznych
prezentowanych przez polskich urzednikéw w trakcie spotkan z przed-
stawicielami zachodniej finansjery. Kiedy zakupywano konkretne licen-
cje na Zachodzie, zapewniano, ze po Stronie polskiej sa odpowiedni
partnerzy w przemysle gotowi wdrozy¢ i1 efektywnie produkowac, a na-
stepnie sprzedawac za dewizy wysoko zaawansowane technicznie pro-
dukty na caly $wiat, cho¢ w rzeczywistosci wdrazanie nawet najprost-
szych pod wzgledem zaawansowania technicznego i procesowego licen-
cji sprawiato wielkg trudno$¢ zaktadom panstwowym zarzadzanym na
podstawie planow centralnych i marnotrawigcych zasoby wytworcze
(Kamosinski 2007: 120-131).

Sposoby przeciwdziatania niewyptacalnosci walutowej
podejmowane przez rzad i jego doradcow

Podstawowym $rodkiem zaradczym wobec grozby niewyplacalnosci
panstwa musiaty by¢ cigcia w zakupach importowych dokonywanych
w walutach wymienialnych, a nastgpnie wstrzymywanie projektow in-
westycyjnych z okresu rzadow E. Gierka, z ktéorymi zwigzane bylo zao-
patrzenie kupowane za dewizy. Rzad dokonywal szczegotowego prze-
gladu prowadzonych inwestycji i wiele z nich, zwlaszcza zwigzanych
z budownictwem blokéw wielorodzinnych, inwestycjami w zakresie
infrastruktury i dobr kultury, wstrzymywat (Grala 2005: 39-40).

Jedna z metod przeciwdziatania zapasci finansowej panstwa, ktora
uwzgledniatlo w swoich rachubach najwyzsze kierownictwo partyjne,
miato by¢ przesuwanie nadwyzek sity roboczej (z obliczen wynikato, ze



Refinansowanie zobowiazan kredytowych w warunkach niewyplacalnosci panstwa... 29

muszg by¢ dokonane zwolnienia w zakladach panstwowych przynaj-
mniej w wysoko$ci 240 tys. osob) do sektora prywatnego, np. do pracy
w rzemiosle, placowkach ustugowych, w systemie ajencyjnym, pracy
naktadczej w charakterze podwykonawcy np. w spotdzielniach pracy.

Zabiegi dyplomatyczne i negocjacje w sprawie dtugéw
do momentu wprowadzenia stanu wojennego w 1981 .

Polska Rzeczpospolita Ludowa w ciggu catej dekady lat 70. w spo-
sob dramatyczny pogorszyla swa sytuacje platnicza. Z panstwa o dosc
zrownowazonym bilansie ptatniczym i niewielkim (ok. 1 mld USD) za-
dhuzeniu wobec zagranicy stala si¢ wielkim dtuznikiem na mapie finan-
sowej $wiata z zobowigzaniami szacowanymi na koniec roku 1980 na
24,1 mld USD. Rezim komunistyczny PRL nie byl w stanie splacaé
owego zadluzenia wobec krajow kapitalistycznych w normalnym trybie
zaplanowanych rat (Rydygier 1985: 252—-253).

Rzad gen. W. Jaruzelskiego odziedziczyt po poprzednikach zobo-
wigzania z tytulu obstugi zadluzenia zagranicznego Polski w roku 1981
na kwot¢ 10,9 mld USD (4,4 mld USD — splata kredytow; 3,1 mld USD
— splata kredytow bankowych; 2,6 mld USD — sptata z tytutu oprocen-
towania; 0,8 mld USD sfinansowanie deficytu obrotow biezacych)
(Rozmowy... 1981, 10; Materialy... 1981: 59; Paris... 1981: 85). Tyle
musialo by¢ zaptacone w kwietniu 1981 r., aby wierzyciele z krajow
kapitalistycznych nie zerwali z Polska kontaktow handlowych i finanso-
wych oraz aby zostal utrzymany import z krajéw kapitalistycznych na
poziomie zblizonym do roku 1980. Wartos¢ eksportu towardéw i ustug do
krajow kapitalistycznych wynie$¢ miata w 1981 r. tylko 8,5 mld USD
(Tomorowicz 1981: 11). Wysokos$¢ sz.p. (rat i odsetek) przekraczata
0 2,4 mld USD wielko$¢ wplywow dewizowych z eksportu (wg. kursow
walut z roku 1980). Wszystko bytoby pod kontrola, gdyby rzadzacy Pol-
ska Ludowa w dekadzie lat 70. zgromadzili rezerwy dewizowe, tymcza-
sem rzad komunistyczny skutecznie trwonit posiadane waluty wymie-
nialne. Wielkim btedem wtadz PRL byto ukrywanie przed wierzycielami
z Zachodu i przed spoteczenstwem polskim dramatycznej sytuacji plat-
niczej w drugiej potowie 1980 r., kiedy to wiadomo juz byto, iz niezbed-
ne s3 dzialania ratunkowe w postaci konwersji catosci zadluzenia zagra-
nicznego wobec krajow kapitalistycznych i pozyskanie dodatkowych,
ograniczonych kredytow na zakup produktow rolnych w celu unikniecia
zalamania poziomu zycia polskiego spoleczenstwa. W pazdzierniku
1980 r. rzad Jozefa Pinkowskiego zwrécit si¢ do administracji Jim-
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my’ego Cartera o 3 mld USD kredytu, natomiast do innych panstw kapi-
talistycznych o dalsze 5 mld USD (Portes 1981: 18; Richard... 1981:
13). Btad tego posunigcia polegal na tym, ze Polska zaliczata si¢ juz do
krajow wysoko zadtuzonych, a z drugiej strony ubiegano si¢ o pozyczke
u prezydenta, ktory konczyt kadencje i byto niemal pewne, ze nie zasia-
dzie wiecej w Biatym Domu. Polski rzad czekat na odpowiedz, nie po-
dejmowat rozmow o odtozeniu sptaty dtugéw, a gabinet J. Cartera zad-
nej pozyczki Polsce nie przyznat. Administracja Ronalda Reagana byta
gotowa do zajecia stanowiska w sprawie polskiej dopiero ok. potowy
marca 1981 r. (Portes 1981: 18). Rzad gen. Jaruzelskiego dziatal tymcza-
sem, jakby nic si¢ nie stato, i zaplacit za I kwartat 1981 r. nalezne raty
z odsetkami zachodnim wierzycielom ...pienigdzmi uzyskanymi od
Zwigzku Radzieckiego (tzw. bezzwrotna pozyczka) (Dlugosz 1992: 26—
27). Warto zauwazy¢ i doceni¢ zabiegi rzadu na przetomie lat 1980
i 1981 w kwestii uzyskania pomocy materialnej i finansowej z krajow
obozu komunistycznego. Oprocz wspomnianej pozyczki otrzymano po-
moc w postaci dodatkowych dostaw surowcow i towardéw dla polskiego
przemystu w wysoko$ci ok. 300 mln USD oraz wsparcie finansowe oce-
nione w raporcie gospodarczym dla MFW na wartos¢ 1,1 mld USD
W postaci nowych kredytow lub odroczenia starych kredytow z poprzed-
niej dekady. Eksperci w raporcie podkreslili, ze tylko ta ,,bratnia pomoc”
pozwolita wywigzaé sie z platnoSci wobec krajow kapitalistycznych
Zachodu w ciggu pierwszych dwoch miesiecy 1981 r. (AZMF 822/7:
23-24).

Na poczatku marca 1981 r. strona polska oznajmita przedstawicie-
lom bankow zachodnich, iz nie moze dalej splaca¢ swego zadluzenia.
Poufne negocjacje z wierzycielami w sprawie kompleksowego refinan-
sowania splat dlugéw gwarantowanych przez zachodnie rzady reprezen-
tanci polskiego rzadu rozpoczeli prawdopodobnie na poczatku kwietnia
1981 r. (Bien 2017: 48—49; Dodsworth 1981: 1). Rzad reprezentowany
przez kierownictwo Banku Handlowego najpierw poinformowat telek-
sem, ze Polska nie bedzie w stanie obstuzy¢ kolejnej raty, przypadajace;
w drugim kwartale 1981 r., a nast¢pnie przedstawit zachodnim wierzy-
cielom obfite materialy zawierajace dane o strukturze zadluzenia i moz-
liwosci sptat (Portes 1981: 13). Bankierzy zachodni byli wstrzas$nieci
ztozonoscia polskiego zadluzenia i mozna bylo wywnioskowac z ich
wypowiedzi, ze Polska Ludowa w ocenie zachodnich finansistow jest
bliska bankructwu (Paris... 1981: 85; Samotyj 1981: 40-41).

Przypadek Polski byt w owym czasie dla elity finansowej Zachodu
czym$ niezwyktym, poniewaz dotad nie zdarzylo sig, aby inne panstwo
0 gospodarce typu radzieckiego do$wiadczylo drastycznego kryzysu
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finansowego, a z drugiej strony w powojennych negocjacjach w sprawie

przesuniecia splaty dtugow nigdy nie chodzilo o tak potgzng sume, jak

w przypadku PRL. Nawet krétkoterminowe kredyty staty sie¢ nicosiggal-

ne dla rzadu polskiego zaraz po tym, jak o§wiadczyl, ze Polska Ludowa

wstrzymuje splate zadluzenia wobec zachodnich wierzycieli (Gluchow-

ski 1997: 152-154).

W kwestii odlozenia sptaty dlugéw rezim komunistyczny w Polsce
popeinit dwa zasadnicze btedy:

1) negocjacje z przedstawicielami bankoéw zachodnich rozpoczeto co
najmniej z rocznym opoéznieniem, kiedy kraj znalazt si¢ w stanie nie-
wyplacalnosci, co byto odzwierciedleniem nicodpowiedzialnej poli-
tyki zagranicznej polskich wladz;

2) az do potowy roku 1981 rzad gen. Jaruzelskiego nie opracowat zad-
nego konkretnego programu antykryzysowego na krétki i $redni dy-
stans, ktory moglby by¢ podstawa do negocjacji z wierzycielami
z Zachodu. Komunis$ci tracili czas, przedtuzajac niezmiernie prace
nad konkretnym programem gltebokich przemian gospodarczych.

W oswiadczeniach prasowych z roku 1983 minister finanséw Ma-
rian Krzak (zaangazowany w rozmowy z wierzycielami zachodnimi),
odpowiadajac adwersarzom polityki finansowej prowadzonej przez rzad
gen. Jaruzelskiego na zarzuty o spdznienie startu negocjacji w sprawie
refinansowania zadluzenia PRL, deklarowat, ze nie jest prawda, jakoby
obudzono si¢ w tej kwestii dopiero na wiosne 1981 r. W rzadzie zdawa-
no sobie rzekomo sprawe z powagi sytuacji finansowej pod koniec lat
70. Pierwsza konkretng probe rozmoéw podjeto w 1978 r., tyle Zze nego-
cjacje z roku 1978 i 1979 to byly przede wszystkim zabiegi o dodatkowe
kredyty na kontrakty zbozowe dla PRL (Krzak 1983: 1, 4). W istocie
rzad Jaroszewicza poprzez urzednikow z Ministerstwa Finanséw prowa-
dzil poufne rozmowy z przedstawicielami rzadu Francji w kwestii gwa-
rantowanych przez panstwo kredytow finansowych dtugoterminowych
o terminie realizacji 7-8 lat. Pierwszy taki kredyt uzyskano w roku 1979,
a nastgpne negocjowano. W rezultacie oprocz kredytu francuskiego na
roztadowanie skumulowanych rat sptat kredytow walutowych zaciagnig-
to w latach 1980-1983 jeszcze dwa produkty: kredyt 1,2 mld marek
RFN oraz 330 mln USD z konsorcjum bankow prywatnych na poczet
pokrycia ujemnego salda w roku 1980 (Krzak 1983: 4). Byla to kropla
W morzu potrzeb finansowych i na dodatek te prekursorskie dziatania
finansistow z Ministerstwa Finansow byty torpedowane polityka zacig-
gania przez poszczegOlne resorty kolejnych kredytow na finansowanie
zakupow zboza, pasz, maszyn i urzadzen oraz komponentow do produk-
cji zamawianych za waluty wymienialne w krajach kapitalistycznych.
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Kompleksowe podejscie do refinansowania dlugéw i ewentualnego od-
dhuzenia kraju zastosowano dopiero w roku 1981 r.

Pierwsza faza negocjacji w sprawie odlozenia sptaty dtugdéw pol-
skich trwata od poczatku kwietnia do 27 kwietnia 1981 r. Rozmowy
prowadzono w Paryzu pod przewodnictwem rzadu francuskiego, przy-
chylnie nastawionego do wspolpracy z Polska (Bien 2017: 48—49). Ich
rezultatem byto podpisanie porozumienia w sprawie odlozenia w czasie
obstugi kredytow rzadowych lub gwarantowanych przez rzady udzielo-
nych Polsce przez 15 panstw kapitalistycznych bedacych glownymi
wierzycielami PRL. Porozumienie to bylo zaledwie malym krokiem na
drodze do odlozenia sptat dtugéow, gdyz uktad nie objat wszystkich
kredytow rzadowych udzielonych Polsce przez kraje kapitalistyczne.
W rozmowach w Paryzu nie wzi¢li udziatu przedstawiciele takich pan-
stw jak: Brazylia, Hiszpania i kraje OPEC. Ponadto porozumienie pary-
skie nie obejmowalto odtozenia w czasie obstugi zadluzenia wobec ban-
kéw prywatnych. Grupa negocjacyjna pod kierownictwem min. finan-
sow Mariana Krzaka uzyskala w Paryzu nastepujace warunki umowy:
90% wszystkich zachodnich zobowigzan przypadajacych do zaplaty
miedzy 1 maja 1981 a 31 grudnia 1981 r. zostato przetozonych na inny
termin sptat dtugu lub poddanych refinansowaniu; rzady zachodnie da-
waly PRL 4-letnig prolongate terminu platno$ci, w ktorym to okresie nie
miaty zgda¢ od Polski zwrotu dlugu; sptata dtugéw miata zosta¢ wzno-
wiona w 1986 r. i biec przez nastepne cztery lata. Niezbednym zalgczni-
kiem do umowy o konwersji zadluzenia gwarantowanego przez rzady za-
chodnie stal si¢ plan gospodarczych ograniczen przygotowany przez polski
rzad dla zachodnich negocjatoréw. W planie tym Polacy zobowiazywali si¢
do uzdrowienia gospodarki i osiagnigcia nadwyzki w handlu zagranicznym
w drugiej potowie lat 80. W Paryzu odlozono w czasie obshuge polskiego
zadluzenia przypadajacego na rok 1981 (tj. 2,5 mld USD), natomiast co do
obstugi zadluzenia z tytulu kredytow rzadowych udzielonych Polsce
przez kraje kapitalistyczne przypadajacych na lata 1982-1983 miaty si¢
odby¢ rozmowy we wrzesniu 1981 r.

Bardzo trudne okazaly si¢ pertraktacje w sprawie odtozenia w czasie
obstugi polskiego dlugu wobec bankéw prywatnych prowadzone (I faza)
od 1 do 30 kwietnia 1981 r. z przedstawicielami 23 bankow reprezentu-
jacymi interesy az 460 bankéw (minister Krzak dowodzil, ze bankow
prywatnych miato by¢ az 500, badania J. Gluchowskiego nie potwierdzi-
ly tej informacji). Polskie zadluzenie wobec bankow komercyjnych uwa-
zane bylo przez specjalistow za bardzo skomplikowane i trudne do ne-
gocjacji, gdyz szacowano je na ok. 60% z ogolnej puli ok. 25 mld USD
catego zadluzenia PRL wobec panstw kapitalistycznych. PRL stata si¢
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piatym dhuznikiem na §wiecie, przy czym jej sytuacja w obszarze obstugi
dlugu byla najbardziej skomplikowana ze wszystkich panstw bloku
wschodniego (Antowska-Bartosiewicz 1985: 10). Podpisanie umowy
z bankami prywatnymi bylo dla gabinetu gen. Jaruzelskiego konieczne,
gdyz tylko odtozenie catosci obstugi zadtuzenia wobec krajow kapitali-
stycznych przypadajgcego na rok 1981 i pozyskanie dodatkowych ok.
3,4-4,5 mld USD kredytu mogto uratowa¢ gospodarke Polski od dalsze-
go zatamania (ekonomisci owczesnej Polski uwzgledniali w ramach
potencjalnego kredytu dostawy produktow spozywczych na rynek we-
wnetrzny 1 materiaty oraz surowce niezbedne do rozwijania produkcji
proeksportowej, opartej czesto na technologiach zachodnich). Ta wysoka
jak na mozliwosci ptatnicze Polski kwota dodatkowego kredytu w walu-
tach wymienialnych wynikata gtownie z pogarszajacych sic wptywow
dewizowych eksportu do Il OP. W czerwcu 1981 r. okazato sie, ze
przedstawiciele zachodnich bankow prywatnych nie potrafig szybko
uzgodni¢ jednolitego stanowiska negocjacyjnego wobec strony polskiej,
gdyz 11 bankéw amerykanskich dzialajacych pod przewodnictwem juz
nie Bank of America, ale twardego w negocjacjach Bankers Trust nie
zgadzato si¢ na propozycje bankow zachodnioeuropejskich i japonskich,
aby spfata kredytow bankowych udzielonych Polsce, ktore przypadaty na
rok 1981, rozpoczeta si¢ po uptywie 4 lat i trwata w ciggu nastepnych
3,5 roku (roztozenie sptat przypadaloby na okres 7,5 roku). Amerykanie
sktonni byli zawiesi¢ Polsce obstuge zadluzenia zagranicznego tylko
w roku 1981 (Jedrychowski 1982: 120-124).

Banki amerykanskie byly zaniepokojone rozwojem sytuacji spo-
teczno-ekonomicznej w Polsce Ludowej i oczekiwaly lepszych wynikoéw
polskiej gospodarki, zwlaszcza eksportu. Amerykanscy bankierzy zadali
usztywnienia stanowiska bankéw komercyjnych wobec delegacji pol-
skiej w kwestii konieczno$ci reform gospodarczych i lepszej jakosci
statystyk o Polsce Ludowej. Wierzyciele zachodni chcieli zapoznaé si¢
z informacjami o handlu, inwestycjach, produkcji, kontroli cen i pozio-
mie radzieckiej pomocy na nastgpnych 7 lat. Polacy mieli tez pozwoli¢
na okresowy monitoring ze strony urzednikow bankéw komercyjnych.
Domagano si¢ w lipcu 1981 r. przedstawienia jasnego rzadowego pro-
gramu naprawczego (plan for economic recovery) jako warunku uzyska-
nia przez polski rzad jakichkolwiek dodatkowych pozyczek na zrowno-
wazenie bilansu platniczego w 1981 r. Zatem to, kiedy i jaka reforma
gospodarcza zostalaby w Polsce opracowana i wdrozona, nie tylko byto
sprawg rzadu gen. Jaruzelskiego, ale przykuwato uwage zachodnich
wierzycieli Polski i uzalezniato postawe przedstawicieli bankow zachod-
nich wobec strony polskiej w odniesieniu do konwersji zadtuzenia oraz
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udzielenia rzadowi polskiemu dodatkowych kredytow od jako$ci zapro-
ponowanego programu antykryzysowego.

Trzeba podkresli¢, ze rowniez po stronie polskiej brak byto jednoli-
tego stanowiska negocjacyjnego i jednej strategii nastawionej na cel
w petni akceptowany przez kierownictwo partyjne i ekonomiczne PRL.
Wyodrgbnity si¢ dwie frakcje reprezentujace dwa odrgbne podejscia
w sprawie refinansowania zadluzenia. Byty to grupa skupiajaca srodowi-
ska Departamentu Zagranicznego Ministerstwa Finanséw i Banku Han-
dlowego (frakcja finansistow) oraz grupa, do ktorej nalezato kierownic-
two Komisji Planowania i ¢ze$¢ rzadu niechgtna i nieufna wobec Zacho-
du ze Zbigniewem Madejem na czele (frakcja planistow). Frakcja finan-
sistow opowiadala si¢ za realnie mozliwym do osiggnigcia planem stop-
niowego ograniczania wymagalnych w tamtym czasie platnosci oraz
podtrzymaniem jak najlepszych stosunkéw finansowych i handlowych
z zachodnig finansjera. Natomiast frakcja planistow wystgpowala twardo
przeciwko koncepcji stopniowego refinansowania zobowigzan wynika-
jacych z zaciagnietych kredytow, opowiadajac sie za konsolidacjg diu-
gow oraz ich stopniowym regulowaniem w ciggu 20-25 lat przy
uwzglednieniu obnizonych odsetek od naliczanych dilugdéw. Planisci
oczekiwali 1 thumaczyli urzednikom z resortu finansow wystepujgcym
w rundach negocjacyjnych, ze konieczne jest stawianie twardych warun-
kow i wymuszenie na Zachodzie redukeji zadluzenia PRL, co niekiedy
stosowaly juz zachodnie banki wobec najbardziej zadluzonych krajow
trzeciego $wiata (Bien 2017: 53—54). Jak pokazat czas, opcja twardych
negocjacji i wymuszania na zachodnich bankach redukcji dtugow oraz
obnizania oprocentowania byta zupekie nierealistyczna w okresie 1981
1983. Stato si¢ tak dlatego, ze w Polsce poglebiat si¢ w szybkim tempie
kryzys gospodarczy, powodujac reakcj¢ domina w postaci paralizu ko-
lejnych gatezi i branz gospodarki zaleznych od pilnych dostaw importo-
wych w walutach wymienialnych. Narastat tez ferment spoteczny, ktéry
generowat wielkie napiecie na szczytach wladzy PRL i kierowal uwage
na operacj¢ represyjna stanu wojennego, a nie na prowadzenie twardych
negocjacji w sprawie dlugow. Ostatecznie tzw. opcje planistow pograzy-
o wprowadzenie stanu wojennego.

24 1 25 czerwca 1981 r. odbyly si¢ obrady przedstawicieli 19 ban-
kéw (,,komitet dziewigtnastu™), ktére reprezentowaly interesy 460 ban-
kow wierzycieli Polski, w celu wypracowania wspolnej platformy nego-
cjacyjnej. Owocem tych rozméw byto wspolne stanowisko zachodnich
wierzycieli, w ktorym proponowano: odlozenie w czasie sptat 95% tacz-
nej sumy kredytow bankowych, ktéra wynosita 2,37 mld USD i powinna
by¢ uiszczona przez PRL w okresie od 26 marca do 31 grudnia 1981 r.
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Sptate roztozono na okres 7,5 roku (ptatnosci z tego tytutu miaty sig
zacza¢ po 4 latach i trwac przez nastgpne 3,5 roku). Zobowigzano rzad
polski do zaplacenia pozostalych 5% przypadajacego na wymieniony
wyzej okres zadluzenia (kapitatu) oraz odsetek od catosci poprzednio
zaciggnigtych kredytow, ktorych ptatnos¢ przypadata na rok 1981.

Umowa frankfurcka na temat przelozenia sptat z roku 1981 przewi-
dywala (Notatka... 1983: 99):

— okres odtozenia sptat 7,5 roku,

— 4-letnig karencje,

— zakres refinansowania w wysokosci 95% kapitatu,
— oprocentowanie 1,75% ponad LIBOR,

— odsetki nieobjete refinansowaniem.

Strone polska zobligowano do przedstawienia stanu zadluzenia
w stosunku do krajow socjalistycznych, raportu na temat biezacej sytua-
cji gospodarczej PRL oraz programu przezwyci¢zenia kryzysu na okres
do 1986 r., w ktorym to roku uzyskano by nadwyzke na rachunku bieza-
cym bilansu ptatniczego. Spotkanie z polska delegacja zespotu negocja-
cyjnego 21 bankéw odbyto si¢ 23 lipca 1981 r. Polska miata dostarczy¢
szczegotowe plany naprawy gospodarki. Przedstawiciele bankow ko-
mercyjnych obiecywali, ze pierwszy dlug do uregulowania, szacowany
na 2,4 mld USD, zostanie poddany konwersji i zaptacony z marzg
w wysokosci 1,75% ponad londynska stope eurodolara. Rzad gen. Jaru-
zelskiego uznal opisane wyzej stanowisko bankéw zachodnich za zbyt
restrykcyjne. Przedstawiciele Polski uwazali, ze odlozenie w czasie ob-
shugi polskiego zadluzenia wobec bankoéw prywatnych przypadajacego
na marzec—grudzien 1981 r. powinno si¢ odby¢ na tych samych zasadach
co uzgodnione wczesniej porozumienie dotyczace odsunigcia w czasie
obstugi kredytow rzadowych lub gwarantowanych przez rzad, ktore zo-
staly udzielone Polsce w latach 70. Dodatkowo niezadowolenie strony
polskiej wzbudzity kwestie: zaptaty przez rzad gen. Jaruzelskiego sta-
tych kosztoéw w wysokosci 1,75% od sumy rat kredytow, ktorych splata
przypadata na okres marzec—maj 1981 r.; dodatkowo 1% optaty karnej
za zwloke oraz pokrycie przez strone polska wszystkich kosztow spotkan
odbytych w sprawie odlozenia w czasie sptat polskiego zadluzenia przy-
padajacego na rok 1981.

Ostatecznie podpisano w Wiedniu uklad z ,komitetem dziewigtna-
stu” na poczatku pazdziernika 1981 r. Rzad PRL uzyskat zgode na prze-
sunigcie w czasie splat 95% rat kapitalowych od obstugi kredytow przy-
padajacych od 26 marca do 31 grudnia 1981 r. na okres 7 lat. Strona
polska zobowigzalta si¢ zaptaci¢ przypadajace na rok 1981 odsetki kapi-
tatlowe od kredytow udzielonych przez banki prywatne. Pozostate 5%
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splat przypadajace na rok 1981 zostalo przesunigte na rok 1982 i rozto-
zone na trzy réwne raty. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze rzad
gen. Jaruzelskiego zobowigzywat si¢ do uregulowania nalezno$ci w wy-
sokosci ok. 5 mld USD, w tym odsetek w wysokosci 2,5 mld USD (No-
tatka... 1982b: 18-19; Rozmowy... 1981: 10).

Warunki porozumienia z przedstawicielami bankoéw prywatnych by-
ly jak na mozliwosci platnicze PRL cigzkie, gdyz taczny koszt kredytu
,,odroczonego” na 7 lat obejmowat trzy skladniki: zmienng w czasie
stope oprocentowania LIBOR; stalg stope oprocentowania w wysokosci
1,75% ponad LIBOR oraz 1% karnych odsetek z tytutu odlozenia
W czasie splat.

Negocjacje w sprawie refinansowania zadtuzenia zagranicznego
po wprowadzeniu stanu wojennego z 12 na 13 grudnia 1981 r.

Przesunigcie w czasie splaty polskiego zadtuzenia wobec wierzy-
cieli z krajow kapitalistycznych przypadajacego na rok 1981 byto
dopiero pierwszym krokiem chronigcym Polske Ludowa od bankruc-
twa finansowego, ale istniata rowniez koniecznos$¢ podpisania kolej-
nych umoéw o podobnym charakterze na lata 1982 i 1983. W tych
dwoch latach koszty obstugi kredytéw zaciaggnietych w latach 70.
przez rzad PRL mialy si¢ ksztaltowaé na poziomie réwnie wysokim
jak w roku 1981.

Zupelie nowa jako$ciowo sytuacja w kwestii stosunkow finanso-
wych z krajami kapitalistycznymi nastata po niezapowiedzianym wpro-
wadzeniu stanu wojennego, de facto wojskowym zamachu stanu z punk-
tu widzenia Konstytucji PRL. Kraje zachodnie oczekiwaty ustabilizowa-
nia sytuacji spoteczno-gospodarczej w Polsce w latach 1980-1981, ale
przynajmniej oficjalnie wyrazano opinie, aby stalo si¢ to w procesie
spotecznych kompromisow, droga pokojowych, a nie sitowych rozwia-
zan. Tymczasem doszto do rozwigzania sitowego. Ogromna skala repre-
sji wobec opozycji i brutalno$¢ sit wojskowo-milicyjnych w ,,przywra-
caniu porzadku spotecznego” wywotaly spontaniczng fale oburzenia
opinii publicznej na Zachodzie wspieranej prosolidarnosciowym przeka-
zem massmediéw. Sojusznicy Standéw Zjednoczonych niemal natych-
miast po wprowadzeniu represji stanu wojennego zastosowali wobec
PRL sankcje gospodarcze.

Juz na poczatku roku 1982 w ramach sankcji rzady panstw zachod-
nich odmowity kontynuowania rozmow na temat refinansowania zadtu-
zenia przypadajgcego na rok 1982. W tej sytuacji rzad gen. Jaruzelskiego
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nie podjal obshugi kredytoéw gwarantowanych przez rzady zachodnie.
Co gorsza, nie wykonywano postanowien umowy paryskiej z kwietnia
1981 r. W reakcji na sankcje rezim Jaruzelskiego odmowil zaptaty rat
wynegocjowanego porozumienia z tytutu kredytéw gwarantowanych
przez rzady oraz nie uiscit odsetek wynegocjowanych do zaptaty za rok
1981 (Krzak 1983: 6). Oficjalnie umowe z Klubem Paryskim dotyczacg
wierzytelnosci wobec 15 najwickszych wierzycieli zachodnich wstrzy-
mano we wrzesniu 1982 r., a nastepng umowe z tym klubem dotyczaca
kredytéw gwarantowanych przez rzady zachodnie podpisano dopiero
15 lipca 1985 r. (Gluchowski 1997: 160-161). Do tego czasu narastaly
odsetki i karne odsetki od nieuregulowanych rat. Negatywne emocje po
jednej i drugiej stronie uderzyly w polskie finanse i spoteczenstwo
w roku 1982. Polska pod rzgdami komunistow uzyskata w latach 1981—
1983 nastegpujace nowe kredyty: w 1981 r. 4,9 mld, w 1982 r. 1,5 mld
oraz w 1983 r. zaledwie 0,6 mld USD (Notatka... 1983: 100). Tak dra-
matycznie niskie finansowanie z krajow zachodnich byto nastepstwem
embarga ekonomicznego nalozonego w zwigzku z zaprowadzeniem
stanu wojennego.

Kontakty i negocjacje z bankami komercyjnymi toczyly si¢ nato-
miast bez przeszkdd natury politycznej juz od poczatku 1982 r., gdyz dla
bankierow niezaleznych od decyzji politycznych liczyto sie¢, aby dtuznik
placit swoje zobowigzania, szczegolnie tak duzy dtuznik jak rzad Polski.
Przedstawiciele rzagdu PRL zgtaszali wole partnerskich rozmoéw z Klu-
bem Londynskim, przekonujac, ze w Polsce przywrdcono spokoj i wdra-
zano obiecane ,,radykalne” reformy gospodarcze. Rozmowy w Warsza-
wie w styczniu 1982 r. z delegacja Dresdner Bank reprezentujacg intere-
sy bankow komercyjnych przebiegaty jednak w napigtej atmosferze.
Niemieccy bankierzy prezentowali wobec Polski twarde stanowisko
odnos$nie do potrzeby uregulowania ptatnosci odsetkowych za rok 1981
do konca I kwartalu 1982, a nie — jak proponowali min. Krzak i wice-
premier Rakowski — do konca I potrocza 1982 r. Nadto w przypadku
niewywigzania si¢ z uktadu podpisanego jeszcze w 1981 r. grozono prze-
rwaniem rozmow i Wstapieniem czeSci wierzycieli na droge sadowsa
wobec rzagdu PRL (Notatka... 1982a: 7-8). Negocjacje z przedstawicie-
lami Klubu Londynskiego prowadzono w Wiedniu do poczatkow listo-
pada 1982 r. Bankierzy zachodni milczaco aprobowali porzadek stanu
wojennego, poniewaz pragmatycznie uznawali, ze w tej czesci $wiata,
jaka jest Europa Wschodnia pod wplywami Zwigzku Radzieckiego, inne
rozwigzanie polityczne mogloby by¢ tylko gorsze z punktu widzenia ich
interesOw finansowych.
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Umowa wiedenska na temat przetozenia sptat w 1982 r. zakladata

(Notatka... 1983: 99):

— okres odlozenia sptat 8 lat,

— 4-letnig karencjg,

— zakres refinansowania w wysokosci 95% kapitatu,

— oprocentowanie 1,75% ponad LIBOR,

— odsetki objete refinansowaniem w 50% w formie 3-letniego kredytu.

Banki zachodnie otrzymaty zaledwie 30% naleznych odsetek za rok
1982, a reszta miata by¢ sptacona w pierwszym potroczu roku 1983.
Minister finansow M. Krzak okrzyknat rezultat tych negocjacji wielkim
sukcesem (Krzak 1983: 6). Obiektywnie patrzac, obcigzenia wynikajace
z tej umowy okazaty sie dla Polski i tak zbyt trudne do realizacji, a za-
dhuzenie zagraniczne wobec krajow zachodnich od roku 1984 skokowo
rosto pod wzgledem kapitatu i odsetek pozostajacych do sptaty do war-
tosci 40 mld USD w roku 1989 (Biuletyn... 1988. 47-48; Rocznik...
1984: 24).

Rzad polski z wielkim trudem wywigzywal si¢ z wynegocjowanych
sptat wobec wierzycieli zachodnich w latach 1981-1982. Byto to mozli-
we dzigki duzym cigciom w wydatkach konsumpcyjnych, zatrzymaniu
wielu inwestycji przemystowych (zamrozono 49 wielkich inwestycji
przemystowych) oraz uzyskaniu nowych kredytow od krajow obozu
komunistycznego, wskutek czego zadluzenie w dewizach wobec panstw
tzw. socjalistycznych wzrosto na koniec 1982 r. do sumy 5 mld USD
(Antowska-Bartosiewicz 1985: 5).

Kolejnym krokiem byto wynegocjowanie umowy wiedenskiej
W drugiej potowie 1983 r., niezwykle istotnej w obliczu coraz wyz-
szego zadluzenia wykazywanego w bilansie platniczym PRL. Warun-
ki tejze umowy przewidywaly rozlozenie w czasie splaty zalegltych
kredytow na 10 lat, az 5-letnia karencjg, czyli o rok lepsza od po-
przednio wynegocjowanej, wyzsze koszty odsetkowe dla obstugiwa-
nego dtugu dla strony polskiej oraz 65% odsetek objetych refinanso-
waniem. Strona rzagdowa uznata wynik negocjacji za sukces. Tymczasem
zdaniem finansistow takie warunki sptaty zaleglych kredytow ozna-
czaly ogromne koszty finansowe dla sptacajacej dlugi organizacji
generowane w dlugim okresie. Po pierwsze, stopa LIBOR byla na
poczatku lat 80. bardzo wysoka ze wzgledu na wzrost inflacji w naj-
bardziej rozwinietych krajach kapitalistycznych, refinansowaniem nie
objeto mimo obietnic 100% kapitatu, ale najpierw 50%, a nastepnie
tylko 65% odsetek. Zatem strona polska musiata coraz czgsciej placi¢
odsetki od odsetek.
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Umowa wiedenska z 3 listopada 1983 r. do sptat za rok 1983 prze-

widywala (Notatka... 1983: 100-101):

— okres odlozenia sptat 10 lat,

— karencja 5 lat,

— zakres refinansowania 95% kapitahu,

— oprocentowanie 1 7/8% ponad LIBOR,
— odsetki objete refinansowaniem w 65%.

Powyzsze rokowania i umowy dotyczyty tylko matych czesci za-
dluzenia przypadajacego na dany rok lub dwa lata. Kompleksowo
problem zadluzenia zagranicznego PRL zostal rozwigzany dopiero
w 1994 r., po zamknieciu trwajacych od roku 1989 negocjacji.
W sprawozdaniu rzagdowym z roku 1994 dotyczacym zadtuzenia ko-
mercyjnego w Klubie Londynskim stwierdzono, ze wlasnie w marcu
1994 r. zamknigto ostatecznie negocjacje dotyczace rozwigzania pro-
blemu dlugu wygenerowanego przez rzady gierkowskie z lat 70. Po-
czatek tychze rozméw datowano na marzec 1981 r. Finalna umowa
z Klubem Londynskim objeta znaczng — ok. 40-procentowa redukcje
zadtuzenia, gdyz tylko darowanie czg¢sci dlugu dawato w ocenie eks-
pertow stronie polskiej szanse na uregulowanie zadluzenia z lat 70.
(Sprawozdanie... 1994: 1-6).

Podsumowanie

Niezaleznie od tego, jaka opcja polityczna sprawowalaby wiladze
w Polsce w pierwszej potowie lat 80., gtownym jej zadaniem musiato
by¢ kontynuowanie rozmow dotyczacych odtozenia sptaty dlugéow
i mozliwej ich redukcji, gdyz przerwanie tychze negocjacji lub zaniecha-
nie obstugi dhlugu grozito natychmiastowym ogtoszeniem oficjalnego
bankructwa kraju. Przytoczone powyzej wyniki negocjacji w postaci
kilku uktadéw w sprawie refinansowania zadluzenia zakonczyty si¢ po-
towicznym sukcesem Polski Ludowej. Polegat on glownie na tym, ze nie
ogloszono bankructwa Polski i nadal mimo restrykcji pozwalano zacia-
ga¢ niewielkie kredyty dewizowe. Bodajze najwazniejszym sukcesem
bylo kontynuowanie wspotpracy finansowej, szczegdlnie z MFW, dzigki
czemu Polska mogla stara¢ si¢ ponownie o przyjecie do organizacji juz
w 1986 r. Aby zawarte uklady mogly by¢ sukcesywnie realizowane,
potrzebne byto uwiarygodnienie na polu gospodarczym, a to moglo by¢
osiggniete tylko przez konsekwentne wdrozenie zapowiedzianej i uzgod-
nionej réwniez z negocjatorami z bankoéw zachodnich kompleksowej
reformy gospodarczej. Niestety, reforma gospodarcza skonczyta si¢ fia-
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skiem, a deklarowany wzrost gospodarczy byt sztucznie kreowany przez
zabiegi ksiegowe, gdyz do rachunku produktu spolecznego zaliczano
bardzo duzo wadliwej produkcji, tzw. bubli, czyli niepelnowarto$cio-
wych towarow lub towarow, ktore byly natychmiast odrzucane przez
konsumentow jako nieprzydatne do uzycia. PRL znalazta si¢ w drama-
tycznej sytuacji platniczej, za$ obcigzanie odsetkami od odsetek — co
nastgpito w konsekwencji stabych uktadow refinansowania — bez jakiej-
kolwiek redukcji dlugu prowadzilo przy kazdym niewywigzaniu si¢
Z placenia raty wobec bankow wierzycieli do eskalacji dlugu zagranicz-
nego, ktory niepowstrzymanie wzrést do wysokosci ok 40 mid USD pod
koniec 1989 r. Liberalizacja systemu politycznego PRL od wrze$nia
1980 r. do grudnia 1981 r. sprzyjala rozmowom, natomiast wprowadze-
nie stanu wojennego i operacja represyjna wobec przedstawicieli opozy-
cji zaprzepascily negocjacje zobowigzan gwarantowanych przez rzady
panstw zachodnich.

Odmiennie uktadaty si¢ relacje z przedstawicielami bankow ko-
mercyjnych. Kredyty z tej grupy bankow nie byly zabezpieczone
gwarancjami rzgdowymi, w zwigzku z tym bankierom grozita powaz-
na strata finansowa wykazywana w bilansach. Kredyty prywatne nio-
sty ze sobg wyzsze ryzyko straty niz panstwowe czy gwarantowane
przez rzad.

Aneks statystyczny

Zadtuzenie zagraniczne PRL w latach 1980-1989
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W zadtuzenie wobec krajéw kapitalistycznych (mld USD) W zadtuzenie wobec krajéw komunistycznych (mld RT)

Wykres 1. Wysoko$¢ zadluzenia zagranicznego PRL
wobec krajow kapitalistycznych i komunistycznych w latach 1980-1989

Figure 1. The amount of the foreign debt of the Polish People's Republic
to the capitalist countries and communist ones in the years 1980—1989

Zrodto: Bilans platniczy Rzeczypospolitej Polskiej 1992, NBP, AW Wistaker, War-
szawa 1992, s. 55-60; Biuletyn Informacyjny 1988, Narodowy Bank Polski, Warszawa
1989, s. 78.
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Tabela 1. Wysoko$¢ zadluzenia zagranicznego PRL w latach 19801989
Table 1. The amount of foreign debt of the PRL in 19801989

Zadluzenie ogodlne
PRL w walutach 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989
wymienialnych*

zadtuzenie wobec
krajow kapitalistycz- |24,128|25,953(26,435|26,396(26,808|29,296(33,526|39,214|39,165|42,200
nych (mld USD)

zadtuzenie wobec
krajow komunistycz- | 1,450 | 3,126 | 3,747 | 3,844 | 4,832 | 5,631 | 6,475 | 6,581 | 6,468 | 6,500
nych (mld RT)

* — pozycje przelicznone w dolarach USA
Zrodto: Biuletyn Informacyjny 1988, Narodowy Bank Polski, Warszawa 1989, s. 78-79.

Tabela 2. Dynamika zadluzenia zagranicznego w latach 1980-1983
Table 2. Dynamics of foreign debt in the years 1980-1983

Zadhizenie ogélne PRL

w walutach wymienialnych*
zadluzenie wobec krajow
kapitalistycznych (mld USD)
zadluzenie wobec krajow
komunistycznych (mld RT)

1981/1980 1982/1981 1983/1982 1983/1980

107,6% 101,9% 99,9% 109,4%

215,6% 119,9% 102,6% 265,1%

* — pozycje przelicznone w dolarach USA
Zrédto: Rocznik Informacyjny 1984, Narodowy Bank Polski, Warszawa 1984, s. 4043,
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Wykres 2. Dynamika zadluzenia zagranicznego wobec krajow kapitalistycznych
i komunistycznych w latach 1980-1983
Figure 2. Dynamics of foreign debt towards capitalist and communist countries
in the period of 1980-1983

Zrodto: Rocznik Informacyjny 1984, Narodowy Bank Polski, Warszawa 1984, s. 4043,
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Wykres 3. Kredyty krotkoterminowe w walutach wymienialnych
otrzymane w latach 1980-1989 w min USD
Figure 3. Short-term loans in convertible currencies
received in the years 1980-1989 in million USD

Zrodto: Bilans platniczy Rzeczypospolitej Polskiej 1992, NBP, AW Wistaker, War-
szawa 1992, s. 55-60.
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Wykres 4. Rachunek kapitalowy w bilansie platniczym PRL w latach 1980-1989.
Kredyty $rednio- i dlugoterminowe w min USD
Figure 4. Capital account in the balance of payments of the PRL in 1980-1989.
Medium-term loans in USD millions

Zrodto: Bilans platniczy Rzeczypospolitej Polskiej 1992, NBP, AW Wistaker, War-
szawa 1992, s. 55-60.



Refinansowanie zobowigzan kredytowych w warunkach niewyplacalnosci panstwa... 43

Literatura

Antowska-Bartosiewicz 1., 1985, Stan i struktura zadluzenia Polski w walutach wymie-
nialnych na tle zadtuzenia innych krajow, ,,Osrodek Informacji Centralnej”, nr 26.

Archiwum Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (AKPRM), Finanse 1981-1983,
sygn. 1.4/4, Notatka z dnia 29 X 1983 r. na temat refinansowania zobowigzan kre-
dytowych Polski wobec krajow zachodnich (Notatka... 1983).

AKPRM, Finanse, 1981-1983, sygn. 1.4/4, Notatka z rozmowy z przedstawicielami
Dresdner Bank przeprowadzonej w Warszawie w dniu 11 | 1982 r. (Notatka...
1982a).

AKPRM, Finanse. Sprawozdania z rozméw mi¢dzynarodowych w latach 1981-1983,
sygn. 88/44, Ministerstwo Finansow, Notatka w sprawie polityki ptatniczej wobec
krajow zachodnich z 14 stycznia 1982 r. (Notatka... 1982b).

AKPRM, Gabinet Prezesa Rady Ministrow W. Pawlaka, Wspotpraca z zagranica, 1994, t. IV,
sygn. nr 2781/30, Sprawozdanie z negocjacji z grupa robocza bankow komercyjnych.

Archiwum Zaktadowe Ministerstwa Finansow (AZMF), Departament Migdzynarodowych
Instytucji Finansowych, sygn. 822/7, Raport o sytuacji ekonomicznej i ptatniczej Polski
do roku 1990 oraz o zatozeniach jej polityki gospodarczej, 27-28 IV 1981.

Bien W., 2017, Jak doszio do zadluzenia Polski za granicq w latach 1970-1985. Wspo-
mnienia uczestnika wydarzen, Difin, Warszawa.

Biuletyn Informacyjny NBP 1983, Warszawa.

Biuletyn Informacyjny NBP 1988, Warszawa.

Dtugosz S., 1992, Stuzylem dziewigciu premierom, wyd. BGW, Warszawa.

Dodsworth T., 1981, Poles sign $2,5 bn debt rescheduling accord with West, ,,Financial
Times”, 28 April.

Gluchowski J., 1997, Miedzynarodowe stosunki finansowe, PWE, Warszawa.

Grala D., 2005, Reformy gospodarcze PRL. Proba uratowania socjalizmu, wyd. TRIO,
Warszawa.

Jedrychowski S., 1982, Zadluzenie Polski w krajach kapitalistycznych, Ksiazka i Wiedza,
Warszawa.

Kamosinski S., 2007, Proby otwarcia si¢ Polski Ludowej na miedzynarodowy podziat
pracy. Polityka eksportowa i import licencji na przykladzie wojewddztwa bydgo-
skiego (1950-1980), ,,Zapiski Historyczne”, t. LXXII, z. 2-3.

Krzak M., 1983, Polskie dlugi. Jak byto naprawde?, ,,Polityka”, nr 3.

Materialy z dyskusji partyjnej w lutym 1981 r., 1981, ,,Nowe Drogi”, nr 3.

Notatka w sprawie aktualnej oceny warunkéw realizacji NPSG na rok 1980 i wnioskéw
wynikajqcych z tej oceny, 1992 [w:] Tajne dokumenty Biura Politycznego. PZPR
a,,Solidarnos¢” 1980-1981, oprac. Z. Wtodek, Aneks, Londyn.

Paris serves up spaghetti Polonais, 1981, ,,The Economist”, 2 May.

Portes R., 1981, Parasol i plaszcz, ,,Polityka”, nr 25.

Richard Portes o naszych diugach. Rozmowa z autorem raportu na temat polskiego
kryzysu gospodarczego (A. Lubowski), 1981, ,,Zycie Gospodarcze”, nr 21.

Rocznik Informacyjny NBP, 1984, Warszawa.

Rozmowy kredytowe, 1981, ,,Zycie Gospodarcze”, nr 19.

Rydygier W., 1985, Pufapka zadluzenia [w:] U Zrédel polskiego kryzysu, red. A. Miiller,
Warszawa.

Samotyj M., 1981, W kieszeni innych (korespondencja wiasna z RFN), ,,Przeglad Tech-
niczny — Innowacje”, nr 26.

Tomorowicz J., 1981, Jak wyrwaé sie z pulapki zadluzenia, ,,Zycie Gospodarcze”, nr 41.



44 DARIUSZ GRALA

Refinancing debt commitments in the face of government insolvency
on the basis of The People’s Republic of Poland 1981-1983.

The fiasco of the plan to limit Polish public debt in light of internal
and external conditions

Abstract

The government of the People’s Republic of Poland lost the ability to settle existing
foreign loan liabilities in March 1981. Information of this state passed on to foreign
banks and diplomats came as a big surprise for western observers and politicians of the
capitalist nations. The Cabinet of General Jaruzelski attempted to calm the directors of
creditor banks with promises to pay off at least instalments of the debts as soon as
foreign currency reserves were built up and a constructive economic recovery plan had
been proposed. In as much as the negotiations over the recovery plan were conducted
efficiently, so the talks on refinancing the debts were characterised by tension and
covered only the nearest months.

The breakdown in political and economic relations between Poland and the closest
allies of the USA after 13" December 1981 was partially compensated for with an
improvement in relations with the Soviet Union (and other Comecon nations), who
supported the Junta of Jaruzelski with cheap supplies of raw materials and Dollar loans.
In the period 1981-1983 Poland was consigned to a fate as a high-risk country, against
whom even her biggest creditors were prepared to publicly announce its insolvency.
Diplomatic initiatives and elaborate games helped to avoid the catastrophe of bankruptcy,
but failed to limit the debt. Polish negotiators were unsuccessful in their efforts to
refinance the debt and cancel the accumulation of interest payments. Such factors as
Martial Law and its accompanying social repression, and the economic burden connected
with Martial Law had a negative impact on these diplomatic activities.

Key words: sovereign credit, private credit, refinancing, debts conversion
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