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WPROWADZENIE

Kryzys roku 2008 w bezposredni sposob przyczynit si¢ do wzrostu niesta-
bilnosci finansowo-gospodarczej. Ma to swoje konsekwencje dla procesu dys-
trybucji srodkéw publicznych. Rosngcy deficyt budzetowy powoduje ogranicza-
nie nakltadow na zaspokajanie potrzeb spolecznych. Podstawa podejmowanych
decyzji, dotyczacych alokacji srodkéw publicznych powinny by¢ nie tylko potrze-
by regionow, ale rowniez wyniki oceny ich dotychczasowego wykorzystania.

Szczegoblna rola w zaspokajaniu potrzeb spotecznych przypada jednostkom
samorzadu terytorialnego. To one, w wyniku decentralizacji procesu zarzadzania
srodkami publicznymi, majg obowigzek zabezpieczaé potrzeby wspolnot lokal-
nych. Stopien zaspokajania potrzeb spolecznych jest czynnikiem, ktory w istotny
sposob wplywa na odczuwalng jako$¢ zycia. Ta za$ jest jednym z czynnikdéw
wspomagajacych rozwoj regionalny.

W sytuacji ograniczonych mozliwosci budzetowych szczegdlnego znaczenia
nabiera efektywno$¢ wykorzystania dostepnych srodkow publicznych przez
jednostki wszystkich szczebli administracji.

Celem pracy jest proba oceny efektywnosci wydatkow w powiatach
wschodniego regionu Polski w latach 2008-2012.

Przedmiotem analizy jest efektywno$¢ mierzona relacja wybranych rodza-
jow dochodow powiatow do ponoszonych wydatkow.

W analizie wykorzystano nieparametryczng metode DEA (Data Enve-
lopment Analysis) w wersji zmodyfikowanej dla potrzeb oceny efektywnosci
instytucji non profit.
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EFEKTYWNOSC WYDATKOW PUBLICZNYCH

Ocena efektywnosci jest jednym z istotnych probleméw badawczych doty-
czacych finansow publicznych. Jest zagadnieniem czgsto poruszanym w kontek-
$cie rosngcego popytu na dobra i ustugi publiczne w sytuacji malejacej wielkosci
srodkdw publicznych, w duzej mierze bgdacych konsekwencjg zachodzacych
zmian demograficznych. Przedmiotem badania jest ocena stopnia zaspokajania
potrzeb spotecznych dzigki wydatkowaniu zgromadzonych $rodkéw. Ma to
szczegolne znaczenie w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego. Jego
rola rosnie wraz ze wzrostem decentralizacji zarzadzania §rodkami publicznymi.

Analiza efektywnoS$ci stwarza szereg problemoéw. Ich zrédel upatruje sig
m.in. w specyficznym sposobie gromadzenia $rodkéw publicznych i administracyj-
nych metodach ich dystrybucji [Owsiak, 2005, s. 245]. Szczegolnie trudna jest iden-
tyfikacja 1 pomiar efektow wydatkowanych srodkow publicznych. Czesto sa one
niemierzalne (np. w przypadku wydatkow na obrong narodowg). W wielu przypad-
kach bardzo trudno jest ustali¢ zaleznosci pomigdzy naktadami a efektami, tym
bardziej, ze w wielu przypadkach ocena efektow ma charakter jakosciowy.

Pomimo trudnosci w literaturze przedmiotu spotyka si¢ liczne prace, kto-
rych celem jest badanie efektywnosci finansow publicznych. Bardzo czesto kon-
centrujg si¢ one na migdzynarodowej analizie porownawczej. Miarg efektywno-
$ci sg szacowane relacje pomigdzy wielkoscig ponoszonych naktadéw a warto-
$cig zdefiniowanych wskaznikéw mierzacych skutki wydatkéw publicznych
[Afonso i in. 2004].

W literaturze przedmiotu spotyka si¢ rowniez wiele publikacji, ktérych
przedmiotem jest badanie efektywnosci wydatkéw publicznych na szczeblu
lokalnym. Ich szczegdlowy przeglad znalez¢ mozna np. w pracy [Karbownik
Kula, 2009]. Z prowadzonych badan wynika, ze efektywnos$¢ naktadow na reali-
zacje celow publicznych jest zréznicowana i zalezy od wielu czynnikow. Wsrod
nich wskazuje sie¢ takie jak: wielko$¢ dochodow jednostki samorzadu lokalnego,
jej charakter (wiejski, miejski), mechanizm subsydiowania wydatkéw majacy na
celu wyréwnywanie dysproporcji, a nawet uwarunkowania polityczne. Wskazuje
sig, ze efektywnos¢ gospodarowania $rodkami publicznymi ma zwiazek z jako-
$cig organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.

Z reguly publikacje dotyczace efektywnosci finanséw lokalnych koncentruja
si¢ na rozwinigtych krajach Unii Europejskiej. Coraz czgsciej przedmiotem prac
badawczych jest efektywnos¢ instytucji sektora publicznego w naszym kraju.

Do podstawowych problemow, ktore kazdorazowo sa przedmiotem rozwa-
zan dotyczacych efektywnosci wydatkdéw publicznych naleza:

o identyfikacja badanych jednostek,
e ocena efektow,

o identyfikacja i pomiar naktadow,

® sposob szacowania efektywnosci.
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Identyfikacja jednostek objetych badaniem zalezy od celu prowadzonych ba-
dan. Moga nimi by¢ kraje, regiony czy jednostki samorzadu lokalnego. Jedynym pro-
blemem moze by¢ dostepnos¢ danych dla wybranej kategorii obiektow badawczych.

Ocena efektow uzyskiwanych dzieki wydatkom na cele spoteczne, jak wspo-
mniano na wstepie, jest trudna. Przyczyn nie tylko nalezy upatrywa¢ w tym, ze po-
trzeby zaspokajane dzigki wydatkom publicznym sg niemierzalne. Maksymalizacja
efektywnosci nie nalezy do podstawowych priorytetow instytucji sektora publiczne-
go. Dodatkowa trudnos$¢ wynika z przesuniecia w czasie naktadéw i ich skutkow.

Dla celow badawczych konstruowane sa mierniki syntetyczne wynikow
dziatalnosci instytucji sektora publicznego (PSP — public sector performance)

w postaci [Afonso i in. 2003]:
n

j=1
gdzie:
PSP; —indeks wynikéw wydatkow publicznych w i-tej jednostce,
PSP;; — miernik oceny wydatkowanych $rodkéw publicznych w j-tej dziedzinie
sektora publicznego dla i-tej jednostki.
Z reguly przyjmuje sie, ze:
PSP;; = f(Iy);
gdzie:
I, — czynniki spoteczno-ekonomiczne wplywajgce na oceng.

Najczesciej jako miernik oceny przyjmuje si¢ srednig wazong czynnikow Iy
z rownymi wspolczynnikami wag. W ten sposob arbitralnie zaktada sie, ze po-
prawa kazdego ze wskaznikow spoteczno-ekonomicznych przyczynia si¢ w takim
samym stopniu do poprawy wynikéw wydatkowania publicznego.

Identyfikacja naktadow nie nastrecza specjalnych trudnosci. Wymaga jedy-
nie dostepu do danych zrodlowych na poziomie analizowanej jednostki samo-
rzadu lokalnego. W szczegdlnych przypadkach konieczny jest wybor z szerokie-
go zbioru réznych wydatkéw publicznych tych, ktore majg istotny wplyw na
zaspokajanie potrzeb spotecznych.

Najpowazniejszym problemem, obok oceny efektow wydatkowania srodkow
publicznych, jest sposob szacowania efektywnosci. W tym przypadku w ostatnich
latach najczgéciej stosowanym rozwigzaniem jest podejscie nieparametryczne —
metoda DEA (Data Envelopment Analysis) czy FDH (Free Disposal Hull).

METODA OCENY EFEKTYWNOSCI
Pomiar efektywnosci jest podstawowym zagadnieniem oceny zarowno za-

rzadzania przedsigbiorstwem, jak prowadzonej polityki gospodarczej. Dzigki
temu mamy mozliwos$¢ poréwnania skutecznosci stosowanych metod zarzadza-
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nia, podejmowanych decyzji, a w rezultacie maksymalizacji wynikow 1 wzrostu
efektywno$ci. Stosowane metody oceny mozna podzieli¢ na trzy podstawowe
kategorie: metody wskaznikowe, parametryczne i nieparametryczne.

Podstawa oceny wskaznikowej sa z reguty mierniki bazujace na danych fi-
nansowych. Metody parametryczne bazuja na podejéciu statystycznym. Identy-
fikowany jest model zaleznosci pomigedzy badanymi wielkos$ciami, ktérego pa-
rametry podlegaja estymacji na podstawie danych empirycznych. Klasycznym
zagadnieniem jest w tej sytuacji modelowanie funkcji produkcji. W przypadku
metod nieparametrycznych podstawa oceny efektywnosci organizacji jest relacja
jej faktycznej produktywnosci do najwickszej mozliwej produktywnos$ci. Pod-
stawowa zaletag metod nieparametrycznych jest brak zalozen dotyczacych zalez-
nos$ci funkcyjnej pomiedzy naktadami a efektami.

Wsérod metod nieparametrycznych najczesciej stosowane sag metody FDH
i DEA. Pierwsza z nich stuzy do badania luki pomiedzy ponoszonymi naktadami
a potencjalnymi efektami. Stosowana jest w analizie efektywnosci produkc;ji. Jej
istota sprowadza si¢ do oceny efektywnos$ci producentéw przez poréwnanie
indywidualnych wynikow z granicznymi mozliwosciami produkcyjnymi. Moz-
liwo$ci graniczne sg okre$lane przez najwyzszy mozliwy poziom efektow przy
danych naktadach lub najnizszy mozliwy poziom nakladéw niezbedny do wy-
pracowania danych efektow. Metoda FDH jest implementowana do oceny efek-
tywnosci wydatkéw publicznych. Pozwala na identyfikacje instytucji nieefek-
tywnie wydatkujacych s$rodki publiczne [Owsiak, 2005, s. 251]. Metoda FDH
jest traktowana jako specjalna odmiana metody DEA (Tulkens i inni 1995).

Metoda DEA od wielu lat pozostaje w kregu zainteresowan badaczy. Wynika to
z jej uniwersalnosci. Moze by¢ wykorzystana zar6wno w analizie efektywnosci
jednostek gospodarczych, jak i instytucji non profit [Czyz-Gwiazda, 2013].

Metoda DEA stuzy do oceny tzw. efektywnosci technologicznej [Guzik, 2009b]
rozumianej jako relacja naktadow do efektow. Punktem wyjscia jest zbior obiektow
04, O, ..., O Kazdy z nich charakteryzuje si¢ zbiorem N naktadéw i R rezultatow.
Celem metody jest ocena efektywnosci technologicznej kazdego z obiektow rozu-
mianej jako ocena skutecznos$ci przeksztatcania naktadow w rezultaty.

Podstawg oceny jest miernik, ktorego warto$¢ wyznaczana jest dla kazdego
z obiektow. Mierzy on efektywnos$¢ przeksztatcania nakladow w rezultaty przez
kazdy z obiektow. Miernik ten jest unormowany w przedziale [0,1], jego wyzsza
warto$¢ odpowiada wyzszej efektywnosci danego obiektu w relacji do pozosta-
tych. Przyjmuje si¢, ze takim wskaznikiem jest iloraz kombinacji liniowych

rezultatow 1 naktadow:
R

DV *y,

E-_r1

N

an *Xn

n=1
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gdzie:

X, —naktady (n=1,...,N ),

y, —rezultaty (r =1,...,R),

W, , V,— wagi okreslajace wazno$¢ poszczegolnych naktadow i efektow.

Dla kazdego z obiektow metodg programowania liniowego wyznacza si¢ ta-
kie warto$ci wag, dla ktorych wskaznik efektywnos$ci przyjmuje warto$¢ mak-
symalng. Na proces obliczeniowy sktada si¢ k zadan programowania liniowego.
Podstawa optymalizacji prowadzonej indywidualnie dla kazdego z obiektow sa
dane dotyczace naktadow i efektow calego badanego zbioru. Otrzymana ocena
efektywnosci badanego obiektu jest efektywnoscia wzgledna, tj. wyznaczona
jest wzgledem pozostatych obiektow.

Do podstawowych zalet metody DEA mozna zaliczy¢ ogolnosé¢ podejscia do
pomiaru efektywnosci. Pozwala to na jej implementacje w tak odleglych obsza-
rach zainteresowan badawczych jak np. analiza efektywnosci funkcjonowania
bibliotek, szkot wyzszych, prokuratur czy ocena ryzyka kredytowego [Gospoda-
rowicz, 2004]. Jako podstawowe wady wymienia si¢ zlozono$§¢ obliczeniowa,
brak odporno$ci na obserwacje nietypowe (tzw. outliers) czy redundancje liczby
obiektéw ocenianych jako najlepsze. W tym ostatnim przypadku chodzi o to, ze
metoda DEA moze uznawaé znaczng czes$¢ analizowanych obiektow za maksy-
malnie efektywne [Guzik, 2009a].

W zwigzku z powyzszym w literaturze przedmiotu proponuje si¢ modyfika-
cje metody DEA. W szczego6lno$ci mowa tu o rozwigzaniu prostszym pojgciowo
i obliczeniowo, omawianym w pracach B. Guzika [Guzik, 2009a, b], dotyczacym
ustalania efektywnosci instytucji non profit (NPE). W celu ograniczenia redun-
dancji liczby obiektéw ocenianych jako najlepsze, proponuje si¢ rozszerzenie
zbioru analizowanych obiektow o rzeczywisty lub wirtualny obiekt wzorcowy
i analize efektywno$ci z uwzglednieniem tych dodatkowych obiektow. Moga
nimi by¢ wzorce: ekstremalny, przecigtny czy kwartylowy [Ludwiczak, 2013].

Ocena efektywnosci obiektow rzeczywistych moze by¢ prowadzona przy
zatozeniu, ze punktem odniesienia dla niej jest efektywnos¢ wzorca. W ten spo-
sob redukujemy proces obliczeniowy do rozwigzania jednego zadania progra-
mowania liniowego. Znajdujemy warto$ci wag naktadow i efektow dla obiektu
wzorcowego, a warto$ci wskaznikow efektywnosci pozostalych obiektow wy-
znaczamy w relacji do otrzymanego rozwigzania wzorcowego.

ANALIZA EFEKTYWNOSCI WYDATKOW LOKALNYCH

Przedmiotem analizy sa wydatki publiczne w powiatach wschodniego re-
gionu Polski w latach 2008-2012. Wykorzystano dane statystyczne dotyczace
dochoddw i1 wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego publikowane przez
Gloéwny Urzad Statystyczny [Bank Danych..., (http://www.stat.gov.pl)].
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Celem badan byla ocena relacji wydatkéw publicznych nie przez pryzmat
realizacji celow spolecznych, ale zwickszania dochodow lokalnych. Przyjeto, ze
w sytuacji znacznego deficytu budzetowego, a tym samym zmniejszajacych si¢
mozliwosci wzrostu wydatkow, istotnego znaczenia nabiera zwickszanie docho-
dow lokalnych. Srodki finansowe, ktorymi dysponuja jednostki samorzadu tery-
torialnego w znacznym stopniu wynikaja z nalozonych na nie zadan. Z reguty
decydujg o tym wydatki celowe. Wzrost dochodow wiasnych w istotny sposob
zwicksza samodzielno$¢ powiatdow, w szczegodlnosci dotyczy to zaspokajania
potrzeb lokalnych wykraczajacych poza obszar zadan obligatoryjnych.

W zwiazku z powyzszym podjeto probg oszacowania efektywnosci wydatkow
publicznych z punktu widzenia lokalnych dochodéw. Dla potrzeb analizy wybrano
dochody majatkowe i pozostale dochody wilasne kazdego z powiatow wschodniego
regionu Polski w okresie 2008-2012. Z badania wylaczono miasta na prawach po-
wiatow. W przypadku tych jednostek zarowno wydatki, jak i dochody wielokrotnie
przekraczaty wartosci $rednie i stad trudno je uznaé za reprezentatywne dla woje-
wodztwa czy regionu. Badaniami objeto powiaty nalezace do wojewodztw:
lubelskiego,
podkarpackiego,
podlaskiego,
swietokrzyskiego.

Przyjeto klasyfikacje NTS stosowang przez GUS. Dla potrzeb analizy zgro-
madzono dane dotyczace ksztaltowania si¢ wszystkich wydatkow powiatéw
pogrupowanych wedtug dziatow Klasyfikacji Budzetowej. Dokonano analizy
ksztaltowania si¢ tych wydatkow w latach 2008-2012. Ze zbioru wykluczono
wydatki, ktore rzadko wystepowaly w powiatach regionu wschodniego. Pozosta-
1o szesnascie kategorii wydatkow.

W celu identyfikacji tych, ktore majg istotny zwigzek z dochodami, wyko-
rzystano metod¢ wskaznikow pojemnosci informacyjnej Hellwiga. W przypadku
analizy tak duzego zbioru danych (21 — 1 mozliwych kombinacji zmiennych)
wigze si¢ to z duza pracochtonnoscia obliczeniowa. W zwiazku z tym poszuki-
wanie maksimum integralnych wskaznikow pojemnosci informacyjnej potrak-
towano jako zadanie nieliniowego programowania binarnego [Kowalik, 2013].
Uzyskane rezultaty przedstawiono w tabeli 1. Dla kazdego roku, spos$réd wszyst-
kich mozliwych, wybrano kombinacj¢ wydatkow, ktore charakteryzowaty sie¢
najwicksza warto$cig wskaznika pojemnosci informacyjnej. Zmienne wchodzace
w sktad takiej kombinacji oznaczono przez ,,X”.

W dalszej analizie uwzgledniono wydatki na:
transport i tacznose,
administracj¢ publiczna,
o$wiate i wychowanie,
pomoc spoteczna,
edukacyjna opieke wychowawcza.
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Tabela 1. Kombinacje wydatkow charakteryzujace si¢ najwigksza
pojemnoscig informacyjna w okresie 2008—-2012

Wydatki wg dziatow

Klasyfikacji budzetowej 2008 2009 2010 2011 2012

Rolnictwo i towiectwo

Lesnictwo
Transport i facznos¢ X X X X X
Turystyka

Gospodarka mieszkaniowa

Dziatalno$¢ ustugowa
Administracja publiczna X X X X
Obrona narodowa

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona prze-

ciwpozarowa

Obstuga dtugu publicznego

Oswiata i wychowanie X X X X X
Ochrona zdrowia X

Pomoc spoteczna X X X X X
Pozostate zadania w zakresie polityki spo-

tecznej

Edukacyjna opieka wychowawcza X X X X X
Kultura i ochrona dziedzictwa

narodowego

Wskaznik pojemnos$ci informacyjnej 0.9660 | 0.9552 | 0.9545 | 0.9421 | 0.9519

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Na podstawie wybranych dochodow i wydatkéw metoda DEA oszacowano
efektywno$¢ kazdego z powiatow wschodniego regionu Polski w latach 2008—
2012.

W analizie zastosowano algorytm szacowania efektywnoS$ci oparty na meto-
dzie wzorca [Guzik, 2009a, b]. W badaniu uwzgledniono fakt, ze wyniki oceny
efektywnosci otrzymywane przy pomocy metody DEA sg ocenami wzglednymi,
dla ktorych punktem odniesienia jest analizowany zbior obiektow. W zwiazku
z tym jako wzorzec przyjeto kwartyle wybranych dochodéw 1 wydatkow wyzna-
czone kazdorazowo w latach 2008-2012 dla zbioru wszystkich powiatow w Polsce.
W ten sposob podstawa szacowania efektywno$ci powiatow wschodniego regio-
nu Polski byta efektywno$¢ wzorca wlasciwego dla catego kraju. Dla powiatow
nalezacych do kazdego z wojewoddztw wyznaczono wybrane miary rozktadu
efektywnosci:

e minimum,
e maksimum,
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o warto$¢ $rednig,
e mediang.

Jako miar¢ przecigtnej efektywnosci wydatkow w powiatach poszczegol-
nych wojewodztw przyjeto mediang. Na rysunku 1 pokazano ksztaltowanie si¢
przecigtnej efektywnosci powiatow wschodniego regionu Polaki.
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Rysunek 1. Ksztaltowanie si¢ przecietnej efektywnosci (mediany)
powiatéw wschodniego regionu Polski w latach 2008-2012

Zrodto: opracowanie wilasne.

Otrzymane wyniki wskazuja, ze przecigtna efektywnos¢ wydatkow w regio-
nie wschodnim ksztaltuje si¢ znacznie ponizej wartoSci maksymalnej. W roku
2012 ksztattuje sie ponizej 0,5. Srednio rzecz biorac, z najwyzsza efektywnoscia
mamy do czynienia w wojewodztwie podlaskim. Rownoczesnie to wojewodz-
two charakteryzuje najwyzsza rozpigto$§¢ pomig¢dzy maksymalng a minimalna
efektywnoscig wydatkow. Ich minimalna efektywno$¢ w powiatach wojewodz-
twa podlaskiego jest srednio o potowe nizsza niz w pozostatych. Wysoka prze-
cigtna efektywnos$c¢ jest skutkiem nizszych wydatkow, ktorym towarzysza row-
niez relatywnie znacznie nizsze dochody, zwlaszcza dochody wlasne powiatow.
Dodatkowo, dochody wtasne koncentrujg si¢ w kilku powiatach. W sktad woje-
wodztwa podlaskiego wchodzi najmniejsza liczba powiatow. Stad wyzsza war-
tos¢ przecigtnej efektywnosci wydatkow niz w pozostatych trzech wojewodz-
twach regionu.

Na rysunku 2 zilustrowano $rednie warto$ci wybranych parametrow rozkta-
du miar efektywnosci wydatkow w analizowanym okresie.
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Rysunek 2. Ksztaltowanie si¢ Srednich warto$ci wybranych miar
rozkladu efektywnos$ci wydatkéw w okresie 2008—-2012

Zrddlo: opracowanie wiasne.

Otrzymane rezultaty moga by¢ punktem wyjscia dla identyfikacji czynni-
kow wptywajacych na efektywno$¢ powiatow. Na rysunku 3 przedstawiono
ksztattowanie si¢ $redniej efektywnosci wydatkéw powiatdow w wojewddztwie
podkarpackim w analizowanym okresie.

-0.36
-0.49

-0.61
-0.73

Rysunek 3. Srednia efektywno$é wydatkéw w wojewodztwie podkarpackim
w okresie 2008-2012

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Najwyzsza efektywnoscia wydatkoéw, przekraczajacg przecigtny poziom,
charakteryzuja si¢ powiaty potozone w poblizu stolicy wojewddztwa. Jednostki
te legitymuja si¢ relatywnie wyzszym poziomem dochodow wiasnych przy okre-
$lonych wydatkach na cele publiczne. Mozna to ttumaczy¢ silnym oddziatywa-
niem takich miast jak Rzeszow, Przemys$l czy Krosno. Wprawdzie te osrodki zo-
staly wylaczone z analizy efektywnosci; niemniej jednak to najwicksze miasta
regionu dajg zatrudnienie mieszkancom okolicznych powiatow, ptacacym lokalne
podatki. Nie mozna rowniez pomija¢ wptywu administracyjnego podziatu $rod-
kow publicznych. Jezeli mamy do czynienia z polityka zmniejszania dysproporcji
w zaspokajaniu potrzeb publicznych to powiaty dysponujace mniejszymi docho-
dami wlasnymi musza by¢ dodatkowo zasilane $rodkami z kasy publicznej. To
za$ nie pozostaje bez wpltywu na szacowang efektywnos¢ wydatkow.

PODSUMOWANIE

W pracy pokazano mozliwosci wykorzystania wybranej metody nieparame-
trycznej w analizie efektywnosci wydatkow na cele publiczne. Przedstawiane
rozwazania pozwalajg na sformutowanie szeregu wnioskow:

e ocena efektywnos$ci wydatkdw powiatéw nie jest zadaniem tatwym,

o istotnym zagadnieniem jest wybdr metodologii; w tym celu mozna wykorzy-
sta¢ metode DEA w wersji dla instytucji non profit,

e zastosowana metoda umozliwia pomiar i porownanie efektywnosci wydatkoéw
poszczegdlnych powiatow — podstawa oceny moze by¢ efektywnos$¢ wzorco-
wa w skali kraju lub regionu.

Analiza uzyskanych rezultatéw oceny efektywnosci wydatkéw wskazuje na:
e bardzo zr6znicowany poziom efektywnosci w badanej zbiorowosci powiatow

w okresie 2008-2012,

o wplyw wielkosci wojewddztwa na poziom zrdznicowania efektywnosci; naj-
wigkszg rozpigtos¢ w oszacowaniach efektywnosci otrzymano w wojewodz-
twie podlaskim,

e znacznie nizszy poziom efektywnosci wydatkow w badanych powiatach w rela-
¢ji do efektywnos$ci wzorcowej, wyznaczanej w skali catego kraju,

o wyzsza efektywnoscig charakteryzuja si¢ powiaty o wigkszej liczbie miesz-
kancow, potozone w poblizu osrodkow miejskich.

Wyniki przeprowadzonej analizy wskazuja na znaczne roznice pomiedzy
efektywnosciag wydatkow powiatow wschodniego regionu Polski a $rednig w Kraju.
Przyczyn tego nalezy upatrywaé w dysproporcjach pomigdzy rozwojem gospo-
darczym tego regionu a resztg kraju.

W znacznej mierze zrédlem pokrycia wydatkéw lokalnych sg srodki publiczne
pozyskiwane centralnie i alokowane w sposob administracyjny. Nie ulega watpli-
wosci, ze wsrod kryteriow oceny efektywnosci na pierwszym miejscu nalezy
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postawic stopien zaspokojenia potrzeb spoleczenstwa. Oceniajac rezultaty pono-
szonych wydatkéw publicznych nie mozna pomija¢ ich wptywu na poziom do-
chodow lokalnych. Dystrybuowane $rodki powinny nie tylko stuzy¢ zaspokaja-
niu potrzeb spotecznych, ale rowniez sprzyja¢ wzrostowi przychodow. Zwlasz-
cza w sytuacji rosngcego poziomu deficytu budzetowego.

Powyzsze uwagi warto wzia¢ pod uwage oceniajac skutecznos¢ wykorzy-
stania srodkoéw publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
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Streszczenie

Praca dotyczy analizy efektywnosci powiatow we wschodnim regionie Polski. Analizowano
wydatki i dochody powiatow w okresie 2008-2012. W analizie wykorzystano dane Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Podstawa oceny efektywnosci bylo pie¢ rodzajow wydatkow i dwa rodza-
je dochodow. W analizie wykorzystano metod¢ DEA, w wersji zmodyfikowanej dla potrzeb oceny
efektywnosci instytucji non profit.

Rezultaty analizy wskazuja, ze efektywnos¢ wydatkow publicznych we wschodnim regionie
Polski jest zréoznicowana i nizsza niz w catym kraju. Wydaje si¢, ze glownych czynnikow maja-
cych wptyw na efektywno$¢ nalezy upatrywaé w wielkosci i lokalizacji badanych jednostek. Wyz-
szg efektywnos$ciag charakteryzuja si¢ wicksze powiaty, potozone w poblizu osrodkow miejskich.

Stowa kluczowe: wydatki publiczne, efektywnos¢, samorzad lokalny, metoda DEA

The Effectiveness of Expenditures of Poviats in the Eastern Polish Region
in the Years 2008-2012

Summary

The objective of this paper is to analyze the efficiency of poviats’ expenditures of the Eastern
Polish region. There were examined poviats’ expenditures and revenues during the period 2008—
2012. The analysis is based on the data published by the Central Statistical Office. Five types of
inputs and two types of outputs were used to estimate the effectiveness of expenditures. The modi-
fied Data Envelopment Analysis method for non-profit institutions was applied.

The results prove that efficiency of public spending in the eastern region is diverse and lower
than across the country. It seems that the main factors influencing public spending efficiency are
the size and the localization of public administration unit. Higher efficiency is for larger poviats,
situated near larger cities.

Keywords: public spending, efficiency, local government, DEA method
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