Kultura — Przemiany — Edukacja, t. IX (2021) ISSN 2300-9888; ISSN online 2544-1205
http://kpe.ur.edu.pl DOI: 10.15584/kpe.2021.9.11

Dr Renata Matusiak

Uniwersytet Opolski
ORCID: 0000-0001-7035-4443

Samorzad w ksztaltowaniu profilaktyki i wychowania do trzezwosci

Local government in shaping prevention and upbringing
to sobriety

Streszczenie

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi naktada na gminy obowiazek realizowania dziatan z zakresu profilaktyki probleméw alkoho-
lowych. Artykut traktuje o zadaniach gminy w tym zakresie i podmiotach wspierajacych dziatalnos¢
samorzadu w ramach przeciwdziataniu alkoholizmowi i wychowaniu do trzezwosci. Na podstawie
Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych miasta Lublin na rok
2021 dokonano analizy konstrukcji gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, ktory corocznie musi zosta¢ ustalony przez gming i jest narz¢dziem pomagajacym
realizowa¢ zadania gminy zawarte w ustawie z 1982 r. z pézniejszymi zmianami.

Stowa kluczowe: profilaktyka, samorzad, wychowanie do trzezwosci, Panstwowa Agencja
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, gminny program profilaktyki i rozwigzywania proble-
moéw alkoholowych.

Abstract

The Act of October 26, 1982 on Upbringing in Sobriety and Counteracting Alcoholism obliges
communes to undertake activities related to the prevention of alcohol-related problems. The article
deals with the tasks of the commune in this area and entities supporting the activities of the local
government in the framework of counteracting alcoholism and upbringing to sobriety. On the basis
of the Municipal Program for Prevention and Solving Alcohol-related Problems of the City of Lublin
for 2021, an analysis was made of the structure of the municipal program for the prevention and
resolution of alcohol-related problems, which must be established annually by the municipality and
is a tool helping to carry out the tasks of the municipality contained in the Act of 1982.

Key words: prevention, self-government, upbringing to sobriety, State Agency for Solving
Alcohol Problems, communal alcohol-related prevention and resolution program.

Wstep

Skutki alkoholizmu nie dotyczg tylko 0sob uzaleznionych, ich bliskich, ale catej
spotecznosci lokalnej, dlatego istnieje konieczno$¢ podejmowania dziatan przez
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gminy, aby te szkody minimalizowaé, eliminowac, zapobiega¢, zanim powstang'.
Na skutki alkoholizmu narazony jest kazdy z nas, choéby jako potencjalna ofiara
wypadku z udziatem osoby, ktora prowadzi pojazd mechaniczny pod wptywem
alkoholu. Profilaktyka alkoholizmu na kazdym etapie daje mozliwo$ci ogranicze-
nia sytuacji niepozadanych spotecznie. Uzaleznienie od alkoholu postrzegane jest
jako problem spoteczny, a w mniejszej czgsci jako problem lokalny, ale to w spo-
tecznosci lokalnej tkwi potencjal do podejmowania dziatan z zakresu profilaktyki
i przeciwdziatania alkoholizmowi przez zadania dostoswane do potrzeb lokalnej
spotecznosci’. Takie dziatania funkcjonujg od 1982 r. w formie ustaw, ktora byta
wielokrotnie nowelizowana. W niniejszym artykule zawarto kwestie dotyczace roli
samorzadu w wychowaniu do trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi oraz
przyktad gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholo-
wych, ktory stanowi narzedzie w dzialalnosci samorzadu terytorialnego, jakim jest
gmina. Podjeto si¢ analizy struktury gminnego programu profilaktyki i podania
niezbednych elementdw, jakie taki program powinien zawierac.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
a zadania gminy

Podstawowym aktem prawnym regulujacym obowiazki samorzadow w za-
kresie profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi jest Ustawa z dnia 26 paz-
dziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
z pdzniejszymi zmianami. Liczne kwestie dzialan samorzagdow gminnych oparte
sa na wewnetrznych regulacjach z powodu przestarzatych zapisow wskazanej
ustawy i nieokres$lenia istotnych unormowan prawnych?. Ustawodawca okresla zy-
cie obywateli w stanie trzezwosci za warunek niezbedny do osiggniecia moralnego
1 materialnego dobrostanu narodu. Jako organ zobowiazany do podjecia dziatan
majacych na celu ograniczenie spozywania alkoholu, a takze korygowania spo-
sobu spozywania napojow alkoholowych, podejmowania dziatalno$ci ksztattujacej
trzezwos¢ w srodowisku pracy, minimalizowania i usuwania skutkow naduzywa-
nia alkoholu wskazano jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowe;j. Do zadan wyznaczonych organéw nalezy takze wspotpraca i wspieranie

! Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow alkoholowych, Profilaktyka i rozwigzywanie
problemow alkoholowych jako zadanie wlasne gminy. Informacje dla radnych, Wyd. PARPA, War-
szawa 2018, s. 8.

2 A. Durasiewicz, Alkoholizm jako patologia spoleczna — aspekt lokalny i krajowy [w:] Trzezwosé
i uzaleznienia jako wyzwanie duszpasterskie i pedagogiczne, red. K. Linowski, M. Jedrzejko, Wyd.
Drukarnia Wydawnictwa Diecezji Radomskiej AVE, Radom 2012, s. 165-168.

3 P. Swiatczak, Rola samorzqdow gminnych w profilaktyce i rozwigzywaniu probleméw alkoho-
lowych, ,,Civitas Hominibus: rocznik filozoficzno-spoteczny” 2015, nr 10, s. 182.
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dziatalnosci organizacji spotecznych oraz miejsc pracy, poniewaz osoba nietrzezwa

w pracy stanowi nie tylko zagrozenie dla siebie, ale takze dla innych pracownikow,

a jednoczesénie tamie obowigzek zachowania trzezwosci w miejscu pracy*. Zadaniem

przedstawicieli samorzadu terytorialnego jest organizowanie pomocy na swoim

terenie, a takze wsparcie finansowe programéw profilaktycznych?’.

Dziatania gminy dotyczace profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholo-
wych, a takze integracji spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu ustawodawca
okreslit jako zadania wtasne gmin®. Gmina w tym zakresie ma za zadanie wspotpra-
cowac i tworzy¢ warunki do dziatania dla organizacji, ktére w swych dziataniach
realizujg krzewienie abstynencji i trzezwos$ci, swoim dzialaniem obejmujg osoby
naduzywajace alkoholu, a takze ich rodziny. We wspotpracy dotyczacej propago-
wania trzezwosci 1 przeciwdziatania alkoholizmowi uwzglednione zostaly Kosciot
katolicki i inne zwigzki wyznaniowe.

Do zadan wtasnych gminy naleza:

— pomoc rodzinom z problemami alkoholowymi w zakresie psychologicznym,
spotecznym i prawnym, a takze pomoc osobom do$wiadczajagcym przemocy
w rodzinie i na taka przemoc narazonym w wyniku alkoholizmu w rodzinie;

— pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu w zakresie dostepu do rehabilitacji
oraz terapii;

— przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii poprzez dziatania informacyjne
i edukacyjne dedykowane zwlaszcza dzieciom i mtodziezy. Do takich dziatan gmina
zalicza organizacje zaj¢¢ sportowych, dozywienie dzieci biorgcych udziat w po-
zalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

— wspolpraca i wspomaganie stowarzyszen, osob fizycznych, instytucji, fundacji,
ktore podejmuja dziatania na rzecz walki z alkoholizmem 1 jego skutkami;

— interwencje w sytuacji naruszenia przepisow (dot. regulacji w zakresie reklamy
i promocji napojow alkoholowych i warunkéw sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych) oraz wystgpowanie przed sagdem jako oskarzyciel publiczny;

— finansowanie, organizowanie centrow integracji spotecznej, a tym samym
wspieranie zatrudnienia socjalnego’.

Nalezy zauwazy¢, ze zadania te skupiaja si¢ w duzej mierze na wychowaniu do
trzezwosci, ochronie matoletnich przed uzaleznieniem czy nadmiernym uzywaniem

4 J. Fudata, K. Dabrowska, Srodowisko pracy a alkohol. Dzialania profilaktyczne a aspekty
prawne, Wyd. Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Warszawa 2013,
s. 27-29.

5 J. Szymanska, Programy profilaktyczne. Podstawy profesjonalnej psychoprofilaktyki, Wyd.
Osrodek Rozwoju Edukacji, Warszawa 2012, s. 5.

¢ E. Olejniczak-Szatowska, Zadania wlasne i zlecone samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad
Terytorialny” 2000, nr 12, s. 4.

" Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi, Dz.U. 1982, nr 35, poz. 230 z pdzn. zm.
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poprzez propagowanie pozytywnych wzorcow, jak aktywnos¢ sportowa, organizacja
wolnego czasu, profilaktyka zdrowotna, a takze ograniczaniu skutkéw uzaleznien
w rodzinie.

Powyzsze zadania realizowane s w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych, ktorego realizatorem jest osrodek
pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych?.

Do dziatan gminy (wdjtéw, burmistrzow, prezydentdw miast) nalezy takze powo-
fanie gminnej komisji rozwiazywania problemdw alkoholowych, ktorej cztonkami sa
osoby posiadajace stosowne przeszkolenie w tematyce profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych’. Do zadan takiej komisji naleza dziatania majace na celu
orzeczenie o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania
si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego, dziatalnos¢ profilaktyczna i eduka-
cyjna (inicjowanie, kontrolowanie) rozwigzujaca problemy alkoholowe, zmniejszenie
dostepnosci do alkoholu, pomoc osobom uzaleznionym i ich rodzinom w trudnych
sytuacjach zyciowych, podejmowanie dziatan w przypadku podejrzenia przemocy
w rodzinie z problemem alkoholowym, zwigkszenie dostepnosci do pomocy tera-
peutycznej, inicjowanie i propagowanie zdrowego stylu zycia, wspotpraca z instytu-
cjami, stowarzyszeniami i osobami fizycznymi stuzaca rozwigzywaniu problemoéw
alkoholowych, wydawanie postanowien dotyczacych zgodnosci lokalizacji punktu
sprzedazy napojow alkoholowych z uchwatg rady gminy/miasta, prowadzenie kon-
troli przestrzegania warunkow i zasad sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych na podstawie stosownych upowaznien, np. od prezydenta miasta'®.

Paristwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych jako
wsparcie dla dzialan na terenie samorzadu terytorialnego

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych ma na celu
prowadzenie dziatan profilaktycznych i dotyczacych rozwigzywania problemow
alkoholowych. Agencja ma charakter panstwowej jednostki budzetowej i podlega
ministrowi do spraw zdrowia.

Do szczegdtowych zadan realizowanych w ramach pracy Agencji naleza:

— opracowanie projektu narodowego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz podziat §rodkéw finansowych na dziatania
realizowane w projekcie;

— dziatania w zakresie polityki odnoszacej si¢ do alkoholu, problemow alkoho-
lowych, czyli wydawanie opinii i opracowanie projektow aktéw prawnych;

8 Tamze.

° Tamze.

¥ Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Komisja ds. probleméw alko-
holowych, http://bip.um.szczecin.pl/chapter 50830.asp [dostep: 11.12.2020].
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— kreowanie i realizowanie dzialalnos$ci informacyjno-edukacyjnej, przygoto-
wanie ekspertyz oraz planowanie i wdrazanie nowych metod profilaktycznych
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych;

— dziatanie w porozumieniu z instytucjami, organizacjami mi¢dzynarodowymi,
ktére prowadzg prace w zakresie profilaktyki problemow alkoholowych!!.
Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych realizuje takze

dziatania wspierajace organy samorzadu terytorialnego, do ktérych naleza:

— wspotpraca z organami samorzadu na poziomie wojewodztwa, a takze z pel-
nomocnikami samorzadoéw terenowych, ktore zajmuja sie rozwigzywaniem
problemow wynikajacych z picia alkoholu;

— wspieranie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych dziatajacych
w obszarze rozwigzywania problemow alkoholowych realizujacych dziatania
profilaktyczne. Wsparcie takie ma charakter merytoryczny, ale dotyczy takze
pomocy w finansowaniu zadah podejmowanych przez wspierane podmioty;

— agencja pomaga zwicksza¢ dostep do lecznictwa odwykowego, takze na terenie
gminy;

— istotnym zadaniem jest wspieranie finansowe dziatan profilaktycznych zwia-
zanych z wychowaniem do trzezwosci, rozwigzywaniem kwestii problemow
alkoholowych poprzez wydawanie zlecen i decyzji'®.

Do gtownych aktéw prawnych, na ktorych opiera si¢ funkcjonowanie Panstwo-
wej Agencji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, naleza: The Act on Upbrin-
ging in Sobriety and Counteracting Alcoholism'?, Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 15 grudnia 2018 r. w sprawie funkcjonowania podmiotéw leczniczych
sprawujacych opieke nad uzaleznionymi od alkoholu', Rozporzadzenie Ministra
Zdrowia i Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 grudnia 2018 1.
w sprawie badan na zawarto$¢ alkoholu w organizmie', Narodowy program zdro-
wia na lata 2016-2020'¢, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

I Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Cele i zadania, https://www.
parpa.pl/index.php/parpa-kontakt-informacje/cele-i-zadania [dostgp: 3.01.2021].

12 Tamze.

13 The Act of 26 October 1982 on Upbringing in Sobriety and Counteracting Alcoholism, https://
www.parpa.pl/images/file/the _act on_upbringing_in_sobriety and counteracting_alcoholism.pdf
[dostep: 1.01.2021].

14 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2018 r. w sprawie funkcjonowania pod-
miotow leczniczych sprawujacych opieke nad uzaleznionymi od alkoholu, Dz.U. 2018, poz. 2410.

15 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
28 grudnia 2018 r. w sprawie badan na zawarto$¢ alkoholu w organizmie, Dz.U. 2018, poz. 2472.

16 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego programu
zdrowia na lata 2016-2020, Dz.U. 2016, poz. 1492; 23 grudnia 2020 r. Rzadowe Centrum Legislacji
opublikowato projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie Narodowego programu zdrowia
na lata 2021-2025. Na dzien 6 stycznia 2021 r. obowiazujacy jest Narodowy program zdrowia na lata
2016-2020.
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alkoholizmowi'’, Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007 r.
w sprawie bieglych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu'®, Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia w sprawie organizacji, kwalifikacji personelu'®, Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie izb wytrzezwien i placowek
wskazanych lub utworzonych przez jednostkg samorzadu terytorialnego®.

Dziatalno$¢ Agencji polega na okazywaniu pomocy, przekazywaniu wiedzy
1 do$wiadczenia ludziom, samorzadom terytorialnym, organizacjom pozarzadowym,
instytucjom zajmujacym si¢ zjawiskiem alkoholizmu.

Konstrukcja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych na przykladzie analizy struktury Gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych miasta
Lublin na rok 2021

Kazda gmina jest zobowigzana posiada¢ program profilaktyki i rozwigzy-
wania problemow alkoholowych, ktéry ustalany jest kazdego roku przez rade
gminy. Nalezy podkresli¢, ze taki program jest jedng z podstaw wychowania do
trzezwosci w spotecznosci lokalnej, dlatego duze znaczenie ma jego budowa
i zaplanowane w nim dziatania. Program taki posiada odpowiednig konstrukcje
porzadkujaca dziatania podjete w celu realizacji programu i te, ktore powinny
by¢ jego skutkiem. Jako przyktad konstrukcji gminnego programu profilaktyki
wybrano Gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholo-
wych miasta Lublin na rok 2021, ktéry zostal przyjety decyzja Uchwaty nr 743/
XXII1/2020 Rady Miasta Lublin z dnia 19 listopada 2020 r.2! Program ten zostat
podzielony na IV rozdziaty.

17 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi, Dz.U. 1982, nr 35, poz. 230 z pézn. zm.

18 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie biegtych w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu, Dz.U. 2007, nr 250, poz. 1883.

19 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 25 czerwca 2012 r. w sprawie organizacji, kwalifikacji
personelu, sposobu funkcjonowania i rodzajow podmiotow leczniczych wykonujacych §wiadczenia
stacjonarne i calodobowe oraz ambulatoryjne w sprawowaniu opieki nad uzaleznionymi od alkoholu
oraz sposobu wspotdziatania w tym zakresie z instytucjami publicznymi i organizacjami spotecznymi,
Dz.U. 2012, poz. 734.

20 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie izb wytrzezwien
i placéwek wskazanych lub utworzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, Dz.U. 2014,
poz. 1850.

2 Uchwata nr 743/XXI11/2020 Rady Miasta Lublin z dnia 19 listopada 2020 r., Gminny program
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych miasta Lublin na rok 2021, https://lublin.
eu/gfx/lublin/userfiles/ public/mieszkancy/zdrowie/uzaleznienia i_przemoc w_rodzinie/alkohol/
gminny program_profilaktyki i rozwiazywania problemow_alkoholowych dla miasta lublin
na 2021 r..pdf [dostep: 11.12.2020].
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Tabela 1. Konstrukcja programu profilaktyki na przykladzie miasta Lublin

Rozdzial

Zawartosé

Rozdziat 1

1. Podstawy prawne.

2. Wstep.

3. Problemy zwigzane z alkoholem — wybrane zagadnienia.

4. Wybrane zagadnienia z lokalnej diagnozy probleméw alkoholowych.

4.1. Rozmiary probleméow alkoholowych, w tym wzory spozywania alkoholu przez
mieszkancow miasta Lublin.

4.1.1. Rozpowszechnienie picia alkoholu przez mlodziez.

4.1.2. Rozpowszechnienie i wzory konsumpc;ji alkoholu wérod dorostych
mieszkancow Lublina.

4.1.3. Spozywanie alkoholu a przemoc.

4.1.4. Konsekwencje zdrowotne i spoteczne zwigzane z alkoholem.

4.2. Dostepno$¢ napojow alkoholowych.

4.2.1. Liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych.

4.2.2. Liczba zezwolen na sprzedaz poszczegodlnych rodzajéw napojow
alkoholowych osobno do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy.

5. Zasoby w zakresie rozwigzywania problemoéw alkoholowych na poziomie
lokalnym.

6. Cel gtowny i cele szczegdtowe programu.

Rozdziat 11

1. Zadania programu oraz wskazniki ich realizacji.

Zadanie 1. Prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i promocyjne;.

Zadanie 2. Prowadzenie dziatan zmierzajacych do podnoszenia jakosci
oddziatywan profilaktycznych adresowanych do r6znych grup docelowych ze
szczegdlnym uwzglgdnieniem dzieci i mlodziezy.

Zadanie 3. Prowadzenie dziatan podnoszacych jakos$¢ zycia 0sob oraz rodzin

z problemem alkoholowym, w tym dotknigtych problemem przemocy w rodzinie.
Zadanie 4. Wspomaganie dziatalno$ci réznorodnych podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych.

Zadanie 5. Dziatalno$¢ Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Zadanie 6. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie

i finansowanie centrow integracji spoteczne;.

2. Podmioty realizujace zadania programu.

3. Finansowanie zadan ze $rodkéw programu.

Rozdziat 111

Zasady wynagradzania cztonkéw Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Lublinie.

Rozdzial IV

1. Postanowienia koncowe.

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie uchwaty nr 743/XXI111/2020 Rady Miasta Lublin z dnia
19 listopada 2020 r., Gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych miasta
Lublin na rok 2021, https://lublin.eu/gfx/lublin/userfiles/ public/mieszkancy/zdrowie/uzaleznie-
nia_i przemoc w_rodzinie/alkohol/gminny program_profilaktyki i rozwiazywania problemow al-
koholowych _dla_miasta lublin_na 2021 r..pdf [dostep: 11.12.2020].

W tabeli 1 zamieszczono konstrukcje gminnego programu profilaktycznego,
ktory zostal podzielony na cztery rozdzialy. Nie jest to regula, gdyz programy
gminne mogg mie¢ kilka rozdziatow czy elementow sktadowych, a zalezne to jest
od indywidualnej decyzji i potrzeb autoré6w programu.
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W rozdziale I przedstawiono podstawy prawne opracowania i realizacji pro-
gramu profilaktycznego na terenie gminy oraz wstepne informacje dotyczace
obowiazku gminy w kwestii przeciwdziatania alkoholizmowi i prowadzenia pro-
filaktyki na terenach podlegtych gminie. Autorzy wskazuja na zrédla pozyskania
informacji do opracowania gminnego programu profilaktyki (materiaty bgdace
w posiadaniu Wydzialu Zdrowia i Profilaktyki Urzgdu Miasta Lublin, dane ze
sprawozdan z realizacji zadan sktadanych przez podmioty dziatajace w obszarze
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, a takze badania dotyczace
modelu spozywania napojow alkoholowych w Lublinie oraz zjawiska przemocy
w rodzinie, dane przekazane przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, Centrum
Interwencji Kryzysowej, Zespot Interdyscyplinarny, Komende Miejska Policji, Straz
Miejska oraz placowki leczenia uzaleznien, informacje o skierowaniu programu
do konsultacji spotecznych). W celu lepszego zrozumienia informacji zawartych
W opracowanym programie wymieniono i oméwiono definicje uzytych pojec (al-
kohole, profilaktyka uniwersalna, selektywna, wskazujaca, ryzykowne spozywanie
alkoholu, szkodliwe picie alkoholu, FASD, procedura ,,Niebieskiej karty”, leczenie
uzaleznien, system rekomendacji programow profilaktycznych i promocji zdrowia
psychicznego, rehabilitacja — postgpowanie po leczeniu, przemoc w rodzinie) w po-
staci stowniczka. Podobne rozwigzanie zastosowano w dokumencie Narodowego
programu zdrowia na lata 2016-2020 w cze$ci VI: Wykaz zadan stuzgcych reali-
zacji celu operacyjnego 2: Profilaktyka i rozwigzywanie problemow zwigzanych
z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi
zachowaniami ryzykownymi*.

W dalszej cze$ci rozdziatu przywotano wybrane problemy dotyczace alkoho-
lizmu oparte na statystykach Swiatowej Organizacji Zdrowia, badaniach epide-
miologicznych w Polsce dotyczacych skali uzaleznienia, szacunkach Panstwowej
Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz wskazano negatywne
skutki alkoholizmu. Jednym z wazniejszych elementow jest opracowanie lokalne;
diagnozy probleméw alkoholowych, w tym wzordéw spozywania alkoholu przez
mieszkancow miasta Lublin, ktore uzasadniajg planowane zadania przez samorzad
terytorialny. W diagnozie przedstawiono problem rozpowszechnienia picia alkoholu
wsérod mtodziezy, rozpowszechnienie i wzory konsumpcji alkoholu wsréd dorostych
mieszkancéw Lublina, zwigzek spozywania alkoholu z przemoca, konsekwencje
zdrowotne 1 spoleczne zwigzane z alkoholem (na podstawie liczby rodzin korzy-
stajacych z pomocy Migjskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Lublinie, w tym
liczby rodzin z problemem alkoholowym objetych pomoca, liczby 0sob, ktore
skorzystaly z pomocy $swiadczonej przez Osrodek Leczenia Uzaleznien SP ZOZ
w Lublinie, liczby pacjentéw uzaleznionych i uzywajacych szkodliwe substancje,

22 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego programu
zdrowia na lata 2016-2020, Dz.U. 2016, poz. 1492.
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ktorzy skorzystali z pomocy §wiadczonej przez Osrodek Leczenia Uzaleznien
SP ZOZ w Lublinie, liczby 0so6b, ktore skorzystaty z pomocy $wiadczonej przez
Szpital Neuropsychiatryczny im. prof. Mieczystawa Kaczynskiego SP ZOZ w Lu-
blinie, liczby hospitalizowanych z ww. rozpoznaniem zaburzenia psychicznego
i zachowania spowodowanego uzywaniem alkoholu, ktorzy skorzystali z pomocy
$wiadczonej przez Szpital Neuropsychiatryczny im. prof. Mieczystawa Kaczyn-
skiego SP ZOZ w Lublinie, liczby oso6b, ktore skorzystaty z pomocy $swiadczonej
w Osrodku Wczesnej Interwencji dla Oséb z Problemem Alkoholowym i ich Ro-
dzin w Lublinie, liczby 0s6b umieszczonych w Osrodku Wczesnej Interwencji dla
Os6b z Problemem Alkoholowymi ich Rodzin, liczby interwencji strazy miejskiej
dotyczacych spozywania alkoholu w miejscach, w ktorych jest to zabronione —
art. 14 Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
liczby przebadanych kierowcoéw przez Wydzial Ruchu Drogowego KMP w Lu-
blinie na zawarto$¢ alkoholu, liczby 0s6b zatrzymanych przez Policje w zwigzku
z podejrzeniem popeienia przestepstwa/wykroczenia ogdtem oraz tych, ktorzy
popehnili przestepstwo/wykroczenie, znajdujac si¢ w stanie nietrzezwosci lub
w stanie po uzyciu alkoholu, liczby ,,Niebieskich kart” przestanych do Zespotu
Interdyscyplinarnego przez instytucje zobowigzane do wszczgcia tej procedury
itd. — calo$¢ przytoczonych statystyk dotyczyta lat 2017-2019). Tak obszerne sta-
tystyki pochodzace z wiarygodnych zrodet pozwalajg samorzadowi na precyzyjne
okreslenie potrzeb spolecznosci lokalnej w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniu
od alkoholu. Te dzialania zostaty takze wsparte lokalnymi sposobami rozwigzy-
wania probleméw alkoholowych, np. programami profilaktycznymi dotyczacymi
promocji zdrowia — profilaktyki selektywnej, wskazujacej 1 uniwersalnej, w tym
programami z systemu rekomendacji programdw profilaktycznych oraz programami
autorskimi. Cato$¢ zakonczono podaniem celow gtownych i celow szczegdtowych
gminnego programu profilaktyki®.

W rozdziale Il przedstawiono potrzeby spotecznosci lokalnej w postaci re-
alizacji zadan: zadanie 1 — prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i promocyjnej,
zadanie 2 — prowadzenie dziatan zmierzajgcych do podnoszenia jako$ci oddziaty-
wan profilaktycznych adresowanych do roznych grup docelowych ze szczegodlnym
uwzglednieniem dzieci i mlodziezy, zadanie 3 — prowadzenie dziatan podnoszg-
cych jako$¢ zycia 0sob oraz rodzin z problemem alkoholowym, w tym dotknie-
tych problemem przemocy w rodzinie, zadanie 4 — wspomaganie dziatalnosci
r6znorodnych podmiotéw prowadzacych dzialalno§¢ w zakresie rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, zadanie 5 — dziatalno$¢ Komisji Rozwiazywania Pro-
bleméw Alkoholowych, zadanie 6 — wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez
organizowanie i finansowanie centréw integracji spotecznej. Odpowiadaja one

2 Tamze; Uchwata nr 743/XX111/2020 Rady Miasta Lublin z dnia 19 listopada 2020 r., Gminny
program...
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zadaniom w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi i wykonuje si¢ je przez
odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej (Ustawa z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi)*. Kolejno
wskazano podmioty, ktore moga uczestniczy¢ w realizacji programu, oraz zrodta
finansowania zadan programu.

W rozdziale III i IV zawarto zasady wynagradzania cztonkéw Komisji Roz-
wigzywania Problemow Alkoholowych w Lublinie oraz postanowienia konicowe
(informacje o koordynacji spraw zwigzanych z realizacja programu, informacje
0 obowigzku przedtozenia sprawozdania rocznego z realizacji programu)?.

Na podstawie programu dla miasta Lublin mozna wyr6zni¢ nastgpujace ele-
menty — podstawy prawne realizacji gminnego programu profilaktyki i rozwigzy-
wania problemow alkoholowych: wstep ze wskazaniem glownych ram programu,
problem alkoholizmu w statystykach na terenie kraju, lokalna wielowymiarowa
diagnoza probleméw alkoholowych oparta na statystykach i opracowaniach jed-
nostek, organizacji, osrodkow, instytucji dzialajacych na terenie gminy, wykazanie
programow z systemu rekomendacji programow profilaktycznych oraz programow
autorskich realizowanych w gminie, cele glowne i szczegdtowe programu, zadania
realizowane w programie, podmioty mogace uczestniczy¢ w realizacji programu,
zrodta finansowania zadan w programie (w tym takze wynagrodzenie pracy w Ko-
misji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych), obowigzki wynikajace z re-
alizacji programu w gminie (koordynacja, obowiazek sprawozdawczy, podmioty
nadzorujgce wykonanie programu, odpowiedzialne za realizacje¢ itd.).

W ocenie autorki artykulu gminny program profilaktyki i rozwigzywania pro-
bleméw alkoholowych powinien zawiera¢ jeszcze harmonogram realizacji wy-
znaczonych zadan, podejmowanych dziatan w ramach zadan, zrodta finansowania
i laczne naklady finansowe, jakie zostaty przeznaczone na poszczegdlne zadania
(dobra praktyka jest stosowanie preliminarza wydatkow zwigzanych z realizacja
programu). Nalezy tez szczegdétowo wymieni¢ zadania i dzialania, jakie moga,
a jakie nie mogg by¢ finansowane w ramach gminnego programu. Szczegolnie te
drugie sa czgsto pomijane, co tworzy wiele problemow wynikajacych z niewlasciwe;j
interpretacji dziatan, ktére moga by¢ finansowane, takze zbyt ogolne ujmowanie
zapisOw w programie, np. nieprecyzyjne wymienianie nazw podmiotéw mogacych
realizowa¢ dziatania w programie. Precyzja w okreslaniu zadan, uczestnikow, re-
alizatorow programu itd. bardzo czgsto pozwala stwierdzi¢, czy tak naprawde dane
dziatanie jest potrzebne w programie. Konstrukcja gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych moze by¢ bardzo rozna w zaleznos$ci
od wizji autorow, a powyzsze elementy s3g podstawowymi, jakie powinny zostac

24 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi, Dz.U. 1982, nr 35, poz. 230.

% Tamze; Uchwata nr 743/XX111/2020 Rady Miasta Lublin z dnia 19 listopada 2020 r., Gminny
program...



Samorzad w ksztattowaniu profilaktyki i wychowania do trzezwosci 235

w takim programie uwzglednione, aby uzyska¢ konkretny plan dziatania i prze;j-
rzystos¢ w wydatkowaniu srodkéw na planowane zadania.

Radni decydujac si¢ na realizacje okreslonego programu, kreuja polityke lokalna
gminy w aspekcie wychowania do trzezwosci, uzaleznienia od alkoholu i skutkow
tego problemu. Decyzje wlodarzy gminy wptywaja na jakos¢ zycia spotecznosci
gminy, dlatego tak wazne jest przemyslane opracowanie programu profilaktyki
na okreslonym terytorium, bo w rzeczywistosci te dziatania wptywaja na ogot
spotecznosci lokalnej, a nie tylko uzaleznione (profilaktyka to w duzej czesci za-
pobieganie uzaleznieniom). Gmina zatem powinna by¢ srodowiskiem (rodzinnym,
zawodowym, sasiedzkim, lokalnym) wolnym od probleméw zwigzanych z piciem
alkoholu i do tego stuzg dziatania przez nig realizowane?.

Zakoniczenie

Wiadze samorzadu terytorialnego spetniaja wazng role¢ w obszarze realizacji
profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi, a takze wspierania rozwigzywania
probleméw alkoholowych?’. Realizujac dziatania z tego zakresu, nalezy zawsze kie-
rowac¢ sie dobrem cztowieka®®. Nalezy pamieta¢ — pomijajac zatozenia Narodowego
programu zdrowia na lata 2016-2020 i planowanego na lata 2021-2025 zwiek-
szajacego dostep do lecznictwa odwykowego szczegdlnie na terenie mniejszych
gmin — Ze ten problem istnieje, gdyz czgsto wynika z nieuzyskania pomocy przez
osoby uzaleznione, wspotuzaleznione, ktore nie majg mozliwosci, albo Srodkow,
aby dojechac do takiego o$rodka oddalonego o kilkanascie kilometrow i uzyskaé
profesjonalng pomoc. Gmina ma duze mozliwo$ci w zakresie realizacji profilak-
tyki i rozwiazywania problemow alkoholowych — interwencje, kontrola, wycho-
wanie, edukacja czy opiniowanie, co realizuje dzigki pomocy gminnych komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych i gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych wspieranych przez Panstwowa Agencje
Rozwiazywania Probleméow Alkoholowych?. Jest to duza odpowiedzialnos¢ wy-
magajgca przygotowania merytorycznego i oparcia w diagnozie sytuacji i potrzeb

26 Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Informator dla radnych.
Rozwigzywanie problemow alkoholowych w gminie, Wyd. PARPA, Warszawa 2015, s. 4.

27 B. Jaworska-De¢bska, Rola samorzqdu terytorialnego w zakresie wychowania w trzezwosci
i przeciwdziatania alkoholizmowi w swietle nowych regulacji prawnych [w:] Funkcjonowanie samo-
rzqdu terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy, red. S. Dolata, Opole 1998, s. 219.

28 P. Wilczynski, Dobro czlowieka jako zasada administracyjnoprawnych regulacji przeciw-
dziatania uzaleznieniu od alkoholu i jego skutkom [w:] Zasady w prawie administracyjnym. Teoria,
praktyka, orzecznictwo, red. Z. Duniewska, M. Stahl, A. Krakata, Wyd. Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2018, 317-320.

» Tamze; P. Swiatczak, Rola samorzqdéw gminnych w profilaktyce. .., s. 184.
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srodowiska lokalnego®. W celu lepszego realizowania zadan w tym zakresie przez
gminy nalezy rozwazy¢ gruntowng reforme ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi z p6zniejszymi
zmianami, ktora uregulowalaby niejasne kwestie, dajac mozliwo§¢ wytworzenia
narzedzi, ktore byltby bardziej skuteczne niz obowiazkowy gminny program pro-
filaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych. Kolejne nowelizacje ustawy
nie przyniosty takich efektow®'. W celu zwigkszenia efektywnosci dziatan gmin
w profilaktyce nalezy przede wszystkim wystucha¢ relacji przedstawicieli gmin
wynikajacych z ich do§wiadczen w zakresie realizacji takiej profilaktyki, propo-
zycji wprowadzenia dobrych zmian, aby wspiera¢ wlasciwe rozwigzania, pomysty
w profilaktyce, a eliminowa¢ te dzialania czy rozwigzania, ktore cechuje mata
skutecznos¢ 1 przestarzatosc.
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