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Granice zadluzania sie jednostek
samorzadu terytorialnego na realizacje
zadan inwestycyjnych

WSsTEP

Powszechne jest przekonanie, ze zadluzanie si¢ jednostek samorzadu tery-
torialnego na realizacj¢ zadan inwestycyjnych jest uzasadnione. W literaturze
przedmiotu dlug zaciggnigty na realizacje zadan inwestycyjnych okreslany jest
mianem dtugu optacalnego [Bauer, 1980, s. 15—18]. Zrealizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego (JST) przedsigwzigcia inwestycyjne w tym ze srodkow
pochodzacych z tzw. dtugu optacalnego moga by¢ zrodlem dodatkowych docho-
dow umozliwiajacych splate wezesniej zaciggnigtego zadtuzenia [Borodo, 2011,
s. 163]. Dtug zaciagnigty na realizacj¢ inwestycji, najczesciej jest zwracany w dtu-
gim okresie, co oznacza, ze koszty jego splaty ponosza m.in. mieszkancy, osoby
prawne korzystajace z infrastruktury [Borodo, 2011, s. 164], o ile ptacone przez te
podmioty podatki i optaty, cho¢ w czgsci stanowig dochdd JST. Cigzar sptaty diu-
gu optacanego (dlugoterminowego) roztozony jest zwykle na aktualnych i przy-
sztych mieszkancow JST, tzn. tych, ktérzy byli mieszkancami, gdy wydatki inwe-
stycyjne byly ponoszone, jak i tych, ktdrzy pozniej po wykonaniu inwestycji stali
si¢ mieszkancami w okresie splaty zadluzenia [Borodo, 2011, s. 164], co znajduje
akceptacje lokalnego spoleczenstwa. Powyzsze dotyczy réwniez osob prawnych/
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium JST w trakcie realizacji inwestycji i roz-
poczynajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w okresie uzytkowania
powstatej infrastruktury w wyniku realizacji zadan inwestycyjnych. Gdy podatki
1 optaty ptacone przez osoby prawne/jednostki organizacyjne stanowig w czegsci
dochod JST, podmioty te przyczyniaja si¢ do splaty zadluzenia zaciagnigtego na
realizacje zadan inwestycyjnych.

! Adres korespondencyjny: e-mail: gonetw(@interia.pl; ORCID: 0000-0003-0066-706X.
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Realizacja zadan inwestycyjnych w JST uzalezniona jest m.in. od mozliwosci
sfinansowania cze¢$ci wydatkow: ze srodkow UE, z dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa lub urzedow centralnych, pozyskania niskooprocentowanego zadluzenia
lub zadluzenia z doptatami z budzetu panstwa do sptaty oprocentowania itp. Wy-
bor zadan inwestycyjnych, jakie beda realizowane przez JST, nie zawsze zwigza-
ny jest z najpilniejszymi potrzebami i oczekiwaniami mieszkancow. Jednostki sa-
morzadu terytorialnego samodzielnie decyduja, jakie zadania inwestycyjne beda
realizowane w ramach dozwolonych przepisami aktow prawnych zadan danego
szczebla samorzadu terytorialnego.

Dysponowanie $rodkami publicznymi wymaga ich racjonalnego wydatkowa-
nia. Mozliwo$¢ samodzielnego decydowania przez JST, jakie zadania inwesty-
cyjne beda realizowane, nie oznacza, ze dokonywane wybory zawsze sg w petni
uzasadnione. Jako przyktad mozna wskaza¢ budowe/rozbudowe portu lotniczego
w Radomiu przez spotke pod firma Port Lotniczy ,,Radom” S.A., ktorej wszystkie
akcje przystuguja gminie miastu Radom, podczas gdy w Warszawie w odleglosci
nieco ponad 100 km znajduja si¢ dwa migdzynarodowe lotniska, a Radom jest do-
brze skomunikowany ze stolicg. Mate zainteresowanie pasazeréw korzystaniem
z ushug przewoznikow oferujacych potaczenia z Radomia sprawil, ze potaczenia
lotnicze byty redukowane az do catkowitej ich likwidacji. Spotka pod firma Port
Lotniczy ,,Radom” S.A. wymagata wsparcia finansowego z budzetu Radomia
[Kowanda, (http)]. Analogiczne problemy z malym wykorzystaniem powstatej
w wyniku poniesienia wydatkéw inwestycyjnych nowej lub odtworzonej infra-
struktury zdarzaja si¢ w matych gminach i zwigzane sa m.in. z basenami, aquapar-
kami, stadionami?, czy tez obiektami kulturalnymi.

Moga wystepowac JST, ktore osiagnety wysoki poziom zapewnienia miesz-
kancom i podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg na jej terytorium
infrastruktury komunalnej i panuje w takich jednostkach powszechne zadowo-
lenie ze stanu drog, obiektow uzytecznosci publicznej, ich dostgpnosci dla osob
w podesztym wieku, niepetnosprawnych, sie¢ wodociggowa/kanalizacyjna nie
wymaga rozbudowy/modernizacji. Czg¢$ciej zdarza si¢ jednak, ze wystepuja JST,
ktore nie zapewniaja wszystkim mieszkancom cho¢by dostepu do biezacej wody.
W tym drugim przypadku wywierana jest presja mieszkancow/przedsiebiorcow
na wladze JST, aby dostepnos¢ do podstawowej infrastruktury komunalnej byta
taka, jak w gminach, ktore wczesniej zrealizowaly przedmiotowe inwestycje.

Celem opracowania jest analiza, czy braki w infrastrukturze na terenie j.s.t,
moga by¢ uzasadnieniem do nadmiernego zadtuzenia si¢ w celu realizacji zadan
inwestycyjnych, skutkujacego opracowaniem raportu o stanie gospodarki finan-

2 Wyjatkiem w tym zakresie jest zbudowany przez miasto L.6dZ stadion, na ktérym mecze
pitkarskie rozgrywa druzyna Widzewa. Wierni kibice tego klubu wykupuja karnety przed rozpocze-
ciem rozgrywek oraz regularnie ucz¢szcezaja na mecze pitkarzy Widzewa w liczbie 16 000—17 000,
tj. zajmuja prawie wszystkie miejsca. Frekwencja na meczach trzecio- i drugoligowych pitkarzy
Widzewa jest wigksza niz na meczach druzyn ekstraklasy [www.widzew.com; www.widzewiak.pl].
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sowej JST przygotowanego na podstawie art. 10a ustawy z 7 pazdziernika 1992 r.
o Regionalnych Izbach Obrachunkowych (u.RIO) [tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 561 ze zm.], ktorego efektem jest m.in. wskazanie organom JST zagroze-
nia niewykonania ustawowych zadan. Raport sporzadza si¢ rowniez w zwigzku
z ubieganiem si¢ przez JST o pozyczke z budzetu panstwa na podstawie art. 224
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (u.f.p.) [tekst jedn. Dz.U.
z 2017 r., poz. 2077 ze zm.] i rozporzadzenia Ministra Finansow z 23 grudnia
2010 r. w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielonych jednostkom samorzg-
du terytorialnego [Dz.U. nr 257, poz. 1730]. zacigganych w celu realizacji poste-
powan ostroznos$ciowych lub naprawczych.

Ponadto celem artykutu jest zbadanie, czy JST wyposazona w podstawowg in-
frastruktur¢ moze realizowa¢ wydatki inwestycyjne niezwigzane Scisle z zaspo-
kojeniem potrzeb ogdtu mieszkancow, ktore w przysztosci generujg koszty utrzy-
mania powstatej infrastruktury, tj. czy np. mata gmina moze wybudowa¢ budynek
teatru w tym za $rodki dtuzne i utrzymywac t¢ jednostke kulturalng, mimo zniko-
mego zainteresowania spektaklami nie tylko ze strony mieszkancow, ale rowniez
pobliskich gmin.

PRZYKLADY NEGATYWNYCH SKUTKOW NADMIERNYCH WYDATKOW
INWESTYCYJNYCH FINANSOWANYCH DLUGIEM W GMINACH

W latach 2004-2016 regionalne izby obrachunkowe (RIO) opracowaly tacznie
63 raporty o stanie gospodarki finansowej JST, w tym 43 dotyczylo gmin, 15 po-
wiatéw, 2 miast na prawach powiatu, 1 wojewodztwa samorzadowego, 1 zwiaz-
ku JST [Sprawozdanie z dziatalno$ci regionalnych izb obrachunkowych i wyko-
nania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 r. (http)]. Analiza
niekorzystnych skutkow realizacji zadan inwestycyjnych finansowanych dlugiem
zostanie ograniczona do gmin, gdyz dla tego szczebla samorzadu terytorialnego
najczesciej opracowywane byty raporty o stanie gospodarki, a w powiatach przy-
czyny trudnosci finansowych wynikaly m.in.: z przejmowania zobowigzan po li-
kwidowanych samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej [Sprawoz-
danie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez
jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 r., (http)]. Zaprezentowane przyktady
gmin, w ktorych wystapity trudnosci finansowe, zostaly opracowane na podstawie
raportdw o stanie gospodarki finansowej, przygotowanych przez wlasciwe miej-
scowo regionalne izby obrachunkowe. Rozna jest szczegdlowos¢ przedmiotowych
raportow, co uniemozliwia zaprezentowanie w jednakowy sposob i w podobnym
zakresie sytuacji finansowej gmin, bedacej nastepstwem realizacji zadan inwesty-
cyjnych finansowanych zadtuzeniem.

Gmina Rewal (woj. zachodniopomorskie) zrealizowata wiele inwestycji,
ktore dotyczyly budowy infrastruktury m.in. [Raport o stanie gospodarki fi-
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nansowej gminy Rewal, (http)]*: zej$cia na plaz¢ w Rewalu i Trzgsaczu, drog
lokalnych, zintegrowanego systemu parkowania, boiska Orlik 2012 w Trzesa-
czu, kompleksu sportowego i remizy ochotniczej strazy pozarnej w Niechorzu,
przystanku, remizy ochotniczej strazy pozarnej w Pobierowie, kompleksu spor-
towego w Rewalu i w Pobierowie. Zadtuzenie zwigzane z ww. inwestycjami na
dzien 30.06.2016 r. wyniosto 20 043 787,98 zi, splata tego zadluzenia ma si¢
zakonczy¢ 25.10.2022 r., taczne zadtuzenie gminy Rewal w potowie 2016 r.
wyniosto 138 874 298,26 zt, co stanowito 224,8% planowanych rocznych do-
chodoéw, a w latach 2014-2015 zadluzenie stanowilo odpowiednio 266,8%
1266,0% wykonanych dochodow [Raport o stanie gospodarki finansowej gminy
Rewal, (http)]. Zadtuzenie zaciagnicte na finansowanie wydatkéw inwestycyj-
nychnadzien 30.06.2016 r. stanowito 37,65% wykonanych dochodow za 2015 r.,
aprzy uwzglednieniu ugody dotyczgcej wierzytelnosci z tytutu umow zawartych
z Nordea Bank Polska S.A. Oddziat w Gdyni w wysokosci 30 969 507,87 zi,
zwigzanej prawdopodobnie z cesja wierzytelnosci wykonawcoéw inwestycji na
rzecz przedmiotowego banku, wskaznik ten wynosit 95,82%. Gmina stracita
zdolno$¢ do terminowej sptaty zobowigzan, na co wskazywalo istnienie wyma-
galnych zobowigzan w kwocie 13 195 056,27 zt na dzien 30.06.2016 r., w tym
3 787 687,11 zt powstalych w pierwszym potroczu 2016 r. oraz prowadzenie
licznych egzekucji komorniczych [Raport o stanie gospodarki finansowej gmi-
ny Rewal, (http)].

W latach 2011-2013 gmina Ostrowice (woj. zachodniopomorskie) wykonata
wydatki inwestycyjne w kwotach odpowiednio 13 717 662,36 zt, 9 619 863,45 zi,
6219 296,39 zt, przy czym udziat srodkoéw Unii Europejskiej w wydatkach inwesty-
cyjnych wynosit odpowiednio 74,36%, 78,64%, 9,19%"* [Raport o stanie gospodar-
ki finansowej gminy Ostrowice, (http)]°. Reszta wydatkow inwestycyjnych w latach
2011-2013 byta finansowana ze §rodkow wilasnych i instrumentow dtuznych, w tym
zacigganych w instytucjach finansowych innych niz banki i wynosita odpowiednio
3517095,00zt,2054 599,00 zt, 5 647 288 zt. Kredyty i pozyczki w latach 2011-2013
zostaly przeznaczone na finansowanie wydatkéw inwestycyjnych w nastepuja-
cych kwotach: 3 000 000,00 zt, 8 794 634,00 zt, 650 000 zi, a taczne zadluzenie
w analizowanych latach wynosito odpowiednio 9 718 592,93 zt, 16 028 325,07 zl,
29 187 952,31 zt [Raport o stanie gospodarki finansowej gminy Ostrowice,
(http)]. W latach 2011-2013 wykonane dochody ogotem wynosity odpowiednio
16 206 502,00 zt, 10 975 549,43 zt, 20 512 544,89 zt. Skutkiem m.in. zaciagania
zobowigzan na realizacje wydatkow inwestycyjnych w latach 2011-2013, byta utra-
ta samodzielnego finansowania podstawowych zadan biezacych, rekomendowanie
przez RIO w Szczecinie zaprzestania na 10 lat realizacji zadan inwestycyjnych oraz

3 Raport zostat opracowany w 2016 .
4 Obliczenia wlasne na podstawie [Raport o stanie gospodarki finansowej gminy Ostrowice, (http)].
5 Raport zostat opracowany w 2014 .
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przeznaczenia uzyskiwanych dodatkowych dochodow na sptate zadluzenia [Raport
o stanie gospodarki finansowej gminy Ostrowice, (http)].

Gmina Bielice (woj. zachodniopomorskie) znalazta si¢ w 2015 r. w trudnej sytu-
acji finansowej na skutek zaciggania kredytow i pozyczek na realizacj¢ m.in. zadan
inwestycyjnych [Raport o stanie gospodarki finansowej gminy Bielice, (http)]°.

Gmina Plaska (woj. podlaskie) zrealizowata m.in. nast¢pujace zadania inwe-
stycyjne [Raport o stanie gospodarki finansowej gminy Ptaska, (http)]”: w 2011 r.
rozbudowa infrastruktury turystycznej w strefie Kanalu Augustowskiego za kwote
3587 712,45 zt, w 2012 r. utwardzenie drog gminnych za kwote 1 067 369,59 z1,
rozbudowa infrastruktury turystycznej w strefie Kanatu Augustowskiego za kwote
1120997,55 zt, program rozwoju ekoturystyki na pograniczu polsko-litewskim za
kwote 2 185 745,60 zt, w 2014 r. rozw9j infrastruktury wokoét Kanatu Augustow-
skiego za kwotg 2 948 900 zt. Wktad wlasny gminy na realizacj¢ ww. przedsig-
wzig¢ inwestycyjnych w latach 2012—2014 wynioést odpowiednio: 1 405 343,66 zt,
1 806 698,84 zt, 313 083,30 zi, tj. tacznie 3 525 125,80 zt [Raport o stanie go-
spodarki finansowej gminy Ptaska, (http)]. Trudna sytuacja finansowa gminy
Ptaska w 2015 r. spowodowana byta brakiem pozyskania srodkow europejskich
(planowanych w budzetach na poszczegélne lata) tytutem refundacji wydatkow
poniesionych na realizacj¢ przedsigwzigcia inwestycyjnego, do ktdrego gmina
przystapita w 2009 r., wspotfinansowanego srodkami europejskimi o nazwie ,,Mi-
nioczyszczalnie przyzagrodowe” w tacznej kwocie 3 200 000 zi, w efekcie cze-
go zostaly zaciagnicte kredyty krotkoterminowe z naruszeniem prawa w 2013 .
na kwote 2 100 000,00 zt oraz w 2014 r. [Raport o stanie gospodarki finansowej
gminy Plaska, (http)]. W latach 2012-2014 zadtuzenie w relacji do dochodow wy-
nosito odpowiednio 34,78%, 56,74%, 74,40%. Gmina podejmowata si¢ realizacji
wydatkéw majatkowych przekraczajacych mozliwosci sfinansowania wlasnymi
srodkami, co miato wpltyw na poziom dtugu publicznego [Raport o stanie gospo-
darki finansowej gminy Plaska, (http)].

Gmina Krzywcza (woj. podkarpackie) znalazta si¢ w trudnej sytuacji finan-
sowej w 2013 r. m.in. ze wzgledu na coroczne zacigganie kredytow i pozyczek
na realizacj¢ zadan inwestycyjnych, skutkujace zagrozeniem realizacji zadan pu-
blicznych [Raport o stanie gospodarki finansowej gminy Krzywcza, (http)]®. W la-
tach 2011-2013 wydatki inwestycyjne wyniosty odpowiednio: 1 809 136,90 zi,
42 588,99 z1, 1 903 991,21 zt, kwota kredytow i pozyczek wyniosta odpowied-
nio: 8 126 756,36 zt, 7 872 404,92 zt, 9 093 981,20 zt a zadluzenie w relacji do
dochodéw odpowiednio 56,31%, 60,83%, 68,20% [Raport o stanie gospodarki
finansowej gminy Krzywcza, (http)].

Przyczyna sporzadzenia raportow w 2014 r. dla gmin Krzywcza, Rewal i Ostro-
wice bylo zagrozenie niewykonania ustawowych zadan, ubieganie si¢ o pozyczke

¢ Raport zostat opracowany w 2016 r.
7 Raport zostat opracowany w 2015 r.
8 Raport zostat opracowany w 2014 r.
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z budzetu panstwa, a trudna sytuacja finansowa tych gmin byta m.in. wynikiem
zadluzania si¢ corocznie w zwigzku z przyjetymi do realizacji zadaniami inwesty-
cyjnymi [Sprawozdanie z dziatalnosci RIO i wykonania budzetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego w 2014 r., (http)].

Dane zawarte w analizowanych raportach o stanie gospodarki finansowej gmin
wskazuja, na zwigzek zadluzania si¢ gmin na realizacje zadan inwestycyjnych
z zagrozeniem realizacji zadan publicznych, trudno$ciami w sptacie zadluzenia,
staraniem si¢ o pozyczke z budzetu panstwa na realizacje postgpowania napraw-
czego uregulowanego w art. 224 u.f.p. lub programu postepowania naprawczego
uregulowanego w art. 240a u.f.p. Nie jest to jedyna przyczyna trudnosci finan-
sowych ww. gmin, lecz w kazdym z raportéw o stanie gospodarki finansowej
wystepujaca.

Najbardziej negatywnym przyktadem nadmiernego zadtuzenia si¢ JST na reali-
zacje wydatkow inwestycyjnych jest gmina Ostrowice, ktora na mocy art. 1 usta-
wy z 5 lipca 2018 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych gminy Ostrowice
w wojewodztwie zachodniopomorskim (u.r.0.) [Dz.U. 22018 ., poz. 1432] i rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow zostanie zniesiona z dniem 1 stycznia 2019 r. (art. 1 ust.
3 u.r.0.). Mienie gminy Ostrowice nieodplatnie nabedzie z mocy prawa gmina lub
gminy, do ktérych wlaczy si¢ dotychczasowy obszar gminy Ostrowice (art. 2 ust.
1 u.rO.). Gmina albo gminy, ktére nabeda mienie gminy Ostrowice, nie pono-
sza odpowiedzialnosci za jej zobowigzania (art. 3 ust. 1 u.r.O.). Za zobowigzania
gminy Ostrowice, powstate przed dniem jej zniesienia, odpowiedzialnos¢ ponosi
Skarb Panstwa, reprezentowany przez wojewode zachodniopomorskiego (art. 3 ust.
2 u.r.0.), tj. zobowigzania gminy Ostrowice, istniejace na dzien 31 grudnia 2018 r.,
sg zaspokajane ze $rodkow budzetu panistwa, z czgsci, ktorej dysponentem jest
wojewoda zachodniopomorski (art. 3 ust. 3 u.r.O.). Nalezno$ci zniesionej gminy,
srodki pieniezne zgromadzone na rachunkach bankowych gminy Ostrowice, $rod-
ki pieni¢zne zgromadzone na rachunkach bankowych jednostek organizacyjnych
gminy, stajg si¢ nalezno$ciami gminy lub gmin, do ktorych wiaczy si¢ dotychcza-
sowy obszar gminy Ostrowice (art. 3 ust. 4-6 u.r.0.). Cze$¢ oswiatowg subwencji
ogolnej, czg§¢ wyrdwnawczg i rOwnowazgcg subwencji ogdlnej na rok 2019 r. dla
gminy Ostrowice, roczng planowang kwote udziatu we wptywach z podatku docho-
dowego od oso6b fizycznych wyliczong na lata 2019-2020 dla gminy Ostrowice,
przeznacza si¢ dla gminy albo gmin, do ktorych wiaczy si¢ dotychczasowych ob-
szar gminy Ostrowice (art. 25-27 u.r.0.). Wierzyciele gminy Ostrowice zglaszaja
swoje wierzytelno$ci wojewodzie zachodniopomorskiemu w terminie 3 miesi¢cy
od dnia publikacji obwieszczenia dotyczacego wezwania wierzycieli do zglasza-
nia swych wierzytelnosci a wierzytelnosci niezgltoszone w tym terminie wygasaja
(art. 6 ust. 1-2 u.r.0.). Wojewoda zachodniopomorski, nie wezesniej niz po uptywie
12 miesigcy 1 nie podzniej niz po uptywie 15 miesigcy od dnia zniesienia gminy
Ostrowice, w przypadku uznania wierzytelnosci zgtoszonych w terminie, infor-
muje wierzyciela, o uznanej kwocie wierzytelnosci (art. 7 ust. 1 u.r.0O.). Pracow-
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nicy zatrudnieni w urzedzie gminy Ostrowice z dniem 1 stycznia 2019 r. stajg si¢
pracownikami urzedu gminy, do ktérej wlaczono obszar, na ktérym znajduje si¢
siedziba urzgdu gminy Ostrowice (art. 18 ust. 1-2 u.r.0.). To samo dotyczy jedno-
stek organizacyjnych gminy Ostrowice, z wylaczeniem urzgdu gminy (art. 18, ust.
2 u.r.0.). Zadania i kompetencje organéw gminy Ostrowice, do czasu jej zniesienia,
wykonuje osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek wojewody
zachodniopomorskiego zgloszony za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw
administracji publicznej (art. 15 ust. 2 u.r.0.).

MoZLIWOSCI WYPRZEDZAJACEJ INGERENCIJI ORGANOW NADZORU
W ZAKRES REALIZOWANYCH ZADAN INWESTYCYIJNYCH
PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W CELU UNIKNIECIA TRUDNOSCI FINANSOWYCH

Przepis art. 240a ust. 1, ust. 5, pkt 1, 4, 6 u.f.p. stanowi, ze w okresie realizacji
postepowania naprawczego spowodowanego brakiem mozliwosci uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialne-
g0, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 u.f.p. oraz zagrozenia realiza-
cji zadan publicznych, JST nie moze podejmowac nowych inwestycji finansowa-
nych kredytem, pozyczka lub emisja papieréw warto§ciowych, nie moze ponosic¢
wydatkow na promocje jednostki oraz ogranicza realizacje zadan innych niz obli-
gatoryjne, finansowanych ze §srodkéw wtasnych. Samodzielno$¢ JST podlegajaca
ochronie sgdowej na podstawie art. 165 ust. 2 Konstytucji RP z dnia 2.04.1997 1.
[Dz.U. z 2009 r., nr 114, poz. 946 ze zm.], niekiedy obraca si¢ przeciw JST.
Powotany przepis art. 240a, ust. 1, ust. 5 pkt 1 u.f.p. jest jedynym, ktory ograni-
cza JST w realizowaniu zadan inwestycyjnych finansowanych dtugiem. Skutki
nadmiernych wydatkéw na inwestycje finansowane dlugiem, prowadzace do
zagrozenia realizacji zadan publicznych, ponoszg mieszkancy JST. W takim
przypadku nastepuje przekroczenie granicy zadtuzania si¢ JST w celu realiza-
cji zadan inwestycyjnych. W nastgpstwie nadmiernego zakresu zrealizowanych
zadan inwestycyjnych finansowanych dlugiem wystepuja trudnosci finansowe,
JST zmuszona jest ograniczy¢ nie tylko zakres realizowanych zadan inwesty-
cyjnych, ale rowniez biezacych. Priorytetem staje si¢ sptata zadluzenia w celu
spelnienia indywidualnego wskaznika zadluzenia okreslonego w art. 243 u.f.p.,
zrownowazanie budzetu biezgcego uregulowanie w art. 242 u.f.p., uchwalenie
wieloletniej prognozy finansowej, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242—
244 u.f.p. W efekcie wystgpienia trudnosci finansowych w nastepstwie reali-
zacji zbyt wielu zadan inwestycyjnych finansowanych dtugiem, JST zmuszona
jest zaniechac realizacji nowych zadan inwestycyjnych lub znacznie ograniczy¢
ich zakres, co prowadzi do opdznienia w rozwoju infrastruktury w poréwnaniu
do innych JST, ktore beda w sposob ciagly doskonali¢ istniejaca infrastrukture
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lub tworzy¢ nowa. Tworzenie nowej infrastruktury, jej modernizacja w JST nie
moze by¢ nadrzgdnym priorytetem, ktoremu podporzadkowuje si¢ realizacj¢ in-
nych zadan publicznych, gdyz moze to prowadzi¢ to do negatywnych skutkow,
jak w przypadku analizowanych gmin.

Przepisy art. 240a ust. 8 u.f.p. i art. 240b u.f.p. wskazujg przypadki, gdy RIO
ustala budzet dla JST. Przedmiotowe przypadki dotycza: nieopracowania przez
JST programu postgpowania naprawczego, braku pozytywnej opinii RIO do tego
programu, braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub
budzetu JST, zgodnego z zasadami okreslonymi w art. 242-244 u.f.p. Ingeren-
cja RIO w samostanowienie organow uchwatodawczych JST nastepuje dopiero,
gdy trudnosci finansowe wystapig w efekcie np. zrealizowanych ze zbyt duzym
rozmachem wydatkow inwestycyjnych w latach minionych. Ta kompetencja jest
sp6zniona. Regionalne izby obrachunkowe powinny modc znacznie wcze$niej
W sposob wigzacy ingerowaé w ksztalt budzetu i zakres realizowanych zadan
przez JST. Podstawa do nakazania przez RIO zmiany JST uchwaty budzetowej
i zakresu realizowanych zadan publicznych w tym inwestycyjnych powinno by¢
zauwazenie, ze w minionym roku wykonanie budzetu znacznie r6znito si¢ od pla-
nu po stronie dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow, skutkujace wyste-
powaniem zobowigzan wymagalnych, tzn. §wiadomie budzet zostat zaplanowany
jako nierealny do wykonania, a na kolejny rok przedstawiono do zaopiniowania
tak samo nierealny projekt budzetu. Takim samym uprawnieniem RIO powinna
dysponowaé¢ w przypadku dostrzezenia nierzetelnego sporzadzania sprawozdan
przez JST, wydania negatywnej opinii w protokole sporzadzonym po kontroli:
kompleksowej, problemowej, doraznej, sprawdzajacej. Sktad orzekajacy regio-
nalnej izby obrachunkowej w takich przypadkach powinien moc w sposob wiaza-
cy dokona¢ zmian w uchwale budzetowej JST, doprowadzi¢ do jego urealnienia
a takze, jezeli wystapi taka potrzeba ograniczy¢ zakres i poziom realizowanych
zdan inwestycyjnych. Takim samymi uprawnieniami powinna dysponowac¢ RIO,
gdy wstepuje nadmierne zadtuzenie, tj., gdy JST speknia limity zadtuzenia okre-
slone w art. 243-244 u.f.p., ale nie moze w obowigzujacych terminach sptacac
zadluzenia i wystepujg zobowigzania wymagalne.

Mimo ze w latach 2004-2016 RIO sporzadzity tylko 63 raporty o stanie go-
spodarki finansowej JST, to wyposazenie RIO w dodatkowe uprawnienia pre-
wencyjnego ingerowania w uchwate budzetowa w sytuacji dostrzezenia zagro-
zenia w przysztosci realizacji zadan publicznych, trudnosci sptaty zadluzenia,
sa uzasadnione, gdyz negatywne konsekwencje trudno$ci finansowych dotykaja
mieszkancow JST i podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie
JST. Obecnie RIO nie ma mozliwosci wigzacego wptynigcia na zmiang uchwaty
budzetowej w sytuacji stwierdzenia, ze plan dochodow jest nierealny, poza stwier-
dzeniem tego w opinii, co nie oznacza obowiazku dla organu uchwatodawczego
dokonania zmiany uchwaty. Swiadczy to o stabosci instytucji nadzoru i kontroli
nad JST, a w powiazaniu z brakiem odpowiedzialnosci 0osob kierujacych finansa-
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mi JST, tj. bedacych cztonkami organéw wykonawczych/stanowigcych, wojtami/
burmistrzami/prezydentami, skarbnikami/gldéwnymi ksiegowymi budzetu, za do-
prowadzenie JST do sytuacji sporzadzenia raportu o stanie gospodarki finansowe;j
i realizacji programu naprawczego, $wiadczy o slabosci panstwa, ktore nie potrafi
wyegzekwowac przestrzegania przepisow u.f.p.

Przyktad gminy Ostrowice, ktéra zostanie zniesiona od dnia 1 stycznia 2019 r.
dobitnie $wiadczy o stabosci instytucji nadzoru i kontroli nad JST, skoro od 2014 1.,
tj. od roku, w ktorym opracowano Raport o stanie gospodarki finansowej gminy
Ostrowice, nie udato naprawic si¢ jej sytuacji finansowej. Wtasciwa miejscowo RIO
w Szczecinie od 2014 r. nie wplyngta skutecznie na planowanie i wykonanie budzetu
przedmiotowej gminy. Wynika to m.in. z tego, ze RIO nie jest wyposazona w kom-
petencje do bezposredniego ingerowania w ksztalt uchwaty budzetowej, zakres re-
alizowanych zadan inwestycyjnych, zaciaganie zobowigzan JST majacej trudnosci
finansowe. Do katastrofy finansowej gminy Ostrowice doprowadzito waskie grono
0sob, tj. wojt zawierajacy umowy dotyczace zaciggania wierzytelnosci (kredytow,
pozyczek, innych instrumentéw dtuznych itp.), skarbnik udzielajacy kontrasygnaty
przedmiotowych umow oraz radni gminy glosujacy za podjeciem uchwat o zacia-
ganiu wierzytelnosci. Ustawa o zniesieniu gminy Ostrowice nie przewiduje zad-
nych negatywnych konsekwencji dla tych oséb za doprowadzenie przedmiotowej
gminy do zniesienia. Nie mozna za sankcje dla wojta i radnych uznac przejecia ich
kompetencji przez osobe wyznaczong przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek
wojewody zachodniopomorskiego zgloszony za posrednictwem ministra wilasci-
wego do spraw administracji publicznej, od dnia wejécia w zycie u.r.O. do dnia
1.01.2019 r. Odsunigcie tych oséb od sprawowanych funkcji wraz ze skarbnikiem
powinno nastapi¢ znacznie wczesniej. Skarbnik oraz ewentualnie wojt moga po-
nie$¢ odpowiedzialnos¢ wg zasad okreslonych w ustawie z dnia 17.12.2004 r. o od-
powiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (u.n.d.f.p.) [tekst
jedn. Dz.U. z 2018 1., poz. 1458 ze zm.]. Przepisy art. 16 ust. | w zw. z art. 26 ust.
1 u.n.d.f.p. stanowig, ze naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niewy-
konanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego
skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat albo oprocentowanie tych naleznosci
w wysokosci przekraczajacej jednorazowo, a w przypadku wigcej niz jednego dzia-
fania lub zaniechania — tacznie w roku budzetowym, kwoty minimalnej. Kwotg
minimalng jest kwota przeci¢tnego wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce
narodowej w roku poprzednim, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Staty-
stycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiad-
czen socjalnych [tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 2191 i 2371]. Przepis art. 31 ust.
1 u.n.d.f.p. przewiduje nastepujace kary: upomnienie, nagana, kara pieni¢zna, za-
kaz pelienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi. Karg
pieniezng wymierza si¢ w wysokosci od 0,25 do trzykrotnosci miesigcznego wyna-
grodzenia osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
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— obliczonego jak wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego — naleznego
w roku, w ktorym doszto do tego naruszenia (art. 31, ust. 2 u.n.d.f.p.). Ukaranie karg
zakazu petnienia funkcji zwiazanych z dysponowaniem srodkami publicznymi wy-
klucza, przez czas okreslony w orzeczeniu o ukaraniu, mozliwo$¢ pehienia funkcji
(art. 32 ust. 2 pkt 1-3 u.n.d.f.p.):

a. kierownika, zastepcy kierownika lub dyrektora generalnego,

b. cztonka zarzadu,

c. skarbnika, gtownego ksiegowego lub zastgpcy gtdownego ksiegowego,

d. kierownika lub zastepcy kierownika komorki bezposrednio odpowiedzialne;j
za wykonywanie budzetu lub planu finansowego jednostki sektora finansow
publicznych,

e. reprezentowania interesOw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostki samorza-
du terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych,

f. czlonkostwa w organach stanowiacych, nadzorczych i wykonawczych pan-
stwowych i samorzagdowych 0so6b prawnych.

Natozenie kary zakazu pehienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodka-
mi publicznymi nie ogranicza prawa wybieralnosci (biernego prawa wyborczego) na
wojta, burmistrza i prezydenta miasta (art. 32 ust. 3 u.n.d.fp.), co oznacza, ze wojt
gminy Ostrowice, nawet gdyby zostat prawomocnie ukarany zakazem pehienia funk-
cji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi, moze kandydowa¢ na woj-
ta/burmistrza/prezydenta w kolejnych wyborach samorzadowych w innej gminie.

Katalog kar, jakie przewiduje u.n.d.f.p., nie jest odstraszajacy, w szczeg6lno-
sci dla wojtow, burmistrzow i prezydentéw. Osoby te oraz cztonkowie organow
uchwatodawczych, wlasciwie moga nie ponie$¢ zadnej odpowiedzialnosci za do-
prowadzenie do niewyptacalnosci JST, a w nastepstwie do jej zniesienia.

W konsekwencji braku mozliwosci efektywnego wptynigcia przez organy
nadzoru na pogarszajaca si¢ sytuacj¢ JST i na trwalg poprawe stanu jej finan-
sow, Skarb Panstwa przejat zobowigzania znoszonej gminy. Moze by¢ to zache-
ta dla czlonkow organéw wykonawczych, stanowigcych, skarbnikow/gtownych
ksiggowych JST do nieodpowiedzialnego zarzadzania finansami, realizacji duzej
liczby zadan inwestycyjnych za srodki finansowe pochodzace z zadtuzenia, gdyz
w przypadku trwatej utraty sptaty zadluzenia, nastgpi zniesienie JST, a zobowig-
zania bedzie splacat Skarb Panstwa. Powstata infrastruktura pozostanie na terenie
JST i bedzie mozna nadal z niej korzystac.

MOZLIWOSCI REALIZACJI FAKULTATYWNYCH ZADAN INWESTYCYINYCH
PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
O DOBREJ SYTUACIJI FINANSOWE]J

Jednostka samorzadu terytorialnego moze znajdowac si¢ w bardzo dobrej lub
dobrej stabilnej sytuacji finansowej oraz dysponowa¢ infrastrukturg pozwalajaca
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realizowaé wszystkie zadania gospodarcze, administracyjne, spoleczno-socjalne
itd. Dalsza realizacja zadan inwestycyjnych moze dotyczy¢ ponoszenia wydat-
kéw odtworzeniowych na utrzymanie oraz poprawe istniejgcej infrastruktury. Nie
mozna wykluczy¢, ze organy: wykonawczy i stanowigcy, zdecyduja si¢ realizo-
wac kolejne zadania inwestycyjne w celu wytworzenia nowej infrastruktury lub
tez nabywania w dozwolonym zakresie na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej [tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz.
827] akcji/udziatéw spotek kapitatowych zajmujacych sie dziatalnoscia bankows,
ubezpieczeniowy, doradczg, promocyjna, edukacyjna i wydawniczg. Dalsza cze$¢
opracowania dotyczy¢ bedzie realizacji zadan inwestycyjnych zwigzanych z two-
rzeniem nowej infrastruktury.

Powstata w wyniku poniesienia wydatkow inwestycyjnych, nowa infrastruk-
tura moze przynosi¢ JST dochody, jezeli bedzie miata charakter komercyjny np.
platny parking, nie generowac ani strat ani dochodow lub generowac straty. W tym
ostatnim przypadku nalezy rozwazy¢, czy JST powinna si¢ angazowaé w realiza-
cj¢ zadan inwestycyjnych, w wyniku ktorych powstata infrastruktura bedzie wy-
magata ponoszenia na jej utrzymanie wydatkéw, bez mozliwo$ci pobrania optat
za korzystanie z przedmiotowej infrastruktury na poziomie zapewniajagcym samo-
finansowanie si¢ nowopowstatego obiektu. Dotyczy to obiektow typu: osrodek
kultury, biblioteka, obiekty sportowe, przychodnie zdrowia, placowki oswiatowe
itp. Realizacja wydatkoéw inwestycyjnych powinna by¢ dostosowana do potrzeb
aktualnych oraz przesztych. Nie mozna tworzy¢ nowego obiektu szkolnego jedy-
nie majac na uwadze aktualng liczbg ucznidéw, czy tez budynku biblioteki na po-
trzeby osob aktualnie korzystajacych aktywnie z tego typu placéwki. Dotyczy to
réwniez obiektow sportowych, infrastruktury drogowej dla pojazdow, pieszych,
rowerzystow. Nalezy zatozy¢, ze w przysztosci z nowo powstatych obiektow be-
dzie korzysta¢ wigcej 0s6b niz mozna oczekiwac po liczbie aktualnych miesz-
kancach. Racjonalne wydatkowanie srodkéw publicznych oznacza, Ze nie mozna
tworzy¢ nadmiernie rozbudowanej infrastruktury, ktéra nie bedzie wykorzysta-
na w dostatecznym stopniu przez mieszkancow. Nie mozna za $rodki publiczne
tworzy¢ obiektow, ktore w znikomym stopniu bedg stuzy¢ mieszkancom. Mata,
bogata gmina, nawet gdyby byla w stanie bez zaciggania zadluzenia zbudowac
budynek operetki i utrzymywac t¢ instytucje wysokiej kultury, nie moze podjac
si¢ realizowania tego zadania inwestycyjnego, gdyz zainteresowanie mieszkan-
cOw przedstawieniami odbywajacymi si¢ w tej instytucji kultury bytoby znikome
lub zadne. To samo dotyczy tworzenia znacznych rozmiarowo obiektéw sporto-
wych, ktorych powierzchnia jest nieadekwatnie duza do potrzeb mieszkancow,
np. niezasadnym bytoby budowa stadionu miejskiego na 50 tys. miejsc dla dru-
zyny wystepujacej w rozgrywkach I ligi pitkarskiej, nawet w przypadku spodzie-
wanego awansu do najwyzszego szczebla rozgrywek (ekstraklasy) gdyz $rednia
frekwencja podczas meczy pitkarskich ekstraklasy jest mniejsza niz 20 tys. osob.
Dobra lub bardzo dobra sytuacja finansowa JST nie moze by¢ uzasadnieniem do
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realizacji zadan inwestycyjnych, w wyniku ktérych wytworzona infrastruktura
bedzie utrzymywana z wydatkow biezacych JST, gdyz moga nastapi¢ w przyszto-
$ci zmiany np. w zakresie podziatu dochodéw pomigdzy panstwem a samorza-
dem terytorialnym na niekorzy$¢ JST 1 moze brakowac¢ srodkow finansowych na
utrzymanie rozbudowanej nadmiernie infrastruktury.

Podejmujac decyzje o zrealizowaniu kolejnych zadan inwestycyjnych, JST nie
powinny ze soba konkurowac, lecz wspoldziatac. W stosunkowo matych gminach
sasiadujacych ze soba, nie ma potrzeby, aby kazda posiadata basen, rozbudowa-
ny osrodek sportu i rekreacji, oczyszczalni¢ Sciekdw, zaklad utylizacji odpadow
itp. Obiekty te moga powsta¢ w poszczegolnych gminach, a gminy o$cienne i ich
mieszkancy mogg korzysta¢ z powstatej infrastruktury, przy czym wydatki na ich
wybudowanie nie moze ponosi¢ tylko gmina, na terenie ktorej zlokalizowany jest
obiekt, lecz rowniez inne gminy. Bedzie to mozliwe, gdy gminy utworza kapitato-
wa spotke komunalng bedac jej wspolnikami, ktorej zadaniem bedzie wykonanie
zadania inwestycyjnego oraz zarzadzanie i utrzymanie powstatej infrastruktury.
W takim przypadku kazda z gmin moze finansowa¢ realizacj¢ zadania inwesty-
cyjnego poprzez np. doptaty do kapitatu spotki zgodnie z art. 177 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (k.s.h.) [tekst jedn. Dz.U. 22017 r.,
poz. 1577] lub podnoszenie kapitatu zgodnie z art. 257 1 nast. k.s.h. oraz art. 431
inast. k.s.h.

WNIOSKI

Braki w zakresie infrastruktury w JST w poréwnaniu do innych JST nie moga
by¢ uzasadnieniem do szybkiego rozwoju infrastrukturalnego JST, ponoszenia wy-
datkéw na realizacje zadan inwestycyjnych finansowanych dlugiem, skutkujacych
opracowaniem przez RIO raportu o stanie gospodarki finansowej JST i realizacja
programu naprawczego. Takie dzialania sg nieracjonalne, gdyz w okresie realizacji
programu naprawczego JST zmuszona jest ograniczy¢ do niezbednego minimum
zakres realizowanych zdan inwestycyjnych, co moze prowadzi¢ w przysztosci do
opdznienia w rozwoju infrastrukturalnym w poréwnaniu do innych JST. Nastepuje
przekroczenie granicy racjonalnego zadhuzania si¢ JST na realizacj¢ zadan inwe-
stycyjnych. Dotyczy to takze przypadku, gdyby w JST poziom zadluzenia nie na-
ruszyt zadnego z limitow zadluzenia okreslonego w u.f.p. czy tez w innym akcie
prawnym, a mimo tego wystepuja zobowigzania wymagalne i JST ma trudnosci
w terminowej splacie zadluzenia. Nie mozna nazwa¢ dhugiem optacalnym zobo-
wigzan zaciagnigtych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych, gdy w nastepstwie przed-
miotowego zadluzenia, nastepuje pogorszenie sytuacji finansowej JST w okresie
kilkuletnim, zachodzi konieczno$¢ realizacji programu naprawczego itd. Instytucje
nadzoru i kontroli nad JST powinny by¢ wyposazone w mozliwos¢ skutecznego
wptywania na uchwat¢ budzetowa JST, ustalenia tresci tej uchwaty w sytuacji wy-
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stepowania przestanki przekroczenia granicy zadtuzenia si¢ JST, tj. np., gdy wyste-
puja niesporne zobowigzania wymagalne, falszowane sa sprawozdania finansowe,
wydawane sg negatywne opinie dotyczace projektu uchwaly budzetowej i wyko-
nania budzetu. Pozwolitoby to w przysztosci uniknaé przejmowania przez Skarb
Panstwa splaty zobowigzan po znoszonej gminie. Osoby, ktore doprowadzity lub
nie zapobiegly katastrofie finansowej JST, tj. bedace cztonkami organdéw wykonaw-
czych, stanowigcych JST oraz skarbnik/gtéwny ksiggowy budzetu powinni ponosi¢
surowsze kary niz to obecnie przewiduje u.n.d.f.p., np. zakaz sprawowania funkcji
kierowniczych w sektorze publicznym przez 10 lat, zakaz dysponowania srodkami
publicznymi przez okres 10 lat oraz kary finansowe w wysokos$ci co najmnie;j kilku-
krotnosci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia. Aktualnie wigksza odpowie-
dzialno$¢ ponosza cztonkowie zarzadu spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
tj. calym swym majatkiem w przypadku, gdy egzekucja wobec spotki okaze si¢
bezskuteczna (art. 299 § 1 k.s.h.) oraz cztonkowie zarzadu i rady nadzorczej spotki
akcyjnej, ktorzy ponosza odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzong spdice swym
dzialaniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem (art. 483 §1 k.s.h.). Ustawa
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych powinna okresla¢ jako czyn karal-
ny szkod¢ wyrzadzong jednostce sektora finanséw publicznych przez dziatanie lub
zaniechanie kierownika tej jednostki/organu stanowigcego/skarbnika. Dysponowa-
nie $rodkami finansowymi na realizacj¢ zadan inwestycyjnych, bez koniecznosci
zaciggania zadluzenia, nie moze by¢ uzasadnieniem do ponoszenia wydatkow na
tworzenie infrastruktury, ktora nie bedzie w wystarczajacym zakresie wykorzysty-
wana przez mieszkancow.
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Streszczenie

W artykule przeprowadzono analizg¢ trudnosci finansowych wybranych gmin, dla ktérych or-
gan nadzoru — Regionalna Izba Obrachunkowa opracowala raporty o stanie gospodarki finansowe;.
Stwierdzono, ze w analizowanych przypadkach istniat zwiazek pomigdzy realizacja zadan inwe-
stycyjnych finansowanych dlugiem a wystagpieniem trudnos$ci finansowych, o ktorych swiadczyty:
trudnosci w splacie zadluzenia, wystgpowanie wymagalnych zobowigzan, prowadzenie przez wie-
rzycieli egzekucji sadowej naleznosci od gminy, zagrozenie realizacji zadan publicznych. Stwier-
dzono, ze braki w zakresie infrastruktury w poréwnaniu do innych JST nie mogg by¢ uzasadnieniem
do ponoszenia znacznych wydatkéw na realizacj¢ zadan inwestycyjnych finansowanych dtugiem,
gdyz moze to skutkowa¢ opracowaniem przez RIO raportu o stanie gospodarki finansowej JST
i realizacjg programu naprawczego. Ponadto ustalono, ze dysponowanie $rodkami finansowymi na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych, bez konieczno$ci zaciggania zadluzenia, nie moze by¢ uzasad-
nieniem do ponoszenia wydatkdw na tworzenie infrastruktury, ktora nie bedzie w wystarczajacym
zakresie wykorzystywana przez mieszkancow JST.

Stowa kluczowe: gmina, zadania inwestycyjne, dtug, trudnosci finansowanie.

Indebtedness limits of municipalities for the investment tasks

Summary

Article concerns the analysis of chosen municipalities’ financial difficulties, for which RIO
(supervisory authority) has prepared reports on their financial management.
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It has been stated that in analyzed cases there was a connection between completing invest-
ments (debt financing) versus their financial difficulties what was proven by: difficulties in debt
repayment, existence of due liabilities, court enforcement proceedings led by debtors towards muni-
cipalities, risk for completing public tasks.

It has been stated that shortages in the area of infrastructure in comparison to others municipa-
lities may not be a sufficient justification for incurring expenditures financed by debt, as it may result
in preparing by RIO reports of municipality’s financial management and imposing the recovery plan.
It has also been established that disposing of financial means for the investment projects (with no
necessity of debt financing) may not be a justification to undertake investment expenditures to create
an infrastructure that will not be to vital extent utilized by the local residents.

Keywords: municipality, municipal investment tasks, debt, financial difficulties.

JEL: KO0, K40, H72, H74, H83.



