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W okresie absolutyzmu o$wieconego w czgsci panstw europejskich podej-
mowano proby reform systeméw administracyjnych, dazac do wypracowania
optymalnych struktur i ich kompetencji. Reformatorskie dzialania polegaty na
tworzeniu lub przeksztatceniu podporzadkowanych hierarchicznie organow
sprawujacych zastepstwo zarzadu za panujgcego monarche. Organy administra-
cyjne czgsto byly po pewnym czasie znoszone lub przeksztalcane (wydzielane
lub faczone). Czasem tworzono kilka organow wtadzy, wyposazajac je w podob-
ne kompetencje. Panujacy uzyskiwat satysfakcjonujace efekty w ramach unifi-
kacji prawno-administracyjnej niekiedy po kilku prébach organizacyjnych
i ustaleniu niekolidujacego zakresu kompetencji pomigdzy podlegltymi organami
wladzy. Na czas absolutyzmu o$wieconego przypadaja pierwsze proby regulacji
prawnych dotyczace korpusu urzednikéw panstwowych. Wiadcy tworzyli takie
stosunki prawne, ktore nie tylko obejmowaty sfere zarzadzajaca, ale takze regu-
lowaly wewnetrzne zasady hierarchii stuzbowej wynikajace z tego prawa i obo-
wigzki pracownikow, wysoko$¢ ptac oraz system zabezpieczen socjalnych.
Przyjmowane w panstwach, na miare epoki, rozwigzania w zakresie pragmatyki
wyznaczaly nowy etap rozwoju korpusu stuzby cywilne;j.

Do czotowych reformatoréw administracji w okresie absolutyzmu os$wie-
conego nalezeli austriaccy Habsburgowie. Okres panowania Marii Teresy
(1740-1780), nastepnie Jozefa II (1780—1790) oraz krotki czas rzadoéw drugiego
jej syna Leopolda II (1791-1792) w historiografii austriackiej i niemieckiej na-
zwano $rodkowonowozytnym (Mittlere Neuzeit). Wchodzace w sktad monarchii
kraje dziedziczne byly potaczone unia personalng i miaty zré6znicowane systemy
prawno-administracyjne. Austriacki dwor panujacy zmierzal do wzmocnienia
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wladzy cesarskiej na fali zyskujacej popularno$¢ wsrod establishmentu wieden-
skiego idei panstwowej (dsterreichische Gesammtstaatsidee). W mysl tej idei
prowadzono prace zmierzajace do scentralizowania zarzadu, $cislejszego admi-
nistracyjnego zespolenia krajow wchodzacych w sktad monarchii z administra-
cja centralng. Wraz ze zmianami instytucjonalnymi postgpowat rozwdj korpusu
urzedniczego. Wzrost liczby urzednikéw pracujacych na rzecz monarchii powo-
dowat okreslone problemy zaréwno w sferze nadzoru, szczegdtowego rozdziatu
kompetencji oraz gratyfikacji finansowej za prace.

Dostrzegajac problem, Maria Teresa podj¢ta probe uporzadkowania prawno-
kompetencyjnego stosunku pracy urzednikow. W latach 1749-1750 stworzyta
tzw. Maria-Theresianischen Kanzleiordnung. Niestety, r¢kopis tego dokumentu
ulegt zniszczeniu w 1927 roku podczas pozaru wiedenskiego Patacu Sprawie-
dliwos$ci, w ktorym znajdowalo si¢ obszerne archiwum. W biezgcej dziatalno$ci
panstwowej Maria Teresa zasiggala opinii na interesujgce ja tematy radcow
dworu i panstwa. Ci za$ tworzyli w Wiedniu specyficzne, wptywowe Srodowi-
sko. Praca w urzedach administracji centralnej na wysokich stanowiskach byta
atrakcyjna. Wsrdd szlachty urzedniczej, ktora pelnita wysokie funkcje w biuro-
kratycznym aparacie, wielu nalezato do masonerii. Wychowana w duchu kato-
lickim cesarzowa zajmowata krytyczne stanowisko wobec masonéw'. Oficjalnie
w 1765 roku zakazata dziatalnosci 16z masonskich. Znamienne jest, ze uczynila
to w roku $mierci swojego meza, Franciszka I Stefana Lotarynskiego, ktory na-
lezat do lozy masonskiej. Pierwsza loza masonska na terenie monarchii habsbur-
skiej powstata w Pradze, w 1726 roku. Zatozyt ja czeski hrabia Spens-Sporck.
Poza Franciszkiem I Stefanem Lotarynskim masonami w omawianym czasie byli
najwyzsi dostojnicy w panstwie na czele z kanclerzem Kaunitzem, wyniesionym
w 1765 roku do godnosci ksiecia Rzeszy niemieckiej. Maz Marii Teresy, ktory
nie przejawiat zbytniej aktywno$ci w dziatalno$ci politycznej, aktywnie prote-
gowal masonoéw. W patacu cesarskim w Schonbrunn pod Wiedniem odbywaty
si¢ spotkania wolnomularzy. Po $§mierci meza Marii Teresy opieke nad masona-
mi austriackimi roztoczyt Albrecht Kazimierz, syn polskiego krola Augusta III,
zie¢ cesarski, ozeniony z arcyksiezniczka Marig Krystyna (piate z kolei dziecko
Marii Teresy i Franciszka I Stefana Lotarynskiego), ktéra byta wtajemniczona w
sprawy spotkan masondéw w patacu cesarskim. Masonem byt pierwszy guberna-
tor Galicji, hr. Jan Anton Pergen (1772-1774), i jeden z kolejnych, hr. Jézef
Brygido (1780-1794). W austriackim korpusie stuzby cywilnej, szczegdlnie dla
urzednikéw $redniego i nizszego szczebla, w koncu XVIII i w XIX wieku wej-
$cie w §wiat masonerii bylo szansg na poprawe warunkéw bytowych. Cztonko-

''W 1738 roku papiez Klemens XII wydat encyklike In eminenti, zgodnie z ktora za przyna-
lezno$¢ do lozy masonskiej katolik byt zagrozony ekskomunika. Podobnie postapit Klemens XIII,
ktory w 1761 roku wydat encyklike Provida.
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stwo urzednikow w lozach masonskich dawalo szans¢ na powazniejszg kariere
w aparacie panstwowym. W ogloszonym drukiem w drugiej potowie XIX wieku
spisie ,,braci” masonéw widniejg nazwiska wielu waznych doradcoéw i urze¢dni-
kow na dworze Marii Teresy. Poza kanclerzem Kaunitzem mozna wymieni¢
kilka wptywowych osob: hrabiego Franciszka Kressela, wicekanclerza; hrabiego
Eugeniusza Wrbna, ktory stat na czele Nadwornej Kancelarii Galicyjskiej; baro-
na Karola Rewitzkiego, dyplomate wegierskiego, negocjatora pierwszego trakta-
tu rozbiorowego z Polska; Gerarda van Swietena, przez 27 lat przybocznego,
zaufanego lekarza Marii Teresy; Josepha von Sonnenfelsa i Karla Antona Marti-
niego, radcow dworu, filozofow i prawnikow, profesorow Uniwersytetu Wie-
denskiego (ten ostatni byt nauczycielem synow Marii Teresy); hrabiego Rudolfa
Chottka, prezydenta Kamery Dworskiej (zwanej tez Deputacja Bankowg); Fran-
ca Josepfa Heinkego, radce dworu, wezesniej radce sadu apelacyjnego w Pradze,
gdzie nalezal do lozy. Z Pragi do Wiednia trafit w 1767 roku, za sprawg kancle-
rza Wenzla Antona von Kaunitza, zgodnie z zasadg promowania ,,braci” maso-
néw. Jak zgodnie podkreslajg katoliccy badacze dziejow Austrii, w koncowym
okresie panowania Marii Teresy, masoneria na terenie monarchii, mimo istniejg-
cego oficjalnie zakazu, dzialala bez przeszkod, zdobywajac nowych sympaty-
kow gltownie posrod szerszych kregow urzedniczych, oficerskich, naukowych,
a nawet duchownych, w tym biskupow wegierskich i austriackich.

W okresie rzagdéw Marii Teresy dostrzegano potrzebe objecia urzgdnikow
systemem stalych ptac wyplacanych z budzetu panstwa. Jednak brak wystarcza-
jacych $rodkow na ten cel uniemozliwil pelng realizacje tego zamystu. System,
wdrazany stopniowo, powoli obejmowatl wigksza liczbe urzgdnikow. Wyplacane
z budzetu pensje byly niskie i nie pozwalaly na zaspokojenie podstawowych
potrzeb zyciowych urzednikéw i ich rodzin. Dlatego nadal istniata stosowana
w wiekach wczesniejszych zasada, ze czgs¢ osob bardzo dobrze sytuowanych
oddawala si¢ sluzbie administracyjnej w zamian za szans¢ uzyskania z rgk mo-
narchy zaszczytnych nadan i przywilejow. Niemniej cala masa urzednikow zaj-
mujacych nizsze stanowiska w hierarchii nie byta w stanie wyzy¢ z niskich pen-
sji. Dlatego korzystala z prawa pobierania czesci pieniedzy z sum wptywajacych
za dokonywane czynnos$ci administracyjne, przy czym dokonano pewnego ogra-
niczenia, mianowicie w 1752 roku wprowadzono zakaz przyjmowania przez
urzednikow prezentow (tzw. darow honorowych), ktére wezesniej byly dodat-
kowym zrédlem dochoddéw urzgdnikéw. Poczynajac od 1773 roku, zaczeto od-
chodzi¢ od formy uzysku dochodéw urzedniczych w czgéci pobieranych optat od
czynnosci administracyjnych, na rzecz ustalania wyzszych poboréw wyptaca-
nych z budzetu panstwa. To dotyczyto réwniez nowego kraju koronnego (Kron-
land), Krolestwa Galicji i Lodomerii wraz z Wielkim Ksiestwem Krakowskim
i Ksiestwem Os$wigcimia i Zatoru (Kénigreich Galizien und Lodomerien mit dem
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Grofsherzogtum Krakau und den Herzogtiimern Auschwitz und Zator) ze stolica
we Lwowie, utworzonego z ziem uzyskanych w wyniku I rozbioru Polski.
W 1774 roku we lwowskim urzgdzie gubernatora (Gubernium, k.k. Landesgu-
bernium in den Kénigreichen Galizien und Lodomerien), kierowanym przez hr.
Heinricha Auesperga, pracowalo jedenastu radcéOw gubernialnych (Gubernial
Rdthe); wérod nich nie byto zadnego Polaka. Gubernator otrzymywat pensje
w wysokos$ci 24 000 florenoéw (dalej: fl.). Byta to powazng kwota. Radcy guber-
nialni mieli pobory od 2500 do 4000 fl. Naturalnie, zdecydowanie mniejsze
ptace otrzymywali urzednicy nizszej rangi zatrudnieni w galicyjskim guberna-
torstwie: sekretarze dworu (Hof-Secretarius), registratorzy (Registratur), konce-
pisci (Concepisten), kancelisci (Cancellisten), wreszcie najnizsi rangg studzy
kancelaryjni (kanzleidienst). Na 46 urzednikow gubernialnych prawdopodobnie
Polakow byto mniej niz 10, i to zatrudnionych na nizszych stanowiskach. Po-
dobna sytuacja istniata we Iwowskiej Prowincjonalnej Izbie Finansowej (k.k.
Prowinzional und Kameral Buchalterei in den Konigreichen Galizien und Lo-
domerien). We wspomnianym 1774 roku pracowato w niej 36 urz¢dnikow,
w tym roéwniez okoto 10 pochodzenia polskiego. Zasada wyplacania pensji
z budzetu panstwa weszla na state do systemu administracyjnego. Place osob
zatrudnionych na nizszych stanowiskach w hierarchii stuzbowej byty niewielkie,
a co za tym idzie, sytuacja bytowa urzednikow i ich rodzin byta nadal trudna.
Wprowadzony w czasach Marii Teresy system emerytur i rent urzgdniczych oraz
zabezpieczenia socjalne dla wdow i sierot byly takze na niskim poziomie finan-
sowym.

Po $mierci Marii Teresy (29 listopada 1780 roku) Jozef Il poddat urzedni-
kéw kontroli wewnetrznej. W 1781 roku wprowadzit tzw. listy zachowania
(Conduitlisten), czyli zasad¢ oceny pracy urzednikow nizszego szczebla przez
przetozonych. W oparciu o tajne sprawozdania dokonywano awansu w hierar-
chii sluzbowej. Z tajnymi sprawozdaniami wigze si¢ tez inny elementem two-
rzonej pragmatyki, ktory zaczeto upowszechnia¢ — przestrzeganie tajemnicy
urzedowej (Amtsgeheimnis). W 1782 roku ukazato si¢ rozporzadzenie cesarskie
sankcjonujace donosicielstwo w aparacie biurokratycznym panstwa. W praktyce
doszto do tego, ze w czeSci urzedow pracowali ludzie, ktorzy za optata z budzetu
panstwa nie tylko donosili na wspotpracownikow, ale rowniez pisali donosy na
miejscowa ludnos¢. Byl to jeden z elementdw rozwijajacego si¢ systemu poli-
cyjnego, w tym dziatalnosci tajnej policji. Jozef Il w dniu 13 grudnia 1783 roku
wydat okdlnik do wszystkich urzednikéw panstwowych (slug panstwa), popu-
larnie zwany listem pasterskim (Hirtenbreif), w sprawie zasad obowiazujacych
w austriackiej sluzbie panstwowej. Polecil w nim, aby urzednicy znali i prze-
strzegali obowigzujace akty prawne. Wskazywal na cechy pozadane w pracy, jak
dyscyplina, bezstronno$¢ w procesie podejmowania decyzji administracyjnych,
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gotowos¢ do poswiecen na rzecz panstwa. Przestrzegat przed ,,sprzedajnoscia”
i nawotywat do bezstronnoséci w sprawach wyznaniowych i narodowosciowych.
Kolejny wladca Franciszek II (I) w 1796 roku zastrzegt sobie prawo swobodne-
go obsadzania stanowisk, zwalniania urzednikéw nie tylko w sytuacjach ewi-
dentnych, udowodnionych zaniedban i przewinien, ale takze w przypadku po-
moéwien i podejrzen. W takiej sytuacji urzednicy zachowywali daleko idaca
ostroznos¢ w pracy. Stan taki trwat w nastgpnych dziesigcioleciach. Postepujacy
biurokratyzm powodowatl, ze austriackie instytucje byly pozbawione powazniej-
szych inicjatyw w zakresie innowacyjnosci. Formalizm, obawa przed utratg pra-
cy skutecznie paralizowaly takie inicjatywy. Utrwalil si¢ schematyzm. Wszyst-
kie sprawy urzgdowe byly zatatwiane wedle ogdlnie obowigzujacych wzorow
dokumentow, tak zwanych Schimmel, niezaleznie od ztozono$ci sprawy, odreb-
nej wilasciwosci. Tadeusz Spiss w swoich wspomnieniach tak charakteryzowat
urzednika austriackiego z czaséOw przedkonstytucyjnych: ,,Typ ten nazywano
«zapiety na wszystkie guziki». Nie mozna bylo wiedzie¢ co mysli i czuje™.
Rozporzadzenie cesarskie z 10 marca 1860 roku o postgpowaniu dyscyplinar-
nym wobec urzednikow i shug® byto aktem prawnym, ktéry porzadkowat w tym
zakresie stosunki w administracji panstwowej. Miedzy innymi art. 2 rozporzg-
dzenia wprowadzit hierarchiczny model stosowania $rodkow dyscyplinarnych
wobec 0s0b zatrudnionych w urzedach i instytucjach panstwowych. Nalezaty do
nich: nagana, kara pieni¢zna, obniZenie stopnia zaszeregowania, przeniesienie
stuzbowe, wreszcie zwolnienie ze stuzby. W austriackim systemie administra-
cyjnym utrwalita si¢ zasada dyspozycyjnosci, wedle ktorej wladze nadzorujace
dziatalno$¢ urzeddw i instytucji przenosity urzednikow z jednego kraju koron-
nego do drugiego. W okresie przedkonstytucyjnym wobec krajow nieniemiec-
kich (stowianskich i wtoskich) stosowano statg praktyke obsadzania stanowisk
administracyjnych urzgdnikami znajacymi jezyk niemiecki, pochodzenia au-
striackiego lub niemieckiego (cze¢$ciowo dopuszczano do stuzby w wymienio-
nych krajach zniemczonych Czechéw i Wegrow). Dopiero wraz z powstaniem
monarchii konstytucyjnej i nadaniu autonomii poszczegolnym krajom koronnym
sytuacja ulegta zmianie. Tworzyly si¢ wowczas lokalne korpusy stuzby cywilnej,
ztozone z miejscowych urzednikéw. Zmiany nastapity takze w wiedenskich
urzedach centralnych, gdzie dopuszczono znaczng liczbg pracownikéw innych
narodowos$ci niz austriacka, w tym duza liczbe Polakow. Stata praktyka byto
przypisywanie urzednikow i stug (personel pomocniczy) do klas (Rangklassen),
od I do XII, odpowiadajacych zajmowanemu stanowisku i wysokosci ptacy.
Obowiazujaca pragmatyka stuzbowa przewidywata dla urzgdnikow i stug pan-

2 T. Spiss, Ze wspomnier c.k. urzednika politycznego, Rzeszoéw 1936 , s. 10.
3 Kaiseriche Verordnung vom 10 mdrz 1860 iiber die Disciplinarbehandlung der k.k. Beam-
ten und Diener, Reichs-Gesetz-Blatt fiir das Kaiserthum Osterreich (dalej: RGB), 1860, nr 64.
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stwva mundury sluzbowe, a na nich odpowiednie godnosci przypisane dla po-
szczegolnej klasy. Najnizsi w urzedniczej hierarchii stuzbowej auskultanci, prak-
tykanci, elewi i aspiranci nosili mundury XI klasy. U progu okresu konstytucyj-
nego, zgodnie z obowigzujacg doktryng austriackiego domu panujgcego, az po
upadek monarchii habsburskiej przez pojecie korpusu urzednikéw panstwowych
rozumiano wszystkie osoby, ktore ztozyly przysiege sluzbowa i zostaty miano-
wane, uzyskaly prawo do stalych poborow, dodatkéw stuzbowych i miejsco-
wych, emerytury oraz innych zabezpieczen socjalnych wyptacanych z budzetu
panstwa, jak rowniez te osoby, ktore zostaly przeniesione w stan spoczynku
czasowy lub staly. W doby konstytucyjnej praktycznie obowigzywal nadal wy-
pracowany wczesniej system, w ktorym dokonano zmian, szczeg6dlnie w zakresie
wysokosci ptac, dodatkdw oraz zabezpieczenia socjalnego.

Dla rozwoju administracji austriackiej w XIX wieku wazng cezurg byt 1848
rok. Burzliwe wydarzenia 1848 roku w monarchii habsburskiej doprowadzity do
powaznych reform, w tym do tworzenia i przeksztalcania struktur administracji
centralnej i terenowej. Wowczas pojawito si¢ szereg aktow prawnych, ktore
regulowaly dzialalno$¢ administracji. W kategoriach zmian ustrojowych, ta or-
ganizatorska dziatalno$¢ panstwa miata na celu decentralizacje zarzadzania
w wielonarodowej monarchii. Na szczeblu centralnym zarzad sprawami pu-
blicznymi w Austrii powierzono nowo utworzonym ministerstwom i podlegtym
im urzedom i instytucjom. Zmiany nastgpily rowniez w administracji regionalnej
i lokalnej. Cesarz Franciszek Jozef | najwyzszymi rozporzadzeniami regulowat
funkcjonowanie administracji politycznej. Rowniez poszczegdlni ministrowie
wydawali rozporzadzenia porzadkowe, ktore dotyczyly urzednikoéw i stug pan-
stwa. Na mocy rozporzadzenia z 19 stycznia 1853 roku okreslono zakres teryto-
rialny jednostek organizacyjnych szczebla lokalnego, ustalono miejscowosci,
w ktorych znajdowaty sie siedziby urzedow okregowych, powiatowych i gmin-
nych. Rozporzadzenie z 3 czerwca 1854 roku ministrow spraw wewnetrznych,
sprawiedliwos$ci i finansow przypisywalo odpowiednio pracownikow zatrudnio-
nych w administracji okregowej, powiatowej i gminnej do klas (urzednicy od
V do XII klasy) oraz regulowato warunki ich zatrudnienia®. Kolejne rozporza-
dzenie trzech wymienionych ministrow z 28 wrzesnia 1858 roku zwigkszato
stawki zaszeregowania w klasach przypisanych do urzgdnikéow szczebla lokal-
nego’. Akty prawne regulowaty w potowie XIX wieku szereg obszaréw admini-
stracyjnych, w tym na przyktad sadownictwo. Patent cesarski z 3 maja 1853
roku regulowal wewnetrzna organizacje i stosunki stuzbowe w sadach. W ra-
mach pragmatyki stuzbowej przepisy patentu ktadly nacisk na mianowanie wy-
kwalifikowanych pracownikow sadoéw i prokuratur. Regulowaty procedure przy-
jecia do pracy, warunki ptacowe, urlopowe i emerytalne. Podkreslalty wazny akt,

*RGB, 1854, nr 169.
5 Ibidem, 1858, nr 166.
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jakim bylo zaprzysiezenie pracownikow wymiaru sprawiedliwosci. Zakazywaty
zatrudnianie w sadach powiatowych osob spokrewnionych i powinowatych®.
Owczesne dziatania w ramach reformy administracyjnej objely rowniez tereny
zajete przez Austrie w drodze rozbiorow Polski. Cesarskie rozporzadzenie z 23
stycznia 1857 roku reformowato administracj¢ w Galicji, nastgpnie patent z 26
lutego 1861 roku wprowadzat statut krajowy, regulujacy system organdéw przed-
stawicielskich (sejm krajowy). Kolejne rozporzadzenie cesarskie z 23 wrze$nia
1865 roku zniosto na terenie Galicji urzedy okrggowe. W tym czasie zmiany
ustrojowe miaty miejsce rowniez w innych regionach monarchii. W nast¢pnych
aktach normatywnych panstwo sankcjonowato zmieniajaca si¢ dynamicznie
rzeczywistos¢, pojawiajace si¢ nowe procesy spoteczno-gospodarcze. Po 1848
roku w Austrii rzadzonej przez Habsburgéw powstaly urzedy i instytucje, ktore
mozemy rozwaza¢ w kategoriach kultury prawnej, zaréwno w zakresie dziedzic-
twa, jak i Swiadomos$ci obywateli co do wagi prawa i urzedu. W konsekwencji
jeszcze przed aktem konstytucyjnym z 1867 roku powstaty urzedy i instytucje,
ktére w niewielkim stopniu ulegaty do 1918 roku zmianom organizacyjnym. Na
rok przed przyjeciem konstytucji cesarskim rozporzadzeniem z 29 grudnia 1866
roku wprowadzono obowigzujgcy na terenie catego kraju system przechodzenia
w stan spoczynku i wysoko$é emerytur urzednikoéw panstwowych’. Zgodnie
z art. 2 cesarskiego rozporzadzenia urzednik otrzymywat 1/3 wysokos$ci stawki
zaszeregowania po przepracowaniu od 10 do 15 lat, 3/8 po 15-20 latach, 4/8 po
20-25 latach, 5/8 po 25-30 latach, 6/8 po 30-35 latach, 7/8 po 35-40 latach.
Warunki bytowe urzednikéw byly nadal zte. Ptace oraz emerytury, jak i zaopa-
trzenie socjalne wdow i sierot utrzymywaty si¢ na niskim poziomie. Borykajac
si¢ z trudno$ciami dnia codziennego, znaczna grupa urzgdnikoéw byla perma-
nentnie zadluzona. Problem ten byt na tyle powazny, ze ustawodawca austriacki
przeprowadzil regulacje rowniez w tym obszarze. W ustawie z 21 kwietnia 1882
roku o egzekucji na dochodach oséb w stuzbie publicznej zostajacych i tychze
rodziny, ktora ich przezyje®, zawart przepisy ograniczajace mozliwosé¢ drastycz-
nej utraty dochodéw. Stale pensje oraz dodatki osobiste z tytutu starszenstwa,
stuzbowe i1 inne urzednikow i stug (dworu, rzadu, kraju, powiatu, gminy), woj-
skowych, nauczycieli, duchownych podlegaly egzekucji jedynie w 1/3, i to
w przypadku, gdy do dyspozycji dtuznika zostawato od 300 do 800 fl. rocznie’.
Generalnie jednak nalezy podkresli¢, ze niskie dochody szerszych kregéw

® Ibidem, 1853, nr 81. W szerszy sposob pragmatyka zostata przedstawiona w ustawie doty-
czacej organizacji sgdownictwa z 27 listopada 1896 roku zawierajacej przepisy o obsadzaniu i o
wewnetrznym urzadzaniu sagdow, tudziez o porzadku czynnos$ci w sadach. Dziennik Ustaw Pan-
stwa dla krolestw i krajow w radzie panstwa reprezentowanych (dalej: Dz.U.P.), 1896, nr 217.

"RGB, 1866, nr 157.

$Dz.U.P., 1882, nr 123.

? W latach nastepnych sprawa egzekucji z pobordéw stuzbowych zostata uwzgledniona w kolej-
nych aktach prawnych. Zapisy o egzekucji znalazty si¢ w artykule IX, p. 8 ustawy z 27 maja 1896
roku. Dz.U.P., 1896, nr 78. Rozporzadzenie rzadu z 24 pazdziernika 1897 roku. Ibidem, 1897, nr 250.
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urzednikow wpltywaly negatywnie na postrzeganie pracy w administracji cywil-
nej przez pryzmat etosu postannictwa.

Austria konstytucyjna (1867—1918) miescita si¢ w ramach historycznego
okresu pdéznonowozytnego (Spdtere Neuzeit) i obejmowata rzady Franciszka
Jozefa I oraz Karola 1. Skonczyta si¢ wraz z upadkiem monarchii w 1918 roku.
W tym okresie przyjeto akty prawne, ktére stanowity zrédla stosunku pracy,
regulowaly kompetencje, zasady hierarchii urzedniczej, prawa i obowigzki pra-
cownicze, kategorie zatrudnienia w stuzbie panstwowej, a takze samorzadowej.
Konstytucja z 21 grudnia 1867 roku (Dezemberverfassung), ktora czesciowo
powtorzyta zapisy wczesniejszych konstytucji, kwietniowej z 1848 1 marcowej
z 1849 roku, funkcjonowata w austriackiej czgsci (Przedlitawii), niemniej regu-
lowata takze sprawy wspdlne obu czgsci monarchii austro-wegierskiej. W prak-
tyce wprowadzata ustré] monarchii parlamentarnej o charakterze liberalnym.
Poszczegolne kraje byly reprezentowane w wiedenskiej Radzie Panstwa (Izbie
Postow i Izbie Panow), za$ zarzad w nich miat charakter dualistyczny. Admini-
stracja dzielita si¢ na rzadowo-panstwowg (rzad centralny, namiestnictwo, staro-
stwa) oraz autonomiczno-samorzadowa (sejm krajowy, nastepnie rady powiato-
we, rady miejskie 1 gminne i ich organy wykonawcze, kolejno wydziat krajowy,
wydzial powiatowy, burmistrz lub prezydent, wojt). Wchodzace w sktad monar-
chii kraje byly wlascicielem majatku, tzw. krajowego, ktory powigkszat si¢ nie-
zaleznie od majgtku panstwowego. Ten majatek sktadat si¢ z dobr nieruchomych
i ruchomych nabytych przez panstwo. Majatek krajowy natoamist sktadal sie
z nieruchomos$ci ziemskich, zabytkow historycznych, obiektow szkolnych, za-
ktadow przemystowych, obiektow sanitarnych, przedsigbiorstw gorniczych, sieci
komunikacyjnej i melioracyjnej, koszar wojskowych, papieréw wartoSciowych,
srodkow pienieznych w gotdwce i innych ruchomosci. Pod zarzadem wtadz kra-
jowych znajdowaty sie fundacje naukowe, szkolne, humanitarne i inne.

Na poczatku okresu konstytucyjnego, w dniu 19 maja 1868 roku, zostata
uchwalona ustawa o zasadach funkcjonowania administracji publicznej (poli-
tycznej)'’. Ustawa dotyczyta pracownikow urzedow szczebla krajowego i lokal-
nego Czech, Dalmacji, Galicji, Bukowiny, Dolnego i Gornego Slaska, Krainy,
Karyntii, Moraw, Dolnej i Gornej Austrii, Triestu, Tyrolu, Styrii, Vorarlbergu,
Gorycji, Gradyski, Istrii, Salzburgu. Art. 2 ustawy wprowadzal organ naczelny
krajowej administracji (Landeschef). W Salzburgu, Krainie, Karyntii, Slasku
i Bukowinie byt to prezydent (prezes) krajowy (Landesprisident), w pozosta-
tych krajach namiestnik (Statthalter). Art. 6 1 7 wskazywaty miasta (stolice kra-
jow), w ktorych organy naczelne miaty swoje siedziby. Ustawa sankcjonowata
organy wtadztwa lokalnego (okregdéw, powiatéw), zwanych starostami (Bezirks-
haupmann). Nadzor nad dzialalnoscia naczelnych krajowych i lokalnych orga-

1 RGB, 1868, nr 44.
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néw sprawowal minister spraw wewnetrznych. W aneksie do ustawy z 19 maja
1867 roku ustalono wysoko$¢ urzedniczych pensji i dodatkow funkcyjnych.
Najwyzsze pensje otrzymali namiestnicy w Pradze i Lwowie, po 8000 fl. Pozo-
stalym namiestnikom ustawa przyznawata pensje w wysokosci 6000, za$ prezy-
dentom krajowym po 4000 fl. Dodatki funkcyjne wynosity odpowiednio, dla
namiestnikéw w Pradze — 10 000 fl., Lwowie — 9000 fl., Brnie, Innsbrucku, Gra-
zu, Zadarze — 6000 fl., Wiedniu i Linzu — 5000 fl. Z kolei wszyscy prezydenci
krajowi otrzymali dodatek funkcyjny w wysokosci 4000 fl. Podobnie jak w usta-
wodawstwie z lat wezesniejszych, dla poszczegolnych klas urzednikow zatrud-
nionych w namiestnictwach, urzgdach obwodowych lub starostwach powiato-
wych obok pensji ustawa przewidywata rowniez dodatki stuzbowe. Ustawodaw-
ca wyrdznit trzy kategorie pracownikdéw zatrudnionych w urzedach. Do kategorii
A (od III do VII grupy zaszeregowania) zaliczyl w kolejnosci namiestnikow,
prezydentéw krajowych i wicenamiestnikow I i II klasy, radcow rzadowych,
starostow I 1 II klasy, komisarzy okregowych (powiatowych), konceptystow na-
miestnictwa, konceptystow rzadowych, konceptystow-adiunktow i koncepty-
stow-praktykantow. Do kategorii B (od IX do X grupy zaszeregowania) nalezeli
dyrektor urzedu, oficjalisci i sekretarze okregowi (powiatowi). Ostatnig katego-
ri¢ C stanowili dozorcy, pomocnicy i portierzy. Naturalnie, pensje i dodatki
stuzbowe pracownikéw w wyzszych grupach zaszeregowania byly nizsze, np.
zarobki portieréw wynosity 250 fl. Powyzszy podziat urzednikow i stug na klasy
nie wynikal z nowego podejscia ustawodawcy do problemu. W tym przypadku
ustawodawca sankcjonowal dotychczasowe rozwigzania funkcjonujagce w sys-
temie austriackiej administracji cywilnej w pierwszej potowie XIX wieku. Two-
rzone od 1848 roku nowe urzedy administracji centralnej (ministerstwa i dyrek-
cje) w Wiedniu oraz regionalne i okrggowe (powiatowe) reorganizowane na
terenie krajow koronnych byly oparte na dotychczasowym, nadal obowiazuja-
cym systemie, ktoérego gldwna konstrukcja byty Rangklassen. Dotyczylo to row-
niez urzedow majacych nadzor nad dochodami, w tym miedzy innymi z trady-
cyjnych domen panstwowych (kopaln soli i wegla). Wraz ze zmianami organiza-
cyjnymi w administracji centralnej i regionalnej w potowie XIX wieku rowniez
nadzor w tym zakresie ulegat przeksztatceniom. Jako przyktad moze stuzy¢ roz-
porzadzenie ministerstwa kultury krajowej i gornictwa z 14 marca 1850 roku,
dotyczace organizacji wtadz gorniczych w krajach koronnych Czech, Moraw
i Slaska''. Na mocy tego rozporzadzenia w kazdym c.k. starostwie gorniczym na
wymienionym terenie utworzono stanowiska pracy, wraz z odpowiednimi wyna-
grodzeniami wynikajacymi z przypisania ich do odpowiedniej klasy. I tak
w ramach administracji gorniczej byli to: starosta gorniczy (VII klasa, 1400

" Dziennik Praw Panstwa i Rzadu dla cesarstwa austriackiego, 1850, nr 123.
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fl.), mierniczy (rozmiernik) goérniczy (IX, 800 fl.), aktuariusz (XI, 500 fl.), kan-
celista (XII, 400 fl.) oraz stuga urzedowy z pensja 300 fl. Z kolei w komisaria-
tach gorniczych: komisarz gorniczy (IX klasa, 900 fl.), kancelista (XII, 400 f1.)
oraz stuga z pensja 250 fl.

Kolejna regulacja plac urzednikow panstwowych zostata wprowadzona na
mocy ustawy z 15 kwietnia 1873 roku'’. Ustawa porzadkowata w wymiarze
hierarchicznym urzednikow pobierajacych pensje z budzetu panstwa. Wprowa-
dzata XI klas (stopni) zaszeregowania. Poza placg zostaly przypisane do po-
szczegdlnych grup dodatki stuzbowe. Podatek dochodowy byl pobierany tylko
od pensji. Urzednik uzyskiwal wyzszy poziom pensji w danej klasie zaszerego-
wania po przepracowaniu pigciu lat. W ten sposob ustawa sankcjonowata droge
awansu z nizszej do wyzszej grupy urzedniczej. Zatacznik ,,a” do ustawy okre-
slat precyzyjnie wysokos¢ pensji w poszczegolnych klasach. Wysokos¢ pensji
ksztattowata si¢ od 12 000 fl. (I stopien) do 600—700 fl. (XI stopien). Ustawa
nadawatla rowniez statut urzednikow panstwowych praktykantom, elewom, aspi-
rantom 1 auskultantom (musieli oni wykaza¢ si¢ wyzszym wyksztatceniem),
jednak byli poza tabelg zaszeregowania. Na mocy ustawy otrzymywali prawo do
rocznego wynagrodzenia w wysokosci od 500 do 600 fl. Praktykantom, elewom
1 aspirantom przyznano réwniez roczny zasitek (adiutum) wynoszacy od 200 do
400 f1.". Zatacznik ,,b” dotyczyt najwyzszych dygnitarzy panstwowych i okre-
slat wysokos¢ dodatkow z tytutu urzedowania. Prezes rady ministréw (I stopien
zaszeregowania) otrzymat 14 000 fl. Zaliczani do II stopnia ministrowie, prezes
Sadu Najwyzszego i prezes Najwyzszej Izby Obrachunkowej otrzymali 10 000
fl. dodatku. Urzednicy III stopnia, do ktérych zaliczali si¢ namiestnicy Czech,
Galicji, Wybrzeza austriackiego, Tyrolu, Dalmacji, Moraw, Styrii oraz Austrii
Gornej 1 Dolnej (powyzej Anizy, ponizej Anizy) —od 5 000 od 10 000 fI rocznie.
Do III stopnia zaliczono prezesow krajowych sadéw wyzszych. W tym przypad-
ku dodatki urzedowe wynosity od 1000 do 3000 fl. Dodatkami urzedowymi zo-
stali objeci takze wysocy przedstawiciele administracji zaliczani do IV stopnia:
prezydenci krajowi, naczelnicy sekcji w ministerstwach, prezesi senatu Sadu
Najwyzszego, dyrektor policji w Wiedniu, wiceprezesi krajowych dyrekcji skar-
bowych w Wiedniu, Pradze i Lwowie oraz dyrektor skarbowych fabryk tytoniu.
Dodatki urzedowe wynosilty od 1000 do 4000 fl. Ustawodawca wprowadzit
rowniez inng kategori¢ dodatkow, mianowicie z tytutu czynnej stuzby (zatacznik
»C”). Objety one urzednikow od V do XI klasy zaszeregowania, przy czym zali-
czanych do tych klas urzgdnikow podzielono jeszcze pod wzgledem terytorial-

> Dz.U.P., 1873, nr 47.
13 Znaczniejszy wzrost adiutum wprowadzita dopiero ustawa z 25 czerwca 1906 roku.
Dz.U.P., 1906, nr 122.
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nym na cztery grupy. Do I grupy zaliczono urz¢dnikéw zatrudnionych w Wied-
niu. Dla nich dodatki wynosity od 300 do 1000 fI rocznie. Do II grupy zali-
czono administracje regionalng z miast Berno, Hradec, Krakéw, Lwow, Praga,
Triest oraz w pozostatych, powyzej 50 tysiecy mieszkancow, a takze w miejsco-
wosciach nalezacych do wiedefiskiego okregu policyjnego. Dodatki z tytutu
czynnej stuzby wynosity od 180 do 600 fl. Do trzeciej grupy zaliczono urzg¢dni-
koéw pracujacych w Baden, Franzensbadzie, Karlowych Warach, Marienbadzie,
czeskich Cieplicach oraz pozostatych miastaac liczacych od 10 do 50 tys. miesz-
kancow. Urzednicy w tych miejscowo$ciach mogli liczy¢ na dodatek w wysoko-
$ci od 150 do 500 fl. Do grupy IV zaliczono wszystkich pozostatych urzednikoéw
z klas V=XI zatrudnionych w miejscowosciach ponizej 10 tys. mieszkancow.
Dla nich ustawodawca przewidziat dodatek od czynnej stuzby w wysokosci od
120 do 400 fl. Ustawa znosita z dniem 1 lipca 1873 roku dodatek mieszkaniowy
(miejscowy), ktory byt wyptacany wyzszym urzednikom zatrudnionym w Wied-
niu i Triescie. Ten dodatek otrzymywali ministrowie, namiestnicy (prezydenci)
krajowi 1 inni wyzsi urzednicy, ktorzy ze wzgledu na charakter pracy korzystali
z mieszkan stuzbowych. Niemniej zgodnie z dyspozycja art. 12 ustawy istniata
w dalszym ciagu mozliwos$¢ korzystania z mieszkan stuzbowych lub w przypad-
ku ich braku z optacania najmu lokalu ze srodkéw budzetowych. W takiej sytua-
¢ji urzednicy otrzymywali tylko potowe dodatku z tytutu urzedowania lub czyn-
nej stuzby. Uzupelieniem przepisow ustawy byto rozporzadzenie rzadu z 18
czerwca 1873 roku o wymiarze diet i kosztow podrozy stuzbowych dla urzedni-
kow panstwa i o oznakach godno$ci na mundurze'. Rozporzadzenie wiazato
wymiar diet i kosztoéw podrdzy z klasg zaszeregowania urzednika. Réwniez god-
nosci noszone na mundurze stuzbowym byly przypisane do odpowiedniej klasy.
Diety zamykaly si¢ w przedziale od 20 fl. (klasa I) do 3 fl. (klasa XI). Urzednicy
od klasy I do VII mieli prawo podrézowania stuzbowo kolejami zelaznymi
w wagonach pierwszej klasy. Pozostali — wagonami drugiej klasy. Podczas po-
drozy stuzbowej statkami parowymi wszystkim urzednikom przystugiwato pra-
wo podrozowania pierwsza klasa. Przytoczona ustawa oraz rozporzadzenie za-
czety obowigzywac w Austrii od 1 lipca 1873 roku. Powyzsze przepisy nie obje-
ty nauczycieli i pracownikoéw bibliotecznych. Dla tej kategorii urzednikéw pan-
stwowych wprowadzono odrebng regulacje.

Kwestie stosunku pracy pracownikow o$wiaty, w tym zatrudnionych
w szkolnictwie wyzszym, w poczatkowym okresie konstytucyjnym w Austrii
regulowato kilka aktow normatywnych. Juz 15 wrzesnia 1849 roku ukazat si¢
dekret cesarski obwieszczajacy wprowadzenie reformy systemu o$wiaty po-
wszechnej. Dekret zapowiadat zmiany w szkolnictwie gimnazjalnym i szkotach

Y Ibidem, 1873, nr 115.
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realnych, powotanie w poszczegdlnych krajach monarchii rad szkolnych (w Ga-
licji Rada Szkolna Krajowa powstata w 1867 roku). Minister wyznan
i o$wiecenia publicznego wydal rozporzadzenia kierowane do wtadz poszcze-
golnych krajow koronnych, ktére migdzy innymi zapowiadaty mianowanie in-
spektorow szkolnych oraz zmiany w dostepie do zawodu nauczyciela. Rozpo-
rzadzenia z 15, 24 i 25 listopada 1849 roku'” dotyczyly organizacji pracy gimna-
zjow 1 liceow realnych i dopuszczaty do pracy w nich osoby, ktore wczesniej
posiadaly tytul profesora gimnazjalnego lub licealnego. Ograniczaly zatrudnia-
nie nauczycieli pomocniczych i pobocznych (do tej grupy zaliczono nauczycieli
techniki, kaligrafii, rysunku, $piewu i gimnastyki), nieposiadajacych wysokich
kwalifikacji (tzw. suplentéw). Dla nich ustanowiono komisje egzaminacyjne,
ktore mialy nadawa¢ wyzsze kwalifikacje. Z awansem zawodowym taczyla si¢
wysoko$¢ zarobkow pracownikow o$wiaty. Na poczatku okresu konstytucyjnego
sprawy ptacowe regulowata ustawa z 9 kwietnia 1870 roku wzgledem ptac pro-
fesorow na $wieckich wydziatach uniwersytetow i wzgledem relutum na po-
mieszkanie dla profesorow wydziatowych w Wiedniu'®. Ustawa byta adresowa-
na do pracownikéw naukowych zatrudnionych na uniwersytetach funkcjonuja-
cych na terenie monarchii. Ustalata ptace profesoréw zwyczajnych, zaliczajac
ich (zgodnie z ustawg z 19 maja 1868 roku) do VI klasy urzednikdéw panstwo-
wych, przy czym ustawodawca zr6znicowal ptace na uczelniach austriackich.
Pensja profesora zwyczajnego na uniwersytecie wiedenskim wynosita 2200 fl.,
na uniwersytecie praskim 2000 fl., za$ na pozostatych uniwersytetach 1800 fl.
Dla tej grupy pracownikéw akademickich ustawa przewidywata regulacje ptac
co 5 lat o kwotg 200 fl. Ustawa gwarantowala rowniez relutum za mieszkanie
dla profesorow zwyczajnych. W Wiedniu byla to kwota 400 fl. Profesorowie
nadzwyczajni byli zaliczani do VII grupy zaszeregowania. Art. 8 ustawy niezbyt
precyzyjnie odnosit si¢ do relutum dla profesoréw nadzwyczajnych. Mianowicie
stwierdzat, ze od 1 kwietnia 1870 roku nie mieli oni otrzymywa¢ zwrotu kosz-
tow za mieszkanie lub otrzymywaé¢ w matym wymiarze. Réwniez z 9 kwietnia
1870 roku pochodzita ustawa wzgledem ptac profesorow w szkotach $rednich
utrzymywanych przez panstwo'’. Ustawa systematyzowala stosunki ptacowe
nauczycieli w gimnazjach i szkotach realnych utrzymywanych z budzetu lub
z funduszu o$wiatowego. Art. 1 okres$lat wysokos¢ ptacy nauczycieli w szkotach
wiedenskich na sume 1000 fl., w pozostalych szkotach w innych miejscowo-
$ciach monarchii 800 fl. Do tego nauczyciele szkot srednich poza Wiedniem
mieli otrzymywaé¢ dodatek mieszkaniowy w wysokosci 150 fl. Zmiana zaszere-
gowania miata nastgpowac co 5 lato kwote 200 fl., do 25. roku pracy. Ustawa
sankcjonowata zastepstwa za profesorow rzeczywistych szkét srednich. Za wy-

15 Dziennik Praw Panstwa i Rzadu dla cesarstwa austriackiego, 1849, nr 37, nr 38, nr 39.
' Dz.U.P., 1870, nr 45.
"7 Ibidem, 1870, nr 46.
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konywanie pracy w zastgpstwie nauczyciel mogt otrzymaé ptace w wysokosci
600 fl. Ustanawiata wysoko$¢ dodatkow funkcyjnych dla dyrektorow szkot — dla
stanowisk dyrektorskich w Wiedniu 400 fl., dla innych miejscowosci 300 fl., zas
w szkotach $rednich czteroklasowych 200 fl. Dyrektor, ktorym mogt zosta¢ nau-
czyciel, miat prawo do mieszkania stuzbowego (w budynku szkoty) lub do relu-
tum za mieszkanie, w wysokos$ci odpowiadajacej cenom wynajmu na lokalnym
rynku. Zapisem ustawowym objeto relutum nauczycieli z Wiednia i Triestu,
w wysokosci 300 fl. Minister wyznan i o$wiecenia otrzymal prawo przyznawa-
nia rocznych dodatkéw za zashugi w wysokosci 500 fl. dla nauczycieli osiagaja-
cych wybitne wyniki na polu naukowym lub dydaktycznym. Nauczyciele, kto-
rych platnikiem byty budzety samorzadowe (gminne lub krajowe), przy zmianie
miejsca pracy, otrzymujac posade w szkotach panstwowych, byli obejmowani
powyzszym systemem ptacowym. Ustawa nie zmieniata statusu nauczycieli reli-
gii, ktorzy nie posiadali petnego etatu w szkole panstwowej lub nie nabyli prawa
do wykladania innych przedmiotéw. W pakiecie aktow prawnych przyjetych
9 kwietnia 1870 roku byla réwniez ustawa o postepowaniu co do emerytury
ciala nauczycielskiego w zakladach naukowych utrzymywanych przez pan-
stwo'®. Wprowadzata zasade liczenia lat pracy na potrzeby zabezpieczenia eme-
rytalnego nauczycieli, w tym profesoréw uniwersyteckich (z wytgczeniem wy-
dziatu teologicznego w Krakowie). Mianowicie, kazde przepracowane trzy lata
w szkolnictwie panstwowym na potrzeby emerytur liczono jako cztery. Kazdy
nauczyciel po ukonczeniu 65. roku zycia mogl by¢ przeniesiony z urzgdu w stan
spoczynku (nauczyciel akademicki po ukonczeniu 70 lat). Przebywajac na eme-
ryturze, pracownik wyzszej uczelni zachowywat prawo wyglaszania wyktadow
ze swojej dziedziny, jako profesor honorowy. Wdowom po akademickich profe-
sorach zwyczajnych ustawa przyznawala rente w wysokosci 500 fl. Z kolei
wdowom po profesorach nadzwyczajnych i dyrektorach szkot §rednich 400 fl.,
za$ po nauczycielach szkot srednich w kwocie 350 fl. Na poczatku okresu kon-
stytucyjnego wiedefiska Rada Panstwa przeprowadzila regulacje¢ w zakresie
pracownikow szkot medycznych. Ustawa z 6 czerwcea 1872 roku o ptacach pro-
fesorow przy szkotach akuszerek przez panstwo utrzymywanych'® zmieniata
wysokos$¢ zarobkow. Placa nauczyciela szkoty medycznej wynosita 900 fl.
Ustawa nie zakazywala zatrudnionym nauczycielom pobierania dodatkowego
wynagrodzenia z innych zrédel, z racji petnienia obowigzkéw lekarza domowe-
go czy ordynatora w szpitalu (prymariusza). W tym czasie w kregu zaintereso-
wania austriackiego prawodawcy byly uposazenia nadzoru szkolnego. W dniu
6 kwietnia 1872 roku zostata znowelizowana ustawa z 26 marca 1869 roku®
o krajowych, okregowych (powiatowych) inspektorach szkolnych zatrudnionych

18 Ibidem, 1870, nr 47.
9 Ibidem, 1872, nr 81.
20 RGB, 1869, nr 40. Dz.U.P., 1872, nr 67.
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w radach szkolnych. Nowela okreslala liczbe etatow krajowych inspektorow
szkolnych na poziomie nie mniejszym niz 36. Ustalala dla nich wynagrodzenie
w wysokosci od 2100 do 2700 fl. oraz przyznawata dodatki miejscowe (miesz-
kaniowe). Dla zatrudnionych w Wiedniu i Trie$cie byto to 450 fl., dla pozosta-
lych miejscowosci w monarchii 300 fl. Przyznawata rowniez emerytury wdo-
wom po krajowych inspektorach szkolnych w wysokosci 500 fl. W zakresie
regulacji stosunkéw pracowniczych w oswiacie nalezy rowniez wskaza¢ na
ustawe z 15 kwietnia 1873 roku o urzadzeniu plac nauczycieli przy zaktadach
rzadowych i urzednikéw bibliotecznych®'. Przepisy ustawy przypisywaly pra-
cownikoéw oswiaty do klas, ktore obowigzywaly pozostatych urzednikow admi-
nistracji panstwowej. Dyrektorow szkot $rednich oraz seminariow nauczyciel-
skich zaliczono do VII klasy. Pozostawiono rowniez ministrowi wtasciwemu do
spraw o$wiaty mozliwos¢ dokonania przesuni¢¢ do klasy VIII (po otrzymaniu
przez nauczyciela trzeciego dodatku pigcioletniego) za wybitne osiggnigcia
w pracy zawodowej. W art. 3 ustawy zapisano wyzsze kwoty poborow dla nau-
czycieli rzeczywistych szkot $rednich (gimnazjow realnych, szkot realnych,
w tym szkot morskich, oraz seminaridéw nauczycielskich). W szkotach dziataja-
cych w Wiedniu byta to pensja w wysokosci 1200 fl., za§ w pozostatych szko-
fach na terenie monarchii 1000 fl. Jednocze$nie pozostawiono pobory nauczy-
cieli o nizszych kwalifikacjach na dotychczasowym poziomie. Do tej grupy na-
leZeli migdzy innymi pracownicy bibliotek czy katecheci. Art. 5 ustawy znosit
dotychczasowe dodatki miejscowe (w tym mieszkaniowe) w Wiedniu i Triescie.
Jednocze$nie kolejny art. 6 potwierdzal prawo nauczyciela panstwowego do
mieszkania stuzbowego, dawatl takze mozliwo$¢ pobierania potowy dotychcza-
sowego dodatku z racji czynnej stuzby.

W pierwszych latach okresu konstytucyjnego prawodawca austriacki uregu-
lowat sprawe dopuszczenia do pracy w administracji panstwowej oséb wywo-
dzacych sie z kregow wojskowych. Mys$l wprzeggnigcia do pracy w administracji
panstwowej osob, ktore uzyskaly prawa emerytalne na mocy ustawy wojskowe;j
z 5 grudnia 1868 roku®™, spotkata si¢ z przychylnym przyjeciem przewazajacej
czesci establishmentu politycznego, opowiadajacego si¢ za doktryng military-
styczng. Cesarz Franciszek Jozef II, radcy dworu i panstwa, wyzsi urzednicy
cywilni oraz dowddcy wojskowi dostrzegali problem szczegolnie wsrod zohie-
rzy nizszych stopni, ktorzy stosunkowo w mtodym wieku przechodzili na emery-
tury. Dotyczyto to podoficerow, uzyskujacych najnizsza emeryture po dwunastu
latach pracy (w tym po o$miu latach stuzby w ramach wojsk ladowych, mary-
narki wojennej, w szkolnictwie wojskowym lub w oddziatach obrony krajowej).
Przyjeta 19 kwietnia 1872 roku ustawa o udzielaniu posad wystuzonym podofi-

21 Dz.UP., 1873, nr 48.
22 RGB, 1868, nr 151.
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cerom™ rozszerzyta kompetencje wynikajace z art. 38 ustawy wojskowej
z 5 grudnia 1868 roku, ktory zgodnie z normag ogdlng dopuszczal emerytowa-
nych podoficeréw do niektorych stanowisk pracy optacanych z budzetu panstwa,
w tym migdzy innymi w przedsigbiorstwach kolei zelaznych, zeglugi morskiej
i $rédladowej. Ustawa z 19 kwietnia 1872 roku realizowata dwie glowne funkcje
wynikajgce z normy ogolnej, mianowicie dawata emerytowanym podoficerom
pierwszenstwo w ubieganiu si¢ o prac¢ oraz precyzowala katalog stanowisk,
ktore mogli zajmowac. Do tych ostatnich ustawodawca zaliczyl stanowiska
w stuzbie cywilnej w zakresie personelu pomocniczego (stug), gtéwnie dozor-
cow, miedzy innymi w urzgdach i kancelariach, sadach, zaktadach karnych,
stuzby ruchu w przedsigbiorstwach kolei zelaznych i Zeglugi parowej, strazy
cywilnej oraz skarbowej. Art. 5 ustawy dopuszczal takze mozliwo$¢ zatrudnienia
emerytowanego podoficera, ktory wykazat si¢ kompetencjami do czynnosci kan-
celaryjnych na nizszych stanowiskach w urzedach, sgdach, zaktadach i przedsig-
biorstwach, ktore funkcjonowaly w oparciu o budzet panstwa. Emerytowani
podoficerowie takze i przy naborze na te stanowiska mieli zagwarantowane
pierwszenstwo w przyjeciu. Dla emerytowanych podoficerow, chetnych do ob-
jecia posad, na mocy ustawy ministerstwo wojny lub ministerstwo obrony kra-
jowej wystawiato certyfikat kompetencji. Wymienione ministerstwa miaty obo-
wigzek prowadzenia rejestru zatrudnianych w stuzbie cywilnej emerytowanych
podoficerow. W sprawie certyfikatu oraz rejestru ministerstwo obrony krajowej
(W porozumieniu z innymi zainteresowanymi ministerstwami) wydato rozporza-
dzenie z dnia 12 lipca 1872 roku o udzielaniu posad wystuzonym podoficerom™.
Rozporzadzenie szczegdtowo regulowato sprawe certyfikatu oraz rejestru. Art.
17 ustawy z 19 kwietnia 1872 roku wymieniat warunki, na jakich wymienione
osoby tracily prawo do pracy. Nalezaly do nich: dobrowolne zrzeczenie si¢
$wiadczenia pracy; orzeczenie sadowe, zabraniajgce pracy w urzedach i instytu-
cjach panstwowych; ukonczenie 45 lat w przypadku posad czesciowo finanso-
wanych z budzetu panstwa; ukonczenie 37 lat w przypadku posad catkowicie
finansowanych z budzetu panstwa. Wygasniecie prawa do pracy bylo odnotowa-
ne w rejestrze ministerialnym, za$ certyfikat byt odbierany. Emerytowani podo-
ficerowie mieli prawo réwniez do ubiegania si¢ o prac¢ w charakterze shug
w urzedach i instytucjach specjalistycznych. Do takich na przyktad nalezat nad-
z6Or gorniczy powotany na mocy ustawy z 21 lipca 1871 roku o urzadzeniu i za-
kresie dziatania wladz gorniczych®. W ramach ujednoliconego systemu korpusu

»Dz.U.P., 1872, nr 60.

** Ibidem, 1872, nr 98.

3 Ibidem, 1871, nr 77. Zob. tez: Rozporzadzenie ministra rolnictwa z dnia 24 kwietnia 1872
roku dotyczace okregow i siedzib rewirowych urzednikow gorniczych. Ibidem, 1872, nr 61.
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stuzby cywilnej funkcjonowali réwniez pracownicy aparatu bezpieczenstwa
panstwa (,,strazy”). Nalezy wskaza¢ na ustawe z 27 marca 1873 roku o emery-
turach cztonkow c.k. strazy bezpieczenstwa cywilnej, umundurowanej, strazy
policyjnej cywilnej przez panstwo ustanowionej i ajentoéw policyjnych od
inspektora na dot, jako tez ich wdoéw i sierot®. Art. 1 ustawy gwarantowal
pracownikom aparatu bezpieczenstwa panstwa ,,zapewnienie utrzymania po-
dtug tych samych przepisow, ktore odnoszg si¢ do stug panstwa, prawo emer-
tury majacych, jako ich rodzin” (wdéw i sierot). Zabezpieczenie socjalne
z budzetu panstwa obejmowato cztonkow ,,strazy” na mocy przepisoOw powyz-
szej ustawy rowniez w przypadku niezdolnosci do pracy ze wzgledu na nie-
odwracalny stopien utraty zdrowia wynikajacy z przyczyn niezawinionych
w ramach wykonywanych czynnos$ci stuzbowych. Przepisy dotyczace pracow-
nikéw aparatu bezpieczenstwa publicznego zaczely funkcjonowaé od 1 stycz-
nia 1874 roku.

Ustawodaweca austriacki, regulujgc stosunki w ramach korpusu administra-
cyjnego, przyjal rowniez prawne rozwigzania odnos$nie do stuzby wojskowej
urzednikow cywilnych (rzadowych stug cywilnych i funkcjonariuszy funduszy
publicznych zawiadywanych przez rzad). Byla to ustawa z 22 czerwca 1878
roku o uregulowaniu stosunkow osobistych i stuzbowych stug cywilnych rzado-
wych, do sit zbrojnych nalezacych, pod wzgledem obowigzku ich do czynnej
stuzby w wojsku statym, marynarce wojennej, obronie krajowej lub pospolitemu
ruszeniu®’. Obowiazek odbycia stuzby wojskowej naktadaty przepisy wspo-
mnianej wczesniej ustawy z 5 grudnia 1868 roku. Jednak ochotnicze wstapienie
urzednika administracji rzadowej do wojska i pozostawanie pod bronia powyzej
jednego roku zgodnie z art. 3 ustawy z 22 czerwca 1878 roku skutkowato usu-
nigciem go z korpusu sluzby cywilnej. Wyjatkiem byt stan wojny; wowczas
urzednik mogh przebywa¢ w wojsku dtuzszy czas za zezwoleniem przetozonego
i zachowywat wszelkie prawa do posady cywilnej. Urzednik administracji rza-
dowej mogl rowniez zglosi¢ si¢ jako ochotnik do odbycia jednorocznej stuzby
w ramach obrony krajowej. Stuzba wojskowa urzgdnika nie wstrzymywata biegu
piccioletniego okresu zaszeregowania. Podczas rocznej stuzby wojskowej
urzednicy (auskultanci, praktykanci, elewi, aspiranci) niebedacy oficerami za-
chowywali dotychczasowe ptace. Z kolei rzadowi studzy cywilni, ktorzy przeszli
na pensje wojskowe (gldéwnie ze stopniem oficerskim), otrzymywali trzecig
czg$¢ placy cywilnej. W mysl przepisow przyjetej ustawy urzednicy odbywajacy
stuzbe wojskowsa, pozostajacy we wspolnym gospodarstwie domowym z Zong
i dzie¢mi, zachowywali prawo do dodatku stuzbowego i mieszkaniowego. Nie

2 Ibidem, 1873, nr 50.
7 Ibidem, 1878, nr 59.
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mieli jednak prawa do zaopatrzenia swoich rodzin w oparciu o przepisy o pta-
cach wojskowych. Wydane w oparciu o ustawe rozporzadzenie rzadu z 26 grud-
nia 1887 roku®™ regulowato relacje pomiedzy organami cywilnymi a wojskowy-
mi odnosnie do stluzby wojskowej urzgdnikow i stug panstwowych, w tym takze
w sprawach dezercji 1 wyrokéw sadowych. Zatacznik do rozporzadzenia ustalat
nowe stawki plac osob odbywajacych stuzbe wojskowa. W interesujagcym nas
okresie przeprowadzono kolejng regulacje wobec urzednikoéw odbywajacych
stuzbe wojskowsg. Byto to rozporzadzenie rzadu w porozumieniu z Najwyzsza
Izbg Obrachunkowg z 30 marca 1909 roku dotyczace postgpowania przy wypta-
caniu pobordéw cywilnych, nalezgcych si¢ funkcjonariuszom panstwowym
w czasie petnienia czynnej stuzby wojskowej*’. Rozporzadzenie uscislato tech-
niczng stron¢ wyplacanych srodkow finansowych — terminy, miejsce, prowadze-
nie list ptatniczych. Procedura prowadzenia list platniczych dla funkcjonariuszy
panstwa zostata wprowadzong na mocy rozporzadzenia z 14 grudnia 1904 ro-
ku®. Pozostajac w sferze mundurowej, nalezy wskazaé na przepisy dotyczace
pracownikow poczty i telegrafu. Ustawa z dnia 26 maja 1889 roku o uregulowa-
niu dochodow stug rzadowych zaktadu pocztowego i telegraficznego nalezacych
do kategorii postugiwaczy’' reformowata system stanowisk oraz warunki ptaco-
we. Pracownikom zaliczanym do klasy slug, z ktorymi nawigzano stosunek pra-
Cy W oparciu 0 mianowanie, przepisy ustawy przyznawaly roczne wynagrodze-
nia sktadajace si¢ z pensji, dodatku stuzbowego (w tym mieszkaniowego) oraz
mundurowego lub munduru. Nowe przepisy wprowadzaty trzy klasy pensji:
I klasa (1 stopien — 600 fl., 2 stopien — 550 fl.), 1I klasy (1 stopien — 500 fl.,
2 stopien — 450 fl.), III klasy (400 fl.). Ustawa wylaczala pracownikéw poczty
i telegrafu spod przepisow ogdlnych zawartych w omowionej wczesniej ustawie
z 15 kwietnia 1873 roku. Pozostawali oni w systemie emerytalnym w oparciu
o0 przepisy ustawy z 9 grudnia 1866 roku.

Uksztattowana w pierwszych latach konstytucyjnej Austrii gtowna kon-
strukcja systemu prawnego dotyczacego korpusu stuzby cywilnej] w zakresie
kompetencji, hierarchii sluzbowej oraz warunkéw placowych i zabezpieczen
spotecznych funkcjonowala przez nastgpne dziesigciolecia. Nalezy podkreslic,
7e W owym czasie postepowatl w dalszym ciagu rozwdj instytucjonalny aparatu
administracyjnego, szczegdlnie w segmencie gospodarczym. Druga potowa XIX
wieku charakteryzowala si¢ intensywnym rozwojem przemystu, wzrostem obro-
tow towarowych i rosngcych w site rynkow kapitatowych. Stan ten powodowat

28 Ibidem, 1888, nr 3.

2 Ibidem, 1909, nr 49.
30 Ibidem, 1904, nr 166.
31 Ibidem, 1889, nr 86.
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dziatania wtadz, ktore dazyty do objecia tych obszarow szerszymi kompeten-
cjami ustawowymi. W konsekwencji tworzyly specjalistyczny aparat admini-
stracyjny w ramach sprawowanego zarzadu™. Ustawodawca austriacki do grupy
urzednikoéw 1 stlug przemystowych zaliczat rowniez tych, ktorzy byli zatrudnieni
w przedsigbiorstwach kolejowych i zZeglugi $rodladowej. Niemniej wszyscy
urzednicy przemystowi, ktorzy pobierali pensje w przedsiebiorstwach dotowa-
nych z budzetu panstwa, jak réwniez z innych $rodkow publicznych w poszcze-
golnych krajach, obwodach (powiatach) i gminach, nie byli objeci obowigzko-
wymi ubezpieczeniami, w my$l ustawy z 30 marca 1888 roku o ubezpieczeniach
robotnikéw na wypadek choroby®. Kasy chorych dziatajace w oparciu o wy-
mieniong ustawe¢ byty poddane kontroli krajowych wtadz administracyjnych. Do
kolejnych zmian w systemie zaopatrzenia pracownikow administracji publicznej
doszto u schytku XIX wieku. W trakcie premierostwa Kazimierza Badeniego,
gdy ministrem skarbu byt réwniez Polak Leon Bilinski, za zgoda Izby Postow
i Izby Panow w Radzie Panstwa, cesarz Franciszek Jozef II podpisat 14 maja
1896 roku w Budapeszcie ustawe o postanowieniach, tyczacych si¢ zaopatrzen
dla urzednikow cywilnych (0s6b stanu nauczycielskiego) panstwa, dla stug, jako
tez dla wdéw i sierot po urzednikach i stugach®®. Ustawa wprowadzata zmiany
w systemie emerytalnym, w tym 3% sktadke emerytalng, odprowadzang od pen-
sji do budzetu panstwa, w wymiarze miesigcznym. Nowe sktadki emerytalne
zaczgto pobiera¢ od 1 czerwca 1896 roku. Kazdy funkcjonariusz panstwa, pobie-
rajacy pensje z budzetu, miat prawo po przepracowaniu dziesigciu lat do §wiad-
czen emerytalnych w wysokosci 40% ostatniego wynagrodzenia. Za kazdy na-
stepny przepracowany rok $wiadczenia emerytalne wzrastaly o 2%. W konse-
kwencji po przepracowaniu czterdziestu lat wysoko$¢ $wiadczen emerytalnych
byla rowna ostatniej otrzymanej pensji. Przepisy ustawy okreslaly wysokos¢
emerytury minimalnej dla urzednikoéw panstwa (w tym nauczycieli) na poziomie
400 koron (dalej: kor.)”, w kategorii stug nie mniej niz 200 kor. W sprawie

32 Na przyktad Rada Panstwa przyjela ustawe 17 czerwca 1883 roku o ustanowieniu inspekto-
row przemystowych. Dz.U.P., 1883, nr 117. Szerzej na temat rozwoju prawno-administracyjnego w sektorze
gospodarczym Austrii zob.: R. Tomczyk, Miedzy Wiedniem a Lwowem. Szkice z historii administracji
w Austrii, Szczecin 2010, s. 111-137. Idem, Centralna administracja gospodarcza w Wiedniu i jej struktu-
ry w Galicji w okresie poprzedzajgcym wybuch I wojny swiatowej, artykut w druku.

*Dz.U.P., 1888, nr 33.

3 Dz.U.P., 1896, nr 74. Zob. tez: Rozporzadzenie Ministerstwa Skarbu z dnia 22 maja 1896
roku w przedmiocie wykonania ustawy z dnia 14 maja 1896 roku (Dz.U.P. nr 74), o postanowie-
niach, tyczacych si¢ zaopatrzen dla urzednikow cywilnych panstwa (osob stanu nauczycielskiego
w shuzbie panstwa), dla shug, jako tez dla wdow i sierot po takich urzgdnikach i stugach.

35 W 1892 roku miata miejsce reforma walutowa. Bank Austro-Wegierski (Oesterreichisch-
Ungarische Bank) wprowadzit do obiegu korong, zastgpujac florena. 1 korona = 100 halerzy (na
Wegrzech 100 fillerow). W obiegu byly nominaty: 1, 2, 10, 20 halerzy oraz 1, 2, 5, 10, 20, 50,
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przechodzenia nauczycieli na emerytur¢ nadal obowigzywaty przepisy ustawy
z dnia 9 kwietnia 1870 roku. Osoby, ktore ukonczyty 60. rok zycia i przepraco-
waty 35 lat, mogly na wlasng prosbe¢ przej$¢ w stan spoczynku (na wczesniejsza
emeryturg), bez niezbednego w innych przypadkach orzeczenia lekarskiego
o niezdolnoséci do $wiadczenia pracy. Ustawodawca przyjat takze rozwigzania
w kwestii rent chorobowych i inwalidzkich. Wprowadzit prog 5 lat pracy jako
podstawe do przyznania $wiadczenia. Wysoko$¢ $wiadczenia ustanowit na po-
ziomie 10 lat (40% pobordéw). Regulowal kwesti¢ odpraw. Osoby odchodzace
z pracy z winy zaktadu, w tym tez wowczas, gdy zostaly zwolnione dyscyplinar-
nie, a nie przepracowaly 5 lat, mogty liczy¢ na odprawe jednomiesi¢czng, a po
przepracowaniu 5 lat — w podwodjnej kwocie ptacy rocznej. Przepisy ustawy
wprowadzaty zmiany w zabezpieczeniu wdow. Wysoko$¢ emerytur wdowich
zostala ustanowiona w oparciu o klasy zaszeregowania zmartych me¢zow. Wyno-
silty one odpowiednio dla wdow po urzednikach i osobach stanu nauczycielskie-
go w stuzbie panstwa: 3000 kor. (I, II, IIT klasa stopnia stuzbowego), 2000 (IV),
1500 (V), 1200 (VI), 900 (VII), 700 (VIII), 600 (IX), 500 (X), 400 (XI). Wdo-
wom po funkcjonariuszach panstwa nalezacych do kategorii stug ustawa przy-
znawala Swiadczenia w wysokosci 1/3 pensji zmarlego meza, nie mniej jednak
niz 200 kor. Regulowata rowniez sytuacje¢ dzieci (tzw. §lubnych lub uprawnio-
nych przez zawarcie malzenstwa), przyznajac wdowie dodatek na ich utrzyma-
nie. W takim przypadku dodatek wynosit 1/5 emerytury na dziecko pozostajace
pod opieka wdowy, do ukonczenia 24. roku zycia. Wysoko$¢ takiego dodatku na
dziecko nie mogta by¢ wyzsza niz 300 kor. rocznie. Suma wszystkich dodatkow
na utrzymanie dzieci nie mogta przekroczy¢ wysokosci przyznanej dla wdowy
emerytury. Ustawa sankcjonowata takze dodatek ,,sierocy”. Miaty do niego pra-
wo dzieci, ktore nie ukonczyty 24. roku zycia, po $mierci wdowy (matki lub
macochy). Dodatek taki nie moglt przekroczy¢ potowy rocznej emerytury pobie-
ranej przez zmarla, przy czym dzieci w takiej sytuacji zachowywaty nadal prawo
do pobieranego dotychczas dodatku po zmartym ojcu (ojczymie). W tym przy-
padku rowniez obowigzywata zasada, ze ,,emerytura sieroca”, czyli taczna suma
dodatkow, nie mogta przekracza¢ wysokosci emerytury zmartej wdowy. Przepisy
ustawy zabezpieczaty pod wzgledem finansowym wdowy i dzieci po funkcjona-
riuszach panstwa zmartych w stanie spoczynku. Wysokos$¢ wyptacanych swiad-
czen po zmartym urzedniku i nauczycielu nie mogta przewyzszaé jego emerytu-
ry, ale nie mogta by¢ nizsza niz 400 kor. rocznie. Po stugach panstwa zmartych
po przejsciu w stan spoczynku nie mogta by¢ nizsza niz 200 kor. W systemie
zabezpieczen spotecznych istnialy réwniez jednorazowe odprawy dla wdow

100, 1000, 10 000 koron (monety i banknoty). W Galicji powszechnie uzywano okreslenia ztoty
(zb), w tym réwniez w niektorych zrodtach prawa.
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i sierot po funkcjonariuszu panstwa, ktory nie nabyt praw emerytalnych. Jedno-
razowa odprawa po $mierci takiego pracownika wynosita 1/4 jego rocznej pen-
sji. Rodzinie zmarlego funkcjonariusza panstwa w stuzbie czynnej lub w stanie
spoczynku nalezat si¢ rowniez jednorazowy zasitek (,,¢wier¢ poSmiertna”) row-
ny trzykrotnej pobieranej pensji lub emerytury. Srodki te, przeznaczone miedzy
innymi na oplacenie pochowku, mogly otrzymaé rowniez osoby spoza rodziny,
ktore poniosty koszty pogrzebu. Przepisy ustawy dopuszczaly wyplacanie
swiadczen w przypadku samobdjczej Smierci funkcjonariusza panstwa oraz ze-
zwalaty na korzystanie z nich Zonom (wdowa), ktore byly w separacji, ale tylko
w przypadku, gdy do separacji doszto z winy zmarlego mg¢za.

W koncu XIX i w pierwszej dekadzie XX wieku w austriackiej Przedlitawii
pojawily si¢ akty prawne, ktore zmieniaty warunki ptacowe 0sob zatrudnionych
w administracji. Wprowadzane w tym okresie podwyzki §wiadczen pracowni-
kéw sfery budzetowej byly konsekwencjg kryzysu gospodarczego. Wzrastato
niezadowolenie spoteczne, nawet na wsi w niektorych czeSciach monarchii
(w tym w Galicji) doszto do strajkow chlopskich. Utrzymujacy si¢ duzy poziom
inflacji, a co za tym idzie, wzrost cen, doprowadzity do pogorszenia si¢ i tak do
tej pory trudnych warunkow bytowych szerszych krggow urzednikow. W takiej
sytuacji wladze austriackie podjety dziatania ostonowe, majgce na celu wzrost
ptac korpusu urzedniczego. W tym zakresie w 1898 roku przyjety szereg aktow
prawnych. Ustawa z dnia 19 wrzesnia 1898 roku®® zniosta zapisy zawarte
w zatacznikach ,,2”7 1 ,,b” ustawy z 15 kwietnia 1873 roku. Nowe regulacje pta-
cowe zawarte w zalaczniku ,,a” byly nastepujace: I klasa stopnia stuzbowego
(12 000 kor.), II klasa (10 000 kor.), III klasa (8000 kor.), IV klasa (7000 kor.).
WV klasie ustanowiono dwa stopnie pensji (6000 kor., 5000 kor.). Poczynajac
od VI do XI klasy, ustanowiono po trzy stopnie pensji. Rozpieto$¢ ptac w tych
klasach wynosita od 4000 kor. (pierwszy stopien VI klasy) do 800 kor. (trzeci
stopien XI klasy). Zalacznik ,,b” zaprowadzat nowe dodatki funkcyjne. Premie-
rowi (prezydentowi ministrow) zaliczanemu do klasy I stopnia sluzbowego
ustawodawca przyznatl 14 000 kor. dodatku funkcyjnego. Dla funkcjonariuszy
panstwa zaliczonych do klasy II (ministrowie oraz prezydenci Najwyzszego
Trybunatu, Najwyzszej Izby Obrachunkowej, Trybunalu Administracyjnego),
dodatek funkcyjny wynosit 10 000 kor. Zréznicowane dodatki funkcyjne byty
w klasie III. Do tej klasy ustawodawca zaliczyl namiestnikow: Czech (13 000
kor.), Galicji (12 000 kor.), Przymorza (10 000 kor.), Styrii, Tyrolu, Dalmacji
(8000 kor.), Austrii Dolnej i Gornej (7000 kor.). Obok namiestnikéw dodatek
stuzbowy klasy III mieli prawo pobiera¢: drugi prezydent Najwyzszego Trybuna-
lu i Trybunalu Administracyjnego, prezydenci Wyzszego Sadu Krajowego

3 Dz.U.P., nr 1898, nr 172.
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w Wiedniu, Pradze, Lwowie (4000 kor.), Zadarze (2000 kor.), pozostali prezy-
denci wyzszych sagdoéw krajowych (3000 kor.). Do klasy IV zaliczono prezyden-
tow krajowych, ktorym przyznano dodatek funkcyjny w wysokosci 5000 kor.,
poza nimi: naczelnicy sekcji w ministerstwach, prezydenci senatow Najwyzsze-
go Trybunatu i Trybunalu Administracyjnego, prokurator generalny, wiceprezy-
dent Najwyzszej Izby Obrachunkowej, prezydent Rady Koscielnej Wyzszej
Ewangelickiej (3000 kor.), prezydent policji w Wiedniu, wicenamiestnicy
w Wiedniu, Pradze i Lwowie, wiceprezydenci Dyrekcji Skarbowej w Wiedniu,
Pradze i Lwowie, dyrektor generalny Zarzadu Tytoniowego, inspektor generalny
Kolei Zelaznych (2000 kor.). Ustawa wprowadzita czteroletni okres przeszere-
gowania dla IX, X, XI klasy stopnia stuzbowego (dla pozostatych nadal byt to
okres pigcioletni). Dla urzednikéw zakwalifikowanych do tych trzech ostatnich
klas przyznano dodatkowo 100 kor. dodatku stazowego rocznie, po przepraco-
waniu 16 lat, a po przepracowaniu 20 lat kolejne 100 kor. Ustawa z 19 wrzesnia
1898 roku nie znosita dodatkéw do pensji radcom Trybunatu Administracyjnego
przyznanych na mocy ustawy z 19 marca 1894 roku’’ oraz wszelkich deputatow
1 emolumentoéw przypisanych wczesniej do niektoérych stanowisk na mocy od-
regbnych (resortowych) przepiséw dla siedmiu najnizszych klas stopnia stuzbo-
wego. Z datg 19 wrzesnia 1898 roku ukazaty si¢ takze ustawy regulujace sytua-
cje placowa w oswiacie™. Na mocy ustaw nauczyciele byli zaszeregowani do
klasy IX stopnia stuzbowego (nauczyciele gimnastyki do X), za§ dyrektorzy
szkot do VII klasy (dyrektorzy szkot przemystowych do VI). Na mocy ustawy
wzrastaty pensje nauczycieli rzeczywistych w gimnazjach, szkotach realnych
oraz w seminariach nauczycielskich i szkotach przemystowych do wysokosci
1400 kor. rocznie (nauczycieli na zastepstwie czasowym 1200 kor., nauczycieli
religii 900 kor., nauczycieli pomocniczych zawodu 700 kor.). Wzrastaly réwniez
kwoty przeszeregowan w okresach piecioletnich — pierwsze dwa pieciolecia
w wysokos$ci 200 kor., nastepne, do 25 lat pracy 300 kor. rocznie (nauczycielom
religii relatywnie 100 i 200 kor., nauczycielom pomocniczym zawodu 100 i 150
kor.). Minister wlasciwy do spraw o$wiaty miat prawo wstrzymac¢ na trzy lata
powyzszy dodatek nauczycielowi, ktory otrzymat pisemne ostrzezenie lub naga-
ne od inspektora szkolnego, w oparciu o zapis art. 2 ustawy. Dyrektorom szkot
przyznano dodatek funkcyjny w wysokosci 500 kor. (dyrektorom szkot przemy-
stowych — rekodzielniczych — od 600 do 800 kor.) Podobnie jak we wcze$niej-

*7 Ibidem, 1894, nr 53.

38 Ustawa o urzadzeniu ptac dla grona nauczycielskiego w szkotach rednich przez panstwo
utrzymywanych. /bidem, 1898, nr 173. Ustawa o urzadzeniu plac dla grona nauczycielskiego
w seminariach nauczycielskich panstwa i szkotach ¢wiczen z tymi zaktadami polaczonymi, z fun-
duszy panstwa utrzymywanych. /bidem, 1898, nr 174. Ustawa o urzadzeniu ptac dla grona nauczy-
cielskiego w zaktadach przemystowych przez panstwo utrzymywanych. /bidem, 1898, nr 175.
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szych regulacjach minister wyznan i o§wiaty miat prawo awansowa¢ wybitnych
nauczycieli do klasy VIII stopnia stuzbowego (dyrektoréw do VII klasy), novum
byt zapis o nagrodzie ministerialnej w wysokosci 500 kor. Ustawa rowniez przy-
znawata nauczycielom, ktorzy potwierdzili swoje kwalifikacje zdanym egzami-
nem komisyjnym, prawo do uzywania tytutu ,,profesora”. Przepisy ustawy znosi-
ly prawo nauczycieli do doraznych ptlatnych zastepstw, ktore sankcjonowato
cesarskie najwyzsze postanowienie z 30 czerwca 1895 roku. Obok poprawy
warunkow ptacowych osob zaliczanych do stanu urzedniczego palacym proble-
mem byto podniesienie ptac i dodatkéw dla rzeszy gorzej optacanych shug rza-
dowych. Doraznie sprawe¢ regulowato rozporzadzenie cesarskie z 19 sierpnia
1899 roku®®, wprowadzajace nowe regulacje na okres od 1 wrzesnia do 31 grud-
nia 1899 roku. Rozporzadzenie obj¢to personel pomocniczy (kategori¢ postuga-
czy), bedacy w stuzbie czynnej wlacznie ze strazg skarbowg (cztery klasy zasze-
regowania od 700 kor. w I klasie do 400 kor. w IV klasie). Kolejna grupa to
funkcjonariusze stuzby bezpieczenstwa, w tym policyjni inspektorzy wyzsi
1 nizsi, straznicy wyzsi 1 nizsi, agenci wyzsi i nizsi. Dla tej kategorii istnialy
rowniez cztery klasy zaszeregowania, od 700 kor. w I klasie do 450 kor. w IV
klasie. Rozporzadzenie weryfikowato (po dziesi¢ciu latach funkcjonowania
ustawy z 26 maja 1889 roku o uregulowaniu dochodow stug rzadowych zaktadu
pocztowego i telegraficznego nalezacych do kategorii postugaczy) dochody pra-
cownikdw poczt i1 telegrafow, rowniez na zasadach wyzej wymienionych,
w ramach czterech klas pensji. Wzrastaty tez dodatki za lata pracy (tzw. daw-
no$¢) do 50 kor. za kazde 5 lat pracy, ale wysokos¢ tego dodatku lacznie nie
mogta przekroczy¢ 100 kor. Rozporzadzenie zmienialo wysokos¢ dodatkow
mieszkaniowego i mundurowego. Byta to regulacja dorazna, niemniej wigkszo$§¢
tych zapiséw znalazto si¢ w ustawie o urzadzeniu ptac stug rzadowych czynnych
nalezacych do kategorii postugaczy, ktora ukazata sie z data 26 grudnia 1899
roku®’. Nie zmienita ona wysoko$ci pensji zapisanych w rozporzadzeniu cesar-
skim z 19 sierpnia 1899 roku. Uszczegotowita wysokos¢ dodatkow stazowych
dla pracownikow shuzb bezpieczenstwa (po 3 latach — 30 kor., nastepnie odpo-
wiednio po 6 — 60, 9 — 90, 12 — 120, 16 — 160, 20 — 200, 25 — 250) oraz dodatki
stuzbowe dla pracownikéw poczt i telegrafow, uzalezniajac je od wielkosci
miejscowosci (cztery klasy miejscowosci, zgodnie z klasyfikacja zawarta
w ustawie z 15 kwietnia 1873 roku). W kwestii zabezpieczen emerytalnych oraz
wdow 1 sierot ustawa odsytata do przepisow wczesniej przedstawionej ustawy
z 14 maja 1896 roku.

Z aktow normatywnych wydanych przez wiadze austriackie na poczatku
XX wieku, regulujgcych stosunki pracownicze w administracji, do waznych

3 Ibidem, 1899, nr 159.
40 Ibidem, 1899, nr 255.
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nalezy zaliczy¢ ustawg z 19 lipca 1902 roku, ktdérg zmienia si¢ w cze$ci,
wzglednie uzupelnia postanowienia tyczace si¢ poboréw emerytalnych cywil-
nych urzednikow panstwowych (nauczycieli panstwowych), podlegajacych cy-
wilnym przepisom pensyjnym szeregowcow i podoficeréw zandarmerii, tudziez
stug kancelaryjnych przy zandarmerii, wreszcie spensjonowanych lub prowizjo-
nowanych funkcjonariuszy panstwowych cywilnych, nalezacych do kategorii
stug". Ustawa wprowadzata wzrost emerytur urzednikow panstwowych, w tym
nauczycieli pigciu najnizszych klas, ktorzy zostali przeniesieni w stan spoczynku
przed 1 pazdziernikiem 1898 roku o 10% do poziomu minimalnego (800 kor.
rocznie). Rowniez na mocy ustawy o 10% wzrastaly emerytury szeregowcoOw
i podoficerow, ktorych przeniesiono w stan spoczynku w oparciu 0 przepisy
ustaw z 25 grudnia 1894 roku, jak réwniez o 8% przeniesionym w stan spoczyn-
ku na mocy przepisow ustawy z 29 stycznia 1897 roku. W koncu, rowniez o 8%
wzrastaty emerytury stug kancelaryjnych, ktorzy byli zatrudnieni w zandarmerii
1 przeniesiono ich w stan spoczynku po 1 stycznia 1900 roku. W tym przypadku
minimalne emerytury ustawodawca ustalit w wysokosci 400 kor. rocznie. Taki
wymiar emerytury przepisy ustawy gwarantowaty rowniez pozostatym stugom
panstwa, ktorzy prawo do niej nabyli w pracy w innych dziatach administracji.
Kolejna ustawa wydana z data 19 lipca 1902 roku® dotyczyta zwiekszenia
0 25% emerytur wdow przyznanych na mocy omowionej wczesniej ustawy z 14
maja 1896 roku. Do wymienionych ustaw 2 grudnia 1902 roku ukazaly si¢ dwa
rozporzadzenia ministra skarbu®, majace na celu ujednolicenie procedur, tech-
nicznego przeprowadzenia naliczen i wyptat wyzszych $§wiadczen od 1 stycznia
1903 roku. Z punktu widzenia szeroko rozumianej pragmatyki stuzbowej rzad
austriacki przeprowadzil wazng regulacje dotyczaca nizszych ranga urzednikoéw
administracji publicznej. Takze z data 19 lipca 1902 roku ukazato si¢ rozporza-
dzenie tyczace si¢ pomocniczej stuzby kancelaryjnej przy wiladzach, urzedach
i zakladach rzadowych*. Rozporzadzenie definiowato pojecie pomocnika kan-
celaryjnego (,,mgski organ pomocniczy”) funkcjonujacego obok urzednikéw
i funkcjonariuszy kancelaryjnych (m.in. kalkulantéw, diurnistow). Pomocnicy
kancelaryjni byli zatrudniani poza dotychczasowa procedurg (bez potrzeby roz-
pisywania konkursu). Stosunek pracy byl nawigzywany w oparciu o mianowa-
nie. Osoby ubiegajace si¢ o takg posade musiaty spetnia¢ kryteria zblizone jak

4 Ibidem, 1902, nr 220. Ustawa w zakresie wzrostu wymiaru rocznych emerytur zastepowata
dotychczasowe kwoty zapisane w ustawach w okresie konstytucyjnym z: lipca 1871, Dz.U.P.,
nr 83; marca 1873, Dz.U.P., nr 50; lutego 1876, Dz.U.P., nr 19; grudnia 1894, Dz.U.P., 1895,
nr 1; marca 1897, Dz.U.P., nr 42.

2 Ibidem, 1902, nr 221, 222.

* Ibidem, 1902, nr 223,

* Ibidem, 1902, nr 145.
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w pozostatych kategoriach. Musiaty wykaza¢ si¢ obywatelstwem austriackim,
mie¢ ukonczone 18 lat i nie przekroczy¢ 40. roku zycia, dobre warunki zdrowot-
ne i w wielonarodowej monarchii wykaza¢ si¢ znajomoscia jezykow obcych.
W warunkach ogolnych istniat takze wymog trzyletniego stazu pracy w charak-
terze kancelaryjnego funkcjonariusza pomocniczego. Rozporzadzenie regulowa-
to miedzy innymi warunki ptacy i zabezpieczenia emerytalnego, urlopy, ogdlne
obowiazki stuzbowe po zaprzysiezeniu®, kary porzadkowe i dyscyplinarne, wa-
runki odejscia ze stuzby. Rozporzadzenie odnosito si¢ sensu stricto do kancela-
ryjnych funkcjonariuszy pomocniczych (diurnistow, kalkulantow, sadowych
pomocnikow kancelaryjnych, pisarzy, zastepcoéw diurnistow i innych, z wyta-
czeniem diurnistow c.k. austriackich kolei Zzelaznych i diurnistow manipulacyj-
nych c.k. Zaktadu Poczt 1 Telegrafow). Wtadze tworzyly odrebny zaktad zaopa-
trzenia pomocnikoéw kancelaryjnych, ktory miat na celu zabezpieczenie $wiad-
czen socjalnych dla pracownikow przeniesionych w stan spoczynku (emerytury),
emerytury dla wdoéw, dodatki na wychowanie dzieci, zasitki dla sierot oraz od-
prawy dla zwalnianych pracownikow i ,,kwartaty posmiertne”. Stawki pieni¢zne
w ramach poszczegdlnych swiadczen socjalnych wprowadzone w 1902 roku
oraz obowigzujace na mocy odrgbnych przepisdw pozostate zabezpieczenia in-
nych grup pracownikdéw administracji panstwowej i ich rodzin ulegaty zmianom
w latach nastgpnych w drodze ustawy lub rozporzadzenia*.

Kolejnym waznym aktem regulujacym warunki pracy pomocnika kancela-
ryjnego bylo rozporzadzenie rzadu z 15 lipca 1906 roku*’. Rozporzadzenie pod-
niosto limity ptacowe w klasach stuzby oraz uszczegétowito przepisy dotyczace
funkcjonowania tej grupy zawodowej, na przyktad w zakresie zasitkow choro-
bowych 1 nieszczesliwych wypadkow, ktéore uniemozliwity pracownikowi
s$wiadczenie pracy przez diuzszy czas. W tym przypadku ptacenie poboréw
ustawato po trzech miesigcach, za$ tym, ktorzy przepracowali 15 lat, po szesciu
miesigcach. Istotnym znakiem czasu byly zmiany dotyczace wprowadzenia do

* Formuta przysiegi skladanej przez pomocnikow kancelaryjnych: ,,Przyrzekam wypeiac
sumiennie obowigzki, jakie naktada na mnie stanowisko stuzbowe pomocnika kancelaryjnego,
kierowa¢ si¢ przy tym zawsze tylko dobrem stuzby, okazywaé chetny postuch ustawom, rozporza-
dzeniom, instrukcjom i poleceniom swych przetozonych, dochowywaé wiernie tajemnicy urzedo-
wej 1 podda¢ si¢ bez oporu w kazdym wzgledzie postanowieniom rozporzadzenia wszystkich
Ministerstw z dnia 19 lipca 1902 roku”.

46 Miedzy innymi: Ustawa z dnia 24 maja 1906 roku dotyczaca podwyzszenia poboréw eme-
rytalnych urzednikéw panstwowych cywilnych (nauczycieli panstwowych) i stug droga samo
ubezpieczenia, Dz.U.P., 1906, nr 105. Ustawa z dnia 24 maja 1906 roku dotyczaca ponownego
podwyzszenia prawidlowych pensji wdow po urzednikach panstwowych cywilnych i nauczycie-
lach panstwowych, ktore podwyzszono juz na zasadzie § 16 ustawy z dnia 14 maja 1896 roku
Dz.U.P.nr 741§ 1 ustawy z 19 lipca 1902 , Dz.U.P. nr 145.

Y Dz.U.P., 1906, nr 141. Dz.U.P., 1907, nr 36.
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austriackiego systemu administracyjnego w szerszym wymiarze zenskiego kan-
celaryjnego personelu pomocniczego (kobietom przystugiwata nazwa ,kancela-
ryjnych funkcjonariuszek pomocniczych” lub ,,pomocnic kancelaryjnych”). Od-
rgbnymi przepisami resortowymi zostaly objete kobiety pracujace w shuzbie
ruchu kolei Zelaznej, pocztowej i telegraficznej oraz w pocztowych kasach osz-
czednosciowych. W pierwszej kolejnosci do pracy byly przyjmowane wdowy
i corki cywilnych funkcjonariuszy panstwa oraz 0os6b wojskowych. Prawodawca
objat kobiety dos$¢ rygorystycznymi warunkami przyjecia do pracy. Musiaty
posiada¢ obywatelstwo austriackie, wiek od 18 do 40 lat, zna¢ jezyki obce. Do
tego musialy by¢ stanu wolnego (panny lub wdowy) 1 nie mogly posiada¢ dzieci.
W realiach austriackich warunkiem trudnym do spelnienia przez kobiety chcace
podjac prace byt wymagalny prog wczesniejszej pigcioletniej pracy administra-
cyjnej, w charakterze kancelaryjnej funkcjonariuszki pomocniczej*. Rozporza-
dzenie regulowato warunki ptacowe i emerytalne pomocnic kancelaryjnych.
Doda¢ nalezy, ze w omawianym okresie w austriackim systemie administracyj-
nym nie byto kobiet zatrudnionych w wyzszych Rangklassen.

Pomimo podejmowanych przez wtadze austriackie dziatan w potowie
pierwszej dekady XX wieku sytuacja bytowa urzednikéw nizszych klas zaszere-
gowania byla nadal trudna. Dlatego rzad podjat decyzje o dalszych krokach
zmierzajacych do zwigkszenia srodkow finansowych, ktore miaty by¢ przezna-
czone na pokrycie kolejnych podwyzek ptac w administracji. Na poczatku 1907
roku w Wiedniu zapadta decyzja o pokryciu niedoboru srodkéw finansowych
w ramach realizowanych, wyzszych wyptat i zasitkow socjalnych z ,,zapasow
kasowych i nadwyzek obrotowych” panstwa. Z data 19 lutego 1907 roku ukazata
si¢ ustawa dotyczaca pokrycia kosztow, urostych na rok 1907 z powodu wyko-
nania ustaw o zmianie postanowien co do uregulowania poboréw i stosunkow
stuzbowych 0sob zostajacych w stuzbie panstwowej i panstwowych nauczycieli,
tudziez z powodu w drodze rozporzadzenia wydac si¢ majacych zarzadzen ce-
lem polepszenia poboréw innych funkcjonariuszy panstwowych i z powodu
przyzna¢ sie majacych nadzwyczajnych kredytow®’. Dodatkowo w celu pokrycia
wzrostu wynagrodzen w roznych dziatach budzetu panstwa minister skarbu
w drodze ustawy, rowniez z 19 lutego 1907 roku, zostat upowazniony do zacig-
gnigcia kredytow ,,na potrzeby krolestw i krajow w Radzie panstwa reprezento-
wane” na taczng kwote 141 811 400 kor. Nalezy doda¢, ze rzad austriacki w tym
czasie zaciagal kredyty w wysokosci 216 176 000 kor. na rozbudowg sit zbroj-
nych, glownie wojsk ladowych i marynarki wojennej™. Wzrost wydatkow bu-

8 W rozporzadzeniu rzadu z 24 listopada 1908 roku wymog pracy w charakterze kancelaryj-
nej funkcjonariuszki pomocniczej zostal zmniejszony do trzech lat. /bidem, 1908, nr 236.

* Ibidem, 1907, nr 35.

>0 Ibidem, 1907, nr 36.
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dzetowych na rozbudowe armii miat miejsce w latach nastepnych. Obok reali-
zowanej doktryny militarystycznej rzad austriacki nadal konsekwentnie pro-
wadzil polityke wzrostu wynagrodzen, dodatkow i pozostatych zabezpieczen
socjalnych pracownikéw administracji cywilnej oraz ich rodzin. Wraz z usta-
wa zezwalajaca na wprowadzenie do systemu dodatkowych Zrodet finansowa-
nia w formie kredytow ukazata si¢ takze z datg 19 lutego 1907 roku ustawa
regulujaca po raz kolejny place w administracji’'. Jednak tym razem prawo-
dawca zdecydowal si¢ na wzrost wynagrodzen czynnych urz¢dnikow pan-
stwowych, poczynajac od III do XI klasy stopnia stuzbowego, wylaczajac
z podwyzek plac pierwsze dwie klasy, w ktorych znajdowali si¢ najwyzsi
funkcjonariusze panstwa, w tym premier i ministrowie. Przyjeta w ustawie
rozpigtos¢ wynagrodzen byla nadal powazna. Dla III klasy byly to kwoty od
16 000 do 18 000 kor., dla XI klasy od 1600 do 1800 kor. Wzrost rowniez
wymiar dodatkéw funkcyjnych oraz emerytur cywilnych urzednikow pan-
stwowych (w tym nauczycieli) w klasach od V do XI. Nastepnie rzad na mocy
rozporzadzenia z 23 marca 1907 roku dokonat kolejnej regulacji ptac oficjan-
tow 1 oficjantek kancelaryjnych, pomocnikow i pomocnic kancelaryjnych.
Zwigkszyt dla tych grup zawodowych kwoty z tytutu otrzymywanych emerytur
oraz pozostatych dodatkéow socjalnych™. Wyzsze kwoty zaczeto wyplacaé
wszystkim osobom uprawnionym na mocy przepisOw ustawy i rozporzadzenia
od dnia 1 kwietnia 1907 roku.

Przeprowadzone przez wtadze dzialania ochronne okazaty si¢ niewystarcza-
jace. Nadal dochody nizszych ranga pracownikdéw administracji publicznej byty
male w zderzeniu z realnym zyciem. Byt to problemem, z ktorym rzad musiat si¢
ponownie zmierzy¢. Ogoélny wzrost wydatkéw na administracje, glownie na
ptace, dodatki i zabezpieczenia socjalne wywotat konsekwencje dla budzetu
panstwa w 1908 roku. W trakcie realizacji budzetu okazato sig, ze planowane
srodki finansowe byty niewystarczajgce na kolejne podwyzki ptac. Wiadze mu-
sialy zaciggna¢ kredyt. Podstawe prawng do takiego kroku data ustawa z 25
wrzesnia 1908 roku dotyczaca otwarcia kredytu dodatkowego do preliminarza
panstwowego na 1908 rok, celem poprawy potozenia materialnego niektorych
kategorii funkcjonariuszy panstwowych™. Art. 1 ustawy okreslal wysoko$é kre-
dytu na sume 4500 000 kor. Kolejne artykuty wprowadzaty nowe regulacje ptac,
dodatkow, emerytur i pozostatych §wiadczen dla zatrudnionych w administracji
panstwa w kategorii stug, pomocniczego personelu kancelaryjnego oraz funk-
cjonariuszy strazy bezpieczenstwa. Nowe regulacje zaczely obowigzywac od
1 pazdziernika 1908 roku.

S Ibidem, 1907, nr 34.
52 Ibidem, 1907, nr 88.
53 Ibidem, 1908, nr 204.
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W nastepnych latach w polityce wewngtrznej Austrii coraz wigksze znacze-
nie miata rozbudowa sit zbrojnych; na ten cel przeznaczano znaczne $rodki bu-
dzetowe. Byta to reakcja rzadzacych na wzrost napigcia w stosunkach mi¢dzyna-
rodowych. Zaostrzyly si¢ relacje austriacko-rosyjskie, szczegélnie w okresie
wojen na Batkanach. W monarchii habsburskiej ministrowie spraw wojskowych
domagali si¢ od Rady Panstwa ustepstw i akceptacji dla zacigganych kolejnych
kredytow na modernizacj¢ i rozbudowe sit zbrojnych. Stan ten trwat do wybu-
chu I wojny $wiatowej>*. W takiej sytuacji politycy austriaccy odpowiadajacy za
system administracji publicznej nie mogli liczy¢ na powazniejsze jego wzmoc-
nienie w ramach $rodkow z budzetu panstwa. W korpusie stuzby cywilnej
w austriackiej Przedlitawii na dzien 1 wrze$nia 1910 roku byto zatrudnionych
tacznie 55 367 0s6b zaszeregowanych od I do XI Rangklassen™. W podejmowa-
nych krokach prawnych wobec licznej grupy pracownikow administracji pojawi-
fa si¢ tendencja do oszczednosci finansowych w ramach budzetu panstwa. Tak
nalezy traktowaé na przyktad rozporzadzenie rzadu z 27 wrzeénia 1911 roku™.
Co prawda, przyznawato ono wyzsze pobory dla osob zatrudnionych na naj-
nizszych stanowiskach, w kategorii stug i pomocniczego personelu kancela-
ryjnego, niemniej nakazywato rygorystyczne rozliczanie dni pracy czy tez
zezwalato na zaptate pelnego wynagrodzenia tylko za pierwsze trzy dni choro-
by. Nie przyznawato prawa wdowom do emerytury w przypadku, gdy w chwili
zawarcia matzenstwa maz miat ukonczone 60 lat i zmarl przed uptywem 4 lat
jego trwania.

Na fali wzrastajagcego zagrozenia wojennego w stosunkach miedzynarodo-
wych witadze wielonarodowej monarchii habsburskiej w ramach polityki we-
wnetrznej podejmowaty wysitki majace na celu uzyskanie jak najlepszych efek-
tow w sprawnos$ci organizacyjnej systemu administracyjnego. Wzmocnienie
sprawnos$ci organdw panstwa odpowiadajacych za tad w kraju, na wypadek kon-
fliktu zbrojnego, stato si¢ waznym priorytetem w polityce wewnetrznej. Doty-
czyto to zar6wno organow bezpieczenstwa publicznego, szczegdlnie na terenie
pogranicza austriacko-rosyjskiego, jak tez korpusu administracji cywilnej. Aby
uzyska¢ zamierzony efekt, ustawodawca austriacki na poczatku 1914 roku do-
konal nowej kodyfikacji pragmatyki stuzbowej. Byly to zaréwno akty prawne o
randze ustawy, jak i szereg rozporzadzen ministerialnych. Sprawa ta wymaga
jednak odrebnego oméwienia.

** Na przyktad na poczatku maja 1914 roku, podczas corocznych obrad komisji wspolnej Au-
strii 1 Wegier w Budapeszcie, gdzie istota obrad byly sprawy budzetowe, minister spraw wojsko-
wych domagat si¢ zgody na zaciggniecie kolejnego kredytu w wysokosci 81 min kor. na zwigksze-
nie stanu osobowego armii oraz 101 mln kor. na budowe okretdéw wojennych.

55 Szerzej zob.: The High Civil Service Corps in the Last Period of the Multi-Ethnic Empire
between National and Imperial Loyalities, Historical Social Research, Wien 2008, red. P. Urbanisch.

*Dz.U.P., 1911, nr 193.
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OFFICIAL PRAGMATICS WITH REGARD TO PAYROLL - PENSION LAWS
IN FORCE IN THE CONSTITUTIONAL MONARCHY IN AUSTRIA BEFORE
BIG AMENDMENT IN 1914

Summary

Public administration system in Habsburg monarchy has been created and amended according
to the principle of hierarchic subordination of offices and state institutions. At the end of 18th
century first efforts to apply some legal regulations concerning corps of civil servants. Austrian
emperors developed legal relations that covered the managing sphere and governed the principles
of staff subordination, rights and obligations of the employees. Year 1848 was very important for
the development of Austrian administration. Violent events of 1848 that took place in the Habs-
burg monarchy led in the years to come to serious reforms, including creation and transformation
of the structures of both central and regional administration. Then, numerous legal acts regulating
situation of the administration staff appeared. Institutional changes were followed by the develop-
ment of the administration corps. Increase in the number of servants working for the monarchy
caused various problems. Both in the controlling sphere, detailed division of competence and
financial gratification for work. Working for central administration, on high positions was very
attractive; much worse conditions were offered to the servants employed on lower positions. Aus-
trian government during the constitution period tried to improve payroll and pension conditions of
persons working for administration. Though adopted legal acts that caused certain results in the
state budget, in practice, until the beginning of the Ist World War economic condition of wide
circles of the state servants has not been improved.
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