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Postawy absolwentow szkol wyzszych
wobec mozliwosci migracyjnych
na tle strategii modernizacji gospodarki europejskiej

WPROWADZENIE

Obecny kryzys gospodarczy i finansowy, ktorego negatywne skutki odczula
cata gospodarka europejska, odstonit stabosci zaréwno poszczegolnych gospoda-
rek panstw cztonkowskich, jak i catej gospodarki UE. W obliczu kryzysu panstwa
cztonkowskie Unii opracowaly i przyjety program dziatan naprawczych. Prioryte-
tem krotkoterminowym przyjetych dziatan stato si¢ pomyslne wyjscie z kryzysu.
»Jednak aby zbudowac¢ zréwnowazong przysztos¢, musimy juz teraz wyjs¢ poza
horyzont celow krotkoterminowych. Europa musi wroci¢ na $ciezke rozwoju,
a nastepnie na niej pozostaé. Taki jest cel strategii «Europa 2020». Jej zalozenia
to wigcej miejsc pracy i wyzszy standard zycia” [EUROPA 2020, Strategia na
rzecz..., 2010, s. 2]. Strategia podkresla, ze Europa powinna rozwijaé si¢ w spo-
sob inteligentny i zrownowazony, przeciwdzialajacy wykluczeniu spolecznemu,
zorientowany na tworzenie nowych miejsc pracy [EUROPA 2020, Eine Strate-
gie..., 2010]. W ramach wyznaczonych priorytetow strategii przyjeto szczegolo-
we cele, w tym rowniez cele edukacyjne, ktérych realizacja powinna dopro-
wadzi¢ m.in. do zwickszenia 0sob z wyksztalceniem wyzszym. W tym kontekscie
w ramach dwoch z siedmiu projektow przewodnich Komisji Europejskiej, tzn.
,»Mtodziez w drodze” oraz ,,Program na rzecz nowych umiejgtnosci i zatrudnie-
nia”, przewidziana zostata realizacja dzialan zorientowanych na poprawe wyni-
kow systemow ksztalcenia, utatwienia mlodziezy wejScia na rynek pracy oraz
modernizacj¢ rynkdéw pracy w celu lepszego dopasowania popytu do podazy na
rynku pracy, miedzy innymi dzigki mobilnosci sity roboczej. Z kolei mobilnos¢
pracownikow, jako czynnik wplywajacy na modernizacj¢ narodowych rynkéw
pracy, znajduje swoj swoisty wyraz w jednej ze swobod jednolitego rynku euro-
pejskiego, a mianowicie w swobodzie przeptywu o0sob.

Celem niniejszego opracowania jest przestawienie wybranych elementéw mo-
dernizacji rynku pracy w Europie, wynikajgcych zaréwno ze strategii ,,Europa
20207, jak rowniez ze swobodnego przeplywu pracownikow (w szczegdlnosci
pracownikow wysoko wykwalifikowanych) na obszarze Unii Europejskiej oraz
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zaprezentowanie na tym tle postaw migracyjnych studentow i absolwentow szkot
wyzszych, na przykladzie miast partnerskich Rzeszow — Bielefeld. W czesci
pierwszej przedstawione zostaly podstawowe elementy strategii ,,Europa 2020
oraz najwazniejsze kwestie zwigzane z calkowitym otwarciem wspolnotowego
rynku pracy (w maju 2011 r.) w konteks$cie lepszego dopasowania popytu do
podazy na rynku pracy, m.in. dzieki stworzeniu warunkow sprzyjajacych wzro-
stowi mobilno$ci sily roboczej. Nastepnie zaprezentowano skale i geograficzne
kierunki przeplywéw polskich migrantéw w ostatnich latach. W kolejnej czgsci
opracowania uwage poswiecono podstawowym tendencjom charakterystycznym
dla mobilnos$ci migdzynarodowe]j polskich wysoko wykwalifikowanych specjali-
stow. Nastepnie poddano analizie poréwnawczej wybrane wyniki badan wiasnych
w zakresie postaw migracyjnych studentow i absolwentow publicznych szkot
wyzszych w Rzeszowie i Bielefeld.

STRATEGIA NA RZECZ MODERNIZACJT GOSPODARKI EUROPEJSKIEJ
— CELE I ZALOZENIA

W dniu 17.06.2010 roku na szczycie Rady Europejskiej w Brukseli przyjeto
,,nOwa strategi¢ na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwalego wzrostu gospo-
darczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Stanowi ona spdjne ramy, ktore
umozliwig Unii wykorzystanie wszystkich jej instrumentéw 1 polityk, a panstwom
cztonkowskim — sprawniejsze podejmowanie skoordynowanych dziatan” [EUCO
13/10..., 2010, s. 1]. Ta nowa strategia gospodarcza Unii Europejskiej (przyjeta
na okres 2010-2020 i zatytulowana: ,,Europa 2020 — Strategia dla inteligentnego,
zroéwnowazonego, integrujacego wzrostu” / Europe 2020 — A strategy for smart,
sustainable and inclusive growth) przedstawia czynniki, ktore poprzez zwigksze-
nie konkurencyjnosci, wydajnosci, potencjatu wzrostu gospodarczego, spdjnosci
spotecznej 1 konwergencji gospodarczej, pomoga ,,Europie wyj$¢ z kryzysu sil-
niejsza, tak wewnetrznie, jak i na arenie miedzynarodowej. Nowa strategia sta-
nowi odpowiedz na wyzwanie polegajace na konieczno$ci zmiany kierunku poli-
tyki dziatan: przej$cia od zarzadzania kryzysowego do $redniookresowych i dhu-
gofalowych reform wspierajacych wzrost gospodarczy i zatrudnienie oraz zapew-
niajacych stabilno$¢ finanséw publicznych, miedzy innymi poprzez reforme sys-
temow emerytalnych” [EUCO 13/10..., 2010, s. 1].
W strategii zdefiniowane zostaly trzy wzajemnie powigzane obszary priorytetowe:
a) inteligentny wzrost (smart growth) — zwigzany z rozwojem gospodarki opartej
na wiedzy i1 innowacyjnosci;

b) trwaly i zrownowazony rozwoj (sustainable growth) — bazujacy na zwigksze-
niu efektywnosci wykorzystania zasobow oraz bardziej konkurencyjnej i eko-
logicznej gospodarce;
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¢) wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu (inclusive growth) — dazacy do
osiggni¢cia wysokiego poziomu zatrudnienia i wysokiego stopnia spojnosci
spotecznej i terytorialnej [EUROPA 2020, Strategia na rzecz..., 2010, s. 5].

W strategii sformutowano réwniez pie¢ wymiernych, dtugofalowych celow
Unii, ktérych realizacja umozliwi zmierzenie stopnia wdrazania wytyczonych
priorytetow (w tym cele edukacyjne). Przyjeta zostata ponadto kwantyfikacja wskaz-
nikoéw w zakresie edukacji i wlaczenia spotecznego w ksztalcie uzgodnionym przez
Rad¢ Europejska, w tym ,,podniesienie poziomu wyksztalcenia, zwlaszcza poprzez
dazenie do zmnigjszenia odsetka osob zbyt wezesnie konczacych nauke do ponizej
10% oraz poprzez zwickszenie do co najmniej 40% odsetka os6b w wieku 30—34 lat
majgcych wyksztalcenie wyzsze lub réwnowazne” [EUROPA 2020, Strategia na
rzecz..., 2010, s. 12], przy czym okres$lanie i realizowanie celow ilosciowych
w dziedzinie edukacji pozostaje w gestii panstw cztonkowskich.

W ramach strategii ,,Europa 2020” Komisja Europejska opracowata rowniez
siedem inicjatyw przewodnich (flagship initiatives), w tym dwie wyzej wspomniane,
mianowicie: ,,Mlodziez w drodze” (Youth on the move), ktora dotyczy poprawy wy-
nikéw 1 zwigkszenia atrakcyjnosci europejskich wyzszych uczelni, a takze ulatwienia
miodym ludziom wejScia na rynek pracy oraz wspierania przedsigbiorczosci mtodych
wyksztatconych specjalistow| EUROPA 2020, Strategia na rzecz..., 2010] oraz inicja-
tywe ,,Program na rzecz nowych umiejgtnosei i zatrudnienia” (An agenda for new
skills and jobs), ktora jest ,,zorientowana na modernizacj¢ rynkow pracy i wzmocnie-
nia pozycji obywateli poprzez rozwdj kwalifikacji przez cale zycie w celu zwigksze-
nia wspodtczynnika aktywno$ci zawodowej i lepszego dopasowania popytu do
podazy na rynku pracy, migdzy innymi dzigki mobilnosci sity roboczej” [EUROPA
2020, Strategia na rzecz..., 2010, s. 6]. Obie wymienione inicjatywy obejmujg dziala-
nia, ktdre sg zorientowane m.in. na modernizacj¢ rynkow pracy w Europie 1 maja za
zadanie pomoéc ludziom w przewidywaniu zmian i radzeniu sobie z nimi.

Pamieta¢ jednak nalezy, ze obecny kryzys gospodarczy, ujawniajac pewne
fundamentalne stabosci gospodarki Unii Europejskiej, przerwal notowany w ostatnim
dziesigcioleciu postep pod wzgledem wzrostu gospodarczego i rosngcego zatrud-
nienia. ,,PKB skurczyt si¢ w 2009 r. o 4%, produkcja przemystowa spadia do
poziomu z lat 90., a 23 miliony osob (czyli 10% aktywnej zawodowo ludno$ci
UE) jest bez pracy” [EUROPA 2020, Strategia na rzecz..., 2010, s. 8].

Tabela 1. Stan finansow UE-27 — wybrane wskazniki (%)

Wskaznik 2005 2006 2007 2008 2009 2010
deficyt budzetowy -2.5 -1.5 -0.9 -2.4 -6.9 -6.6
diug publiczny 62.8 61.5 59.0 62.5 74.7 80.2

Zrodto: opracowano na podst. danych publikowanych przez Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=de&pcode=teina225 (dostep 15.03.2012).

Z powodu kryzysu i jego skutkéw zdecydowanie trudniejsze stanie si¢ zagwa-
rantowanie wzrostu gospodarczego w przysztosci. Mocno dotknigte zostaty finan-
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se publiczne Unii — deficyt budzetowy wzrdst w ostatnich dwoch latach niemal
3-krotnie i wynosit w 2010 r. 6,6% PKB, a poziom dlugu przekroczyt 80% PKB
(tabela 1). Najpilniejszym zadaniem stato si¢ obecnie wyjscie z kryzysu. Majac jednak
swiadomos$¢ tego, ze cala gospodarka $wiatowa podlega szybkim i roznorodnym
przemianom i za dziesi¢é lat $wiat bedzie wyglada¢ zupelnie inaczej niz obecnie, nie
mozna skupicC si¢ jedynie na opracowywaniu i wdrazaniu strategii wyjscia z kryzysu
1 zapomnie¢ o realizacji dlugofalowych celéw wytyczonych w ramach strategii ,,Euro-
pa 20207, cho¢ bedzie to z pewnoscig trudniejsze niz w okresie stabilnego wzrostu.

SWOBODNY PRZEPLYW PRACOWNIKOW NA OBSZARZE UNII EUROPEJSKIEJ

Realizacja zasady swobodnego przeptywu sily roboczej prowadzi do migraciji
pracownikow w obrebie panstw cztonkowskich UE, jak rowniez wptywa na funk-
cjonowanie przedsigbiorstw w tych panstwach.

Zasady wprowadzania swobody przeptywu pracownikéw pochodzacych z panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej po 1 maja 2004 r. ustalone zostaty w trakcie nego-
cjacji przedakcesyjnych. Na mocy traktatu akcesyjnego (Ateny, 16.04.2003 r.) dwa-
nascie panstw czlonkowskich UE, obawiajac si¢ nadmiernego naptywu taniej sity
roboczej z panstw przystepujacych do Unii (gtéwnie z o$miu krajow Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej: UE-8'), zapewnito sobie wprowadzenie okreséw przejsciowych
w dostepie pracownikoéw z ww. panstw do wilasnych rynkéw pracy (w oparciu o mo-
del ,,2+3+2 lata”). Od dnia 1 maja 2004 r. obywatele UE-8 (w tym réwniez Pola-
cy) mogli podejmowac legalng prace bez konieczno$ci uzyskania pozwolenia tylko
w nowych krajach UE (z wyjatkiem Malty) oraz trzech krajach UE-15, tj. w Irlandii,
Szwecji i Wielkiej Brytanii’, ktore zrezygnowaly ze stosowania regulacji przej-
sciowych [Kaszczak, 2006]. Pozostate panstwa UE-15 zachowaly system zezwo-
len na pracg (czasem w potgczeniu z kontyngentami).

Po uptywie pierwszego dwuletniego okresu przejSciowego, tj. z dniem
1.05.2006 r. narodowe rynki pracy otworzyly cztery kolejne kraje, tj. Hiszpania,
Portugalia, Finlandia i Grecja. W tym samym roku, dwa miesigce pozniej rynek
pracy dla obywateli nowych panstw cztonkowskich udostgpnily takze Wtochy.
Z dniem 1.05.2007 r. dziewigtym panstwem, ktore zniosto ograniczenia w doste-
pie do swojego rynku pracy dla obywateli EU-8, byta Holandia. W latach 2008—
2009 narodowe rynki pracy otworzyly dla Polakéw kolejne trzy kraje, tj. Francja,
Dania i Belgia (Francja w lipcu 2008 r., natomiast Belgia i Dania w maju 2009 r.).
Najdtuzsze okresu przej$ciowe utrzymaty dwa kraje: Niemcy i Austria, ktore otwo-

' UE-10 bez Malty i Cypru; ustalenia przejsciowe dotyczyty: Polski, Litwy, Lotwy, Estonii,
Stowacji, Czech, Wegier i Stowenii, a nie obowigzywaly wobec Cypru i Malty.

2 W Wielkiej Brytanii obligatoryjny stat si¢ System Rejestracji Pracownikéw (nie dotyczyto
to Gibraltaru, ktory wprowadzit system zezwolen na pracg).
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rzyty swoje rynki pracy dopiero w maju 2011 r. Ze wzgledu na zmniejszanie si¢
(w okreslonych zawodach i specjalizacjach) zasobow rodzimej sity roboczej rzady
krajow UE-15, ktore zastosowaly okresy przejsciowe, wprowadzaly jednak z czasem
pewne ulatwienia dla obywateli nowych panstw cztonkowskich. Ulatwienia te czesto
obejmowaly — po pracownikach sezonowych w rolnictwie — specjalistow o okreslo-
nych kwalifikacjach [Frelak, L.ada, Schwarz, Parkes, 2009, s. 15].

SKALA I KIERUNKI GEOGRAFICZNE EMIGRACJI POLSKICH PRACOWNIKOW

Bardzo trudno jest w sposob jednoznaczny oceni¢ skalg wspotczesnej emigra-
cji Polakow. ,,W sytuacji braku administracyjnej kontroli mobilnosci i transformacji
jej form w kierunku migracji czasowych, liczba Polakéw przebywajacych za granica
z trudem poddaje si¢ ocenie statystycznej, a dodatkowo moze si¢ drastycznie zmienia¢
w odpowiedzi choéby na sezonowos$¢ aktywnosci ekonomicznej w krajach docelo-
wych. Rozsagdnym rozwigzaniem wydaje si¢ analiza poszczeg6lnych form i stru-
mieni migracyjnych a nie ich agregacja — w tym ostatnim przypadku w analogicz-
ny sposob traktowalibySmy osoby, ktore wyjezdzajg za granice na stale i te, ktore
rokrocznie spgdzaja tam zaledwie kilka tygodni” [Kaczmarczyk, 2006, s. 6].

Analiza porownawcza danych zgromadzonych w tabeli 2 oraz tabeli 3 wykazuje,
ze coraz bardziej wyraznie zaznacza si¢ dominacja migracji czasowych, przy czym
szacuje si¢, ze prawie 75% czasowych emigrantow przebywa za granicg co najmniej
rok [Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym...2011, s. 3].

Tabela 2. Emigracja zagraniczna Polakéw na pobyt staly w latach 1990-2010

(w tys. 0séb)

1990 | 1995 | 2000 [ 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 | 2009 | 2010
Ogdtem 18440 26344 | 26999| 22242| 46936] 35480| 30140 18620| 17360
Europa, wtym: | 13898°| 20987 22914| 18416 41221 31163 | 25710| 15726| 14651
UE-15, wiym: | 13497| 20650| 22636 18047| 40446| 30229 24706| 15137| 13997
Niemey 11587| 18161 20472| 12646| 12646 12646 12646| 12646| 6818
melka Bryta- 87| 154 189 3072 17996| 9165| 6565| 3502| 3472
Azja 41° 34 43 46 115 76 74 61 94
Afryka 54 54 38 46 94 41 58 36 32
Ameryka P 400> | 4874|3798 | 3460| 5067 3912| 4010 2539 2392
i Srodkowa
Ameryka 11 11 12 18 20 16 23 12 15
Potudniowa
Australia 344|383 193] 244 413 264 261 244 175
1 Oceania

*Europa Iacznie z b. ZSRR
°Bez krajow azjatyckich b. ZSRR

Zrédto: [Rocznik Demograficzny 2010].
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Jednocze$nie w wyniku konsekwencji kryzysu gospodarczego, ktore dotknely
(w mniejszym, czy wigkszym stopniu) rynki pracy w poszczegolnych krajach, odno-
towano wzrost liczby powrotéw z zagranicy (przede wszystkim z gldéwnych krajow
emigracji Polakow, tj. z Wielkiej Brytanii, Niemiec, Irlandii oraz z USA). Interesujacy
jest rowniez fakt, ze czesciej niz w latach poprzednich na powrdt decydowali si¢ Pola-
cy, ktorzy mieszkali za granicg na stale. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze skala migracji
na pobyt staly jest znacznie mnigjsza niz skala migracji na pobyt czasowy (tab. 2 i 3).
0d 2007 r. obserwowany jest spadek liczby wyjazdow Polakow za granice na pobyt
staly, natomiast od 2008 r. na pobyt czasowy (tab. 2 i 3).

Tabela 3. Emigracja z Polski na pobyt czasowy w latach 2004-2010°

. Liczba emigrantéw w tys. 0s0b
Kraj ' NSP
przebywania 2002° 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ogoélem 786 | 1000 | 1450 | 1950 | 2270 | 2210 | 1870 1990
Europa, w tym: 461 770 | 1200 | 1610 | 1925 1887 | 1635 1690
Unia Europej-
ska (27 krajow)® 451 750 | 1170 | 1550 | 1860 1820 | 1570 1615
Austria 11 15 25 34 39 40 38 32
Belgia 14 13 21 28 31 33 34 45
Cypr . . . . 4 4 3 3
Dania . . . . 17 19 20 19
Finlandia 0,3 0,4 0,7 3 4 4 3 3
Francja 21 30 44 49 55 56 47 55
Grecja 10 13 17 20 20 20 16 16
Hiszpania 14 26 37 44 80 83 84 50
Holandia 10 23 43 55 98 108 84 108
Irlandia 2 15 76 120 200 180 140 125
Niemcy 294 385 430 450 490 490 415 455
Portugalia 0,3 0,5 0,6 1 1 1 1 1
Republika
Czeska 8 10 ? 7
Szwecja 6 11 17 25 27 29 31 37
Wielka Brytania 24 150 340 580 690 650 555 560
Wtochy 39 59 70 85 87 88 85 92
Kraje spoza UE, 10 20 30 60 65 67 65 75
w tym:
Norwegia . . . . 36 38 45 46

* Dane dotycza liczby 0sob przebywajgcych za granica czasowo: dla lat 2002-2006 — powyzej 2
miesiecy, dla lat 2007-2010 — powyzej 3 miesigcy.

® Po rozszacowaniu liczby emigrantdw o nieustalonym kraju czasowego pobytu liczba emigrantow
przebywajacych w krajach Europy wynosi 547 tys., w krajach UE — 535 tys.

“Do 2006 r. 25 krajow.

Zrédto: [Informacja o rozmiarach...].
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Wprawdzie w 2010 r. odnotowano wzrost liczby Polakow do niektorych kra-
jow Unii (np. Holandii, Niemiec, Belgii), co oznacza, ze liczba wyjazdow do tych
krajow przewyzszyla liczbe powrotow, jednak w przypadku kilku panstw (np.
Hiszpanii, Irlandii) zanotowano istotny spadek w naptywie polskich imigrantow.
W 2010 r. najwickszy spadek — w poréwnaniu do 2009 r. — w zakresie naptywu
polskich emigrantéw odnotowala Hiszpania. Przyczyna tego byta prawdopodob-
nie utrata miejsc pracy w zwigzku z kryzysem ekonomicznym panujagcym w tym
kraju. ,,Wedlug Eurostatu bezrobocie w Hiszpanii w 2010 r. przekroczyto 20%,
co usytuowalo jg na pierwszym miejscu wsrod krajow UE” [Informacja o roz-
miarach i kierunkach..., 2011, s. 4].

Najbardziej bolesnie skutki kryzysu odczuli Polacy zatrudnieni w sektorze
hotelarskim oraz w sektorze budowlanym. Jednocze$nie zanotowano wzrost licz-
by os6b przebywajacych w krajach europejskich nienalezacych do UE, przykia-
dowo w Szwajcarii i Norwegii.

MIGRACJE PRACOWNIKOW WYSOKO WYKWALIFIKOWANYCH
W OKRESIE PRZED- I POAKCESYINYM

Przyjmujac uproszczony podziat zasobow sity roboczej na pracownikow wy-
soko 1 nisko wykwalifikowanych, czgsto spotyka si¢ tezg, ze obie kategorie pra-
cownikow spelniajg wobec siebie funkcje komplementarne, uzupetniaja si¢ w taki
sposob, ze wzrost zatrudnienia lub wynagrodzen jednej grupy powoduje po-
prawe sytuacji pracownikow nalezacych do drugiej. Zagraniczni pracownicy
podejmuja czesto zajecia nie wymagajace wysokich kwalifikacji, zatem ocze-
kuje si¢, ze spetniajg oni funkcje komplementarne wobec wysoko wykwalifi-
kowanej sity roboczej oraz, ze wspolzawodniczg o miejsca pracy z pracowni-
kami rodzimymi o niskich kwalifikacjach [Oczki, 2002, s. 123]. Podkresli¢
tutaj nalezy, ze o jakoS$ci sily roboczej® decyduje wia$nie poziom i struktura
kwalifikacji pracownikow. Do kosztow swobodnego przeptywu sity roboczej
z perspektywy krajow emigracyjnych zaliczy¢ nalezy zatem utrate kapitatu
ludzkiego (potencjat wieku, kwalifikacji, energii, kreatywnos$ci, zdolnosci itd.)
[Zamojski, 1998, s. 170], co w dhugiej perspektywie moze doprowadzi¢ do zwol-
nienia, czy nawet zahamowania rozwoju nauki, techniki i kultury na obszarach
rozwijajacych sie [Korbutowicz, Misinska, 1987, s. 269]. Najwieksze straty po-
nosi kraj pochodzenia emigrantéw w przypadku wyjazdéw pracownikéw wysoko
wykwalifikowanych.

3 Jako$¢ sity roboczej ma najwazniejsze znaczenie z punktu widzenia przedsigbiorcow (im
wyzsza, tym nizsze koszty dziatalnosci firm dzigki lepszej alokacji czynnikéw produkcji).
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Poziom wyksztatcenia stanowi rownoczesnie cechg selekcjonujaca i okre-
$lajaca sktonnos¢ do migracji. Wspotczesne migracje zarobkowe charaktery-
zuja si¢ silng nadreprezentacja oséb o stosunkowo wysokim poziomie wy-
ksztatcenia i niedoreprezentacjg pracownikow o stosunkowo niskich kwalifika-
cjach. ,,Gdy odptyw osob wysoko wyksztatconych jest nie tylko silny w proporcji
do udziatu tych osob w calej populacji macierzystej i gdy zarazem przybiera zna-
czace rozmiary (przy tym, oczywiscie, przewyzszajace wielko$¢ naptywu osob
o takiej cesze), to czgsto mowi si¢ o drenazu mozgow” [Grabowska-Lusinska,
Okolski, 2008, s. 64].

W latach 80. ubieglego wieku odptyw z Polski 0s6b o wysokich kompeten-
cjach byt bardzo duzy. Na podstawie analiz przeprowadzonych przez B. Sakson
,,na blisko 700 tysiecy emigrantow, ktorzy migdzy 1 kwietnia 1981 r. a 6 grudnia
1988 r. wyjechali z Polski do krajow okreslanych (wowczas) jako kapitali-
styczne i nie powrdcili przed uptywem 12 miesigey, 15% legitymowato sie¢
wyksztalceniem powyzej Sredniego i ponadto 31% $wiadectwem maturalnym
szkoty $redniej. Jesli wezmiemy pod uwage, ze dla catej populacji udziat oséb
z wyzszym wyksztalceniem wynosit wowczas okoto 7%, to przytoczone dane
$wiadczg o znacznej nadreprezentacji emigrantow o wysokiej jakosci kapitatu
ludzkiego w stosunku do ogdlnej populacji Polski. Skala emigracji wysokiej
klasy specjalistow byta w latach 80. tak znaczna, ze liczba odptywajacych kaz-
dego roku oséb nalezacych do tej kategorii (okoto 15 000) byta w przyblizeniu
rowna jednej czwartej rocznika absolwentow wszystkich wyzszych uczelni”
[Kaczmarczyk, 2006, s. 11].

Relacje te ulegaja zmianie w okresie transformacji systemowej. Od 1990 r.
zaobserwowano wzrost udziatu w migracjach oséb o najnizszym poziomie wy-
ksztalcenia, za$ spadek udzialu pracownikow o najwyzszym poziomie wyksztat-
cenia. ,,W 1988 r., osoby majace co najwyzej podstawowe wyksztalcenie stano-
wily okoto 37% emigrantow liczacych 15 i wigcej lat (o ustalonym poziomie edu-
kacji), a osoby majace co najmniej wyksztalcenie wyzsze — okoto 9%, podczas
gdy w 2003 r. do pierwszej grupy nalezalo 55%, a do drugiej 4% emigrantdw.
Obserwacje te potwierdzito wigkszo§¢ badan realizowanych zaréwno w Polsce,
jak 1 w krajach docelowych, w ktorych wskazywano, iz duza sktonno$¢ do migra-
cji wykazywaly przede wszystkim osoby o niskich kompetencjach kulturowych,
zazwyczaj nie znajace jezyka obcego, stabo radzace sobie w otoczeniu instytucjo-
nalnym nowoczesnego panstwa i na jego rynku pracy, niemal w pelni zdane na
ofert¢ zatrudnienia adresowang do pracownikow pozbawionych kwalifikacji,
zdolnych do jej przyjecia w dowolnym momencie i na dowolny (zwykle bardzo
krotki) czas. Takie cechy praktycznie eliminowaly z puli migrantéw z Polski oso-
by wysoko wykwalifikowane. Wyjatki takie jak migracje do Irlandii, czy krajow
skandynawskich w zasadzie jedynie potwierdzaty t¢ regule” [Kaczmarczyk, 2006,
s. 11-12]. I chociaz w drugiej polowie lat 90. odnotowano ponowna zmiang
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w strukturze polskich migrantow (przy czym po 1997 r. zaobserwowano roéwniez
przesuni¢cia emigracyjnych kierunkéw geograficznych Polakéw w strone
krajow anglosaskich, czyli Stanéow Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, szcze-
golnie w przypadku osoéb z wysokimi kwalifikacjami) [Kaczmarczyk, 2006], to
jednak w strukturze migrantow w okresie przedakcesyjnym zaznacza si¢ domina-
cja osob o niskich kwalifikacjach (z wyksztalceniem zasadniczym zawodo-
wym). ,,Dominacja tej grupy zostala utrzymana w okresie poakcesyjnym,
jednak stata si¢ znacznie mniejsza. Druga co do wazno$ci grupg stanowily
osoby z wyksztatlceniem $rednim zawodowym (absolwenci technikow); jej
znaczenie wzrosto w okresie poakcesyjnym, nie tylko ze wzgledu na wzrost
odsetka nalezgcych do niej migrantow, ale tez z uwagi na spadek odsetka
0sOb reprezentujacych grupe dominujgcg. Udzial migrantéw legitymujacych
si¢ dyplomem szkoty akademickiej byt stosunkowo niski; przed akcesja sta-
nowil zaledwie jedng trzecig odsetka osdb z wyksztalceniem zasadniczym za-
wodowym 1 ustgpowal udzialowi grupy absolwentéow szkoly $redniej ogolno-
ksztalcacej. W okresie poakcesyjnym zwigkszyt sie wyraznie 1 przewyzszyt udziat
0s0b z wyksztalceniem $rednim ogo6lnoksztatlcagcym. Byla to relatywnie najbar-
dziej znaczaca zmiana w strukturze migrantéw wedhug poziomu wyksztatcenia”
[Grabowska-Lusinska, M. Okolski, 2008, s. 65].

Powyzsze spostrzezenia czeSciowo (tj. w odniesieniu do pracownikoéw o wy-
sokich kwalifikacjach) potwierdza analiza danych pochodzacych z Narodowego
Spisu Powszechnego z 2002 r., wedlug ktorej wsrod migrujacych Polakow wy-
raznie dominujgca grupe stanowily osoby z wyksztatceniem innym niz wyzsze i Sred-
nie (najczgsciej byly to osoby z wyksztatceniem zasadniczym). Powodem takiego
ksztaltowania si¢ struktury wyksztalcenia polskich migrantow byt charakter po-
dejmowanych wowczas migracji (najczes$ciej byly to migracje sezonowe i krotko-
okresowe) oraz mozliwosci alokacji sektorowej, ktéra warunkowana byla syste-
mami pozwolen na prace (Polacy wyjezdzali najczgséciej do prac rolnych) [Gra-
bowska-Lusinska, Okolski, 2008, s. 39].

Z analizy danych zestawionych w tabeli 4 wynika, ze w okresie bezposrednio
poprzedzajacym akcesj¢ miata miejsce nieznaczna niedoreprezentacja oséb z wy-
ksztalceniem wyzszym oraz duza nadreprezentacja osob z wyksztatceniem zasad-
niczym zawodowym oraz $rednim zawodowym. Po przystapieniu Polski do Unii
niedoreprezentacja wyksztalcenia wyzszego zmienita si¢ w do$¢ wyrazng nadre-
prezentacjg, gtéwnie w wyniku wzrostu udzialu osob nalezacych do tej grupy
wsrod kobiet. ,,Nadreprezentacja obu kategorii wyksztalcenia Sredniego zwickszy-
fa si¢ w niewielkim stopniu. Natomiast silna w okresie przedakcesyjnym nadre-
prezentacja wyksztalcenia zasadniczego zawodowego ulegla duzemu spadkowi,
cho¢ nie wystarczylo to do jej zmiany w niedoreprezentacj¢” [Grabowska-
-Lusinska, Okolski, 2008, s. 66].
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Tabela 4. Poziom wyksztalcenia polskich migrantéw przed i po akcesji Polski
do UE (w %)

ogoélem mezczyzni kobiety
poziom wyksztalcenia przed po przed po przed po

akcesja akces;ji akcesja akcesji | akcesja | akcesji
Wyzsze ze stopniem
naukowym (co najmniej 0,1 0,2 0,2 . 0,1 0,5
doktora)
Wyzsze 11,6 16,3 16,3 13,8 13,7 20,6
policealne 3,0 3,3 3,3 1,8 4.5 5,9
srednie zawodowe 26,1 28,1 28,1 29,8 26,3 25,1
Srednie ogdlno- 14,0 14,2 14,2 8,8 23,1 23,8
ksztatcace
zasadnicze zawodowe 34,8 30,9 30,9 39,2 20,9 16,2
gimnazjum 0.4 1,2 1,2 0,6 0,6 2,2
podstawowe 9,5 5,8 5,8 6,0 10,3 5,6
niepelne podstawowe 0,2 . . . 0,3
bez wyksztatcenia 0,2 . . . 0,2 .
ogdélem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: [Grabowska-Lusinska, 2008, s. 65].

Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze zmiana kierunkow geograficznych wy-
jazdow zarobkowych Polakow po akcesji, zwlaszcza migdzy Niemcami a Wielka
Brytanig byta §cisle zwigzana z réznym stopniem i charakterem selektywnosci,
w szczegblnosci ze wzgledu na poziom wyksztatcenia i wiek. Z analizy dostgp-
nych danych wynika, Ze polscy emigranci wyjezdzajacy np. do Niemiec sg starsi
i znacznie gorzej wyksztatceni niz Polacy, ktorzy za kraj docelowy wybieraja np.
Wielkg Brytanie i Irlandie [ Grabowska-Lusinska, Okolski, 2008, s. 73].

ANALIZA WYBRANYCH WYNIKOW BADAN WLASNYCH

W badaniach wiasnych* autorka niniejszego opracowania podjeta probe oce-
ny gotowosci migracyjnej studentow i absolwentow publicznych szkol wyzszych
na przyktadzie dwoch miastach partnerskich: Rzeszow i Bielefeld. Ze wzgledu na
stosunkowo szeroki zakres podjetych badan ograniczono si¢ w zakresie oszaco-
wania gotowosci migracyjnej do kilku najwazniejszych uwarunkowan decyzji
emigracyjnej, w tym do uchwycenia pozadanej przez respondentéw samej doce-

* Badania zostaly przez autorke przeprowadzone wéréd studentow ostatniego semestru pol-
skich i niemieckich panstwowych szk6l wyzszych zlokalizowanych w dwoch partnerskich mia-
stach, tzn. w Rzeszowie i Bielefeld (2009-2010). Za narzedzie badawcze postuzyt kwestionariusz
ankietowy.



302 ANNA BARWINSKA-MALAJOWICZ

lowej lokalizacji miejsca pracy. Ninigjszy artykut jest przyczynkiem do szerszych
badan w tym obszarze.

Studenci i absolwenci publicznych szkét wyzszych w Rzeszowie 1 Bielefeld
zostali m.in. zapytani o to, gdzie najchetniej chcieliby znalez¢ zatrudnienie, przy
czym mieli potwierdzi¢ lub zanegowa¢ kazda z proponowanych w kafeterii czte-
rech lokalizacji miejsca pracy. Z analizy rozkladu odpowiedzi zamieszczonych na
wykresie 1 wynika, ze mtode, wysoko wyksztalcone osoby zaréwno w Rzeszowie, jak
i Bielefeld, postawione przed alternatywa: zatrudnienie w kraju ojczystym, czy poza
jego granicami, wybieraly w zdecydowanej wigkszo$ci pracg w kraju ojczystym, przy
czym w przypadku rzeszowskich studentow i absolwentow odpowiedzi dotyczace
migjsca pracy w kraju rozkladaly si¢ dosy¢ podobnie. Po nieco wigcej niz 60% rze-
szowskich respondentéw zadeklarowato, ze chciatoby pracowa¢ w Rzeszowie Iub
na terenie woj. podkarpackiego, wzglednie na obszarze Polski. Studenci i absol-
wenci z Bielefeld nie preferowali wprawdzie zatrudnienia w samym miescie loka-
lizacji szkoty wyzszej, jednak czterech na pigciu respondentéw (nieco ponad 80%)
respondentow potwierdzito che¢ zatrudnienia na obszarze Niemiec. Gotowos¢
migracyjng wykazat co trzeci respondent z Polski i co drugi z Niemiec.
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Zrédto: opracowanie na podst. badan wiasnych Rzeszow/Bielefeld (2009—2010).
PODSUMOWANIE
W literaturze przedmiotu coraz cze$ciej pojawia si¢ poglad, ze potencjal mi-

gracyjny Polakéw zmniejsza si¢ i w kolejnych latach nie nalezy oczekiwa¢ nowej
wysokiej fali emigracyjnej. ,,Oznaczaloby to, iz potencjatl migracyjny zostat zre-
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alizowany poprzez emigracje do panstw, ktore otworzyly swoje rynki pracy
w latach 2004, 2006 oraz 2009. Potwierdzeniem takiej tezy jest zatrzymanie no-
wej emigracji w latach 2008 oraz 2009 oraz zwigkszajaca si¢ liczba powrotow”
[Duszczyk, Koniec okresu..., 2011, s. 4].

Za wczesnie jest jeszcze na pelne zbadanie zwigzkow miedzy kryzysem go-
spodarczym a zmianami zachodzacymi w trendach migracyjnych oraz polityce
imigracyjnej panstw UE. Wedtug raportu Eurofound (Europejskiej Fundacji na
rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy) obecny kryzys w najmniejszym stopniu
dotknat najlepszych specjalistow oraz pracownikow najnizej optacanych, ktorych
zwolnienie nie przynosito firmom wigkszych oszczednos$ci. W opinii ekspertow
Eurofound, taka zmiana struktury zatrudnienia, ktora dotyka pracownikow o Srednim
poziomie wyksztalcenia zawodowego, nie jest wprawdzie nowym zjawiskiem, ale
w czasie kryzysu nasilita si¢, bowiem sprzyja temu ,,polaryzacja zatrudnienia i wyna-
grodzen w rosngcym w czasie kryzysu sektorze ushug, gdzie najwolniej przybywa
migjsc pracy na $rednim poziomie ptacy. Firmy szukaja superspecjalistow albo taniej
sity roboczej np. asystentdw do podstawowych zadan” [Kryzysy omijajg..., (http)].
Eksperci Fundacji uwazaja, ze ,,polaryzacja zatrudnienia moze si¢ w Europie nasilac,
wyostrzajac podzial na §wietnie wyksztatcong 1 wysoko wynagradzang elite oraz stabo
optacanych pracownikow «niskiej jakosci», bez mozliwosci awansu zawodowego™.

Bazujac na rozwazaniach przeprowadzonych w niniejszym opracowaniu oraz
na opinii ekspertéw Eurofond mozna przypuszczac, ze nasilajaca si¢ polaryzacja
zatrudnienia Europie moze znalez¢ swoje przelozenie w ksztattowaniu si¢ struktu-
ry edukacyjnej migrantdow, tym bardziej, ze obserwowang prawidlowoscia staje
si¢ rywalizacja o pozyskiwanie wysoko wyksztalconych imigrantow. Coraz wigk-
sza liczba panstw wykorzystuje instrumenty polityki migracyjnej wspierajace
naptyw wyksztalconych, mtodych pracownikéw z zagranicy, czego powodem jest
fakt, ze inwestowanie w pracownikéw o wysokich kwalifikacjach 1 duzych umiejgtno-
sciach, jest jednocze$nie inwestowaniem w bardziej konkurencyjng gospodarke.

Opisane powyzej tendencje nie wpltywaja pozytywnie na realizacj¢ dtugofa-
lowych celow strategii ,,Europa 2020”. Jesli bowiem bedzie nasila¢ si¢ polaryza-
cja zatrudnienia w Europie, to zagrozony zostanie inteligentny i zrownowazony
rozwoj, przeciwdziatajacy wykluczeniu spotecznemu i zorientowany na tworzenie
nowych miejsc pracy, jak to zostalo przyjete w strategii.
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Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wybranych elementow modernizacji
rynku pracy w Europie, wynikajacych ze strategii ,,Europa 2020 oraz ze swobodnego przeptywu
pracownikéw (w szczegolnosci pracownikow wysoko wykwalifikowanych) na obszarze Unii
Europejskiej. W czgsci pierwszej przedstawione zostaly podstawowe elementy strategii ,,Europa
2020” oraz najwazniejsze kwestie zwigzane z catkowitym otwarciem wspdlnotowego rynku
pracy. Nastgpnie po krotkiej prezentacji skali i geograficznych kierunkéw przeptywu polskich
migrantow w ostatnich latach przedstawiono podstawowe tendencje charakterystyczne dla mig-
dzynarodowej mobilnosci polskich wysoko wykwalifikowanych specjalistow. W czesci koncowej
analizie poréwnawczej poddano wybrane wyniki badan wlasnych w zakresie postaw migracyj-
nych studentéw i absolwentéow publicznych szkot wyzszych w Rzeszowie i1 Bielefeld. Catosé
zamyka syntetyczne podsumowanie prowadzonych rozwazan.
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Attitudes of the High Schools Graduates towards Migration Possibilities
on the Background of the Strategy of European Economy Modernisation

Summary

The aim of this study is to present selected elements of modernisation of European labour
market, arising from the “Europa 2020” strategy and from free labour force flow (particularly
highly qualified labourers) within the European Union territory. The first part presents basic
elements of the “Europa 2020” strategy and the key issues connected with a complete opening of
the community labour market. Then, after a short presentation of the scale and geographical
directions of the flow of Polish migrants over the recent years, basic trends typical to interna-
tional mobility of highly qualified Polish labourers are presented. The final part features com-
parative analysis of selected results of own study within the scope of migration attitudes of stu-
dents and graduates of state higher education facilities in Rzeszow and Bielefeld. A synthetic
summary of conducted considerations concludes the study.



