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WSTEP

Interdyscyplinarna debata naukowa, ktorej przedmiotem jest analiza warun-
kéw harmonizacji polityki spoteczno-ekonomicznej z wyzwaniami wynikajacy-
mi z modernizacji gospodarki w zakresie, w jakim dotyczy aktualnych proble-
méw spolecznych, wymaga oceny obowiazujacych regulacji prawnych oraz
zaproponowania zmian w obowigzujagcym prawie. Propozycje zmian powinny
jednocze$nie uwzglednia¢ to, ze kierunek ewolucji prawa skutkuje zmianami
legislacyjnymi, ktore zwigkszaja zakres praw i wolnosci obywatelskich oraz
pogiebiajg gwarancje ich ochrony [zob. szerzej Morawski, 2005, s. 71 i 81].

W ramach badan warunkéw harmonizowania efektywnosci ekonomicznej
Z konieczno$cig rozwoju uwzgledniajacego skutki spoteczne, zagadnieniem, ktore
wymaga analizy normatywnej jest wptyw regulacji prawa finansow publicznych
(w tym gtownie uregulowan podatkowoprawnych) na stosunek pracy w $wietle
funkcji ochronnej prawa pracy. Konieczno$¢ prowadzenia badan, ktoérych
przedmiot stanowig regulacje odmiennych galezi prawa jest skutkiem tego, ze
skutki na gruncie prawa finanséw publicznych wplywaja na podejmowane przez
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pracodawcow decyzje m.in. o wyborze podstawy stosunku pracy, jego ksztattu
lub w ogole rezygnacji z jego nawigzania. Konsekwencja faktu, ze wybory po-
wyzsze — uzasadnione z ekonomicznego punktu widzenia pracodawcy — deter-
minowane be¢da skutkami na gruncie prawa finansoéw publicznych, moze by¢
bowiem zmniejszenie ochrony praw pracownikoéw przewidzianej w uregulowa-
niach prawa pracy lub wybor zatrudnienia pozapracowniczego, ktore z ochrony
takiej obecnie nie korzysta. Problem powyzszy jest szczegdlnie aktualny w zwigzku
ze zwigkszajaca si¢ skalg zatrudnienia pozapracowniczego i wydaje sig, ze zja-
wisko to bedzie narasta¢ stanowigc w konteks$cie sytuacji na rynku pracy istotny
problem spoteczny.

Z uwagi na dogmatycznoprawny charakter niniejszego opracowania jego ce-
lem nie bedzie przy tym ocena zjawiska zatrudnienia pozapracowniczego, lecz
ocena powolywanego w nauce prawa pracy postulatu zwigkszenia zakresu
ochrony praw 0sob zatrudnionych w formach innych niz pracownicze.

CHARAKTERYSTYKA STOSUNKU PRACY W SWIETLE REGULACII
PRAWA PRACY

Stosunek pracy nalezy uznaé¢ za punkt wyjscia w zakresie rozwazan nad sze-
roko pojetym prawem pracy. W doktrynie przedmiotu wskazuje si¢, iz zagad-
nienia odnoszace si¢ do indywidualnego prawa pracy mozna zakwalifikowac
jako prawo stosunku pracy, a wigc mozliwe jest jego wyodrebnienie juz w samej
systematyce przedmiotu [Wratny, 2013, s. 51-52; Cwiertniak, 2007, s. 26-31].
Pojecie to uznaje si¢ zatem jako szczegolng wiez prawng powstata w zakresie
realizacji procesu zatrudnienia pracownika u pracodawcy. Z punktu widzenia
interesow pracownika prawidlowo zawarty stosunek pracy umozliwia dobro-
wolne wykonywanie umdwionej pracy i otrzymanie z tego tytulu wynagrodze-
nia, za$ po stronie pracodawcy realizacj¢ funkcji organizacyjnej. Podstawg jego
nawigzania moze by¢ umowa o pracg, powolanie, wybor, mianowanie i spot-
dzielcza umowa o prace, chociaz o jego istnieniu nie decyduje zrodto, z kto-
rego wynika, a jego cechy charakterystyczne, ktore zostang wskazane w dalszej
czesci [Salwa, 2004, s. 79-84; Barzycka-Banaszczyk, 2011, s. 51-58]. Powyz-
sza uwaga stanowi rzecz jasna jedynie skrotowe wskazanie konsekwencji po-
wstatych na skutek zawarcia stosunku pracy, gdyz zgodnie z art. 1 cato$¢ przepi-
sow kodeksu pracy reguluje prawa i obowiazki stron stosunku pracy. Stosunek
pracy, zgodnie z art. 22 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy musi
charakteryzowac si¢ kilkoma cechami, ktére adresowane sa do obu stron umowy.
Pracownik, w rozumieniu art. 2 kodeksu pracy zobowigzany jest do osobistego
(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 1998 r., I PKN 458/98, OSNA-
PiUS 2000, nr 3, poz. 94) wykonywania pracy okreslonej rodzajowo na rzecz
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pracodawcy i pod jego kierownictwem (wyrok NSA z dnia 20 grudnia 2005 r., Il
FSK 114/05, PP 2006, nr 7, poz. 50), czyli pracy dobrowolnie podporzadkowa-
nej [Liszcz, 2008, s. 17], a takze W zwigzanym z nig miejscem i czasem wyzna-
czonym przez pracodawce, za§ pracodawca zobowigzany jest zasadniczo do
dwoch kwestii, a mianowicie do zatrudnienia za wynagrodzeniem. Wskazane
cechy znajdujg takze rozszerzenie w dalszej czesci kodeksu pracy, gdzie m.in.
w art. 100 kodeksu pracy wsrdd podstawowych obowigzkow pracownika wy-
mienia si¢, iz tak podjeta prace musi cechowaé sumienno$¢ i starannos$¢, zas
uzycie przez ustawodawce sformulowania ,,pracownik jest obowigzany wyko-
nywac¢ prace” oznacza, iz bedzie to czynnos¢ ciagla (wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 14 lutego 1999 r., I PKN 451/99, OSNP 2001, nr 10, poz. 337), powtarza-
jaca sie w okreslonych odstepach czasu, w okresie istnienia trwalej wigzi tacza-
cej oba podmioty [Gersdorf, 2002, s. 21]. Ze wskazanej treSci wynika takze, ze
wykonywanie tak rozumianej pracy nie gwarantuje otrzymania oczekiwanego
rezultatu, co posrednio wskazuje na kolejne z cech stosunku pracy, tj. ryzyko
obcigzajace zatrudniajgcego, a takze kwalifikacje powstalej wigzi prawnej jako
umowy starannego dziatania [Wratny, 2013, s. 53]. Problematyka odnoszaca si¢
do ustalania podstawy prawnej laczacej podmioty umowy przyczynita si¢ do
wprowadzenia w 2002 r. nowych regulacji prawnych (zob. nowela do kodeksu pra-
Ccy z dnia 26 lipca 2002 r.). Konsekwencja niewtasciwej interpretacji przytoczo-
nej definicji stosunku pracy byto dodanie do kodeksu pracy kolejnych przepi-
soOw, stanowiacych, ze po pierwsze nie nazwa zawartej] umowy, lecz jej cechy
wskazujg czy powstatg wiez prawng mozna zakwalifikowa¢ jako stosunek pracy
czy tez nie. Oznacza to, co znajduje takze potwierdzenie w orzecznictwie sado-
wym, iz intencja ustawodawcy nie bylo wprowadzenie kazdorazowego, prawne-
go domniemania zawarcia umowy o prace czy tez wprowadzania fikcji w tym
zakresie, gdyz stanowitoby to ograniczenie autonomicznej woli stron w zakresie
wyboru podstawy zatrudnienia [Iwulski, Sanetra, 2011, s. 193-194, a takze wy-
rok Sadu Najwyzszego z dnia 9 grudnia 1999 r., | PKN 432/99, OSNP 2001,
nr 9, poz. 310; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrzes$nia 1998 r., II UKN
229/98, OSNP 1999, nr 19, poz. 627]. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze tak ro-
zumiany automatyzm bylby zaprzeczeniem zasad gospodarki rynkowej, gdyz
autonomia stron w zakresie swobody nawigzywania umow ma dla niej kluczowe
znaczenie i jest uznana za przejaw wolno$¢ jednostki [Florek, 2010, s. 103—-111;
Gersdorf, Ragczka, Raczkowski, 2010, s. 97-98]. W razie wystgpienia watpliwo-
Sci w zakresie kwalifikacji powstatych uméow, mozna odwota¢ sie do metody
typologicznej, w oparciu o ktora nalezy podda¢ analizie, ktore z cech przema-
wiajacych za zatrudnieniem pracowniczym czy pozapracowniczym okaza si¢
by¢ przewazajgce. Drugi ze wskazanej grupy przepisOw zawiera zastrzezenie, ze
niedopuszczalne sg praktyki zawierania umow pozapracowniczych w przypad-
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ku, gdy ich tres¢ wyraznie lub w przewazajacej wigkszosci spelnia warunki pra-
cowniczego zatrudnienia. Rzecz jasna, stosunek pracy, stanowi rodzaj umowy,
dwustronnej czynnosci prawnej, a wigc i w tym przypadku nalezy uwzgledniaé
pierwotny zamiar stron towarzyszacy jej powstaniu, jak rowniez, nie bez zna-
czenia pozostanie sposob jej realizacji, a takze cel, dla ktorego zostata zawarta
(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2000 r., I PKN 594/99, OSNP
2001, nr 21, poz. 637, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 wrzesnia 1997 r., | PKN
229/97, OSNAPiUS 1998, nr 11, poz. 329; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18
maja 2006 r., 1l UK 164/05, PiZS 2006, nr 9, s. 33). Dopiero na tym etapie,
w razie utrzymujacych si¢ watpliwosci, zezwala si¢ na uwzglednienie nazwy
zawarte] umowy, ktora moze przeciez wynika¢ posrednio z celu jej zawarcia
i zamiaru, ktorym kierowaly si¢ strony przy jej zawieraniu. Nazwa umowy wia-
ze si¢ przeciez z wyrazeniem, co podkresla Sad Najwyzszy, formalnych stano-
wisk stron sktadajacych zgodne o$wiadczenia woli w przedmiocie wykonywania
pracy w ramach okreslonego rodzaju umoéw (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
2 wrze$nia 1998 r., I PKN 293/98, OSNP 1999, nr 18, poz. 582, a takze wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 4 marca 1999 r., | PKN 616/98, OSNAPiUS 2000, nr
8, poz. 312). Jednakze o podstawie zatrudnienia kierowanie si¢ jedynie samg
nazwg umowy, bez badania jej cech charakterystycznych, okaze si¢ niewystar-
czajacym (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 1999 r., I PKN 642/98,
OSNP 2000, nr 11, poz. 417). W dalszej kolejnosci analizujgc pojecie stosunku
pracy nalezy podkresli¢, ze obowigzki pracownika w zakresie wypetniania i prawi-
dlowej jego realizacji zostaty okreslone przez ustawodawce w sposdb wystarcza-
jacy, zas posrednio, w trakcie korzystania ze wskazanych przepisow pomocnym
okaze si¢ dorobek doktryny oraz orzecznictwa sagdowego. Problematyczne wy-
daje si¢ jednak, jak wskazane regulacje prawne zostang zinterpretowane przez
druga ze stron stosunku pracy, tj. pracodawce. Pozycja pracodawcy w obecnych
realiach rzadzacych krajowym rynkiem pracy, o czym juz zasygnalizowano, jest
bezsprzecznie silniejsza. Dlatego tez istotne w kontekscie zatrudniania pracow-
niczego bedzie prawidlowe wypetnianie przez nich obowigzkéw wynikajacych
z legalnej definicji stosunku pracy. Na jej podstawie pracodawca jest zasadniczo
zobowigzany do zatrudnienia pracownika za wynagrodzeniem. Oznacza to, ze
od poczatku powstania stosunku pracy spoczywa na nim wiele czynnos$ci zwia-
zanych m.in. ze zaznajomieniem pracownika z obowigzujacymi przepisami au-
tonomicznych zrédet prawa pracy, obowigzkiem w zakresie ochrony zdrowia
pracownika, az wreszcie, dopuszczenia go do umoéwionej pracy (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika 1998 r., I PKN 361/98, OSNAPiUS 1999,
nr 23, poz. 750, a takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 pazdziernika 1997
r., I PKN 233/97, OSNAPIUS 1998, nr 12, poz. 355 oraz wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 5 listopada 2003 r., | PK 633/02, OSNAPiIUS 2004, nr 20, poz. 346)
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i umozliwienia jej faktycznego wykonywania. W razie, gdyby pracownik nie
zostat dopuszczony do wykonywania pracy bez uzasadnionych w tym wzgledzie
obiektywnych powodow, przystuguje mu roszczenie do sgdu pracy na podstawie
art. 22 § 1 kodeksu pracy w zw. z art. 471 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny o dopuszczenie do pracy, a takze roszczenie o wyplate wynagrodzenia
gwarancyjnego. Przy ustalaniu podstawy zatrudnienia nalezy zatem zwrocié
uwagg takze na obiektywne cechy lezace po stronie pracodawcy, a mianowicie,
uwzgledni¢ specyfike funkcjonowania zakladu pracy, ktéorym kieruje (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 15 pazdziernika 1999 r., I PKN 307/99, OSNP 2001,
nr 7, poz. 214). Rozpatrujac zagadnienia stosunku pracy, a w dalszej kolejnosci
jego korelacje z regulacjami prawa podatkowego, niezbedne w tym zakresie
wydaje si¢ odwotanie do funkcji ochronnej prawa pracy. Funkcja ochronna zo-
stala uznana przez doktryne przedmiotu za funkcje widziang przez pryzmat inte-
resdw pracownika jako strony ekonomicznie i socjalnie stabszej [Swiatkowski,
2001, s. 126-131]. Jej istota, majac na uwadze jedynie omawiany aspekt, spro-
wadza si¢ bowiem do przyznania pracownikowi licznych uprawien, co tym sa-
mym przektada si¢ na tres¢ omowionych norm prawnych oraz mechanizmie ich
dzialania [Matey, 1997]. Warte podkre$lenia jest, ze tak rozumiane uprzywile-
jowanie stanowi przejaw ograniczenia wolnosci na rzecz sprawiedliwos$ci [Florek,
2010 s. 110]. Dlatego tez zatrudnienie pracownicze dla poszukujacych miejsca
pracy, stanowi obecnie priorytet w aspekcie stosunkoéw prawnych. Cel, ktorym jest
zatrudnienie pracownicze dla osob starajacych si¢ o zatrudnienie, jednoznacznie
wigze sie z funkcjg ochronng gwarantowana ex lege kazdemu pracownikowi, gdyz
stanowi ona immanentny cel przepisow z zakresu prawa pracy. Dodatkowo, cel
ten mozna wskaza¢ takze posrednio w sytuacji ustalenia istnienia stosunku pracy
lub jedynie ustalenia prawa w ramach istniejgcego stosunku pracy. W tym zakre-
sie pomocnym okaza si¢ takze normy prawa pracy, uznane jako granicznie zastg-
pujace, zgodnie z ktorymi, dopuszcza si¢ jedynie odstepstwa na korzy$¢ pracow-
nika. Wymienione cele maja bowiem charakter prejudycjalny, niezbedny do
dochodzenia m.in. roszczen majatkowych z tytulu istniejacego stosunku pracy.

ANALIZA WPLYWU SKUTKOW FINANSOWOPRAWNYCH
NA KSZTALT STOSUNKU PRACY

Dokonujac oceny wplywu skutkéw norm prawa finanséw publicznych na
stosunki pomigdzy osoba zatrudniong i zatrudniajaca w pierwszej kolejnosci
nalezy przeprowadzi¢ analize skutkéw podatkowoprawnych. Uzasadnia to za-
rowno specyfika tej galezi prawa, jak i1 znaczenie, jakie w podejmowaniu przez
podmioty prawa prywatnego decyzji gospodarczych powszechnie przypisywane
jest prawu podatkowemu.
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Prawo podatkowe uznaje si¢ jako ,,wtérne” wobec innych galezi prawa
w tym sensie, ze zgodnie z normg podatkowoprawng przedmiotem opodatkowa-
nia jest sytuacja faktyczna badz prawna, z wystgpieniem ktorych wigze si¢ obo-
wigzek zaptaty podatku [Ostrowski, 1970, s. 144]. Sytuacjami tymi z reguly sa
zdarzenia uregulowane w przepisach prawa prywatnego (np. zawarcie umowy
cywilnoprawnej). Wspotczesnie istnienie regulacji prawa podatkowego zalezy
zatem od istnienia regulacji prawa prywatnego, poniewaz to te ostatnie pozwala-
ja ustali¢ podatkowy stan faktyczny. Z uwagi na to, ze dopiero poprawna wy-
ktadnia przepiséw prawa prywatnego pozwala nastepnie na ustalenie stanu fak-
tycznego, kwalifikowanego na gruncie przepiséw podatkowych, prawo podat-
kowe jest w doktrynie rowniez okreslane mianem ,,prawa podwojnej wyktadni”
[Brzezinski, 2003, s. 151].

Ze wskazanych wyzej cech wynika zatem, ze wptyw przewidywanych skut-
kéw podatkowych na decyzje o ksztalcie relacji pomiedzy podmiotami prawa
prywatnego moze by¢ decydujacy. Zatozenie, ze podatnicy przy wyborze np.
form obrotu gospodarczego kierowac¢ si¢ beda wylacznie ich cechami z punktu
widzenia gospodarczej przydatnosci, bez uwzglednienia uwarunkowan podat-
kowych, okreslane jest w doktrynie jako noszace cechy myslenia idealistyczne-
0o, a dazenie podatnikéw do obnizenia obcigzen podatkowych jest z kolei natu-
ralne i oczywiste [Brzezinski, Olesinska, 2009, s. 287]. Wskazany powyzej
zwiazek prawa podatkowego z prawem prywatnym skutkuje bowiem tym, ze
podejmujac decyzj¢ odnosnie do rodzaju i tresci stosunku cywilnoprawnego, jego
strony beda uwzgledni¢ to, jaki bedzie ich skutek na gruncie prawa podatkowego.
Podatnicy dokonujac takich wyboréw maja przy tym do dyspozycji trzy metody
minimalizacji obcigzen podatkowych: oszczednosci podatkowe, uchylenie si¢ od
opodatkowania oraz unikanie opodatkowania [Brzezinski, 2003, s. 87; Kalinow-
ski, 2001, s. 22-28; Karwat, 2002, s. 18-22]. Jako oszcz¢dnosci podatkowe
uwaza si¢ korzystanie przez podatnikow z przewidzianych w przepisach ulg oraz
zwolnien podatkowych. Z kolei przez ,,uchylanie si¢ od opodatkowania” nalezy
rozumie¢ bezprawne zachowania podatnika stanowigce czyny karalne [Brzezinski,
2003, s. 87 1 91]. Najbardziej interesujaca jest natomiast trzecia kategoria zacho-
wan podatnikow okre$lana mianem ,,unikania opodatkowania”, rozumiana jako
podejmowanie wszelkich dziatan legalnych, polegajacych na redukowaniu ob-
cigzen podatkowych w sposob sztuczny [Gluchowski, 1996, s. 50-51].

Unikanie opodatkowania stanowi takie zachowanie, ktére nie jest przez
prawo zabronione w tym sensie, ze o ile dziatania podatnika stanowig czynnosci
prawne dokonywane we wlasciwych formach, sa one zarowno skuteczne na
plaszczyznie prawa prywatnego, jak i niezabronione regulacjami prawa karnego.
Podatnicy dokonujgc wyboru form cywilnoprawnych umozliwiajgcych osiaganie
podobnych efektow ekonomicznych zdecydujg si¢ zatem na wybor tej, ktora
wywola dla nich najkorzystniejsze skutki podatkowe [Brzezinski, 2003, s. 88
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i 90]. Z uwagi na to, ze w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przedmiot
opodatkowania obejmuje m.in. osigganie dochodu przez pracownika (art. 10 ust.
1 oraz art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych), opisany problem dotyczy takze zwigzku prawa podatkowego
z prawem pracy. W tym miejscu nalezy jednoczesnie dokonac istotnego zastrze-
zenia. Z uwagi, ze w opisywanej sytuacji podatnikiem podatku dochodowego od
osob fizycznych bedzie pracownik, prima facie ustalenia dotyczace decyzji o uni-
kaniu opodatkowania nalezaloby odnie$¢ do jego osoby. Jednoczesnie specyfika
opisywanego problemu skutkuje tym, ze faktycznie decyzje o tre$ci stosunku pra-
cy badz rezygnacji z zatrudnienia pracowniczego, podejmuje pracodawca, ktory
nie jest oczywiscie podatnikiem, lecz w stosunku podatkowoprawnym petni funk-
cje platnika zaliczek na podatek dochodowy. Podjecie decyzji w tym zakresie
przez pracodawce — przy najczesciej wylacznie akceptacji warunkéw lub odmo-
wie zgody na zawarcie umowy przez samego pracownika — wynika z faktu, ze jak
wspomniano wczesniej pozycja pracodawcy w obecnych realiach rzadzacych
rynkiem pracy jest silniejsza. Dodatkowo pomijajgc w tym miejscu aspekt stricte
prawny, z punktu widzenia obcigzen ekonomicznych konieczno$¢ opodatkowania
uzyskanego wynagrodzenia (podobnie jak obcigzenie sktadkami na ubezpieczenie
spoteczne Iub zdrowotne) nalezy traktowac jako zwickszenie kosztow pracy po-
noszonych przez pracodawcoéw. Tym samym, to pracodawca bedzie w pierwszej
kolejnosci zainteresowany w obnizeniu zobowiagzan podatkowych pracownika.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych zrodtem przychodow jest stosunek stuzbowy, stosunek pracy, w tym
spotdzielczy stosunek pracy, czlonkow rolniczej spotdzielni produkcyjnej lub
innej spotdzielni zajmujacej si¢ produkcjg rolng, praca naktadcza, emerytura lub
renta. W my$l art. 12 ust. ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych,
za przychody ze stosunku sluzbowego, stosunku pracy, pracy naktadczej oraz
spotdzielczego stosunku pracy uwaza si¢ wszelkiego rodzaju wyptaty pienigzne
oraz wartos¢ pieni¢zng §wiadczen w naturze badz ich ekwiwalenty, bez wzgledu
na zrodto finansowania tych wyptat i $wiadczen, a w szczegdlnosci wynagro-
dzenia zasadnicze oraz za godziny nadliczbowe, dodatki, nagrody, ekwiwalenty
za niewykorzystany urlop i wszelkie inne kwoty niezaleznie od tego, czy ich
wysokos$¢ zostata z gory ustalona, a ponadto §wiadczenia pieni¢zne ponoszone
za pracownika, jak rowniez warto$¢ innych nieodplatnych §wiadczen lub $wiad-
czen czesciowo odptatnych.

W literaturze wskazuje si¢, ze przychodami ze stosunku pracy sg te wszyst-
kie wyplaty i $§wiadczenia, ktore pracownik otrzymuje ze $rodkoéw pracodawcy
w zwigzku z pozostawaniem w stosunku pracy (stosunku zaleznosci pomiedzy
dajacym prace a jg wykonujgcym), bez wzgledu na zrédto finansowania tych
wyplat i $wiadczen [Gomutowicz, Matecki, 2002, s. 102]. Zgodzi¢ nalezy sie tak-
ze z pogladem wyrazonym w orzecznictwie, ze o zakwalifikowaniu przychodu
jako $wiadczenia z tytutu stosunku pracy nie decyduje jego nazwa, lecz charak-
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ter (tak wyrok NSA z dnia 26 marca 1999 r., Il SA/5154/98, niepublikowany).
Zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca w tresci art. 12 ust. 4 ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych, jako pracownika traktuje osobg pozostajaca w stosunku
shuzbowym, stosunku pracy oraz stosunku pracy naktadczej lub spétdzielczym
stosunku pracy. Definicja pracownika na gruncie przepisow podatkowych ma
wigc charakter szerszy w porownaniu z uregulowaniami z zakresu prawa pracy.
Poniewaz przedmiotem opodatkowania dla pracownikéw z tytutu stosunku pra-
cy jest osigganie dochodéw, a podstawa opodatkowania wysokos$¢ uzyskanego do-
chodu, ustalajac te wartos¢ konieczne jest obnizenie przychodu o koszty jego uzy-
skania. Na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych, koszty uzyskania przychodu z tytutu stosunku pracy okreslono ryczattowo
przez wskazanie statych kwot, ktorych wysoko$¢ uzalezniona jest od tego, od ilu
pracodawcow uzyskiwany jest przychod oraz od tego, czy miejsce zamieszkania
podatnika potozone jest poza miejscowoscia, w ktorej znajduje si¢ zaktad pracy.
Analiza przedstawionych wyzej regulacji prawnych prowadzi do wniosku,
Ze z uwagi na objecie przychodow ze stosunku pracy jednym zrodtem przycho-
dow w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, przy czym obejmu-
je ono nie tylko przychody ze stosunku pracy, ale takze im pokrewne (praca na-
ktadcza, emerytura lub renta), faktycznie brak jest mozliwosci wykorzystywania
réznych podstaw stosunku pracy do obnizenia obcigzen podatkowych. W tym
przypadku przepisy podatkowe mozna wiec uzna¢ za model czytelnego i przy tym
szerokiego sposobu uregulowania opodatkowania przychodow z tego zrodta.
Jednoczesnie zagadnieniem spornym jest opodatkowanie §wiadczen uzy-
skiwanych od pracodawcow przez pracownikow, ktore sa nieodptatne [zob. Lu-
narski, Majka, 2013, s. 210-230; Grabarczyk, 2004, s. 118 i n.; Grabarczyk,
2009, passim.] W sytuacji tych $wiadczen brak jest jednolitosci w opodatkowa-
niu, poniewaz przyktadowo w przypadku tzw. pakietdéw medycznych, rozumia-
nych jako prawo do okreslonych $wiadczen medycznych, ktore dla swoich pra-
cownikéw nabywa pracodawca, zgodnie z aktualnym orzecznictwem sgdowym,
$wiadczenia te stanowig dla pracownikéw uprawnionych do ich wykorzystania
nieodplatne $wiadczenie w rozumieniu art. 12 ust. 1 ustawy o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych (uchwata NSA z dnia 24 maja 2010, II FPS 1/10,
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), ktore jest opodatkowane
na zasadach takich samych jak wynagrodzenie. Z kolei w sytuacji finansowane-
go przez pracodawce dojazdu do pracy, rozumianego jako zagwarantowanie
pracownikowi mozliwosci skorzystania nieodptatnie z tej ustugi optaconej przez
pracodawcg u przedsigbiorcy transportowego uznaje si¢, ze Swiadczenie takie nie
podlega opodatkowaniu jako §wiadczenie nieodptatne (tak NSA w wyroku z dnia
19 stycznia 2012 r., IT FSK 2735/11, Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Admini-
stracyjnych). Natomiast w sytuacji udziatu pracownikéw w tzw. imprezie inte-
gracyjnej, orzecznictwo jest w tym przedmiocie niejednolite (szerzej wyrok
NSA z dnia 17 stycznia 2012 r., I FSK 2740/11, Centralna Baza Orzeczen Sg-
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déw Administracyjnych; wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2011 r., 1l FSK 1531/09,
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Z przeprowadzonej wyzej analizy wynika przede wszystkim, ze zar6wno dla
pracodawcy, jak i dla pracownika, korzystne z punktu widzenia skutkow podat-
kowych moze by¢ w miejsce wyplaty czesci opodatkowanego wynagrodzenia,
zagwarantowanie pracownikowi $§wiadczen, ktore nie beda podlega¢ opodatko-
waniu na zasadach rownowaznych z wynagrodzeniem. Podobne zjawisko mozna
zaobserwowaé w zwigzku z organizowaniem szkolen oraz warsztatow dla pra-
cownikow, ktorych miejsce odbycia stanowig typowe miejscowosci turystyczne,
a warunki ich odbywania odpowiadaja optaceniu pracownikom wypoczynku.
Powstaje w tym przypadku problem, na ile zorganizowane szkolenie ma na celu
faktycznie zwickszenie kwalifikacji podatnika, a na ile stanowi metode unikniecia
opodatkowania poprzez sfinansowanie pracownikowi nieodptatnego wypoczynku.
Poza opisanymi wyzej przypadkami brak jest natomiast mozliwosci, by w ramach
wylacznie ksztaltowania tresci stosunku pracy unikna¢ placenia podatku.

Kolejnym problemem, ktory z uwagi na szeroki zakres oraz ograniczone
ramy niniejszego opracowania nalezy rozwazy¢ w sposob syntetyczny jest ewen-
tualny wptyw na stosunek pracy uregulowan prawa finansow publicznych doty-
czacych obowiazku zaptaty sktadek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu oraz rentowe-
mu podlegaja osoby fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa
m.in. pracownikami, osobami wykonujgcym prace naktadcza, cztonkami rolni-
czych spotdzielni produkcyjnych i spotdzielni kotek rolniczych, osobami $wiad-
czacymi ustugi na podstawie umoéw cywilnoprawnych zlecenie oraz agencyjnej
lub umoéw, do ktorych stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, osobami prowa-
dzacymi pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza oraz osobami z nimi wspotpracu-
jacymi. Na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne obliczana jest przy przyjeciu sto-
py procentowej takiej samej dla wszystkich ubezpieczonych, przy czym podsta-
w4 jej obliczania jest co do zasady przychod (wyjatkiem sg np. osoby prowadzg-
ce dziatalnos¢ gospodarczg).

W zakresie obowigzku zaptaty sktadek na ubezpieczenie zdrowotne nalezy
wskazac, ze zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéow publicznych, obowigz-
kowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegaja osoby spetniajace warunki do obje-
cia ubezpieczeniami spolecznymi lub ubezpieczeniem spotecznym rolnikow, ktore
s3 m.in. pracownikami w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
rolnikami Iub ich domownikami w rozumieniu przepisow o ubezpieczeniu spoO-
tecznym rolnikéw, osobami prowadzacymi dziatalno$¢ pozarolniczg lub osobami
z nimi wspoélpracujacymi, z wylgczeniem o0sob, ktore zawiesity wykonywanie
dziatalnos$ci gospodarczej, osobami wykonujacymi prace nakltadcza, osobami
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wykonujacymi prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo
innej umowy o §wiadczenie ustug, do ktorej stosuje si¢ przepisy dotyczace zlece-
nia lub osobami z nimi wspolpracujacymi. Osoby podlegajace obowigzkowemu
ubezpieczeniu zdrowotnemu zobligowane sa do zaptaty miesigcznej sktadki, do
ktorej podstawy obliczania stosuje si¢ m.in. przepisy dotyczace podstawy oblicza-
nia sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe (art. 81 ust. 1 ustawy o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych).

Z uwagi na to, ze podobnie jak w wypadku wskazanych wyzej regulacji po-
datkowych w obowiazujacych przepisach dotyczacych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne nastapito szerokie ujecie 0sob pozostajacych w rdéznych for-
mach zatrudnienia oraz wprowadzono te same zasady ustalania wysoko$ci obo-
wigzkowych sktadek, brak jest mozliwosci, by w ramach — przyktadowo — ksztat-
towania tresci stosunku pracy spowodowac uniknigcie zaptaty tych sktadek.

WNIOSKI KONCOWE

Problem obcigzen podatkowych oraz obcigzenia innymi niz podatki koszta-
mi pracy, ktérych pracodawca nie jest w stanie obnizy¢ przez unikanie opodat-
kowania polegajace przyktadowo na zmianie podstawy lub warunkow stosunku
pracy, moze sklania¢ pracodawcow do rezygnacji z nawigzywania stosunku
pracy i proponowania 0sobom majacym wykonaé prace, takich form wspotpra-
cy, ktore nie sa objete przepisami prawa pracy, lecz s3 umowami cywilnopraw-
nymi (formy te okreSlane sg w jezyku prawniczym jako ,,zatrudnienie pozapra-
cownicze”). Oczywiscie w tym wypadku pracodawca nie musi kierowac si¢
wylacznie wzgledami finansowymi, lecz mie¢ na wzgledzie przyktadowo to, ze
rozwiazanie stosunku pracy jest dla niego trudniejsze niz umowy cywilnopraw-
nej itp. Jako najczgstsze przypadki prob wykorzystywania tych form, mozna
zaobserwowac¢ zawieranie umow zlecen badZz umoéw o wspoélprace z osobami
prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza, ktorych tre$¢ zostaje nastepnie zblizona
do zakresu obowigzkow pracownika. Jednoczesnie tres¢ np. umowy-zlecenia lub
innej umowy o wspotprace okreslana bywa w sposob identyczny do umowy o prace
np. w zakresie miejsca $wiadczenia ushug, odpowiedzialno$ci ushugodawcy,
czasu $wiadczenia ustug, w tym dni, w ktorych ustugi moga by¢ niewykonywa-
ne. Doda¢ nalezy, z punktu widzenia skutkow na gruncie np. prawa podatkowe-
go korzysci zwigzane z rezygnacja ze stosunku pracy (dla obydwu stron) moga
polega¢ przykladowo na mozliwosci uwzglednienia przez ustugodawce wyz-
szych kosztow uzyskania przychodu, nizszych stawkach podatkowych (np. dla
przedsiebiorcow), mozliwosci odliczenia podatku VAT itp.

W sytuacji, gdy zawieranie wskazanych umow cywilnoprawnych stanowi
obejScie prawa, pracownik moze korzysta¢ z omoéwionych wczesniej regulacji
prawa pracy o charakterze ochronnym, pozwalajacych m.in. na ustalenie, ze
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strony taczyt faktycznie stosunek pracy, o czym byta mowa w czesci II niniej-
szego opracowania poswieconej stosunkowi pracy. W sytuacji jednak, gdy za-
trudnienie ma charakter typowo pozapracowniczy, osoba w ten sposob zatrud-
niona nie korzysta ze stabilizacji wtasciwej dla pracownika, a takze nie ma moz-
liwos¢ korzystania z innych uprawnien gwarantowanych przez kodeks pracy wy-
Iacznie podmiotom stosunku pracy. Poszukujac rozwiazan, ktore chronityby prawa
takich osob nie wydaje si¢ jednoczesnie, by wspotczesnie skutecznym sposobem na
rozwigzanie problemu za jaki uznaje si¢ rosngca skale zatrudnienia pozapracow-
niczego, byly wylacznie opisane wyzej instytucje prawa pracy o charakterze
ochronnym. Na marginesie powstaje takze problem, ktory w niniejszym opra-
cowaniu nie bedzie rozstrzygany, czy zjawisko zawierania na szeroka skale
umow pozapracowniczych nalezy zawsze ocenia¢ jako negatywne. Dodatkowo
w zwigzku z opisywanym problemem powstaje kolejne szersze zagadnienie
zwigzane z oceng, czy zasadne byloby wprowadzenie regulacji prawnych, ktore
miatyby spowodowac objecie jak najwiekszej liczby zatrudnionych stosunkiem
pracy poprzez ustawowy obowigzek zawierania przez podmioty zatrudniajace
umow o prace w miejsce np. umow cywilnoprawnych. Nalezy stwierdzi¢ jedno-
czesnie, ze propozycje takie nie zastuguja na akceptacje¢ z uwagi na to, ze czgsta
nieefektywnos$¢ restrykcyjnych dziatan w sferze legislacyjnej uzasadnia¢ mozna
szerszym problemem upadku idei globalnej polityki prawa, ktora zaktadata, ze
za pomoca prawa mozliwe jest w pelni skuteczne zaprojektowanie spoleczen-
stwa oraz zarzgdzanie nim [Morawski, 2005, s. 117]. Nie odrzucajac oczywiscie
mozliwosci wykorzystania prawa jako instrumentu sterowania spoteczenstwem,
nalezy zgodzi¢ si¢ w pelni z pogladem podniesionym w teorii prawa, ze wspot-
czesnie procesy spoteczne rzadko przybieraja posta¢ prostych schematow ,,bo-
dziec — reakcja” [Morawski, 2005, s. 101-103]. Dynamika i zmienno$¢ proce-
sow spotecznych w powigzaniu ze zlozonos$cia psychiki ludzkiej wyksztatcaja
w adresatach norm prawnych takie motywy, ktore mogg wptywac na ich zacho-
wania W sposob nieprzewidywalny dla prawodawcy [Morawski, 2005, s. 106].
Mozna postawic teze, ze stopien nieprzewidywalnosci zachowania adresata
normy prawnej zwigksza si¢ wraz ze wzrostem ztozonosci regulowanego zjawi-
ska, ucigzliwo$ci obowigzku oraz stopnia skomplikowania zachowania. Konklu-
dujac, ewentualne regulacje prawne, ktore nakazywalyby podmiotom zatrudnia-
jacym np. zawiera¢é umowy o prace w miejsce umow cywilnoprawnych, sank-
cjonujac ten obowiazek dolegliwymi karami, w $wietle realiow ekonomicznych
moglyby okaza¢ si¢ bezskuteczne z punktu widzenia zalozonego celu zwicksze-
nia zatrudnienia w formach pracowniczych.

Rozstrzygajac problem ochrony o0sob zatrudnionych w ramach umow poza-
pracowniczych nalezy natomiast przedstawic jako wartg rozwazenia podnoszong
aktualnie w teorii prawa pracy koncepcje odbiegajaca od tradycyjnego pracow-
niczocentryzmu w postrzeganiu relacji spotecznych zwigzanych z wykonywa-
niem pracy zarobkowej [Sobczyk, 2013, s. 27 i n.]. Koncepcja ta oparta jest co
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do zasady na odwotaniu do dwoch regulacji Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietna 1997 r., tj. art. 24 postulujacego ochrone pracy, rozumiang
jako zjawisko szersze niz przewiduje to kodeks pracy, a mianowicie jako kazda
aktywnos$¢ wykonywang przez czlowieka oraz art. 32 ust. 1 stanowigcego o kon-
stytucyjnej zasadzie rownosci. Zgodnie z charakteryzowana koncepcja, zastuguja-
cg w ocenie autor6w na pelng aprobate, zasadne wydaje si¢ przyznanie analogicz-
nych jak w przypadku zatrudnienia pracowniczego uprawnien w kontekscie oma-
wiane]j funkcji ochronnej réwniez podmiotom zatrudnionym w formach pozapra-
cowniczych [Sobczyk, 2013, s. 34-35.] Dotychczasowy dorobek doktryny prawa
pracy w znacznej mierze postulowatl bowiem szczegolne uprzywilejowanie przy-
shugujace wylacznie podmiotom stosunku pracy, a takze rozstrzyganie wszelkich
watpliwosci na korzys¢ jedynie pracownika w rozumieniu art. 2 kodeksu pracy
[Sobczyk, 2013, s. 19]. Z kolei koncepcja proponujgca, by objaé zatrudnienie po-
zapracownicze ochrong taka samg jak osob zatrudnionych w ramach stosunku
pracy, odwotuje sie do modelu ochrony praw cztowieka, osob wykonujacych pra-
c¢ w kazdej innej formie oraz uznaniu, ze spektrum zainteresowania ochrony
przewidzianej przepisami prawa pracy powinien stanowi¢ cztowiek, a nie praca
[Sobczyk, 2013, s. 54-55; Jan Pawetl II, 1995, passim]. Podkresli¢ nalezy, ze
wprowadzenie powyzszej koncepcji, co skutkowaloby objeciem 0sob zatrudnio-
nych w formach pozapracowniczych ochrong rownowazng z ochrong pracowni-
kéw, powinno zosta¢ rozwazone przede wszystkim z uwagi na konieczno$¢ pogo-
dzenia rozwoju ekonomicznego z wymogiem ochrony praw osob na rynku pracy.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie problematyki wplywu regulacji prawa finanséw publicz-
nych na rodzaj i ksztalt stosunku pracy, rozumianego jako instytucja prawna, po to by nastgpnie
zaproponowa¢ w tym zakresie rozwigzania normatywne, ktore w ocenie autoro6w ustawodawca
powinien wprowadzié.

W ocenie autorow konieczno$¢ prowadzenia badan, ktorych przedmiot stanowia regulacje
odmiennych gatezi prawa jest uzasadniona tym, ze skutki wystepujace na gruncie prawa finansow
publicznych wptywaja na podejmowane przez pracodawcow decyzje m.in. o wyborze podstawy
stosunku pracy lub rezygnacji z jego nawigzania. Konsekwencja tego, ze wybory powyzsze deter-
minowane sg skutkami finansowoprawnymi, moze by¢ nastgpnie zmniejszenie ochrony praw
pracownikéw przewidzianej w uregulowaniach prawa pracy lub wybor zatrudnienia pozapracow-
niczego, ktore z ochrony takiej w ogole obecnie nie korzysta. Z uwagi na dogmatycznoprawny
charakter niniejszego opracowania jego celem nie jest przy tym ocena samego zjawiska spotecz-
nego zwigkszajacej si¢ skali zatrudnienia pozapracowniczego.

Rozstrzygajac problem potrzeby ochrony osob zatrudnionych w ramach uméw pozapracow-
niczych autorzy stwierdzaja koniecznos¢ wprowadzenia podnoszonej aktualnie w teorii koncepcji
przyznajacej analogiczne jak w przypadku zatrudnienia pracowniczego uprawnienia roéwniez
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podmiotom zatrudnionym w formach pozapracowniczych. Koncepcja proponujaca, by objaé za-
trudnienie pozapracownicze ochrong taka sama jak osob zatrudnionych w ramach stosunku pracy,
odwoluje si¢ przy tym do modelu ochrony praw cztowieka, oséb wykonujacych prace w kazdej
innej formie oraz uznaniu, ze spektrum zainteresowania ochrony przewidzianej przepisami prawa
pracy powinien stanowi¢ cztowiek a nie praca.

Stowa kluczowe: pracodawca, pracownik, stosunek pracy, podatek, podatek dochodowy od
0s0ob fizycznych

Impact of Public Finance Law on Employment Relationship in the Light
of the Changes Taking Place in the Domestic Labor Market

Summary

The main purpose of this article is to identify the impact of regulation of public finance law
on type and shape of the employment relationship, understood as a legal institution, to then pro-
pose normative solutions, which in the opinion of the authors the legislator should introduce.

In the authors’ opinion conducting the research on regulations of different branches of law is
a consequence of the fact that the effects of the law on the grounds of public finances influence the
decisions taken by employers, such as the choice of the basis of the employment relationship or
even decision to resign from entering the contract of employment. The consequence of the fact that
these choices determine public finance law, may effect in reduction of workers’ rights provided in
the regulations of labor law or avoiding contracts of employment and choosing unfavorable civil
contract which do not give any protection of labor rights whatsoever.

The authors state a necessity of implementing so far theoretical concept of conferring the
same rights as of ordinary employees for people employed under civil law agreement as a solution
to the need for protection of their rights. The concept of extending employment protection on those
who are not employed refers to the model of protection of human rights of persons working in any
form and to declaration that the spectrum of interest of protection provided by labor law should be
a man, not work.

Keywords: employer, employee, employment relationship, tax, personal income tax
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