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Streszczenie

Po ponad stu latach braku niezaleznosci panstwo polskie staneto przed zadaniem
okreslenia pozycji ustrojowej Prezydenta RP wobec sit zbrojnych. Podczas debaty
parlamentarnej skupiono sie na problematyce moznosci tqczenia w jednym reku wtadzy
prezydenta i naczelnego wodza. Przedstawiciele lewicy opowiadali sie¢ za sprawowaniem
przez prezydenta naczelnego dowddztwa w czasie wojny. Ostatecznie zwyciezyta koncepcja
popierana przez ugrupowania prawicowe i centroprawicowe — przyznano prezydentowi
najwyzsze zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi bez mozliwosci sprawowania dowodztwa nad
armiq w czasie wojny. Caty proces legislacyjny pokazat niedojrzatos¢ owczesnej dyskusji

parlamentarne;j.

Stowa kluczowe: Prezydent, Zwierzchnik Sit Zbrojnych, zwierzchnictwo nad sitami

zbrojnymi, cywilna kontrola nad armig, gtowa panstwa, Konstytucja z dnia 17 marca 1921

The Responsibilities of the President of the Republic of Poland towards

the Armed Forces during the Work on the Constitution in 1919-1921

Abstract

After more than one hundred years of the lack of independence, Poland had to tackle
the problem of determining the President’s systemic position in relation to the Armed Forces.
At that time, parliamentary debate focused on whether the President’s and Commander-in-
Chief’s authority could be exercised by the same person. Left-wing politicians argued in
favour of performing the authority and supreme command in the state of war by the President.
Finally, the concept of the right and centre-right wing prevailed. It awarded the president the

supreme authority over the Armed Forces without a possibility of performing command of the
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army in the state of war. The whole legislative process showed immaturity of the

parliamentary debate at that time.

Key words: President, Commander-in-Chief of the Armed Forces, supreme authority,

Armed Forces, civil control over the army, head of state, Constitution of 17th March 1921

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci Jozef Pitsudski w dniu 22 listopada 1918
roku ostatecznie przesadzit o republikanskiej formie panstwa polskiego, co spowodowato, ze
odpowiednikiem monarchy begdzie jednoosobowy lub kolektywny organ spetniajacy
w panstwie przynajmniej cz¢sciowo podobne funkcje jak krol, cesarz lub suttan w monarchii.
Jednym z wielu wyzwan, jakie stangty przed zrestytuowanym panstwem polskim byto
uchwalenie ustawy zasadniczejl. Wszelkie wstrzasy polityczne 1 spoleczne, wywolane
I wojng Swiatowa, przelewajaca si¢ przez kraj fala rewolucyjna, radykalizujgca nastroje mas
a zarazem budzaca obawy wsérdd klas posiadajacych, to czynniki, ktére nie mogly nie
odcisna¢ swego pietna na przebieg i wynik prac parlamentarnych?.

W styczniu 1919 roku rzad podjat prace przygotowawcze do uchwalenia konstytucji
1 powotatl specjalng komisje, poczatkowo pracujaca pod nazwg ,,Ankieta dla oceny projektow
konstytucji”’, a nastepnie jej nazwe zmieniwszy na ,,Ankieta w sprawie projektu konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej”. Prace nad projektem rozpoczeto 19 lutego 1919 i trwaly one do
12 marca 1919 roku. Wigkszos¢ gremium komisji opowiadalo si¢ za silng wladza
wykonawcza. Zgodnie z postanowieniami projektu prezydent miat by¢ naczelnym wodzem,
ktory rozporzadzat sitami zbrojnymi. Prezydenckie akty wydane w charakterze naczelnego

wodza miaty form¢ dyskrecjonalng i nie wymagaly kontrasygnaty ministra, co stanowito

! Prace nad konstytucja restytuowanego panstwa polskiego rozpoczety si¢ juz w 1917 roku — jeszcze przed
odrodzeniem si¢ panstwa. W dniu 17 stycznia 1917 roku Tymczasowa Rada Stanu powotata Komisj¢ Sejmowo-
Konstytucyjng, ktérej gtéwnym zadaniem bylo opracowanie projektu konstytucji. Przyjety projekt przez
zabranie plenarne komisji zakladal, ze Polska miala by¢ monarchia dziedziczna, w ktérej krdl posiadalby
zaréwno wladz¢ wykonawcza, jak réwniez wiladze ustawodawcza, lacznie z Sejmem. Zgodnie z projektem
konstytucji krél miatl by¢ naczelnym wodzem sil zbrojnych, ktéry wypowiadat za uprzednia zgoda Rady
Ministréw wojne. Wobec okreslonych w projekcie wolnosci obywatelskich (nietykalno$¢ osobista, nietykalno$¢
mieszkania, swoboda wyrazania mys$li, tajemnica korespondencji, prawo zgromadzania si¢ i zawigzywanie
stowarzyszef) moglyby by¢ one zawieszane przez Rad¢ Ministréw, za zezwoleniem kréla. Stan wyjatkowy mégt
by¢ wprowadzony w czasie wojny albo wtedy, gdy grozil natychmiastowy wybuch wojny, a takze w razie
rozruchéw wewnetrznych oraz w czasie odbywania si¢ rozlegtych knowan, majacych charakter zdrady stanu lub
zagrazajace w ogole konstytucji albo osobistemu bezpieczenstwu. Zob. Projekt Konstytucji Panstwa Polskiego,
przyjety dnia 28 lipca 1917 roku przez Komisj¢ Sejmowo-Konstytucyjng Tymczasowej Rady Stanu, Warszawa
1917; W. Komarnicki, Polskie Prawo Polityczne (geneza i system), Warszawa 2008 (reprint wydania z 1922 r.),
s. 142.

? 7. Witkowski, Stanowisko gtowy panstwa w projektach konstytucyjnych okresu Sejmu Ustawodawczego (1919-
1920), ,,Acta Universitatis Nicolai Copernici. Prawo XXII — Nauki Humanistyczno-Spoteczne” 1983, z. 141,
s. 23.
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wyjatek, gdyz zgodnie z art. 54, kazdy akt rzagdowy prezydenta wymagatl dla swej waznos$ci
podpisu odpowiedzialnego ministra’. Niewyjasnionym pozostaje fakt, czy funkcje naczelnego
wodza pelni¢ mial prezydent jedynie w czasie wojny, czy tez mozliwe bylo to w czasie
pokoju. W tym wypadku przepisy o konstytucyjnej odpowiedzialno$ci ministréw statyby si¢
catkiem iluzoryczne4. Projekt Ankiety zawieral rowniez uprawnienia prezydenta w postaci
wyrazania zgody na czasowe zawieszenie praw obywatelskich oraz wypowiadania wojny ale
za uprzednig zgoda Sejmu. Poprzez takie uregulowanie pozycji glowy panstwa wobec sit
zbrojnych wychodzono naprzeciw aspiracjom Pitsudskiego jako ewentualnego prezydenta’.
W dniu 29 marca 1919 roku Rada Ministréw nie zaakceptowala projektu ,,Ankiety”
1 przystapita do opracowania nowego projektu. Natomiast opracowany przez ,,Ankiete”,
,Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej” zostal przekazany do Sejmu jako jej
prywatne dzieto. Poczgtkowo misji tworzenia rzadowego projektu ustawy zasadniczej podjat
si¢ Wlodzimierz Wakar, ktéry stworzyt dzieto napisane jezykiem archaizowanym. Wedtug
jego opracowania gtowa panstwa mial by¢ Zwierzchnik Rzeczypospolitej, ktérego
kompetencje wobec sit zbrojnych okreslono w sposéb wysoce batamutny: “wobec narodéw,
w czasie wojny i pokoju Rzeczpospolite wyobraza, wodzéw powotuje i1 poselstwa
zagraniczne pod rzadu odpowiedzialno$¢, a za Sejmu zgoda uprzednig zawiera albo
wypowiada pokdj, przymierza, umowy — wolnosci, praw 1 zasad Rzeczypospolite] strzega}c”(’.
Projekt Wakara nie zostal zaakceptowany przez rzad. Natomiast spotkal si¢ z uznaniem klubu
parlamentarnego Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Wyzwolenie” i z jego aprobatg zostat
wniesiony do Sejmu jako ,,Podstawa Ladu Rzeczypospolitej Polskiej”. Na podstawie dzieta
Wakara powstat rzadowy projekt ustawy zasadniczej pt. ,,Deklaracja Konstytucyjna”, ktory
przyznawat witadze wykonawcza w rece Naczelnika Rzeczypospolitej, majacego byc
jednoczes$nie naczelnym wodzem sit zbrojnych. Kazdy akt rzagdowy naczelnika wymagat
kontrasygnaty odpowiedniego ministra. Przyznanie glowie panstwa tytutu Naczelnika

Rzeczypospolitej zostalo ustanowione z mysla, ze funkcje ta bedzie sprawowatl Pitsudski.

*Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej opracowany przez ankiete, powotang przez rzqd [w:] Projekty
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1920, s. 147.

* W. Komarnicki, Polskie prawo... op. cit., s. 158. Taki problem pojawit si¢ juz w trakcie obowigzywania
dekretu najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej, zgodnie z ktérym kazdy akt panstwowy
Naczelnika wymagat kontrasygnaty ministra. W kwietniu 1920 roku, w okresie prowadzenia dzialan wojennych
na Ukrainie, rozpowszechniane byly przez jednostki dowodzone przez Naczelnego Wodza, petniacego takze
funkcje Naczelnika Panstwa, odezwy podpisane przez Pilsudskiego. Na tej podstawie obarczano Naczelnika
Panstwa odpowiedzialnos$cig za samowolne wydanie aktu panstwowego bez uzyskania stosownej kontrasygnaty.
W. J. Wolpiuk, Naczelnik Panstwa 1918-1922. Przedprezydencka forma wiadzy panstwowej, ,Przeglad
Sejmowy” 2005, nr 6, s. 34.

3 S. Krukowski, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 r. [w:] Konstytucje Polski. Studia monograficzne z
dziejow polskiego konstytucjonalizmu 2, red. M. Kallas, Warszawa 1990, s. 35.

® W. Komarnicki, Polskie prawo... op. cit., s. 178.

35



Ius et Administratio 4/2013 Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego

Tytul naczelnika miat takze nawigzywaé do insurekcji kosciuszkowskiej’. W projekcie tym
rozdzial V poswigcono armii. W mysl jego postanowien sita zbrojna miata stuzy¢ ,,narodowi i
spokojnosci powszechnej”, a wymarsz wojska Rzeczypospolitej mozliwy byl jedynie na
mocy uchwatly sejmowe;.

W dniu 6 maja 1919 roku w parlamencie odbyla si¢ pierwsza debata konstytucyjna,
przedmiotem ktérej byly dwa projekty: Wakara oraz rzagdowy — ,.Deklaracja Konstytucyjna”.
Oba projekty spotkaty sie z ostra krytyka i zostaty odestane do Komisji Konstytucyjne;j®.
W trakcie prac parlamentarnych do Sejmu wniesione zostaly jeszcze trzy projekty konstytucji
pochodzace od partii politycznych. W dniu 27 maja 1919 roku swdj projekt ustawy
zasadnicze] wniost Zwiazek Polskich Postéow Socjalistycznych zatytutowany jako
»lymczasowa Ustawa Konstytucyjna Rzeczypospolitej Polskiej” autorstwa posta
Mieczystawa Niedzialkowskiego. Autor socjalistycznego projektu zrezygnowat z okreslenia
stosunku prezydenta do sit zbrojnych, nie chcac wysuwa¢ propozycji sprzecznych
z koncepcjami Naczelnika Pafistwa’. Trzy dni p6zniej klub Zwigzku Ludowo-Narodowego
ztozyt ,,Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”, ktérego autorem byt poset Stanistaw
Gtabinski. W rozdziale dotyczacym prezydenta zaproponowano ograniczy¢ zwierzchnictwo
prezydenta nad sitami zbrojnymi w ten sposob, ze mialby on rozporzadzac sitami zbrojnymi
panstwa, ale nie mégt jednoczesnie sprawowaé dowodztwa w czasie wojny. Prezydent mogt
wypowiedzie¢ wojne tylko za uprzednig zgoda Sejmu. Takie uksztattowanie zwierzchnictwa
sit zbrojnych miato doprowadzi¢ do rezygnacji Pitsudskiego z ubiegania si¢ o urzad
prezydenta, ktéry zostatby pozbawiony realnego wplywu na sity zbrojnelo. Ponadto prezydent
wyrazal zezwolenie na ogloszenie stanu wyjatkowego, ktére powodowato zawieszenie prawa
obywatelskiej wolno$ci osobistej, wolnos$ci prasy, nietykalno$ci mieszkania, tajemnicy
korespondencji, a takze prawa do zgromadzania si¢ i zawigzywania stowarzyszen. W dniu 30
maja 1919 roku do Sejmu wplynat réwniez ,,Projekt Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”
Jozefa Buzka, wedlug ktorego Polska miata by¢ federacyjng republika prezydencka. Buzek
wtadz¢ wykonawczg proponowat powierzy¢ prezydentowi, bedagcemu naczelnym wodzem sit
zbrojnych na ladzie, morzu i w powietrzu. Wypowiadal on takze wojne za uprzednig zgoda
Sejmu. Ponadto moégt rozwigza¢ stowarzyszenia, jesli ich dzialalnos¢ byta sprzeczna z

prawem albo niebezpieczna dla panstwa.

7S. Krukowski, Geneza konstytucji z 17 marca 1921 r., Warszawa 1977, s. 76.

8 Zob. Sprawozdanie stenograficzne z 33 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z 6 maja 1919 r., s.3-8;
Sprawozdanie stenograficzne z 35 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z 9 maja 1919 r.,s. 60-93; Sprawozdanie
stenograficzne z 36 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z 10 maja 1919 r., s. 13-57; Sprawozdanie
stenograficzne z 37 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z 13 maja 1919 r., s. 3-68.

® Zob. S. Krukowski, Geneza... op. cit., s. 111.

'9'S. Krukowski, Konstytucja... op. cit., s. 48.
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Wszystkie  przedstawione projekty  konstytucji  zostaly przekazane Komisji
Konstytucyjnej, ktéra nie przyjeta zadnego z nich za podstawe swych prac, ale korzystajac ze
wszystkich, postanowita opracowaé wiasny projekt''. Od potowy czerwca 1919 roku komisja
przystapita do prac merytorycznych nad redagowaniem tekstu projektu'>. W poczatkowej
fazie prac komisja zajmowatla si¢ rozdzialem dotyczacym praw i obowigzkéw obywateli,
w ktérym przyjeto przepisy dotyczace wprowadzania stanu wyjatkowego. Komisja przyjeta,
ze stan wyjatkowy moze wprowadzi¢ Rada Ministréw za zgoda prezydenta, a ,,jesli decyzje
podjeto podczas sesji parlamentarnej, to powinna ona by¢ natychmiast przedstawiona
Sejmowi do zatwierdzenia. Jesli wprowadzono stan wyjatkowy w okresie miedzysesyjnym,
Sejm mial si¢ zebra¢ automatyczne w ciggu o$Smiu dni”. Odmowa zatwierdzenia stanu
wyjatkowego powodowata jego ustanie.

W czasie prac komisji rzad opracowat nowy projekt konstytucji pt. ,,Ustawa
Konstytucyjna Rzeczypospolitej Polskiej”, ktéry zostat uchwalony na posiedzeniu Rady
Ministrow w dniu 1 listopada 1919 roku i dwa dni p6zniej przekazany do Komisji
Konstytucyjnej13 . Projekt ten w znacznej mierze opieral si¢ na zalozeniach projektu
»Ankiety”. ,Ustawa Konstytucyjna” stanowita, ze Naczelnik Panstwa rozporzadzat sitg
zbrojna i byt jej Naczelnym Wodzem. Naczelnik takze za uprzednig zgoda Sejmu wypowiadat
wojng. Akty naczelnika wydane w charakterze naczelnego wodza nie wymagaty
kontrasygnaty ministra, co stanowilo wyjatek, gdyz zgodnie z art. 44 kazdy akt rzadowy
prezydenta wymagat dla swej waznosci podpisu odpowiedzialnego ministra. Ponadto
Naczelnik mogl zawiesi¢ prawa obywatelskie na wniosek Rady Ministrow. Zawieszone
mogly zosta¢ prawa dotyczace wolnosci osobistej, nietykalnosci mieszkan obywateli oraz
wnoszenia petycji. Poczatkowo ,,Ustawa Konstytucyjna RP” nie wplyneta na prace Komisji
Konstytucyjnej i jedynie stanowita stanowisko rzadu wobec kwestii przysziej ustawy
zasadniczej. W pdézniejszym czasie na skutek zawartego porozumienia klubéw sejmowych
PSL 1 NZL, rzad opracowal poprawki do swojego projektu i skierowal go ponownie do
Komisji Konstytucyjnej. Zakres zmian dotyczyl w szczegdlnosci pozycji ustrojowej
legislatywy oraz glowy panstwa. Przywrécono urzad Prezydenta Rzeczypospolitej, ale
znacznie ograniczono jego pozycje ustrojowa. W zakresie kompetencji prezydenta wobec sit

zbrojnych nie uzgodniono jednoznacznego stanowiska i pozostawiono te kwesti¢ uzgodnic

1 Ibidem, s. 50. Zob. S. Wojciechowski, Wspomnienia, oredzia, artykuty, Warszawa 1995, s. 207; M. Sliwa,
Ludowcy i socjalisci wobec sprawy konstytucji w Sejmie Ustawodawczym (1919-1921), ,,Roczniki Ludowego
Towarzystwa Naukowo-Kulturalnego Oddziat w Krakowie” 1999/2000, nr 4, s. 24 i n.

'2S. Krukowski, Geneza... op. cit., s. 133-145.

1 Zob. Ibidem, s. 146-162; S. Wojciechowski, Wspomnienia... op. cit., s. 207 i n.
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w Komisji Konstytucyjnej. To odroczenie stanowiska wobec stosunku prezydenta do sit

zbrojnych wynikato z checi opdznienia uchwalenia nowej konstytucji i aprobaty gabinetu dla

polityki wschodniej Naczelnego Wodza — J6zefa Pitsudskiego. Rychte uchwalenie konstytucji
mogtoby si¢ wiazaé z pozbawieniem Pitsudskiego naczelnego dowédztwa'®.

W lutym i marcu 1920 roku Komisja Konstytucyjna obradowata nad rozdzialem
konstytucji poswieconym prezydentowi. W Kkomisji zagadnienie dotyczace stosunku
prezydenta do sil zbrojnych byto, obok kwestii wyboru glowy panstwa, najbardziej
kontrowersyjnym tematem. Na jej forum przedstawiono nast¢pujace propozycje uregulowania
kwestii zwierzchnictwa prezydenta nad sitami zbrojnymi:

e wniosek Stanistawa Gtagbinskiego, reprezentanta Zwigzku Ludowo-Narodowego, ktory
zaktadal, aby zwierzchnictwo prezydenta byto ograniczone i nie obejmowato naczelnego
dowddztwa w czasie wojny (,,Prezydent Rzeczypospolitej rozporzadza silg zbrojng i jest
jej Naczelnym Wodzem, nie moze jednak sprawowa¢ naczelnego dowoddztwa w czasie
wojny”);

e wniosek Mieczystawa Niedziatkowskiego z Polskiej Partii Socjalistycznej, ktoéry
proponowat szerokie ujecie zwierzchnictwa, ktore przyznaje prezydentowi uprawnienia
dowddcze zaréwno w czasie pokoju, jak 1 wojny, polaczone z mozliwoscia wydawania
rozkazéw armii. Ttumaczono to teza, ze w przypadku gdyby prezydentem byt wybitny
wojskowy, mégtby on obja¢ naczelne dowddztwo w czasie wojny, nie tracac funkcji
glowy panstwa (,,Prezydent Rzeczypospolitej rozporzadza sitag zbrojng i jest jej
Naczelnym Wodzem. Wszelkie akty Prezydenta, dotyczace wewnetrznej organizacji
armii, jej sktadu osobistego i jej ruchéw w czasie pokoju winny by¢ kontrasygnowane
przez Ministra Spraw Wojskowych. W razie wojny Prezydent albo sam obejmuje na mocy
dekretu, za kontrasygnata Prezesa Rady Ministréw i Ministra Spraw Wojskowych,
bezposrednio naczelne dowddztwo armii czynnych, albo mianuje, za kontrasygnata
Ministra Spraw Wojskowych, Naczelnego Wodza tych armii”);

e wniosek Edwarda Dubanowicza z Narodowego Zjednoczenia Ludowego, ktory
proponowat, aby prezydent byl najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych,
zobowigzanym do wspétpracy z Ministrem Spraw Wojskowych (,,Prezydent
Rzeczypospolitej jest zarazem najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych panstwa.
Sprawe dowddztwa wojskowego 1 kierownictwa operacjami wojennymi na wypadek

wojny ustala Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Ministra Spraw Wojskowych, ktéry

'*'S. Krukowski, Geneza... op. cit., s. 190.
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za akty zwigzane z dowddztwem w czasie wojny, jak i1 za wszelkie sprawy kierownictwa
wojskowego, odpowiada przed Sejmem”).

W glosowaniu wniosek Dubanowicza zwycigzyl, uzyskujac 15 gloséw, natomiast
propozycja Niedziatkowskiego uzyskata 14 gloséw. Na poczatku czerwca 1920 roku odbyto
si¢ trzecie czytanie rozdzialu o wiladzy wykonawczej, kiedy to zmodyfikowano tryb
rozstrzygania o dowddztwie wojskowym. Mianowicie o dowddztwie sit zbrojnych
i kierownictwie operacjami wojennymi na wypadek wojny ustala¢ mial Prezydent
Rzeczypospolitej na wniosek rzadu, przedstawiony przez Ministra Spraw Wojskowych, ktéry
za akty zwigzane z dowddztwem w czasie wojny, jak i za wszelkie sprawy kierownictwa
wojskowego miat odpowiada¢ przed Sejmem. Zmiany te nalezy odczytywac jako zwigkszenie
roli rzadu'>. W takiej wersji artykut dotyczacy prezydenckiego zwierzchnictwa trafit na
plenarng debate¢ w Sejmie Ustawodawczym.

W dniu 19 pazdziernika 1920 roku miata miejsce debata plenarna nad artykutem 47
projektu konstytucji dotyczacym zwierzchnictwa prezydenta nad sitami zbrojnymi. W Sejmie
Ustawodawczym linia podziatu w sprawie zwierzchnictwa prezydenta nad sitami zbrojnymi
przebiegata miedzy lewicg a prawicg. Lewica optowala za przyznaniem prezydentowi peini
wladzy wojskowej wraz z mozliwoscig sprawowania naczelnego dowoddztwa nad armig.
Prawica stawala na stanowisku, aby prezydentowi, co prawda, przyznac status zwierzchnika
sit zbrojnych ale bez rzeczywistej mozliwosci dowodzenia wojskiem. Podczas debat
parlamentarnych wiekszo$¢ Sejmowa miata zdecydowac, ktére stanowisko zostanie przyjete
w przyszlej konstytucji.

Jako pierwszy glos zabrat poset Stanistaw Glabinski (ZLN), ktéry przedstawit
stanowiska stronnictw parlamentarnych, ktére si¢ zarysowaly w Komisji Konstytucyjne;j.
Nastgpnie wyrazil swoj sprzeciw wobec stanowiska przyjetego w komisji. Zarzucal mu
nieprecyzyjnos¢ i sprzecznos$¢ przyjetym przepisom. Wedtug Glabinskiego niedopuszczalne
bylo niedookreslenie, czy Prezydent Rzeczypospolitej moze sam siebie mianowa¢ Naczelnym
Wodzem, czy tez nie'®. Ponadto Naczelny Wédz, bedac réwnoczesnie prezydentem, bytby
nieodpowiedzialny za kierowanie armig — odpowiadatby sam przed soba. Gtagbinski
opowiadatl si¢ za rozdzieleniem funkcji Prezydenta od Naczelnego Wodza i wychodzit
z zatozenia, ze ,najwyzsza wladza wojskowa powinna by¢ oddzielona od reprezentanta

5917

panstwa” '. Twierdzil, ze w czasie wojny mogtaby zaj$S¢ konieczno$¢ zmiany naczelnego

5, Krukowski, Geneza... op. cit., s. 225.

' Sprawozdanie stenograficzne ze 175 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z 19 pazdziernika 1920 r., s. 4.
17 .
Ibidem.
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dowddcy, a gdyby funkcje te sprawowat prezydent, zmiana taka bytaby nadzwyczaj trudna do
przeprowadzenia, co prowadziloby do kryzysu politycznego. Skutki takiego odwotania
moglyby wplyng¢ niekorzystnie na kierowanie armig i prowadzenie wojny. Na koniec
postulowat o uchwalenie poprawki stanowigcej, ze prezydent nie bedzie mégt sprawowac
naczelnego dowddztwa w czasie wojny.

Nastepnie glos zabral poset Bolestaw Fichna z Narodowego Zwigzku Robotniczego,
ktory uwazal, ze glowa panstwa powinna jednoczy¢ w swoim rgku wiadze cywilng
i wojskowa. Dlatego tez wniést poprawke, zgodnie z ktérg prezydent mégt rozporzadzac sitg
zbrojna i jednocze$nie by¢ naczelnym wodzem. Z kolei poset J. Debski zarzucat prawicy, ze
pod pozorem rozdzielenia wiadzy cywilnej od wojskowej dazy do ostabienia instytucji
prezydenta i chce mu pozostawi¢ tylko tytularng role zwierzchnika sit zbrojnych w czasie

pokoju, ,,a na wypadek wojny ma on pozostaé lalka™'®

. Debski jednoznacznie opowiedziat si¢
za wnioskiem Polskiej Partii Socjalistycznej, przedstawionym na komisji konstytucyjne;j,
ktéra — jego zdaniem — w zupelno$ci zabezpieczala to, ze w przypadku, gdyby na czele
Panstwa Polskiego stat cztowiek niezdolny do prowadzenia armii, to, na wypadek wojny,
Naczelnym Wodzem mogtaby zosta¢ mianowana inna osoba. W krytyce niepotgczalnosci
wladzy cywilnej 1 wojskowej] wyr6znit si¢ rowniez ks. Wiadystaw Chrzanowski, poset
Narodowego Chrzescijanskiego Klubu Robotniczego, ktéry stwierdzit, ze ,,z duchem
demokratycznym nie mozna pogodzi¢ tego, zeby najwyzsza wladza cywilna i wojskowa byta
potaczona w jednej osobie, bo to prowadzi do absolutystycznego monarchizmu™".

Z kolei poset Mieczystaw Niedziatkowski, przedstawiciel Zwigzku Polskich Postow
Socjalistycznych, stusznie zauwazyt, ze burzliwa debata polityczna nad stosunkiem
prezydenta wobec sit zbrojnych i niemozno$¢ uzyskania konsensusu wynikala ze stosunku
poszczegdlnych partii  politycznych do 6wczesnej sytuacji  politycznej. Chodzito
w szczegllnosci o to, ze Naczelnikiem Panstwa byl Jozef Pitsudski i nie wydawato si¢
mozliwe, by po uchwaleniu konstytucji odméwiono prezydentury cztowiekowi, ktory
doprowadzit do zdobycia niepodlegtosci. Niedziatkowski bronil swojej koncepcji, zgodnie
z ktérg przyszty prezydent w pewnych warunkach moégt obja¢ naczelne dowddztwo w czasie
wojny albo mianowa¢ inng osobe¢ Naczelnym Wodzem. Warunkiem tym miata by¢
kontrasygnata Ministra Spraw Wojskowych 1 Prezesa Rady Ministrow, co w praktyce

ustrojowej miatlo oznacza¢, ,,czy rzad wezmie [...] odpowiedzialno$¢ na siebie, czy jest on

[prezydent — K.N.] istotnie cztowiekiem odpowiednim™*’. Konstatowat, ze ,,w 90 wypadkach

8 Ibidem, s. 10.
Y Ibidem, s. 12.
0 1bidem, s. 21.
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na 100 nie bedzie potrzeby, aby naczelnym wodzem byt jednoczesnie prezydent Panstwa, ale
jezeli taka mozliwos¢ trafi si¢ raz na 100 lat [...], jezeli zdarzy si¢ w tych 10% wypadkoéw,
bedziemy mieli cztowieka, ktéry w chwili wojny z korzyscig moze te dwie funkcje w swoich
rekach zlaczy¢ [...1"%'. Wzywajac do glosowania za swoja poprawka, stwierdzil, ze
,,W panstwie polskim najwyzszym zwierzchnikiem, naczelnym wodzem armii jest cztowiek,
ktorego naréd obdarzyt zaufaniem, i1 ze ten cztowiek, jesli ma ku temu kwalifikacje, ma prawo
kierowa¢ obrona swojej ojczyzny”*2. W ten sposéb niedwuznacznie wypowiadat si¢ za osoba
J6zefa Pitsudskiego™.

Pod koniec dyskusji nad artykutem 47 w imieniu Zwigzku Chrzescijansko-Narodowego
glos zabral dominikanin Kazimierz Lutostawski, ktéry explicite bronil stanowiska
niepolaczalnosci wiadzy prezydenta i naczelnego wodza. W jego przekonaniu prezydent
powinien by¢ najwyzszym zwierzchnikiem sit zbrojnych, ale miato to by¢ zwierzchnictwo
ideowe i nie mogto si¢ ono taczy¢ z naczelnym dowddztwem podczas wojny, ktére postrzegat
jako zwierzchnictwo techniczne. Konstatowal, ze warunkiem powodzenia wojny bylo
skupienie w jednym reku odpowiedzialnosci za decyzje i dziatania wojenne®. W tym celu —
w jego ocenie — konieczne bylo, aby naczelny wddz odpowiadat osobiscie przed
zwierzchnikiem sit zbrojnych, ktéry go mianuje i moze go usungé, ale i réwniez zeby
naczelny wédz mial zagwarantowang niezalezno$¢ podejmowanych dziatan WojennychZS.
Natomiast zwierzchnik sit zbrojnych, mianujac naczelnego wodza, ponositby peing
odpowiedzialno$¢ za jego wybdr. Jego zdaniem taczenie najwyzszej wiadzy wojskowej
z najwyzsza wladza reprezentacyjng jest krokiem ku cezaryzmowi, jednowladztwu
1 samowladztwu oraz byloby poczatkiem ,integracji bezposredniej wiladzy zwierzchniej
w dziatanie organéw wykonawczych wojskowych, ktére powinny byé niezalezne’°,

W dniu 4 lutego 1921 roku miato miejsce drugie czytanie ustawy konstytucyjnej podczas
ktérego gtosowano nad poprawka zgtoszong przez PSL ,,Wyzwolenie”, ktéra stanowila, ze
,Prezydent Rzeczypospolitej rozporzadza silg zbrojng i jest jej Naczelnym Wodzem™.

Poprawka PSL. w glosowaniu przepadia. Takze poprawka PPS i PSL ,Wyzwolenie” nie

! Ibidem, s. 21-22.

> Ibidem, s. 23.

3 p. Stawecki, Konstytucje Polski a sily zbrojne 1791-1935. Studium historyczno-prawne, Warszawa 1999, s. 32.
** Ibidem, s. 26.

»  Naczelny Wédz, ktéry jest mianowany przez zwierzchnika sity zbrojnej, moze powiedzie¢ swemu
zwierzchnikowi, jesli mu si¢ bedzie wtracat do rozkazéw wojskowych: nie pozwalam!. Mozesz mnie usuna¢, ale
poki jestem Naczelnym Wodzem — ja rozkazuje.” (Przemdéwienie posta ks. Lutostawskiego na 175 posiedzeniu
Sejmu Ustawodawczego). Sprawozdanie stenograficzne ze 175 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z 19
pazdziernika 1920 r.,s. 26.

% Sprawozdanie stenograficzne ze 175 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z 19 pazdziernika 1920 r., s. 28-29.
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zostala przyjeta, a stanowila ona, iz ,,wszelkie akty Prezydenta, dotyczace wewngtrznej
organizacji armii, jej skladu osobistego 1 jej ruchdéw w czasie wojny winny by¢
kontrasygnowane przez Ministra Spraw Wojskowych. W razie wojny Prezydent albo sam
obejmuje na mocy dekretu za kontrasygnata Prezesa Rady Ministréw i Ministra Spraw
Wojskowych bezposrednio naczelne dowddztwo armii czynnych, albo mianuje za
kontrasygnatg Ministra Spraw Wojskowych Naczelnego Wodza tych armii”?’. W zwigzku
z tym ustep drugi artykutu 47 pozostal w postaci przyjetej w komisji konstytucyjne;j.
Natomiast tylko jednym gltosem — 172 w stosunku do 171 — przyjeto ostateczne brzmienie
przepisu konstytucji dotyczacego stosunku prezydenta wobec sit zbrojnych. Stanowit on, ze
,Prezydent Rzeczypospolitej jako najwyzszy zwierzchnik sit zbrojnych Panstwa nie moze
sprawowac naczelnego dowddztwa w czasie wojny”. W dniu 17 marca 1921 roku odbylo si¢
ostateczne gtosowanie projektu konstytucji w calo$ci, a samo jej przyjecie odbyto si¢ en bloc
przez powstanie postéw z miejsc®®.

Nalezy odnotowac, ze pozycja Jézefa Pitsudskiego w spoteczenstwie i wojsku wzrosta
poprzez mianowanie go 14 listopada 1920 roku Marszatkiem Polski. Ten fakt réwniez
mobilizowal jego przeciwnikow do ograniczenia uprawnien prezydenta wobec sit zbrojnych
w przyszlej ustawie zasadnicze]. Przedstawiciele prawicy, z niecheci wobec Pilsudskiego,
postarali si¢, by kompetencje prezydenta mialy charakter czysto reprezentacyjny. Warto
odnotowa¢, ze Naczelnik Panstwa Joézef Pitsudski nie ingerowal w proces tworzenia
konstytucji marcowej>. Jednak wystepowat przeciw prébie ograniczania praw prezydenta do
wojska na rzecz Rady Ministréw i jej Prezesa®. W jego ocenie autorzy konstytucji nie mieli
do$wiadczenia w zakresie organizacji wojska, a takze nie chcieli wnika¢ w szczegéty wobec
faktu, ze na czele pafstwa stal wlaénie on jako Naczelny Wédz''. Ponadto twierdzil, ze
zwierzchnictwo nad wojskiem w dziejach narodéw — od starozytnosci az do czaséw
wspétezesnych — taczyto sie z ogélnym reprezentowaniem panstwa’>.

Debata ustrojowa w Sejmie Ustawodawczym dobitnie ujawnita range 1 znaczenie
ustrojowe uregulowan problematyki zwierzchnictwa prezydenta nad sitami zbrojnymi na
poziomie konstytucyjnym dla catosci konstrukcji konstytucji marcowej. Analizujac

retrospektywnie literatur¢ ustrojowa, mozna przyja¢, ze unormowania dotyczace

2T Sprawozdanie stenograficzne z 206 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z 1 lutego 1921 r., s. 36.

 Zob. P. A. Tusinski, Postepowanie ustawodawcze w Sejmie i w Senacie II Rzeczypospolitej 1919-1939.
Prawo- zwyczaje-praktyka parlamentarna, Radom 2008, s. 372 i n.

2 M. Pietrzak, Rzgdy parlamentarne w Polsce w latach 1919-1926, Warszawa 1969, S. Krukowski,
Konstytucja... op. cit., s. 119; W. Suleja, Jozef Pitsudski, Wroctaw 1996, s. 254.

30 Cyt. za: P. Stawecki, Konstytucje Polski... op. cit., s. 35.

1 Ibidem.

2 Ibidem, s. 37.

42



Krystian Nowak Kompetencje Prezydenta RP wobec sit zbrojnych
w pracach nad Konstytucjq w latach 1919-1921

zwierzchnictwa prezydenta nad sitami zbrojnymi, w uchwalonej 17 marca 1921 roku
konstytucji, byly wypadkowa sporéw politycznych pomigdzy lewicg a prawicg. Caty proces
legislacyjny pokazat niedojrzatos¢ éwczesnej dyskusji parlamentarnej. Podejmowane préby
wylaczenia od obowigzku kontrasygnaty aktéw prezydenta, wydawanych przez niego jako
naczelnego wodza, nie miaty szans realizacji w Sejmie Ustawodawczym. Podczas debaty
parlamentarnej skupiono si¢ wylacznie na problematyce moznos$ci faczenia w jednym reku
wladzy prezydenta i naczelnego wodza. Przedstawiciele lewicy opowiadali si¢ za
sprawowaniem przez prezydenta naczelnego dowddztwa i jednocze$nie promowali potrzebe
parlamentarnej kontroli nad armig. Dlatego tez poprawka do artykutu 47 projektu konstytucji
zmierzata do tego, ,,azeby Prezydent Panstwa mogt w pewnych warunkach obja¢ naczelne
dowdédztwo armii czynnej”33 . W konsekwencji wielu dyskusji zwyciezyta koncepcja
popierana przez ugrupowania prawicowe i centroprawicowe — przyznano prezydentowi
najwyzsze zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi, bez mozliwosci sprawowania dowodztwa

nad armig w czasie wojny.

3 Sprawozdanie stenograficzne ze 175 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z 19 pazdziernika 1920 r., s. 21.
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