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Dofinansowania dla bezrobotnych na uruchomienie
dziatalnosci gospodarczej

WPROWADZENIE

Bezrobocie stato sijednym z najbardziej doskwienajch problemoéw spo-
tecznych wspoétczesnegwviata. Przez caly XX wiek zjawisko to byto jednym
z gtdwnych tematéw debat spotecznych, ekonomiczngolitycznych i psycho-
logicznych. Brak mgiwosci catkowitego zlikwidowania bezrobocia weibu-
dzi wiele kontrowersji i przyaga uwag szerokiej opinii publicznej. Sytuacja ta
wynika z r@norodnych konsekwencji ekonomicznych, finansowysbgjolo-
gicznych i psychologicznych bezrobocia, ktdge aglczuwane zaréwno przez
osoby bezrobotne, jak i spoteazéva [Kwiatkowski, 2002, s. 77].

W Polsce przez dziegki lat zapis konstytucyjny gwarantowat posiadanie
pracy kademu z obywateli. Ustrgj socjalistyczny dawat gr&ezdemu i miato
to swoje dobre strony. Nikt nie obawiat sitraty pracy. Za takgwarancg po-
Nnoszono ogromy cere W postaci marnotrawstwa @xi nadwyki produktu
ludzkich maliwosci i istnienia ukrytego bezrobocia [Balcerowicz,020s. 9].
W momencie zmiany ustroju idgdych za m konsekwencji problem bezrobocia
bolesnie dotkrat Polakow.

Po latach préb poradzenia sobie ze zjawiskiem bernia pojawita si
mozliwos¢ zalazenia wlasnej dziatalrioi gospodarczej z pomgdowiatowych
Urzedow Pracy, ktére umiwity przedsigbiorczym osobom bezrobotnym sko-
rzystanie z dofinansowania ich dziatadoo

Gtéwnym celem przeprowadzonego badania byto spremidz czy dofi-
nansowania dla oséb bezrobotnych na uruchomiengatizoici gospodarczej,
w wybranym powiecie wojewodztwa tédzkiega, afektywnym sposobem ak-
tywizacji zawodowej 0séb bezrobotnych. Do realizaeju gtéwnego sformu-
towano nasfpujace cele castkowe:

— zbadanie rodzaju otwieranych dziataloiogospodarczych,
— sprawdzenie czy otwierane dziatadnbgospodarcze z dotacji Powiatowego
Urzedu Pracy istniej na rynku ponad wymagane 12 miesi.

Postawiono hipotez badawcg, ktéra brzmi: dofinansowania na urucho-

mienie dziatalnéci gospodarczej na terenie wybranego powiatu wojzivia
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todzkiego g efektywnym sposobem aktywizacji zawodowej osébrdigatnych.

W celu zweryfikowania hipotezy gtéwnej utworzon@biezy castkowe:

- dofinansowania na uruchomienie dziatdltiogospodarczej as najczsciej

przeznaczane na dziatakédhandlowy i ustugowva,

— otwarte przedsbiorstwa funkcjonyj na rynku ponad wymagane 12 méegi
W badaniu wazito udziat 66 oséb, ktére uzyskaty dofinansowankomvia-

towego Urzdu Pracy na otwarcie wtasnej dziatadciogospodarczej. Zadaniem

respondentéw bylo wypelnienie kwestionariusza sitaetgo s¢ z 37 pyta

dotyczcych statusu badanych oséb przed otwarciem wiadriafalngcei go-

spodarczej, jak i rodzaju otwartej dziatadoioczy czasu istnienia jej na rynku.
Badanie zostato przeprowadzone w gpisjcych czterech etapach:

— kontakt z potencjalnymi respondentami,

— wypetnienie kwestionariuszy przez osoby badane,

— utworzenie bazy danych z uzyskanych wynikéw,

— przeliczenie danych i przedstawienie ich w tatiela

BEZROBOCIE

W gospodarce z bezrobociem mamy do czynienia, gdyynku pracy &
osoby, ktére chgpracowa, a pozostaj bez zagcia. Osoba poszukaga pracy
moze zosté uznana za bezrobetpo pewnym czasie pozostawania bez-zaj
cia i starania sije znalé¢. Wielkos¢ bezrobocia mierzona jest stopezrobocia
wyrazajaca procentowy udziat liczby ludsoi w wieku produkcyjnym ngidzy
16. a 60. rokienzycia z wyhczeniem 0sob, ktére nigdy nie pracowaty i nie wy-
razity cteci do podgcia pracy. Méwic zatem o sile roboczej mamy na sty
ludnas¢ czynry zawodowo [Cyrkon, 1996, s. 82—-83].

Jako proces spoteczno-ekonomiczny i kulturowy, gaecy charakter za-
rébwno zewrtrzny jak i wewrtrzny, bezrobocie oddziatuje na waruricia,
potrzeby i aspiracje 0s6b bezrobotnych oraz ictzirod catych spotecznrimi.
Konsekwengj bezrobocia jest szereg zmian, zwykle o charakteegatywnym
w wielu sferachzycia zarowno samych bezrobotnych, jakadowiska. W kra-
jach demokratycznych, gdzie funkcjonuje utrwalooappdarka rynkowa zjawi-
sko bezrobocia definiuje ijako powszechnie zauwang spoteczn dolegli-
wos¢ i zobowhzuje se wladz publiczry do dziaté zmierzajcych ku minima-
lizacji tego problemu [Winiak, 1995, s. 11].

DzIAtALNO $C GOSPODARCZA

Ustawa z 1988 r. przedstawia dziatafhgospodarczjako dziatalné¢ wy-
tworcz, handlove i ustugows podigta w celach zarobkowych i na whasny ra-
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chunek podmiotu prowadeego tak dziatalngé. Ustawowe uwarunkowania
wskazuy na to,ze podmiot prawa m@ zawodowo, profesjonalnie trudrsie
dziatalnacia gospodarczo charakterze zarobkowym [Piasecki, 1999, s. 99].

E. Norek twierdzize w ugciu nauk ekonomicznych dziatalétogospodar-
cza to wszelka dziataldé ludzka, ktéra polega na przystosowaniu zasobdiv i s
przyrody z zamiarem wytworzenia nowych débr lubefisztatcenia ju istnie-
jacych, ich podziale i konsumpcji. W tymegju produkcja obejmuje zaréwno
proces wytwarzania débr, jak i ich transport oraagazynowanie. Do tej sfery
dziatalngci ludzkiej zalicza i tu réwniez kredytowanie i ubezpieczanie proce-
séw gospodarczych [Norek, 1997, s. 13].

Z kolei S. Rxbski okrdla dziatané¢ gospodarce jako zespot celowych i pla-
nowych czynnéci cztowieka, ktory uwzgidnia zasady racjonalnego pgst-
wania i zmierza do ztagodzenia deficytu débr w wtdsl do zapotrzebowania
na nie [Rbski, 1996, s. 16].

Przytoczone definicje w szerszym luleaszym zakresie opisydziatalngé
gospodarcz jednak wszystkie majwspolny mianownik, jakim jest dziatalgo
cztowieka, ktéra ma na celu wytwarzanie dobr, rdaekjest popyt.

PowlATOowY URZAD PRACY

W Polsce w 1989 r. zostaly zainicjowanelgkie zmiany systemowe, poli-
tyczne, ekonomiczne i spoteczne. Wtedy, wraz zsodan centralnie planowa-
nej gospodarki i wprowadzeniem mechanizméw rynkdwiezrobocie, ktore
do tej pory miato status ukryty zmienito swoj chdear na jawny. Grgba
zwigkszenia si bezrobocia jawnego spowodowata konieGZngowotania
stuzb, ktérych zadaniem byta obstuga rynku pracy. Rikcgvo zadanie to byto
powierzone wydziatom zatrudnienia gddw miejskich, a nagpnie powotano
.biura pracy”, ktore od 1993 roku jako administi@cpecjalna dzialajw Sys-
temie Urzdow Pracy. Z pockiem 2000 r. do zespolonej administracji powia-
towej wlaczono Powiatowe Uezly Pracy [Klicha, 2000, s. 155-156].

Powiatowe Urzdy Pracy maj wptyw na rozwdj przedsbiorczaici poprzez
stosowanie odpowiednich instrumentow aktywacji zaéwoweej takich jak: orga-
nizacja szkolgé grupowych i indywidualnych, finansowanie kosztotmdiow
podyplomowych, finansowanie kosztéw egzaminow gimdajacych uzyskanie
swiadectw, dyplomow i zaviadcze, posrednictwo pracy, pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy, poradnictwo zawodowe, stypemdigkontynuowanie na-
uki dla oséb bezrobotnych, pazki na sfinansowanie kosztéw szkolenia, przy-
gotowanie zawodowe dorostych, aktywizowanie os@peinosprawnych czy
przyznawanie osobom bezrobotnym dofinansowaniamehomienie dziatalno-
$ci gospodarcze;.
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WYNIKI BADANIA

Kontakt z potencjalnymi respondentami apgtdrogs telefoniczra. Osoby,
ktére zdecydowaty sina wzecie udzialu w badaniu odpowiedzialy na pytania
zawarte w kwestionariuszu. Zwykle odpowiath wszystkie pytania zajmowata
respondentom okoto 85 minut. Ngstie z informacji zebranych z kwestiona-
riuszy zostata utworzona baza danych w programierddoft Excel. Uzyskane
dane zostaly przeliczone i zawarte w gsaych tabelach.

Tabela 1. Podziat os6b badanych ze wzglu na pteé i wiek (%9

Plet Wiek Razem
19-29 lat 30-39 lat 40-49 lat 50-59 lat
Kobiety 18,2 24,3 4,5 0 47,0
Mezczyzni 28,8 13,6 7,6 3,0 53,0
Razem 47,0 37,9 12,1 3,0 100,0

Zrodto: badania whasne.

W badaniu udziat weto 66 oséb, ktore skorzystaty z dofinansowania prze
Powiatowy Urad Pracy. Wrod nich znalazio gi31 kobiet i 35 nwzczyzn. Re-
spondentow podzielono na cztery grupy wiekowe (&b W pierwszym prze-
dziale wiekowym od 19 do 29 lat znalazte 4i7,0060s6b badanych, aswd
nich 28,8omezczyzn i 18,2kobiet. Do kolejnego przedziatu wiekowego od 30
do 39 lat zakwalifikowano 37%respondentéw, wdd ktorych byto 24,%ko-
biet i 13,86mezczyzn. W przedziale wiekowym od 40 do 49 lat znalasie
12,1%0s6b badanych, w tym B@mezczyzn i 4,86kobiet. Pozostale 30an-
kietowanych to rwzczyzni, ktdrzy zostali przydzieleni do przedziatu wiekego
od 50 do 59 lat.

Tabela 2. Podziat os6b badanych ze wzglu na ptet | wyksztalcenie ¢4

Plas Wyksz:[alcenie Razem
Zawodowe Srednie Wysze
Kobiety 9,1 16,7 21,2 47,0
Mezczyzni 21,2 19,7 12,1 53,0
Razem 30,3 36,4 33,3 100,0

Zrédto: badania whasne.

Badane osoby legitymowatyesioznym poziomem wyksztatcenia. W tabeli
2 przedstawiono ich podziat ze wedl na pté i trzy poziomy wyksztalcenia.
Najwigce]j respondentow (3644 zadeklarowato posiadanieedniego wyksztat-
cenia, wréd nich byto 19,%mezczyzn i 16,Pokobiet. Wyzsze wyksztatcenie
posiada 33, %badanych osdéb, é6d ktérych jest 21 %kobiet i 12,20mez-
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czyzn. Zawodowe wyksztatcenie zostato potwierdzorzez 30,%responden-
tow, a w tym przez 21%badanych grczyzn i 9,26badanych kobiet.

Podczas badania zapytano ankietowane osobyzminnymi o zajcie, kto-
re wykonywalty przed przygpieniem do programu dofinansowania przez Po-
wiatowy Urzd Pracy. Uzyskane dane zostaly przedstawione wlit&e
Wynika z nich,ze najwkcej respondentow (2% wsrod nich 13,66 kobiet
i 12,1% mezczyzn) bylo bezrobotnych. Kolejne 1%loséb badanych (w tym
10,80 kobiet i 1,80 mezczyzn) pracowato w sklepie. Mechanikami samochodo-
wymi byto 9, Beankietowanych pici gskiej, a ta sama liczba respondentow¥®,1
w tym 6,00kobiet i 3,@bmezczyzn) zasilata szeregi 0sob zatrudnionych w gastro
nomii. Po 6,%badanych grczyzn bylo pracownikami fizycznymi i kierowcami,
a taka sama liczba kobiet (891przedstawicielami handlowymi. Kolejne 25
ankietowanych (drod nich 3,06kobiet i 1,80mezczyzn) byto zatrudnionych w
administracji i studiowata. Réwniegpo 4,86respondentdéw pici askiej praco-
wato jako budowlaniec i elektryk. Naphe 1,836 badanych rwczyzn zanim
zdecydowato i otworzy¢ wiasry dziatalng¢ gospodarcz byto zatrudnionych
jako ochroniarz lub przebywato na rencie chorobowej

Tabela 3. Zagcie osoby bezrobotnej zanim skorzystata z dofinans@nia
Powiatowego Urzdu Pracy w podziale na pté (%9

Rodzaj zajcia bezrobotnego przed dofinansowaniem Pled Razem
Powiatowego Urgdu Pracy Kobiety Mezczyzni

Administracja 3,0 1,5 4.5
Mechanik 0,0 9,1 9,1
Budowlaniec 0,0 4.5 4.5
Pracownik fizyczny 0,0 6,1 6,1
Kierowca 0,0 6,1 6,1
Ochroniarz 0,0 1,5 1,5
Elektryk 0,0 4.5 4.5
Gastronomia 6,1 3,0 9,1
Fryzjerstwo 4.5 0,0 4.5
Praca w sklepie 10,6 1,5 12,1
Przedstawiciel handlowy 6,1 0,0 6,1
Renta chorobowa 0,0 1,5 1,5
Studia 3,0 15 4.5
Bez pracy 13,6 12,1 25,7

Zrédto: badania whasne.

Osoby, ktore wzity udziat w badaniu i zdecydowalyesha otwarcie wia-
snej dziatalnéci gospodarczej przy wsparciu finansowym Powiatawegzedu
Pracy wybieraly braxwe ustugova i handlova. Sklep wielobramowy zdecydo-
wato sk otworzy¢ 16,R60s0b badanych, a w tym 10¢&obiet i 6, Pomezczyzn.
Kolejne 15,2%respondentow otworzyto auto-handel, &d&d nich znalazto si
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13,80mezczyzn i 1,86kobiet. Po 10,8 0s0b, ktére waity udziat w badaniu
otworzylo punkty gastronomiczne (¥kobiet i 6,26mezczyzn) i zagto sie han-
dlem odziea (7,%% kobiet i 3,06 mezczyzn). W Kkolejnej grupie procentowej
(9,1% znalazto si 9,1%badanych rgrczyzn, ktdrzy zajli sie ustugami remonto-
wo-budowlanymi i tyle samo kobiet, ktére otworzgglony kosmetyczne. Biura
podatkowe zostaly otwarte przez &@sob ankietowanych (po 34kobiet i
mezczyzn). Kolejne 6%respondentdw zgp sie handlem spgywczym (4,846ko-
biet i 1,®0mezczyzn). Ustugi fryzjerskie zael swiadczy¢ 4,30badanych kobiet, a
myjnie samochodowe otworzytlo Sfbadanych rrczyzn. W kolejnej grupie po
1,3%respondentdw pici eskiej reprezentuje ustugi elektronika samochodowego
hurtownika vedkarskiego i ustugi skupu ziomu.

Tabela 4. Rodzaj brarzy prowadzonej dziatalngci gospodarczej po
dofinansowaniu przez Powiatowy Urad Pracy w podziale na pté (%9

Branza dziatalndci respondenta po dofinansowaniu Pted Razem
przez Powiatowy Urg Pracy Kobiety | Mgzczyzni

Ustugi remontowo-budowlane 0,0 9,1 9,1
Salon kosmetyczny 9,1 0,0 9,1
Myijnia samochodowa 0,0 3,0 3,0
Elektronika samochodowa 0,0 15 15
Auto-handel 1,5 13,6 15,1
Ustugi ubezpieczeniowe 1,5 3,0 4,5
Biuro podatkowe 3,0 3,0 6,0
Ustugi fryzjerskie 4,5 0,0 4,5
Gastronomia 4.5 6,1 10,6
Hurtownia wedkarska 0,0 15 15
Skup ziomu 0,0 1,5 1,5
Handel odziea 7,5 3,0 10,6
Handel spaywczy 4.5 1,5 6,1
Sklep wielobranowy 10,6 6,1 16,7

Zrodto: badania whasne.

Tabela 5. Okres prowadzenia dziatalnéci gospodarczej po dofinansowaniu
z Powiatowego Urzdu Pracy w podziale na pté (%9

Okres prowadzenia przez respondenta dziatalrgpspodarczej
Ples Sonie 12po dofinansowaniu przez Powiatowy lgadzPracy Razem
L 1 rok 1,5 roku 2-3 lata Powgj 3 lat
mieskcy
Kobiety 6,1 45 12,1 19,7 45 470
Mezczyzni 7,6 6,1 15,1 16,7 7,6/ 53,0
Razem 13,6 10,6 27,2 36,4 12,1 100,0

Zrédto: badania whasne.




310 ANNA MICHALSKA

Analiza danych zebranych podczas badania ziwiéa ustalenie czasu
funkcjonowania zalmonych po dofinansowaniu z Powiatowego ¢dia Pracy
dziatalngci u badanych oséb. Utworzona:piprzedziatdbw czasowych. Najyvi
cej respondentow (3684 znalazto si w przedziale czasowym od 2 do 3 lat
trwania dziatalnéci, wsrdd nich znalazto g§i19,Rbokobiet i 16,Pomezczyzn. W
kolejnym przedziale czasowym do 1,5 roku umieszozZdn 260s6b badanych,
a wérdd nich 15,%mezczyzn i 12,%kobiet. W przedziale porgj 12 miesicy
dziatalngci po dofinansowaniu przez Powiatowy bz Pracy umieszczono
13,8%respondentéw, w tym Bb6mezczyzn i 6,20kobiet. Kolejne 12 %bada-
nych osob prowadzi swdziatalngé gospodarcg po dofinansowaniu powrgj 3
lat, a wérod nich jest 7,8 mezczyzn i 4,86kobiet. W przedziale czasowym od
roku prowadzenia dziataldoi po dofinansowaniu zakwalifikowano 10¢Ge-
spondentow, ¥rod ktérych byto 6,%mezczyzn i 4,86kobiet.

PODSUMOWANIE

W wyniku dokonywanych proceséw gospodarczych pizbdsstwa prze-
ksztalcag zasoby w dobra i ustugi. Poziom prowadzonej dzieai gospodarczej
i jego potencjat & bardzo uzalenione od stanu posiadanych czynnikow wytwor-
czych i intensywngzi ich wykorzystywania. Chc prowadz dziatalndé gospodar-
cza na wytek publiczny i nie tylko, wiele podmiotéw nie n@sk na to zdecydo-
waé, gdyz brakuje imsrodkow piengznych na prowadzenie owej dziatadob Za-
tem idealnym rozwgzaniem dla os6b bezrobotnych pragyth pracowé na swoj
rachunek wydaje simazliwos¢ skorzystania z dofinansowania na uruchomienie
wiasnej dziatalnéci gospodarczej proponowanego przez Powiatowedyi2racy.

Przeprowadzone badanie utiwito potwierdzenie gtéwnej hipotezy mo-
wiacej, ze dofinansowania na uruchomienie dziatatmgospodarczej na terenie
wybranego powiatu wojewodztwa todzkiegp efektywnym sposobem aktywi-
zacji zawodowej 0s6b bezrobotnyc$wiadczy o tym liczba os6b korzysiaj
cych z tego typu dotacji, ktéra z roku na roknie, podobnie jak kwota takiego
dofinansowania i oggane rezultaty.

Whyniki przeprowadzonego badania pozwolity podtrzgm#erwsza hipote-
ze szczegOtow, ktora twierdzize dofinansowania na uruchomienie dziatatmo
gospodarczejaszazwyczaj przeznaczane na dziatatnioandlovy i ustugovs.

Druga hipoteza szczegoOtowa dotyczyta okresu istaieowo powstatych
dziatalngci gospodarczych. Niektére z badanych przgdsistw istnieg
znacznie dizej niz wymagane 12 miesty, co umaliwia stwierdzenie,4 row-
niez ta hipoteza zostata potwierdzona.

Wielu ludzi ma w sobie potencjat i wyndia sk kreatywndcia, lecz zwykle
na odwany krok ku otwarciu i prowadzeniu wtasnej dziatalciogospodarczej
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nie mog sie zdecydowa z powodu brakuérodkéw finansowych. Dlatego tak
doceniane g dofinansowania proponowane przez PowiatoweedlyrzPracy,
ktére stawiaj na aktywizagi zarbwno 0sob trwale bezrobotnych, jak i na roz-
woj przedsgbiorczaici na lokalnym rynku pracy.

Opisana forma pomocy finansowej, kierowana do ds#vobotnych, ma na
celu, oprocz tworzenia nowych podmiotéw gospodanriczy dalszej perspekty-
wie tworzenie kolejnych miejsc pracy. W nowo powejtéirmie istnieje mali-
wos¢ zatrudnienia kolejnych os6b bezrobotnych. Dodatka@acketa ze strony
Urzedow Pracy jest midiwosé¢ zatrudnienia nowych pracownikow nazstpod-
czas ktorego koszty ich zatrudnienia ponosi Powiattlrzad Pracy. Niewtpli-
wie jest to jakié (jedno z wielu) rozvazanie dotyczce problemu bezrobocia.
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Streszczenie

Bezrobocie jest wanym problemem wspoétczesnegwiata. Zjawisko to ma co najmniej wy-
miar spoteczny, ekonomiczny, socjologiczny i psyobixzny, dlatego egle znajduje siw cen-
trum r&norodnych debat. Chociguz wypracowano wiele modeli przeciwdziatania bezrobom
nadal jego skala jest zbyt zhu Konkretne modele przeciwdziatania bezrobogiadeterminowa-
ne przez warunki spoteczne i gospodarcze, gregtruktug i hierarch¢ waznosci celéw, a take
zasoby finansowe mtiwe do przeznaczenia na promowanie zatrudnienga€wanie omawia
zagadnienia dofinansowania bezrobotnych. W analiwiezgkdniono bezrobotnych z wybranego
powiatu wojewodztwa todzkiego, ktorzy skorzystaliaiinansowania na uruchomienie dziatalno-
sci gospodarczej. Empirycanczes¢ opracowania stanowidane uzyskane od respondentéw po-
przez badania ankietowe. Wyniki badaykazaly,ze dofinansowania na taki cel ciesic duzym
zainteresowaniem i koncentgugic wokot handlu i ustug.



312 ANNA MICHALSKA

The Financial Aid for Unemployment for Activation
of Their Own Economic Activity

Summary

The unemployment is a very serious problem of qopteary world. This phenomenon is
discussed during many kinds of debates becauds sé¢ial, economic, sociological and psycho-
logical aspects. Many models of counteraction afraployment were created but still the scale of
it is too large. Specific models of counteractidnunemployment are determined by social and
economic conditions, established structure andahiby of goals and also by financial resources
that are designed for employment promotion. Thislsidescribes financial aid for unemployment
issues. The analysis of data takes into consiaderatie unemployed from chosen district of £6d
province. Those people took advantage of finarathfor activation of their own economic activ-
ity. The empiric al part of this study containsalabtained from questionnaires filled by respon-
dents. The research results show that financialaaithis kind of goal are in great demand and are
concerned around trade and services.



