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Wprowadzenie

Idea triady nauk administracyjnych, na ktorg sktadaja si¢ nauki prawa admi-
nistracyjnego, administracji i polityki administracyjnej, pozostaje zywa nie tylko
w Polsce, ale rowniez w innych panstwach. Wywodzi si¢ ja z dorobku Fritza Stier-
-Somlo — niemieckiego, a Scislej austro-wegierskiego prawnika i administratywisty
pochodzenia zydowskiego. Przedmiotem badan stata si¢ zatem tre$¢ recepcji idei
triady w literaturze administracyjnoprawnej i poshuzono si¢ metoda analizy litera-
tury przedmiotu. Zamierzano roéwniez zweryfikowa¢ hipoteze, ze recepcja mysli
Stier-Somlo w polskiej literaturze jest wybidrcza, a jego rola w ugruntowaniu idei
triady w pewnym sensie nadinterpretowana. Artykul podzielono na dwie czesci
dotyczace zyciorysu bohatera tekstu oraz recepcji idei triady.

Biogram

F. Stier-Somlo urodzit si¢ 21 maja 1873 r. w wegierskim Szombathely, w ro-
dzinie religioznawcy, prawnika i rabina Josefa Stiera. W 1890 r. rodzina przeniosta
si¢ do Berlina i tam mlody Fritz po maturze, od 1890 do 1893 r., studiowat w Ber-
linie prawo, gospodarke narodows i filologie!. W 1891 r., by¢ moze aby podkre-
sli¢ swe zwiagzki z Wegrami, dotaczyt do swego nazwiska przydomek Somlo, po-
dawany w pisowni jego nazwiska najczgsciej bez znaku diakrytycznego. W 1893 r.
zdal egzamin panstwowy i dwa lata pozniej przedtozyt dysertacje Zur Geschichte

1 M. Otto, Stier-Somlo (bis 1891 Stier), Fritz, https://www.deutsche-biographie.de/gnd118982
427 .html#ndbcontent (2.06.2019).
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und rechtlichen Natur der Rentengiiter. Po zdaniu drugiego egzaminu panstwowe-
go zostat w 1898 r. mianowany asesorem sgdowym i do 1903 r. pracowat w sadzie
grodzkim w Charlottenburgu. Od 1900 r. starat si¢ o funkcj¢ wykladowcy na Wy-
dziale Prawa Uniwersytetu w Bonn, gdzie si¢ habilitowal, w 1901 r. otrzymat pry-
watng docenture i stanowisko profesora w 1904 r.? Silnie zaangazowat si¢ w prace
koncepcyjne nad reforma studiow administracyjnych oraz stworzenie w Niemczech
wyzszej szkoty administracyjnej. Byt przekonany, ze tresci ksztatcenia w progra-
mach studiéw administracyjnych muszg wykracza¢ poza tematy jurydyczne®.
Przekonal do swojego projektu wtadze Diisseldorfu i w pazdzierniku 1911 r. zao-
ferowano mu funkcje dyrektora szkoty administracji. Dla realizacji swoich planow
porzucit wtedy Uniwersytet w Bonn, mimo ze zaoferowano mu tam kontrakt wy-
ktadowcy. Skonfliktowany jednak z otoczeniem, rychto wyjechat z Diisseldorfu do
Kolonii, gdzie w 1912 r. zostat docentem na Wyzszym Studium Administracji
Komunalnej i Socjalnej (Hochschulstudium fiir kommunale und soziale Verwal-
tung in Ko6lIn). Studium zatrudniato wowczas dwoch wyktadowcoéw z zakresu pra-
wa publicznego: Stier-Somlo i wspotpracujacego z nim G.J. Ebersa®.

Stier-Somlo bardzo dobrze czut si¢ w $rodowisku naukowym tego miasta
i w 1916 r. objat Katedre Prawa Publicznego w Wyzszej Szkole Handlowe;.
Zostal cztonkiem Rheinische Gesellschaft fiir wissenschaftliche Forschung®.
Szybko, wraz ze wspomnianym Ebersem, wlaczyl si¢ w prace nad reaktywacja
Uniwersytetu Kolonskiego (m.in. na bazie struktur wspomnianej Wyzszej Szko-
ly), a gdy to si¢ udato, nad otworzeniem Wydzialu Prawa. Na rzecz przyszle;
jednostki naukowej ofiarowal np. wiasny ksiegozbior liczacy tysiagc wolumi-
noéw®. W semestrze zimowym roku akademickiego 1919/1920 na kierunku pra-
wo rozpoczeto zajecia 255 studentow, a Stier-Somlo zostal pierwszym dzieka-
nem odnowionego Wydziatu'.

Pelnit funkcje dziekanskie takze w latach 1929/1930, a na rok 1925/1926
zostal wybrany rektorem. Oprocz niego 1 Ebersa fakultet liczyl na poczatku
trzech profesorow. Gléwny nacisk potozono na ksztatcenie w zakresie prawa
handlowego, gospodarczego i pracy. Stier-Somlo opowiadat si¢ m.in. za tym, aby
do programu ksztatcenia prawnikow wprowadzi¢ rowniez zajecia z prawa podat-

2 V. Siebels, Ernst Landsherg (1860-1927). Ein jiidischer Gelehrter im Kaiserreich, Tiibin-
gen 2011, s. 36.

3 P. Hurni, Die deutsche Verwaltungswissenschaft und der Ideenimport aus den USA. Uber
den Einfluss der USA auf die Entwicklung der deutschen Verwaltungswissenschafistradition wdih-
rend des Deutschen Reichs, der Weimarer Republik, der Zeit des Nationalsozialismus und der
Bundesrepublik Deutschland von 1870-1970, Dissertation, Bern 2014, s. 55.

4 1. Gienow, Leben und Werk von Fritz Stier-Somlo, K6ln 1990, s. 35 i n.

S H. Lepper, Die Einheit der Wissenschafien. Der gescheiterte Versuch der Griindung einer ,, Rhei-
nisch-Westfilischen Akademie der Wissenschafien” in den Jahren 1907 bis 1910, Opladen 1987, s. 240.

6 Fritz Stier-Somlo, https://rektorenportraits.uni-koeln.de/rektoren/fritz_stier_somlo/ (2.06.2019).

" M. Schlemmer, «Los von Berliny: Die Rheistaatbestrebungen nach dem Ersten Weltkrieg,
Koln-Weimar-Wien 2007, s. 80.
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kowego®. Kontynuowal prowadzenie seminarium z nauk politycznych, z ktorego
potem powstala jedna z pierwszych w Niemczech katedr politologii®. Z czasem
Kolonia stata si¢ silnym osrodkiem teorii prawa dzigki H. Kelsenowi, o $cia-
gniecie ktorego do Kolonii starat si¢ wiasnie Stier-Somlo™. Prowadzit intensyw-
ne badania w zakresie prawa samorzadu terytorialnego (prawa komunalnego)
i ubezpieczen spotecznych!'. Byt wspotredaktorem podrecznika do prawa samo-
rzagdowego i leksykonu nauk prawnych.

W publicystyce prawniczej gtosny byl jego spor z C. Schmittem, z po-
wodu ktorego darzyli sie pozniej niechecig!?. Schmitt uskarzat sie w liscie do
R. Smenda w maju 1925 r., ze z powodu krytyki swoich koncepcji doktrynal-
nych czut si¢ ,jizolowany” w niemieckim $rodowisku naukowym. Do tego
dochodzito w jego odczuciu ,estetyczne poczucie wstretu do triumfujgcej
Demokrasserie, zalosna sytuacja, ze Wittmayer, Stier-Somlo, Mendelssohn Bar-
tholdy i Nawiasky — 4 zydow przeciwko jednemu chrze$cijaninowi — w licznych
czasopismach na mnie napadli i nikt nie wie, o co w tym chodzi”*3. Dla wy-
czulonych na doktrynalne przejawy ograniczania demokracji intelektualistow
faktycznie tezy Schmitta mogly spotkaé sie z ostrg reakcjg?®. Sam Schmitt
nigdy nie postrzegat siebie jako antysemity, ale okreslat si¢ mianem judenkri-
tisch'®. Nie mozna wykluczy¢, ze bardziej negatywnie nastawiony byt wobec
,,demokratow” niz Zydow.

Stier-Somlo zmart 10 marca 1932 r. wskutek obrazen doznanych w wypad-
ku komunikacyjnym, majgc 60 lat. Przed swoja $miercig padt ofiarg nagonki
prasowej zorganizowanej przez mtodych dziataczy NSDAP!®. Symboliczne byto,
ze jego ksigzki zostaty spalone 10 maja 1933 r. w trakcie Biicherverbrennung,
a katedre¢ po nim przejat jego adwersarz Schmitt.

8 M. Stolleis, A History of Public Law in Germany 1914-1945, Oxford University Press 2004,
S. 270-271.

9 T. Ehs, Vertreibung in drei Schritten. Hans Kelsens Netzwerk und die Anfiinge Osterreichi-
scher Politikwissenschaft, ,,Osterreichische Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaften® 2010, vol.
21, s. 157. Zob. tez: Die Geschichte des Instituts fiir Politikwissenschaft, https://www.politik.uni-
koeln.de/de/das-institut/geschichte/ (2.06.2019).

10 Geschichte der Fakultdt, http:/lwww.jura.uni-koeln.de/13760.html (8.07.2019).

11 Zob. szerzej: 1. Mikesi¢, Sozialrecht als wissenschaftliche Disziplin: Die Anfinge 1918-1933,
Tiibingen 2002, s. 86.

12 M. Otto, Von der Eigenkirche zum Volkseigenen Betrieb: Erwin Jacobi (1884-1965). Ar-
beits-, Staats-, und Kirchenrecht zwischen Kaiserreich und DDR, Tiibingen 2008, s. 111.

13 Auf der gefahrenvollen Strafie des offentlichen Rechts”. Briefwechsel Carl Schmitt — Ru-
dolf Smend 1921-7961. Mit ergiinzenden Materialien, red. v. R. Mehring, Berlin 2010, s. 44.

14 Zob. szerzej: J.J. Bendersky, Carl Schmitt. Theorist for the Reich, Princenton Univer-
sity Press 1983.

15'S. Hermanns, Carl Schmitts Rolle bei der Machtkonsolidierung der Nationalsozialisten.
Ein Engagement auf Zeit, Wiesbaden 2018, s. 390.

16 Zob. tez: S. Hopel, Die «Sduberung» der deutschen Rechtswissenschaft — Ausmaf3 und Di-
mension der Vertreibung nach 1933, , Kritische Justiz” 1993, vol. 26, no. 4, s. 438—460.
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Recepcja idei triady

Polscy autorzy zajmujacy si¢ teoria administracji czesto przywotujg ideg tria-
dy nauk administracyjnych, wywodzac ja z dorobku F. Stier-Somlo. Recepcja tej
koncepcji nastgpita z jednej strony dzieki ,,przywroceniu do pierwszego obiegu
zycia uniwersyteckiego” pracy F. Longchamps de Bérier, ktdrag wydano w 1949 r.,
ale decyzja wladz ,,caly naktad miat ulec zniszczeniu”. Zredagowano ja na nowo
i opublikowano w roku 1991, m.in. z inicjatywy M. Longchamps de Bérier i J. Je-
zewskiego. Drugim Zréodtem recepcji byty samodzielne studia polskich administra-
tywistow nad korzeniami nauki administracji. Mimo uptywu pot wieku fragment
w podreczniku Longchamps de Bérier pozostaje jedng z najpeniejszym analiz
pismiennictwa Stier-Somlo w polskiej literaturze. Longchamps de Bérier zwrocit
uwage na definiowanie ,trojpodziatu” wiedzy administracyjnej (Verwaltungswis-
senschaft), ustalenie zakresu nauki administracji, tematyke, cele, stosunek do nau-
ki prawa administracyjnego i polityki administracyjnej'’. Przytoczyt stowa Stier-
-Somlo o tym, ze nauka administracji obejmuje ,,opis urzadzen administracyjnych,
jej historig, zapewne rowniez jej naukows krytyke!8,

Na frazie autorstwa F. Stier-Somlo bazowat Z. Leonski'®, piszac: ,,Sposrod au-
toré6w zajmujacych si¢ w tym okresie problematyka nauki administracji w szczegol-
no$ci nalezy wymieni¢ dwoch: J. Jastrowa i Stier-Somlo, ktorzy znacznie posu-
neli i uporzadkowali stan wiedzy o nauce administracji. O ile zaslugg Jastrowa
byto okreslenie samodzielno$ci nauki administracji, o tyle Stier-Somlo wprowa-
dzit dalsze rozgraniczenie w zakresie wiedzy administracyjnej, ktore jest dotad
uznawane na gruncie niemieckim. W obrgbie ,,wiedzy administracyjnej” odroz-
nit on trzy samodzielne dyscypliny: nauke prawa administracyjnego, nauke ad-
ministracji i polityke administracyjng. Nauka administracji jest nauka opisowa,
ktéra ma si¢ zajaé przedstawieniem urzadzen administracyjnych, dziatania admini-
stracji, jej historii i da¢ w tym zakresie naukowa krytyke. Ma ona z jednej strony
cele badawcze, z drugiej zas — praktyczne”.

Punkt widzenia Leonskiego zaakceptowali inni badacze, w tym J. Super-
nat, J. Izdebski oraz historycy administracji®®. W tym samym duchu wypowia-

17F. Longchamps, Zatozenia nauki administracji, Wroctaw 1991, s. 35-39.

18 Ihidem, s. 36.

19 Z. Leonski, Nauka administracji, Warszawa 2010, s. 5-6. ldentycznie od wydania pod-
r¢cznika z 1972 r., przez kolejne wydania, az do cytowanego, po$miertnego VI wydania z 2010 r.

20 Zob. np. J. Izdebski, Rozwdj zainteresowarn nauki administracji w systemie nauk administracyj-
nych, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2009, t. XIX, nr 2, s. 240-241; J. Malec, D. Malec, Historia admini-
stracji i mysli administracyjnej, Krakow 2003, s. 141; T. Maciejewski, Historia administracji i mysli
administracyjnej. Czasy nowozytne i wspolczesne (XVI-XX w.), Warszawa 2013, s. 197; J. Stelmasiak,
M. Zdyb, Wprowadzenie [wW:] Prawo administracyjne. Czg$¢ ogolna, ustrojowe prawo administracyjne,
wybrane zagadnienia materialnego prawa administracyjnego, red. J. Stelmasiak, M. Zdyb, Warszawa
2016, LEX/el.; W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 58;
K. Wlazlak, Racjonalnosé planowania w prawie administracyjnym, \Warszawa 2015, LEX/el.
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dali si¢ reprezentanci srodowiska katowickiego z E. Knosalg na czele. W pod-
reczniku z 1996 r. A. Matan stwierdzit, ze proces formutowania teoretycznych
podstaw nauki administracji ,,zapoczatkowat Jastrow w pracy na temat polityki
socjalnej i nauki administracji, uzasadniajac potrzeb¢ wyodrebnienia nauki
administracji od nauki prawa administracyjnego. Stier-Somlo wprowadzit na-
tomiast podzial wiedzy administracyjnej na trzy samodzielne dyscypliny: pra-
wo administracyjne, nauke administracji oraz polityke administracyjng; nauka
administracji wedlug tej koncepcji opisuje, analizuje i systematyzuje rzeczywi-
sto$¢ administracyjng”?L,

W p6zniejszych wydaniach swego podrecznika Knosala pisat: ,,Niemieccy
prawnicy administratywisci uprawiali nauke administracji jako konieczny i pozy-
teczny aneks oraz empiryczne uzasadnienie dogmatycznego systemu prawa admi-
nistracyjnego. Uzyskuje ona takze miano nauki o sztuce administrowania. Do
autorow niemieckich, ktorzy w poczatkach XX wieku podjeli probe sformutowa-
nia podstaw nauki administracji jako samodzielnej dyscypliny, nalezat J. Jastrow,
ktory przeciwstawil nauce prawa administracyjnego dyscypling, ktorej przedmio-
tem sa dwa problemy: jak si¢ administruje oraz jak nalezy administrowac¢. Nato-
miast F. Stier-Somlo wyodrebnit trzy samodzielne dyscypliny nauki, ktorych
przedmiotem jest administracja, a mianowicie: prawo administracyjne, nauke ad-
ministracji i polityke administracyjng’ 2.

Na powyzsze kierunki recepcji triady w pismiennictwie polskim zwrocit uwa-
ge w 2018 r. M. Princ?. Przeciwnie bowiem w literaturze niemieckiej F. Stier-
-Somlo nie jest tak silnie taczony z koncepcja triady. O podziale nauk administra-
cyjnych (Verwaltungswissenschaft) na trzy gate¢zie: nauke administracji (Verwal-
tungslehre), polityke administracyjng (Verwaltungspolitik) oraz nauke prawa
administracyjnego (Verwaltungsrechtswissenschaft) pisat przeciez W. Jellinek.
Triada w jego ujeciu dotykata ,,czystego faktu” administracji: czym jest, czym
byta i czym prawdopodobnie bedzie?*. Pisat: ,,Administracje przedstawia si¢ tak,
jak sig¢ ja widzi, porownuje si¢ ja z panstwowym i gminnym zZyciem zagranicy
albo z przesztoscia, bada gospodarcze, spoteczne i duchowe przyczyny i skutki
instytucji i dochodzi w rozmaitosci zjawisk z pomoca statystyki ogdlnych, socjo-
logicznych regul, choéby o sposobie doboru burmistrzéw w wyborach bezpo-
$rednich przez obywateli w przeciwienstwie do wyboru przez zgromadzenie
miejskich elektorow”?.

2L E. Knosala, A. Matan, L. Zacharko, Zarys nauki administracji, Katowice 1996, s. 9. Iden-
tycznie w: E. Knosala, A. Matan, L. Zacharko, Nauka administracji, Krakow 1999, s. 9.

22 E. Knosala, Zarys nauki administracji, Warszawa 2010, s. 46. ldentycznie w wydaniach
poprzednich.

2 M. Princ, ,, Republizisierung” versus ,,New Public Management” [W:] Publizisierung Of-
fentlicher Aufgaben, red. v. H. Bauer i in., Potsdam 2018, s. 158.

24 W. Jellinek, Verwaltungsrecht, Berlin 1929, s. 93. Analogicznie w wydaniu z 1931 r.

25 |bidem.
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Omawiajac piSmiennictwo z zakresu nauki prawa administracyjnego, owszem,
wskazat on artykut F. Stier-Somlo o przysztosci nauki administracji, ale w rozwaza-
niach szczegdtowych przywotat tylko jedng prace bohatera artykutu (Zur Reform der
preuflischen Staatsverwaltung). Uczynit to incydentalnie, jako przyktad z zakresu
nauki administracji, krytyki istniejacych instytucji panstwowych z odniesieniem do
polityki administracyjnej i reform administracyjnych w ujeciu historycznym?. By¢
moze obu tych administratywistow trzeba traktowa¢ réwnowaznie jako tych, ktorym
— zdaniem J. Korczaka — ,,zawdzigczamy (...) ostateczne zaproponowanie triady
nauk administracyjnych™?’. Zdaniem tego autora pierwotnego wyodrebnienia triady
dokonat 1. Jastrow, a ugruntowali wiasnie F. Stier-Somlo oraz W. Jellinek?. Odwo-
lania do ich dorobkow rozktadaja si¢ roznie w zalezno$ci od narodowosci cytuja-
cych ich dzieta. Stier-Somlo jest czgséciej przywolywany w pracach polskich, a Jelli-
nek np. w literaturze wloskiej. Symptomatyczne jest, ze H. Peters, piszac o podziale
wiedzy administracyjnej na trzy gatgzie (drei Zweige der Verwaltungswissenschatt),
nie wspomniat o Stier-Somlo, czerpiac za to z jego dorobku przy okazji omawia-
nia prawa samorzagdowego (komunalnego)®. Warto dodaé, ze Th. Mauz, wytyka-
jac w potowie lat 30. znaczenie Zydow w niemieckiej nauce prawa administracyj-
nego, zaliczyt Stier-Somlo do najbardziej znanych reprezentantow nauki o panstwie,
wywierajacych przemozny wplyw na nauke prawa administracyjnego, na réwni
z G. Jellinkiem, H. Kelsenem i J. Stahlem®®.

Krytycznie koncepcje F. Stier-Somlo ocenit K. Stern, uwazajac, ze jego pro-
gram nauki administracji byt identyczny z czescia szczegdlng prawa administracyj-
nego, a sama idea triady niejasna, tym bardziej Zze nie da si¢ przeprowadzié $cislej
1 nieprzekraczalnej linii rozgraniczajacej migdzy prawem administracyjnym a nauka
administracji. Stier-Somlo chodzito bowiem o to, ze z nauki administracji wylaczaé
si¢ powinno instytucje ,,czysto prawne”, a skupiac si¢ w niej na instytucjach ,,praw-
nie juz ugruntowanych™!. Ma to sens, jesli dobrze odczyta si¢ zamyst Stier-Somlo
tekstu. Nauka administracji nie bedzie si¢ bowiem zajmowac dang instytucjg prawna

2 Ipidem, s. 95.

27 ). Korczak, Przyjazny urzqd jako nowa dyrektywa kultury administrowania. Refleksje nad
jakoscig obstugi interesantow w instytucjach administracji publicznej [w:] Cywilizacja administra-
¢ji publicznej. Ksiega jubileuszowa z okazji 80-lecia urodzin prof. nadzw. UWr dra hab. Jana
Jezewskiego, red. J. Korczak, Wroctaw 2018, s. 218.

28 ), Korczak, Refleksje nad aksjologiq stanowienia aktéw polityki komunalnej [w:] Aksjolo-
gia prawa administracyjnego, t. I, red. J. Zimmermann, Warszawa 2017, s. 605.

29 H. Peters, Lehrbuch der Verwaltung, Berlin-Géttingen—Heidelberg 1949, s. 14; idem,
Grenzen der kommunalnen Selbstverwaltung in Preussen. Ein Beitrag zur Lehre vom Verhdltnis
der Gemeinden zu Staat und Reich, Berlin 1926; Zentralisation und Dezentralisation, Berlin 1928.

80 T. Maunz, Das Judentum in der Verwaltungsrechtswissenschaft, przedruk raportu kon-
ferencyjnego z 1936 r. w: , Kritische Justiz” 2014, vol. 47, no. 4, s. 363. Zob. tez: H. Dreier,
Staatsrecht in Demokratie und Diktatur. Studien zur Weimarer Republik und zum Nationalsozia-
lismus, Tibingen 2016.

81 K. Stern, Verwaltungslehre — Notwendigkeit und Aufgabe im heutigen Sozialstaat [w:] Ge-
ddchtnisschrift Hans Peters, red. v. H. Conrad i in., Berlin—-Heidelberg 1967, s. 228.
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okreslong przepisami prawa administracyjnego materialnego, gdyz to jest przedmio-
tem badan nauki prawa administracyjnego, jak np. zarzadzenie zastgpcze wojewody.
Interesowac¢ si¢ za to bedzie instytucjami, ktore — zgodnie z zasadg legalizmu — sa
prawnie ,,uzasadnione”, poniewaz ,,wyplywaja” z przepisow powszechnie obowia-
zujacych, jak model nadzoru nad samorzadem lokalnym. Interesujace, ze taki sam
zarzut pod adresem ,,dyspozycji tematow dla nauki administracji” autorstwa Stier-
-Somlo wyrazil omawiany uprzednio F. Longchamps de Bérier®.

Nauka prawa administracyjnego pozostawalaby wigc nauka o normach, a na-
uka administracji — naukg empiryczna, ale o tym, jaka ,jest” administracja, a nie
o tym, jaka ,,winna by¢”, poniewaz to ostatnie byloby juz przedmiotem badan
polityki administracyjnej. Zdaniem K. Sterna stosunek miedzy naukg administracji
a naukg prawa administracyjnego jest podobny jak migdzy nauka o panstwie (Sta-
atslehre) a naukg prawa panstwowego (Staatsrechtswissenschaft) lub krocej —
prawem panstwowym (Staatsrecht). Nauka administracji uzupetnia prawo admini-
stracyjne, pozostajgc naukg pomocniczg®. Problem polega na tym, ze stabos$é
nauki administracji tkwi w samej jej istocie jako nauki. Nauka administracji pozo-
staje zjurydyzowana, nawet jesli za swg metode nie przyjmuje interpretacji norm
prawnych. Nie jest wigc w stanie ,,wyrwac si¢”” z okowow prawa administracyjne-
go materialnego. Wskutek tego nauka prawa administracyjnego przewaza nad
naukg administracji**. To, Ze administracja publiczna staje si¢ decydujgcym czyn-
nikiem ksztattujacym spoteczny i indywidualny byt, zalezy bowiem od tego,
w jakich formach dziata i w oparciu o jakie tresci, a obie te zmienne warunkowane
sg przez przepisy prawa. Dlatego tak trudno jest przeprowadzi¢ zmiany korzystne
dla obywateli, gdyz trzeba je ,,przekuc¢” na prawna forme ,,strawna” legislacyjnie,
ryzykujac zarazem odrzucenie zmiany przez wymiar sprawiedliwosci lub szerzej —
organy ochrony prawnej na ptaszczyznie faktycznej i formalnej.

Interesujace, ze w nauce niemieckiej obawiano si¢ powstania sytuacji od-
wrotnej: zdobycia przewagi nauki administracji nad naukg prawa administracyj-
nego wskutek poszerzania pola i palety metod badawczych. Jednak ,,niebezpie-
czenstwo, ze nauka administracji «zaro$nie» nauke prawa administracyjnego,
jest — zdaniem cytowanego K. Sterna — szacunkowo niskie; nie ma zadnej pu-
blicznej administracji z tytutu samego jej «bytowania», zadnej niejako «natural-
nej» administracji, lecz tylko taka administracja, ktéra wywodzona jest z konsty-
tucji i ustawy. Tym samym publiczna administracja nie jest formowana przez
nauke administracji, ale przez prawo administracyjne”®. Tendencje zmierzajace
do odchodzenia od prawniczych koncepcji w nauce administracji nie zdobyly
powodzenia, a przeciwnie — co akcentowat A. Bta$ — zyskaty na znaczeniu®.

32 F, Longchamps, Zatozenia nauki..., s. 36.

33 K. Stern, Verwaltungslehre..., s. 228.

34 Ibidem, s. 230.

35 |bidem.

36 A. Btag, Studia z nauki prawa administracyjnego i nauki administracji, Wroctaw 1998, s. 75.
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Trudnosci w konkretyzacji i operacjonalizacji polityki administracyjnej po-
tegowane sg zbieznym z nig rozumieniem polityki publicznej oraz taczeniem
watkow wiasciwych dla mysli organizatorskiej®’. Cze$é autoréw utozsamia te
pojecia, a ich odrebnosci — jak sie¢ wydaje — wynikaja z innej genezy intelektual-
nej. Polityka administracyjna ,,wyrosta” na polu kontynentalnych nauk admini-
stracyjnoprawnych, a polityka publiczna — anglosaskich nauk o polityce3®. Nauka
polityki administracyjnej w zbyt duzej mierze pozostaje w sferze rozwazan natu-
ry ogo6lnej®. Postulaty zmian organizacyjnych mozna formutowa¢ dopiero po
szczegOlowej analizie ustawodawstwa, orzecznictwa, aktow administracyjnych,
praktyki funkcjonowania administracji publicznej i jego otoczenia®.

Podsumowanie

Po analizie literatury nizej podpisany stwierdza, ze F. Stier-Somlo w niemiec-
kich pracach prawno-administracyjnych, gdy chodzi o oméwienie verwaltungswis-
senschaftliche Trias von Verwaltungsrechtswissenschaft, Verwaltungslehre und
Verwaltungspolitik nie jest pierwszoplanowa postacig, z ktorej dorobku owa
triade by wywodzono, a sama idea triady jest bardziej popularna wspdtczesnie
w Polsce niz w Niemczech. O podziale nauk administracyjnych pisal W. Jellinek
1 on zajmuje w piSmiennictwie wazniejsze miejsce niz bohater przedtozonego
tekstu. Z Stier-Somlo zestawia si¢ m.in. bawarskiego urzgdnika i polityka J.F. Kle-
indinsta (1881-1962). W jego ujeciu polityka administracyjna taczyta sie szcze-
golnie z reformami administracyjnymi. Oczekiwano od niej rozwijania zatozen
rozprzestrzeniania si¢ administracji, zwlaszcza ze sfery pozaprawnej, czyli jak
mozna by wnioskowaé — wilasnie politycznej*t. Wérdd propagatorow zatozen
niemieckiej nauki administracji przywoluje si¢ takze Z. Gargasa (S. Gargasa) —
zyjacego w latach 1876-1948 i dziatajacego w Niemczech polskiego ekonomi-
ste®?. W efekcie doszto na gruncie literatury polskiej, mimo obszernego studium
autorstwa wspominanego F. Longchamps de Bérier, do pominigcia W. Jellinka,
a fascynacja triadg ,,przystonita” inne koncepcje Stier-Somlo. Nie mozna wyklu-

37 Por. np. J. Staro$ciak, Zarys nauki administracji, Warszawa 1966, s. 47.

38 Por. M. Kulesza, D. Szescito, Polityka administracyjna i zarzqdzanie publiczne, War-
szawa 2013, s. 16-19.

39 Zob. P. Szreniawski, Nauka o polityce administracji, Rzeszow 2008.

40 por. M. Szewczak, Administrowanie rozwojem regionalnym w systemie prawa administra-
cyjnego, Lublin 2013.

4 Por. K. Kénig, Verwaltungswissenschaft — ein Revival in den 1960er Jahren [w:] Stare
Kommunen — wirksame Verwaltung. Fortschritte und Fallstricke der internationalen Verwaltungs-
und Kommunalforschung, red. v. S. Kuhlmann, O. Schwab, Wiesbaden 2017, s. 10.

42 M. Stolleis, Geschichte des dffentlichen Rechts in Deutschland, t. 1I: Staatsrechtslehre und
Vewaltungswissenschaft 1800-1914, Miinchen 2017, s. 420.

47



czy¢, ze zainteresowanie triadg nauk administracyjnych doprowadzito do przypi-
sywania jej nadmiernego znaczenia, spetryfikowalo sposdéb myslenia o teorii
administracji, a przez to modele konstruowane na jej podstawie stawatyby sie
nieadekwatnymi opisami rzeczywisto$ci XXI w.*3

Bezsporne jest, ze F. Stier-Somlo przedtozonego tekstu zastuzyl si¢ — moze
bardziej dzigki swej dziatalnosci publicznej i dydaktycznej — dla przemiany
X1X-wiecznej nauki administracji w wydaniu L. von Steina i przelamywania pry-
matu og6lnej nauki o panstwie (allgemeine Staatslehre)*. Wprowadzal do nauk
administracyjnych rys demokratyzmu i trend poréwnawczy, tak by poglebi¢ zna-
jomos$¢ dokonan innych panstw w zakresie budowy instytucji prawa administra-
cyjnego. Polityczne zaangazowanie obywateli byto jego zdaniem wazne dla oby-
watelskiego wychowania narodu*. Nie bez powodu bohater tekstu przyczynit si¢
do zalozenia na Uniwersytecie Kolonskim Instytutu Prawa Obcego i Miedzynaro-
dowego (Institut fiir Auslédndisches und Internationales Recht). Wazne bylto dla
niego takze wprowadzenie do programéw studiow problematyki socjalnej, ktora
uzmystawiataby skal¢ przemian cywilizacyjnych (urbanizacji, industrializacji,
rozwoju techniki) i uwrazliwiala studentéw na potozenie klas nizszych. Przedsta-
wiciele nurtu demokratycznego zwracali poza tym uwage na potrzebg poszerzenia
bazy rekrutacyjnej kadr administracji publicznej, by nie wywodzita si¢ wylacznie
Z zamozniejszych warstw niemieckiego spoteczenstwa®. Miaty by¢ to czynniki
utatwiajace zwalczenie pruskiego militaryzmu i formalnego biurokratyzmu. W pota-
czeniu z upodmiotowieniem niemieckich landéow koncepcje Stier-Somlo jawig si¢
jako spdjny system przekonan, ktory powinien utrzymaé swe zashuzone miejsce
w kanonie europejskiej mysli administracyjne;.
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Streszczenie

Triada nauk administracyjnych obejmuje nauki: prawa administracyjnego, administracji, i po-
lityki administracyjnej. Ide¢ triady wiaze si¢ z dorobkiem administratywisty F. Stier-Somlo. Kon-
cepcja triady stala si¢ gtosna w polskiej literaturze prawo-administracyjnej. Dokonujagc w ten
sposob selektywnej recepcji mysli Stier-Somlo, pominigto dorobek W. Jellinka, nie zwrocono
uwagi na pozostate dokonania Stier-Somlo, przypisano triadzie nadmierne znaczenie dla rozwoju
teorii administracji i spetryfikowano sposob patrzenia na niemieckoj¢zyczng nauke administracji.

Stowa kluczowe: Fritz Stier-Somlo, polityka administracyjna, triada nauk administracyjnych

THE RECEPTION THE FRITZ STIER-SOMLO'S IDEA
OF THE TRIAD OF THE ADMINISTRATIVE SCIENCES

Summary

The triad of the administrative sciences includes the following sciences: administrative law,
administration, administrative policy. The idea of the triad is joined with the F. Stier-Somlo’s
achievements — important German (precisely: Austro-Hungarian Jewish) lawyer, which worked as
a judge and lecturer before the Great War and in the Weimar Republic. The conception of the triad
was famous in the Polish legal literature, but the reception of this idea led to selective reception
of the overall Stier-Somlo’s thought, omission of the W. Jellinek’s works, ascribing of the exces-
sive importance of the triad for the theory of the administration and petrification of the seeing
of the German administrative literature without the latest books.

Keywords: Fritz Stier-Somlo, administrative policies, triad of the administrative sciences
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