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Wielkos¢ i struktura lokalnych rynkéw pracy
srednich miast wojewoédztwa podkarpackiego

Ewa Baran®, Pawel Tomaszewski?

Wprowadzenie

Liczba oraz struktura pracujacych stanowia istotne zmienne $wiadczace o pozio-
mie rozwoju gospodarczego. Wigksza liczba zatrudnionych wptywa na szybsze tempo
bogacenia si¢ danej spotecznos$ci, dlatego przez pryzmat zmian wielkos$ci rynku pracy
ocenia¢ mozna kondycje¢ gospodarki [Murawska 2014: 4].

Charakterystyczng cechg rynku pracy w Polsce jest jego znaczne zrdéznicowanie
przestrzenne. Najbardziej widoczne staje si¢ ono w relacji: obszary metropolitalne —
obszary peryferyjne, ale obserwowane jest takze w przekroju regionalnym (na poziomie
wojew0dztw) i w ujeciu lokalnym — utozsamianym z powiatami i gminami [Ginter
2014: 242]. W tym kontekscie miasta, jako osrodki skupienia (aglomeracji) dziatalnosci
gospodarczych, petnig weztowa role dla regionalnych i lokalnych rynkow pracy.

Wspolczesnie w badaniach nad osrodkami miejskimi uwage zwraca swoista pola-
ryzacja, przejawiajaca si¢ kierowaniem zainteresowan badawczych w strong¢ skrajnych
wielkosciowo grup miast najwiekszych i matych. Zdecydowana wickszo$¢ autoréw
pomija tym samym specyficzng kategorie osrodkéw, jakimi sg miasta Srednie, pomi-
mo tego, ze pelnig one swego rodzaju funkcje ogniwa posredniego w krajowe;j sieci
osadniczej, a czesto takze ponadlokalnego bieguna wzrostu [Runge 2013: 7].

W literaturze przedmiotu za miasta $rednie przyjmuje si¢ w wigkszosci przypadkow
osrodki z przedzialu 20-100 tys. mieszkancow, przy czym zaréwno dolna, jak i gorna
granica maja czesto charakter umowny i niejednoznaczny® [Runge 2012: 84].Tak rozu-
miane miasta $rednie, stanowig wspotczesnie w Polsce ok. 1/5 wszystkich osrodkow
miejskich i odpowiadajg za ok. 1/3 ogotu Iudnosci miejskiej. Wojewddztwo podkarpac-
kie wyrdznia si¢ pod tym wzgledem na tle kraju i pozostatych regionow, gdyz udziat
miast srednich ma w jego przypadku relatywnie wicksze znaczenie.

Wobec powyzszego celem opracowania jest proba zdiagnozowania zmian i tren-
dow w zakresie wielkos$ci i struktury lokalnych rynkow pracy w §rednich miastach
wojewddztwa podkarpackiego w latach 1995-2015.
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® W przypadku wojewddztwa podkarpackiego granica pomiedzy o$rodkami matymi a $rednimi jest
dosé¢ ostra — najwieksze miasto zaliczane do kategorii matych, nie przekracza 19 tys. mieszkancow,
z kolei najmniejszy os$rodek $redni zamieszkuje ponad 35 tys. 0sob.
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Przyjecie tak dlugiego horyzontu czasowego pozwolito na ocene przeobrazen na
lokalnych rynkach pracy, jakie dokonaty si¢ w ciagu tego okresu, z uwzglednieniem
wptywu istotnych zjawisk ostatniego dwudziestolecia, m.in. postepujacego procesu
deindustrializacji, narastajacych probleméw demograficznych w miastach, wejscia
Polski do Unii Europejskiej oraz spowolnienia gospodarczego z lat 2008-2009. Reali-
zacja powyzszego celu wigzata si¢ takze z poszukiwaniem odpowiedzi na pytanie,
ktore sposrdd dziewieciu $rednich miast Podkarpacia poradzity sobie najlepiej z tymi
procesami, a ktore wymagaja zwigkszonej uwagi i wsparcia ze strony wtadz.

W badaniu postuzono si¢ metoda wskaznikowa wykorzystujac wskazniki dyna-
miki liczby zatrudnionych i wskazniki nasycenia miejscami pracy. Ponadto przepro-
wadzono typologi¢ osrodkéw ze wzgledu na zmiany wielkos$ci lokalnych rynkow
pracy oraz analize¢ dominacji funkcjonalnej do zbadania osrodkéw miejskich pod
katem tempa procesu serwicyzacji w odniesieniu do struktury pracujacych, korzysta-
jac z metody zaproponowanej przez Jerczynskiego [1977: 20-53]. Autor w zalezno-
$ci od proporcji zatrudnienia w trzech podstawowych sektorach gospodarki* wyzna-
czyl dziesie¢ typow funkcjonalnych miast (tabela 1). Analiza ta zaliczana jest do
posrednich metod pomiaru funkcji miejskich i jest szeroko stosowana w badaniach
nad funkcjami miast i zmianami w zakresie struktury zatrudnienia w miastach [Sza-
franska 2002: 182].

Tabela 1. Proporcje zatrudnienia w sektorach ekonomicznych odpowiadajace poszczegélnym
typom funkcjonalnym miast

. Rolnictwo, le$nictwo, Przemyst .
Typy miast wedtug . . . . Ustugi
Lo towiectwo i rybactwo i budownictwo
charakteru dominacji Symbol - - -
. . max. min. max. min. max. min.
funkcjonalnej - .
% zatrudnienia ogolem

Rolnicze R 100,0 50,0 40,0 0,0 40,0 0,0
Rolniczo-przemystowe RP 60,0 37,5 50,0 25,0 25,0 0,0
Rolniczo-ustugowe RU 60,0 37,5 25,0 0,0 50,0 25,0
Przemystowe P 40,0 0,0 100,0 50,0 40,0 0,0
Przemystowo-rolnicze PR 40,0 25,0 60,0 37,5 25,0 0,0
Przemystowo-ustugowe PU 35,0 0,0 60,0 37,5 50,0 25,0
Ustugowe U 40,0 0,0 40,0 0,0 |100,0 50,0
Ustugowo-rolnicze UR 50,0 25,0 25,0 0,0 60,0 37,5
Ushugowo-przemystowe UP 25,0 0,0 50,0 25,0 60,0 37,5
Brak funkcji dominujacej X 50,0 25,0 50,0 25,0 50,0 25,0

Zrodlo: [Jerczynski 1977]

Przy zastosowaniu omawianej metody, przeprowadzono klasyfikacje funkcji
miast w oparciu o dostepne dane statystyczne GUS — nieuwzgledniajace indywidual-
nych gospodarstw rolnych i przedsigbiorstw zatrudniajacych do dziewigciu osob.
W zwigzku z tym, nie oddaje ona w pelni r6znorodnosci w zakresie dziatalno$ci ustu-

* 1 — rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo (wg PKD 2007 — sekcja A), Il — przemyst i budow-
nictwo (sekcje B, C, D, E, F), Il — ustugi (sekcje G, H, , J, K, L, M, N, O, P, Q,R, S, T, U).



Wielkos¢ i struktura lokalnych rynkéw pracy $rednich miast wojewodztwa podkarpackiego 101

gowej miasta i nie ukazuje tym samym pelnej struktury gospodarki miejskiej [Wtad
2004: 76]. Stanowi jednak dobre przyblizenie zachodzacych w miescie proceséw
zwigzanych z serwicyzacja w obszarze zatrudnienia.

Rola miast srednich w sieci osadniczej wojewédztwa podkarpackiego

Sie¢ osadniczg wojewodztwa podkarpackiego charakteryzuje specyfika na tle po-
zostatych regionow kraju — cechuje ja m.in. najnizszy w Polsce wskaznik urbaniza-
Cji(41,3%) oraz brak typowo wielkomiejskich osrodkow (najwieksze miasto regionu —
Rzeszow — liczylo okoto 186 tys. mieszkancow). Istotng z punktu widzenia podjetej
problematyki cechg sieci miejskiej wojewodztwa, jest takze wigksze znaczenie miast
srednich w stosunku do kraju (tabela 2).

Tabela 2. Sie¢ miejska wojewdédztwa podkarpackiego na tle kraju (2015 r.)

Udziat Udzial
ludnosei miast | dnos,:il | Udzal ludnoei
. Wskaznik duzych , . miast matych
. Liczba . $rednich
Wyszczeg6lnienie - urbanizacji (>100 tys.) (<20tys.)
miast L (20-100 tys.) e
(%) w ludnosci s w ludnosci
.. W ludnosci .,
miejskiej e, miejskiej ogotem
, miejskiej ogoélem
ogbltem
Polska 915 60,3 46,7 31,8 21,5
Wojewbdztwo pod- | 5y 413 21,2 50,1 287
karpackie

Zrodlo: obliczenia whasne na podstawie danych BDL GUS

Na obszarze wojewodztwa podkarpackiego zlokalizowanych jest dziewie¢ o$rod-
kow liczacych od 20 do 100 tys. 0sob (najwigkszym sposrod nich jest Stalowa Wola —
63 tys. mieszkancow, najmniejszym — Jasto — 36 tys.). Ich mieszkancy stanowig ponad
50% ogotu ludno$ci miejskiej wojewddztwa. Podkarpackie jest tym samym jedynym
wojewddztwem w kraju o tak znaczacym udziale mieszkancéw miast Sredniej wielko-
ci. Dla porownania, w sgsiednich wojewodztwach mieszkancy miast tej kategorii
stanowig: niespelna 25% ogdtu ludnoSci miejskiej w woj. matopolskim, 34% —
w $wigtokrzyskim oraz 39,5% — w lubelskim.

Charakterystyczny uktad przestrzenny sieci miejskiej zaprezentowano na rys. 1.
Miasta $rednie otaczajg osrodek regionalny, wystepujac dos¢ regularnie na obwodzie
o ksztalcie elipsy w promieniu ok. 50—80 km od Rzeszowa i w odleglosciach wzajem-
nych ok. 2040 km (wyjatkiem od tej prawidtowosci jest poinocno-wschodnia czgs¢
wojewodztwa, gdzie nie wyksztalcit sie zaden osrodek $redniej wielkos$ci). Zauwazal-
na jest dominacja stolicy regionu wynikajaca z zaliczenia Rzeszowa do wiodacych
o$rodkow miejskich w kraju®.

® Rzeszow nalezy do grona najwickszych w kraju miast, wyrézniajacym sie w ostatnich latach naj-
wyzszymi wskaznikami rozwoju lokalnego obok takich znaczacych miast jak Warszawa, Krakow i Wro-
ctaw; zob. [Adamowicz, Janulewicz 2016: 83].



102 EwA BARAN, PAWEE TOMASZEWSKI

~
N o ]

N L.
( e

_/ Stalowa Wola

Tarnobrzeg N
o
~ @
MJI . . & //“\/ "'/“7—1
/ ielec ka\ T .’L"T
O via o
o ® ,,
‘e o ® ° 0@  Liczbaludnosci:
& SZOW 3 Jarosaw. /@ 5000imniej
3 s
D‘?”“O o® ® ® Q @ 5001-20000
(o , ) 4 @ ./ i
% @ b o O Q 20 001 - 50 000
& Krosno Przemys| g

0.0 O Q 50 001 - 100 000
| Jasto /
C Sanok J
. eoe®
\ powyzej 100 000

\ \
W

20 10 0 20 2 Rzeszéw Miasto wojewddzkie

— — T Mo b Przemy$l  Miasto $rednie

S [ Granice powiatow

Rys. 1. Wielko$¢ miast wojewodztwa podkarpackiego (2015 r.)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Duza koncentracja ludnosci w miastach $rednich i specyficzny, do$¢ rownomier-
ny uktad sieci miejskiej sprawiaja, ze poza stolicg regionu, osrodki §redniej wielkosci
odgrywajg bardzo istotng — weztowg rolg w regionalnym systemie przestrzennym,
stanowigc wazne rdzenie lokalnych sieci osadniczych i rynkow pracy. W zwiazku
Z tym wysoce alarmujacy jest fakt, ze w miastach tych od kilkunastu lat obserwowany
jest systematyczny proces depopulacji i niekorzystnych zmian w strukturze wieku.
Kazde sposrod dziewigciu srednich miast, zanotowato w ostatnich dwoch dekadach co
najmniej kilkuprocentowy spadek liczby ludnosci, a sumaryczna liczba mieszkancoéw
tych osrodkéw zmniejszyta sie w latach 1995-2015 o ponad 35 tys. osob. Zmiany te
nie mogly pozosta¢ bez wptywu na wielkos¢ 1 kondycje lokalnych rynkow pracy.

Wielkosé¢ lokalnych rynkéw pracy
W 2015 roku w badanych miastach pracowato 162,4 tys. osob, co stanowito 50,8%

pracujacych we wszystkich miastach Podkarpacia i 38,2% ogoétu zatrudnionych w wo-
jewodztwie®. W stosunku do roku 1995 zauwaza sie wyrazny spadek — odpowiednio

® Dane te nie uwzgledniaja pracujacych w jednostkach budzetowych dzialajacych w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego, 0sob pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnic-
twie, duchownych oraz pracujacych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach, a takze podmiotéw gospo-
darczych o liczbie pracujacych do 9 osob.
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wskazniki wynosity: 55,1% i 42,9%. Zmiana proporcji byta spowodowana znacznym
zmniejszeniem liczby pracujacych w miastach $rednich (spadek o ponad 22,3 tys., tj.
12,3%), przy jednoczesnym wzroécie zatrudnienia w pozostalych miastach” (rys. 2).
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Rys. 2. Pracujacy w miastach wojewodztwa podkarpackiego w latach 1995-2015

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS oraz publikacji Urzedu Statystycznego
W Rzeszowie: ,,Wojewodztwo podkarpackie — podregiony, powiaty gminy” — edycje 2005 i 2006

Ze wzgledu na zmiany wielkosci rynku pracy w $rednich miastach wojewodztwa,
badane dwudziestolecie podzieli¢ mozna na dwa podokresy. Pierwszy z nich obejmuje
lata 1995-2002 i charakteryzuje si¢ poczatkowym wzrostem liczby pracujacych (osigga-
jac apogeum w 1998 r.), a nastgpnie gwattownym jej spadkiem. Drugi podokres (2003—
2015) rowniez cechuje si¢ poczatkowym zwigkszeniem liczby zatrudnionych, po czym
nastgpit spadek zwigzany z globalnym spowolnieniem gospodarczym, a nastgpnie
wzgledna stabilizacja na rynku pracy, przy czym miasta $rednie duzo bardziej odczuty
skutki spowolnienia gospodarczego z lat 2008-2009 w pordéwnaniu do pozostatych
miast regionu.

W latach 1995-2002 wszystkie miasta $rednie — poza Mielcem — charakteryzowa-
to ograniczenie rynkow pracy okreslone przez znaczacy spadek liczby pracujacych®
(tabela 3). Ubytek miejsc pracy ksztattowal sie pomiedzy 15,6% w Stalowej Woli,
a ponad 25% w Tarnobrzegu. W wartos$ciach bezwzglednych najwigcej miejsc pracy
ubyto w Przemyslu (4,9 tys.), najmniej — w Sanoku (2,7 tys.).

" Wzrost zatrudnienia w pozostalych miastach wojewodztwa wynikat przede wszystkim z duzego
przyrostu liczby pracujacych w Rzeszowie, ktory skupia obecnie ponad 50% ogdélu miejsc pracy
w tych osrodkach.

& Wzglednie dobra sytuacja Mielca wynikata przede wszystkim z utworzenia w tym miescie w 1995 r.
pierwszej w Polsce Specjalnej Strefy Ekonomicznej Euro-Park Mielec (pierwsze zezwolenia na dziatal-
nos¢ w kwietniu 1996 r.). Strefa dynamicznie rozwijata si¢ przez caty badany okres, sprzyjajac zwigksza-
niu si¢ liczby miejsc pracy w latach 1995-2015.
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Tabela 3. Wielkos¢ lokalnych rynkow pracy $rednich miast Podkarpacia

Wyszczegblnienie Liczba pracujacych ogdtem Dynamika liczby pracujacych
1995 2002 2003 2015 19952002 | 2003-2015
Jarostaw 16003 | 12661 | 12312 | 15005 79,1 121,9
Sanok 15144 | 12484 | 12866 | 15448 82,4 120,1
Mielec 20234 | 21004 | 22118 | 26306 103,8 118,9
Debica 20297 | 16777 | 16389 | 17532 82,7 107,0
Stalowa Wola 29405 | 24828 | 24054 | 23890 84,4 99,3
Przemysl 22452 | 17601 | 17024 | 16724 78,5 98,2
Jasto 18218 | 14482 | 15042 | 14428 79,5 95,9
Krosno 27369 | 22735 | 23666 | 22898 83,1 96,8
Tarnobrzeg 15942 | 11829 | 11287 | 10130 742 89,7
i\:fta Srednic 0g0- | 1 ac 064 | 154401 | 154758 | 162 361 83,4 104,9
Pozostale miasta 151001 | 132534 | 131523 | 157 466 87,7 111,7
ogblem

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych BDL GUS

W latach 2003-2015 sytuacja na lokalnych rynkach pracy byta juz duzo bardziej
zréznicowana. Liczba pracujacych wzrosta tacznie o 7,6 tys. 0sob (4,9%) — najwigcej
miejsc pracy przybyto w Mielcu (4,2 tys. — 55% ogo6lu nowych miejsc pracy), Jaro-
stawiu (2,7 tys. — najwigkszy relatywny przyrost®) i Sanoku (2,6 tys.). Bezwzgledny
wzrost zanotowano takze w Debicy (1,1 tys.). W pozostatych pigciu miastach rynek
pracy skurczyt si¢ (ale skala tego procesu byta nieporownywalnie mniejsza w stosun-
ku do lat 1995-2003) — najbardziej w Tarnobrzegu (ubylo niespelna 1,2 tys. miejsc
pracy), Krosnie (ok. 0,8 tys.) i Jasle (ponad 0,6 tys.). Niewielki spadek (ponizej 2%)
takze miat miejsce w Przemys$lu (0,3 tys.) i Stalowej Woli (ok. 0,2 tys.).

Wobec powyzszego mozna wyr6znié trzy typy miast ze wzgledu na zmiany wiel-
kosci lokalnych rynkéw pracy w osrodkach srednich w latach 1995-2015:

1. Miasta, w ktorych przez caly badany okres notowano spadek liczby pracujgcych
(ujemny wskaznik dynamiki w obu podokresach): Stalowa Wola, Przemysl, Jasto,
Krosno i Tarnobrzeg.

2. Miasta, w ktorych wystapit spadek liczby pracujacych w pierwszym podokresie
(1995-2002), po czym w drugim (2003-2015) nastapito odwrdcenie trendu i wzrost
zatrudnienia: Jarostaw, Sanok, Debica.

3. Miasto o wzroS$cie liczby pracujagcych w catym badanym okresie — Mielec.

Osrodkami o najwigkszej koncentracji zatrudnienia w 2015 roku byly: Mielec
(26,3 tys. pracujacych), Stalowa Wola (23,9 tys.) i Krosno (22,9 tys.). Kolejne pig¢
miast cechowalo si¢ liczba pracujacych w przedziale 14-18 tys. Niekorzystnie pod
wzgledem wielkos$ci lokalnego rynku pracy prezentuje si¢ Tarnobrzeg, gdzie zatrud-
nionych byto niewiele ponad 10 tys. osob.

® W przypadku Jarostawia relatywny duzy przyrost miejsc pracy spowodowany byt gléwnie urucho-
mieniem w 2004 r. zaktadu produkcyjnego LEAR CORPORATION (produkcja poszy¢ siedzen samocho-
dowych), ktory w 2016 r. zatrudnial okoto 2,8 tys. pracownikow. [www.lear.pl/lear w_polsce/jaroslaw.html
(dostep: 12.12.2016 1.)].



Wielko$¢ i struktura lokalnych rynkéw pracy $rednich miast wojewodztwa podkarpackiego

Bezwzgledny rozmiar lokalnego rynku pracy (mierzony liczba pracujacych)
swiadczy niewatpliwie o sile i randze danego osrodka. O jego kondycji gospodarczej
w wigkszym stopniu decyduja jednak wskazniki relacyjne — jak np. poziom nasycenia
miejscami pracy, ktory mierzy¢ mozna odnoszac liczbe pracujacych w miescie do

liczby zamieszkujacych go os6b w wieku produkcyjnym (tabela 4, rys. 3).

Tabela 4. Nasycenie miejscami pracy w §rednich miastach Podkarpacia (1995-2015)

Pracujacy w stosunku do liczby 0sob w wieku produkcyjnym
Wyszczeg6lnienie (%)
1995r. 2003 r. 2015rr.
Krosno 93,9 75,7 79,8
Mielec 54,0 56,6 68,7
Sanok 62,5 49,8 63,6
Jasto 79,8 62,2 63,2
Jarostaw 65,3 47,3 62,9
Stalowa Wola 68,7 54,2 60,2
Dgbica 72,3 53,6 59,0
Przemysl 55,4 39,9 43,1
Tarnobrzeg 50,3 34,1 33,9
miasta $rednie ogotem 65,8 52,1 58,8
Miasta woj. podkarpackiego ogotem 65,6 52,2 57,7

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych BDL GUS
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podkarpackiego na tle Rzeszowa (2015 r.)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS



106 EwA BARAN, PAWEE TOMASZEWSKI

W latach 1995-2003 wszystkie badane miasta, poza Mielcem, cechowat znaczny
spadek wartosci wskaznika nasycenia miejscami pracy (tabela 3). Jednak dla sytuacji
gospodarczej miast najwicksze znaczenie ma fakt, ze w okresie 2003—2015 nastapit
wyrazny wzrost tego wskaznika w os$rodkach $rednich ogdtem (nalezy doda¢, ze
zmiana ta byta w wigkszym stopniu spowodowana zmniejszeniem si¢ liczby osob
w wieku produkcyjnym, niz wzrostem liczby pracujacych™®). Najbardziej wyrézniaty sie
w tym okresie trzy osrodki: Jarostaw, Sanok i Mielec (wzrost o ponad 10 pkt proc.).
Jedynym miastem, w ktérym zanotowano spadek warto$ci wskaznika byt Tarnobrzeg
(0 0,2 pkt proc.).

Pod wzgledem wskaznika nasycenia zdecydowanie wyrdznia si¢ Krosno, w kto-
rym liczba pracujacych w 2015 roku osiagata prawie 80% liczby mieszkancow
w wieku produkcyjnym. Kolejne sze$¢ miast charakteryzowaty wartosci z przedziatu
59-69%, natomiast w najbardziej niekorzystnej sytuacji znajdowalty si¢ Przemysl
(43,1%) i Tarnobrzeg (33,9%), gdzie wartosci wskaznika byly znacznie nizsze w sto-
sunku do $redniej dla ogotu miast wojewddztwa (wynoszacej 57,7%).

Dane te majg swoje odzwierciedlenie takze w liczbie pracujacych na 1000 osob.
Réwniez pod tym wzgledem w 2015 roku wyraznie przodowato Krosno (490) przed
Mielcem (434), a najnizsze wartoSci wskaznika ponownie cechowaty Przemysl (267)
i Tarnobrzeg (212).

Struktura lokalnych rynkéw pracy i typy funkcjonalne miast

Porownujac strukture zatrudnienia w podstawowych sektorach ekonomicznych
pomigdzy 1995 i 2015 rokiem, zauwaza si¢ postepujacy proces przeobrazen funkcjo-
nalnych w badanych miastach, ktérego przejawem jest narastajgca serwicyzacja (ter-
cjalizacja) w strukturze pracujacych. W potowie lat 90. wigkszos¢ pracujacych w mia-
stach $rednich wcigz stanowili zatrudnieni w przemysle (niespetna 53% pracujacych
w tym sektorze, w stosunku do 47% zatrudnionych w ustugach). W roku 2015 propor-
cje te ulegly odwroceniu, a nawet zwickszeniu na korzy$¢ pracujacych w sektorze
ustug (tabela 5, rys. 4).

W oparciu o proporcje zatrudnienia pomiedzy podstawowymi sektorami gospo-
darki okreslono dominujace funkcje w badanych os$rodkach. Przyjmujac kryteria Jer-
czynskiego [1977: 29], ktory w zaleznosci od tych proporcji wyznaczyt 10 typow
funkcjonalnych, w badanych latach zaobserwowano przejscie typoéw funkcjonalnych
w siedmiu sposrod dziewigciu miast $rednich (typu nie zmienity jedynie Przemysl
i Sanok). W sze$ciu przypadkach przejécie zwigzane byto ze wzrostem znaczenia sek-
tora ushug, za§ w jednym przypadku ze wzrostem znaczenia sektora przemystowego.
Najczestszym typem funkcjonalnym w roku 1995 byl typ przemystowo-ustugowy
(sze$¢ miast), za$ w roku 2015 — ustugowo-przemystowy (cztery miasta).

0 Dobra ilustracja tego procesu jest przyktad Krosna. Pomimo zmniejszenia sie liczby pracujacych
w tym miescie o niemal 0,8 tys. w okresie 2003-2015, wskaznik ,,nasycenia” miejscami pracy — za Spra-
wa znacznego ubytku liczby oséb w wieku produkcyjnym — wzrdst wowczas o ponad 4 pkt proc.
(z 75,7% do 79,8%).
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Tabela 5. Zatrudnieni w miastach $rednich Podkarpacia wedlug podstawowych sektoréw ekono-
micznych®! oraz ich typy funkcjonalne w 1995 i w 2015 roku

Odsetek pracujacych (w%) i dominujaca funkcja o§rodka
Wyszczegolnienie 1995 . 2015r.
Przemyst Ustugi funkcja' Przemyst Ustugi funkcja

Dgbica 58,3% 41,3% PU 47,0% 53,0% UP
Jarostaw 52,2 475 PU 42,6 57,3 UP
Jasto 51,6 48,1 PU 48,1 51,8 UP
Krosno 55,7 44,3 PU 44,1 55,8 UP
Mielec 59,2 40,4 PU 61,8 38,0 P
Przemys$l 31,7 67,6 U 21,6 77,9 U
Sanok 56,8 42,7 PU 51,5 48,5 PU
Stalowa Wola 60,6 39,1 P 55,6 44,4 PU
Tarnobrzeg 44,3 55,6 UpP 23,2 76,8 U
Srednia

dla badanych miast 52,7 470 B 463 536 B

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych BDL GUS oraz publikacji Urzedu Statystycznego
W Rzeszowie: ,,Wojewodztwo podkarpackie — podregiony, powiaty gminy” — edycja 2016

1995 Wielkos¢ miasta 2015

B 50-100 tys.
5 20-50 tys. "
Tarnobrze v Tarnobrze v
9 Stalowa Wola " 9 Stalowa Wola

Mielec Mielec

; Jaros{aw ; G Jarostaw,
. Typ miasta )
Debica Debica
Q O ustugowy (U) O
Przemysl| uslugowo - przemystowy (UP) QG Przemys|

Jasto Jasto!
Krosno O przemystowo - ustugowy (PU) Krosno
Sanok Sanok
. przemystowy (P)
2 10 0 20 2 10 0 20
—— — —

Rys. 4. Typy funkcjonalne Srednich miast wojewédztwa podkarpackiego ze wzgledu na strukture
zatrudnienia w latach 1995 i 2015

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych BDL GUS oraz publikacji Urzedu Statystycznego
w Rzeszowie: ,,Wojewddztwo podkarpackie — podregiony, powiaty gminy” — edycja 2016

Wzrost znaczenia ustug w strukturze zatrudnienia byt charakterystyczny dla
o$miu miast. Jedynym osrodkiem, w ktorym rosto znaczenie funkcji przemystowej byt
Mielec, co ma zwigzek z rozwojem Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Najwickszy
wzrost odsetka zatrudnionych w ustugach mial miejsce w Tarnobrzegu (ponad 20 pkt
proc), a nastgpnie w Krosnie, Jarostawiu i Debicy (ponad 10 pkt proc). W efekcie tych

W obu badanych latach pominicto udziat zatrudnionych w rolnictwie, gdyz odgrywat on margi-
nalna role¢ w miastach — udziat pracujacych w tym sektorze nie przekraczat w zadnym miescie 1%.

2 p _ funkcja przemystowa, PU — przemystowo-ustugowa, UP — ushugowo-przemystowa, U — ustu-
gowa.
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przemian sektor ustug dominuje obecnie w sze$ciu sposrod dziewigciu miast, podczas
gdy w potowie lat 90. byt on dominujacy tylko w dwoch os$rodkach.

Widoczna zmiana w zakresie dominacji funkcjonalnej dokonata si¢ takze w Sta-
lowej Woli, ktora przez dekady byta typowym monofunkcyjnym osrodkiem przemy-
stowym i jeszcze w potowie lat 90. wystgpowata wyrazna przewaga tej funkcji (ponad
60% zatrudnionych w przemysle). Obecnie proporcje pomiedzy zatrudnieniem w sek-
torach ekonomicznych tego miasta sg bardziej zblizone.

Zréwnowazone relacje pomigdzy liczba zatrudnionych w przemysle i ustugach,
charakteryzuja wspotczesnie Sanok, D¢bice oraz Jasto. Najmniej zrownowazone pod
tym wzgledem sg dwa miasta odznaczajace si¢ silng dominacjg sektora ustug — Prze-
mysl 1 Tarnobrzeg (ponad 75% og6lu zatrudnionych w tym sektorze). Charaktery-
styczny jest fakt, ze niska dywersyfikacja w strukturze zatrudnienia w obu tych mia-
stach idzie w parze z niskimi wskaznikami nasycenia miejscami pracy.

W strukturze zatrudnienia wedtug pici widoczne jest takze znaczace zrdéznicowa-
nie w poszczegdlnych osrodkach (tabela 6). Udziat kobiet w rynku pracy miesci si¢
w przedziale od 37% — w Stalowej Woli do ponad 57% — w Tarnobrzegu. W bada-
nych dwéch dekadach udzial kobiet w $rednich miastach ogotem wzrost o 1,3 pkt
proc. i osiagnal w 2015 r. 46% (prawie 2 pkt proc. mniej niz we wszystkich miastach
wojewodztwa). Udzial kobiet ulegt zmniejszeniu w trzech miastach: Stalowej Woli
(0 0,3 pkt proc), Sanoku (0,4) i D¢bicy (2,9). W pozostatych szesciu osrodkach wyka-
zywal tendencj¢ wzrostowa (najbardziej, o prawie 10 pkt proc. —w Tarnobrzegu — co
w duzej mierze byto wynikiem spadku ogdlnej liczby pracujacych i w wigkszym stop-
niu dotyczyto mezczyzn).

Tabela 6. Struktura zatrudnienia wedlug plci w srednich miastach wojewodztwa podkarpackiego
w latach 1995-2015

p - — p - 5
Wyszezegdlnienie Udzu:l:}L ggglft w liczbie pracujacych oégé)]i-zrrrll (W%)
Tarnobrzeg 47,4 57,1
Jarostaw 54,6 57,0
Przemysl 49,8 53,1
Krosno 43,6 45,2
Sanok 455 45,1
Mielec 43,4 45,0
Jasto 42,0 43,4
Debica 442 41,3
Stalowa Wola 37,3 37,0
Miasta $rednie ogotem 447 46,0
Miasta woj. podkarpackiego ogdtem 46,4 47,9

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych BDL GUS

Przy do$¢ duzym zréznicowaniu wartosci wskaznika, wérod srednich miast wo-
jewodztwa podkarpackiego brak jest osrodkow silnie sfeminizowanych. Poza Tarno-
brzegiem, przewaga kobiet w strukturze zatrudnienia ma jeszcze miejsce w Jarostawiu
i Przemyslu (co pozwala na stwierdzenie, ze przewaga miejsc pracy dla kobiet czesto
bywa charakterystyczna dla miast o dominacji zatrudnionych w sektorze ustug). Naj-
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bardziej zmaskulinizowanym miastem pozostaje Stalowa Wola, w ktorej na przestrze-
ni badanych dwudziestu lat struktura zatrudnienia wedlug pici nie ulegta znaczacym
zmianom. Udziat kobiet wsrdd pracujacych w tym miescie niewiele zmniejszyt sie
pomimo faktu, Zze znajduje si¢ ono w fazie przebudowy — z monofunkcyjnego osrodka
przemystowego w miasto o bardziej zdywersyfikowanej strukturze branzowe;j.

Godny odnotowania jest jednak fakt, ze miasta, ktore w 2003 r. cechowaly si¢ zde-
cydowana przewagg sektora prywatnego, znajduja si¢ dzi§ w duzo korzystniejszej sytu-
acji gospodarczej (Krosno, Mielec — ponad 60% zatrudnionych w sektorze prywatnym
w 2003 r.) niz miasta z wyrazng wowczas przewaga sektora publicznego (Stalowa Wo-
la, Tarnobrzeg, Przemy$l — 60% i wigcej zatrudnionych w sektorze publicznym)®.
Przewaga zatrudnionych w sektorze publicznym, przy jednoczesnej dominacji sektora
ustug (sytuacja charakterystyczna dla Przemysla i Tarnobrzega), swiadczy o tym, ze
gospodarcza podstawa takich osrodkéw sa przede wszystkim ustugi nierynkowe. Tym
samym stabg pozycje posiadajg w takich miastach nowoczesne dziatalnosci gospodarcze
(zwtaszcza ustugi rynkowe), ktorych duzy udziat w strukturze gospodarki miejskiej jest
wspotczesnie elementem wyrozniajacym prezne osrodki gospodarcze (np. Rzeszow).

Whnioski koncowe

Przeprowadzona analiza sytuacji na lokalnych rynkach pracy $rednich miast woje-
wodztwa podkarpackiego w latach 1995-2015 prowadzi do nastepujacych spostrzezen:
1. Potencjat badanych osrodkow, jako rdzeni lokalnych rynkow pracy, ulegt widocz-

nemu zmniejszeniu — liczba pracujacych ogotem spadta w tej grupie miast o ponad
12%, podczas gdy w pozostatych miastach wojewodztwa zanotowano kilkuprocen-
towy wzrost zatrudnienia. Stabsza koniunktura gospodarcza osrodkéw srednich
uwidocznita si¢ w nastepstwie spowolnienia gospodarczego z lat 2008-2009, ktore-
go skutki byly bardziej trwate w tych miastach, na tle pozostatych osrodkow miej-
skich regionu.

2. W stosunku do 1995 r. nastapity wyrazne zmiany charakteru funkcjonalnego bada-
nych miast, przejawiajace si¢ wzrostem znaczenia sektora uslug w strukturze za-
trudnionych. Miastem stanowigcym wyjatek byt Mielec, w ktérym rosto znaczenie
przemystu zwigzane z utworzeniem strefy ekonomiczne;.

3. Wspolczesnie w najbardziej korzystnej sytuacji jest kondycja lokalnego rynku pra-
cy dwoch miast: Mielca oraz Krosna. Pierwsze z nich, jako jedyne notowato wzrost
liczby pracujacych przez cate badane dwudziestolecie, dzigki czemu stalo sie¢
w 2015 r. oSrodkiem o najwigkszej koncentracji miejsc pracy sposrod miast $red-
nich. Krosno, pomimo spadku liczby zatrudnionych w latach 1995-2015, wciaz jest
o$rodkiem o najwyzszym wskazniku nasycenia miejscami pracy wsrod badanych
miast. Oba miasta przodujg takze pod wzgledem liczby pracujacych przypadajacych
na 1000 osob.

18w pracy nie przeprowadzono analizy struktury zatrudnienia wedlug sektoréw wiasnosci, gdyz
najbardziej aktualne dane w tym obszarze pochodza z roku 2003, a wigc maja w zasadzie znaczenie
historyczne.
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4. W najmniej korzystnej sytuacji znajduja si¢ dwa byle miasta wojewodzkie — Prze-
mysl i Tarnobrzeg, gdzie wystapity: znaczny spadek liczby pracujacych, bardzo ni-
skie wskazniki nasycenia miejscami pracy oraz stabo zdywersyfikowana struktura
pracujacych, wykazujaca znaczne uzaleznienie od sektora ustug nierynkowych.

Reasumujac, pomimo widocznego zréznicowania miast $rednich w konteks$cie sy-
tuacji na lokalnych rynkach pracy, ich znaczenie jako calej kategorii miast cechuje
widoczny regres w stosunku do sytuacji zdiagnozowanej w wyjsciowym roku analizy.

Regres ten jest w duzej mierze spowodowany niskg dynamika rozwoju osrodkow mo-

gacych pemi¢ role subregionalnych osrodkéw wzrostu (zwlaszcza na wschodzie

i pélnocy wojewoddztwa). Wojewddztwo podkarpackie stanowi tym samym przyktad

Szerszej prawidlowosci, charakterystycznej dla regiondw Polski wschodniej, wyraza-

jacej si¢ staboscia o$rodkéw subregionalnych oraz wielu miast powiatowych [Sle-

szynski, Czapiewski 2011].
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Size and structure of the local labour markets in the midsize towns
of the Podkarpackie Province

Summary

The article presents the changes in size and structure of the local labour markets in me-
dium-sized towns of the Podkarpackie Province in the years 1995-2015. The group of
midsize towns is represented by nine cities with a population between 20-100 thousand
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inhabitants. Together, the population of these towns represents over a half of the urban popu-
lation in the region of Podkarpackie. In this context, the role of medium towns — as cores of
the local labour markets — is often overlooked. The recent situation of examined towns — in
terms of the size of labour markets — has deteriorated compare to the 1995. Over the past two
decades, the total number of employees decreased by more than 12%. The changes concerns
also the employment structure by gender and economic sectors (especially the development

of the service sector).
Keywords: Midsize towns, labour market, town functions, Podkarpackie Province
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