»Polityka i Spoleczenstwo” 3(15) / 2017

DOI: 10.15584/polispol.2017.3.11 RECENZJE

Kamil Glinkax

ROBERT WISZNIOWSKI: ZINTEGROWANE
ZARZADZANIE STRATEGICZNE
ROZWOJEM PANSTWA
— DOSWIADCZENIA POLSKIE.
WYBOR DOKUMENTOW Z KOMENTARZEM,
WYDAWNICTWO ADAM MARSZALEK,
TORUN 2013, 176 SS.

Rosnaca dynamika i wewngtrzna ztozono$¢ proceséw rozwojowych
sprawiaja, ze wladze publiczne podejmuja wysitek dhugofalowego pro-
gramowania dziatan realizowanych w roznych, cho¢ $cisle ze soba po-
wigzanych obszarach funkcjonowania wspodtczesnego panstwa. Zdolnosé
do proaktywnego, tj. adaptacyjnego i antycypujacego zarzadzania tymi
procesami, niezalezenie od poziomu, jaki obejmuja, staje si¢ zatem wa-
runkiem sine qua non skutecznej realizacji szeregu zadan publicznych.
Recenzowana praca Roberta Wiszniowskiego jest pierwszym monogra-
ficznym ujeciem dotychczasowych doswiadczen zwiazanych ze strate-
gicznym podejsciem do programowania rozwoju Polski.

Robert Wiszniowski jest profesorem, wieloletnim pracownikiem In-
stytutu Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego, badaczem o bogatym
dorobku nie tylko naukowym i dydaktycznym, ale réwniez organizacyj-
nym. Cho¢ gtéwny, najwazniejszy obszar zainteresowan profesora wy-
znaczala przez lata problematyka marketingu politycznego i wyborczego
oraz komunikowania masowego, to roéwnie istotnym i, co z tym zwigza-
ne, dynamicznie eksploatowanym polem badan wroctawskiego politolo-
gia staje si¢ teoria panstwa. Opublikowana naktadem Wydawnictwa
Adam Marszatek praca Zintegrowane zarzgdzanie strategiczne rozwojem
panstwa — doswiadczenia polskie. Wybor dokumentow z komentarzem
wpisuje si¢ w ten drugi nurt naukowych dociekan.
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Recenzowana publikacja sktada si¢ z pigciu rozdziatdéw poprzedzo-
nych wprowadzeniem i uzupeklionych o zatacznik w postaci obszernych
fragmentéw Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Ustawa 2006). Klarowna, spdjna struktura stuzy reali-
zacji gtdéwnego celu pracy, jakim jest cato$ciowy i, co szczegdlnie warte
podkreslenia, wieloczynnikowy oglad dotychczasowego dorobku w za-
kresie programowania strategicznego rozwoju Polski.

Rozdzial pierwszy jest konceptualizacja najwazniejszych pojeé wy-
korzystywanych w dalszych cze$ciach publikacji. Autor omawia zatem
znaczenie dokumentdéw strategicznych (strategii, programow, planow),
uwzgledniajac kolejne etapy ich opracowywania, wdrazania i monitoro-
wania. Przedstawia rowniez wlasny sposob rozumienia polityki rozwoju,
ktora, zgodnie z ideg public policy, integruje dziatania panstwa prowa-
dzone rownoczes$nie w wielu obszarach sektorowych. Catos¢ rozwazan
osadza w ramach aktualnej i szeroko komentowanej koncepcji zintegrowa-
nego zarzadzania strategicznego. Walorem tej czesci pracy jest bez watpie-
nia syntetyczny przeglad obszernej literatury przedmiotu ograniczony jedy-
nie do wybranych, ale reprezentatywnych stanowisk teoretycznych.

Druga cze$¢ recenzowanej publikacji pozwala na catosciowy oglad
doswiadczen w obszarze strategicznego zarzadzania rozwojem Polski
przypadajacych na lata 1989-2006. Rozdziat porzadkuje zatem wszyst-
kie przyjete i wdrazane rzagdowe dokumenty, poczagwszy od tzw. planu
Balcerowicza z 1989 r., a skonczywszy na trzydziestu strategiach i pro-
gramach sektorowych (szczegétowych) opracowanych w 2006 r. Zapre-
zentowany wykaz zawiera lacznie az 406 aktow prawnych. W dalszej czgsci
rozdziatu autor dokonuje oceny skutecznosci i1 efektywnosci funkcjonowa-
nia tzw. dawnego systemu zarzadzania krajowymi procesami rozwojowymi.
Retrosepktywne, w pewnym sensie ewaluacyjne ujecie tworzy ramy dalszej
analizy skoncentrowanej na nowych (aktualnie obowigzujacych i sukce-
sywnie wdrazanych) rzadowych dokumentach strategicznych.

Kolejne rozdziaty sa oméwieniem jedynie sygnalizowanej we wcze-
$niejszych czesciach pracy struktury tzw. nowego systemu zintegrowa-
nego. Punktem wyijscia dla rozwazan autora prezentowanych w rozdziale
trzecim jest Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 traktowana jako dokument
opracowany ,,w duchu nowego programowania”. Rownie istotng role od-
grywa analiza Zafozen systemu zarzgdzania rozwojem Polski bedacych tak
naprawde pierwsza rzadowa propozycja o calosciowym, modelowym cha-
rakterze. PodkreSlenia wymagajg stosunkowo obszerne fragmenty obu ak-
tow prawnych, ktorych dobdr poteguje walory poznawcze opracowania.

Czwarty rozdziat przedstawia kolejny rzadowy dokument, jakim jest
przyjety w 2009 r. i kilkukrotnie juz modyfikowany Plan uporzqdkowa-
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nia strategii rozwoju. Choc¢ jego szczegdtowe omodwienie, uzupetnione
licznymi fragmentami, nalezy uzna¢ na logiczna, niejako naturalng kon-
sekwencje konstrukcji recenzowanej publikacji, to kluczows rolg ogrywa
analiza tzw. nowego systemu zarzadzania rozwojem kraju zaprezento-
wana w ostatnim, pigtym rozdziale. Autor omawia w nim zalozenia
dwdch najwazniejszych komponentéw tzw. systemu zintegrowanego —
»Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci” oraz ,,Strategii Rozwoju Kraju 2020. Aktywne Spote-
czenstwo, Konkurencyjna Gospodarka, Sprawne Panstwo”. Walorem tej
czesci pracy jest zestawienie nie tylko dziewieciu strategii zintegrowa-
nych, ale rowniez 59 (obowiazujacych i przygotowywanych) strategii
szczegotowych. Rozdziat konczy autorski komentarz do fragmentow
wspominanej juz Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju, ktéry ma charakter omowienia aktualnego stanu
prac nad jej nowelizacja.

Przyjety przez autora chronologiczny ukltad tresci umozliwia ewolu-
cyjny oglad gléwnych, weztlowych przeobrazen podejscia do programo-
wania proceséw rozwojowych. Publikowane fragmenty aktow prawnych
wzbogacaja pracg, sprawiajac, ze zyskuje ona ksztalt calosciowej, zo-
rientowanej normatywnie analizy. Obok walorow poznawczych uwage
przykuwa przejrzysty uktad graficzny recenzowanego opracowania, w tym
wysoka jako$¢ zamieszczonych tabel i diagramow.

Charakter publikacji i, co z tym zwigzane, dobdr analizowanych do-
kumentow w zasadzie uzasadnia rezygnacj¢ z ,,obowigzkowego” zesta-
wu wykorzystywanej literatury. Biorgc jednak pod uwage potencjalne
szerokie grono czytelnikow, w tym adeptow poszukujacych pewnego
rodzaju ,.intelektualnej pierwszej pomocy” w obszarze zarzgdzania roz-
wojem, zamieszczenie bibliografii mogtoby okaza¢ si¢ cennym i poza-
danym zabiegiem. Wartosci pracy z catag pewnoscig nie umniejsza rOW-
niez brak przywotania najnowszych komponentow zintegrowanego sys-
temu zarzgdzania rozwojem panstwa, m.in. strategii programujacych
dzialania podmiotow administracji rzagdowej i samorzadowej. Chodzi
w tym przypadku o przyjeta w 2015 r. ,, Krajowa Polityke Miejska” oraz
instytucje kontraktu terytorialnego (zob. Trojak 2014; Matyja 2015; Ob-
rebalski 2015). Po pierwsze, publikacja opisuje wybrany, znajdujacy si¢
in statu nascendi, a zatem podlegajacy niestannym przeobrazeniom wy-
cinek rzeczywistosci spoteczno-politycznej. Po drugie, w warunkach
postepujacej inflacji prawa przywotanie wszystkich dokumentow wydaje
sie niemozliwe. Z drugiej jednak strony, taki ,,deficyt” moze stanowié
pretekst do aktualizacji opracowania, szczegdlnie jesli wzia¢ pod uwage
pewnego rodzaju nisz¢ obserwowang na rodzimym rynku wydawniczym
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zdominowanym przez analizy o czastkowym, zaledwie wycinkowym
charakterze (por. Pangsy-Kania 2015; Zwierzdzynski 2015).

Podkreslenia wymaga wymierny potencjat aplikacyjny recenzowa-
nej pracy, ktorego nie obnizaja oczywiscie powyzsze sugestie. Synte-
tyczny sposob prezentacji omawianych tresci poszerzony o przystepny,
autorski komentarz wtasciwie przesadza o szerokim gronie odbiorcow
publikacji. Praca moze zosta¢ wykorzystana nie tylko przez pracowni-
kow naukowych, doktorantow i studentéw. Cho¢ wydana w 2013 r.,
jest nieustannie cennym zrddlem wiedzy dla praktykow-specjalistow
w zakresie zarzadzania publicznego, pracownikéw administracji rzado-
wej 1 samorzadowe;j.
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