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WSTEP

Celem artykutu jest poréwnanie ewolucji rynku pracyszweciji oraz w Danii
w okresie powojennym. Najpierw zostat przedstawipngces ksztaltowaniaesi
podstaw tej polityki w okresie przedwojennym. Npate opisano etapy ustanawia-
nia kolejnych instytucji rynku pracy oraz wypracawamodelu prowadzenia poli-
tyki gospodarczej w obu krajach. Naika zostan zaprezentowane wnioski.

SZWEDZKA POLITYKA RYNKU PRACY W LATACH 1950-2005

POCZ4TKI POLITYKI RYNKU PRACY DO DRUGIEJ WOJSWIATOWEJ

Pierwsze dziatania gdu szwedzkiego, ktére moa nazwa polityka rynku
pracy mialy miejsce w pogtkach Wielkiej Depresji, kiedy stopa bezrobocia
wzrosta z 12,2w roku 1930 do 23%w roku 1933. Szwedzka socjaldemokra-
cja (SAP) wianie zwyckzyta w wyborach, kiedy stopa bezrobocia byta niemal
najwyzsza w czasie tego kryzysu. Partia ta rozplacposzukiwania alternatyw-
nej strategii gospodarczej wobec tradycyjnego leigonczekania na dostosowa-
nia ptacowo-cenowe. Zamiast tego ostatniego podwga myli ekonomicz-
nej J.M. Keynesa uznange przyczym bezrobocia jest niedostateczny popyt.
W programie kryzysowym zatono dwa i pot raza wksze wydatki publiczne
na tworzenie miejsc pracy w budownictwie, przy baiodrég i w lénictwie.
Zaktadano powolny wzrost przychodow katbwych, za wydatki rzadowe
realnie prawie podwoity siw latach 1930-1939. Pobudzanie popytu miakxwi
by¢ finansowane deficytem buetu. W rezultacie liczba bezrobotnych spadta ze
164 tys. w roku 1933 do 36 tys. trzy latazpi@j i do 18 tys. w roku 1937. Jed-
nak nie ma zgody $vod historykdw gospodarczych, w jakim stoprodki
polityki gospodarczej zyte do przeciwdziatania kryzysowi odpowiaglaja
polepszenie gisytuacji. Ces¢ z nich uwaa, ze wzrost gospodarczy byt spowo-
dowany przez eksport w rezultacie utrzymywania tadh 30. niedoszacowanej
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waluty. Faktem jestze wycofanie s Szwecji z systemu waluty ziotej dato
przemystowi eksportowemu tego kraju przewégnkurencyja z powodu nie-
doszacowanego kursu walutowego [Whyman, 2003,-s3@8

Pierwszorzdnym celem polityki gospodarczej byto agniccie petnego za-
trudnienia. Dochodzono do tego celu przez szeradaragone roboty pu-
bliczne i niedoszacowany kurs ptynny-sterowany kgreézwedzkiej, rozwoj
infrastruktury, niskie stopy procentowe, bardzigjgresywny system podatko-
wy z ulgami dla pobudzenia produkcji i zatrudniearaz funduszami inwesty-
cyjnymi tworzonymi ze zbieranych podatkow. Celenolgrowadzenie polityki
przeciwdziatania cyklowi koniunkturalnemu, polity&ntycyklicznej. Ta polity-
ka zapewnita Szwecji w latach 1932—-1940 wzrost RERIu 40%6i systema-
tyczny spadek bezrobocia [Whyman, 2003, s. 31].

Jednak nie tylko daviadczenia Wielkiej Depresji byly bezfredni przy-
czym podgcia dziata na rynku pracy, co m.in. wyksztatcito tzw. modevedz-
ki. Nie bez znaczenia byly zeloswiadczenia bliskéci geograficznej komuni-
zmu i faszyzmt Te wszystkie czynniki sprawitye istniata zgoda polityczna
w Szwecji w sprawie tegae wbrew partykularnym interesom klasowym, ngle
budowa migdzyklasowe mosty porozumienia [Swenson, 2002, F]. 32

POLITYKA GOSPODARCZA PIERWSZYCH LAT POWOJENNYCH

W pierwszych latach powojennychatz Szwecji apelowat do ruchu zygk
kowego o umiarkowangdania ptacowe. Byto to poparte innymi instrumentami
politycznymi, wérdd nich kontrad cen, reform podatkéw oraz ekspansppieki
socjalnej. To ostatnie mialo napitszy wplyw na akceptagjograniczenia
wzrostu plac przez zwiki zawodowe [Mares, 2006, s. 84-87].

Nowe powojenne uwarunkowania polityczne i ekonoméczprzyjaty wy-
sitkom zmierzajcym do médzyklasowego porozumiertiaSzwedzka Konfede-
racja Zwiazkéw Zawodowych (LO) powstrzymywata dziatania podajsce
keynesowsk polityke petnego zatrudnienia prowadzoprzez SAP. To dlatego
zwiazki zawodowe akceptowaly politgkumiarkowanych ptac w ramach reform
spotecznych i gospodarczych mm@jch na celu podniesienie ¢dizynarodowej
konkurencyjnéci Szwecji. Przedstawiciele pracodawcéw rovinipyli gotowi
do wspétpracy, poniewagwarantowato to im ograniczenie wzrostu ptac + sta
bilny rynek pracy. Po pierwsze, gghieciem bylo stworzenie instytucji nigej
na celu rozwjzywanie konfliktow pracownikéw z pracodawcami, gdabie stro-
ny mogty prowadz dialog spoteczny. Po drugie, obie strony odkrys/unikaac
konfliktu o sumie zerowej dochogilo wyzszego dobrobytu przez wzrost gospo-

! Czsto badacze Szwecji przypominaje wiréd czsci robotnikéw szwedzkich idee komu-
nistyczne cieszyly giduza popularndcia.
2 Poprzedni epok: cechowaly konflikty zwizkéw zawodowych z wigicielami kapitatu.
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darczy. W nasgpstwie zwgkszonego popytu po drugiej wojnieiatowej okazato
sie, ze proste keynesowskie zagizanie popytem junie wystarcza, aby zapobiec
nieoczekiwanej presji inflacyjnej. W tych nowych nwakach skutkiem zgody
zwigzkdéw zawodowych na ograniczony wzrost ptac bytayseégbucja dochodow
Swiata pracy na rzecz wieicieli kapitatu [Whyman, 2003, s. 35-43]. Z drygie
strony wignie temu zjawisku miat przeciwdzi&t&rzad Kontroli Cen, powota-
ny w 1942 r. Dodatkowo, miato temu sprayjarowadzenie polityki ogranicza-
jace] wyptaty dywidend oraz polityka podatkowa [Mar2g06, s. 84-87].

Co wane, z powodu opisanego stanu rzeczy LO byto rosvni@raone
na wewrtrzne konflikty na tle tego zjawiska. O ile dotyelas uznawana,e
sita ruchu pracy gwarantowata pelne zatrudnienidyle teraz zagrenie
spojnaci wewretrznej LO narazito SAP na utkapolitycznego poparcia klasy
robotniczej [Whyman, 2003, s. 35-43; Mares, 200®4s-87]. Doprowadzito
to do eksplozji ptac w 1951 r. Przyczytego zjawiska byt wzrost cen wywo-
tany wojm w Korei oraz rywalizacja poszczegolnych aakéw zawodowych
w poszczegolnych sektorach przemystu. W ten spaaéhiczyt si pierwszy
etap keynesizmu [Mares, 2006, s. 84-87].

MODEL REHNA-MEIDNERA

Za drug faz keynesizmu uwaa sk powstanie modelu Rehna-Meidnera.
Na natue tego modelu w diym stopniu wptyely makroekonomiczne uwarun-
kowania ,przegrzanej” gospodarki. Autorzy praij ze dotychczasowa polityka
zarzidzania popytem jest zbyt prymitywnym ngalziem dla zranicowanej pod
wzgledem struktury gospodarki. W modelu zaktadg s jeili nawet zagrego-
wane wydatki g réwne catkowitej produkcji, to nadal implikuje toeréwno-
wag wewmtrz sektorow i mgdzy sektorami z powodu dynamiki procesow
gospodarczych. Gtownymi zaeniami tego modelu byto w krotkim okresie
radzenie sobie z inflagjprzez ograniczenie prywatnego popytu za paypmdi-
tyki fiskalnej i polityki pieneznej. W dtugim okresie zasadniczy nacisk goto
ny byt na wzrost produktywroi, dzieki ktbremu nasfpujacy po nim wzrost
ptac nie wizatby sé z negatywnymi skutkami makroekonomicznymi [Whyman,
2003, s. 35-43; Mares, 2006, s. 87-94].zMwten model stéei¢ w czterech
punktach, ktére omdéwione zostgponizej.

a) Ograniczenie zagregowanego popytu abjace zyski

Ograniczenie zagregowanego popytu miato na celokiegenie inflacyj-
nemu wzrostowi ptac, ktére wynikatoby ze zbyt satygo rynku pracy. Z kolei
niski poziomsrednich zyskéw, gdacy réwniez efektem ograniczonego popytu,
zaclkecatl wiacicieli kapitatu do opierania siwygoérowanymzadaniom placo-
wym. Wynika to z tegoze nie mieli oni maliwosci wysokich podwyek cen.
Dodatkowo, ograniczony popyt hamowat rownidbyt intensywn konkurencg
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0 sike roboca. Innym celem obmania zyskéw bylo stworzenie zath do
wigkszej racjonalizacji oraz innowacyjm produktowej, organizacyjnej, co
miato w efekcie utrzymakonkurencyjnéé. Zatem obrione zyski mogty przy-
czynik sie do paadanych strukturalnych zmian i w ten sposéb daszggo
wzrostu gospodarczego [Whyman, 2003, s. 36—37].

W efekcie, aby ogpna¢ opisane cele, prowadzono bardziej restrykgyjo-
lityke fiskalmg niz w pierwszych latach powojennych. Instrumentenptajtyki
byly podatki pdrednie. W ten sposéb ograniczanoziwe podwyzki cen przez
firmy. Jednak taka polityka, jak okazatle,sw najwekszym stopniu obegra
firmy najmniej zyskowne, co mogto doprowadzio ich upadku i wzrostu bez-
robocia. To zagreenie bylo przyczym wypracowania kolejnego instrumentu,
jakim byta pomoc dla sektoréw najmniej zyskowny€h.wiasnie to pohczenie
restrykcyjnej polityki fiskalnej i polityki pomocyla wybranych firm w ramach
tak zwanej selektywnej polityki kompensacyjnej, imiaagwarantowabezifla-
cyjne peine zatrudnienie [Mares, 2006, s. 88].

b) Selektywnie dziatajca polityka rynku pracy maga na celu strukturalne
dopasowania podg i popytu na prag

Aby przeciwdziata zatozonym w modelu trudn@iom na rynku pracy
opracowano program aktywnej polityki rynku pracglika ta byla nazywana
przez jednego z tworcéw omawianego modelu ,kalejelka reformy polityki
spotecznej’. W zakeniu zasadniczym celem tej polityki bylo zkézenie mo-
bilnosci sity roboczej na rynku pracy od przemystow skbwych do tych dy-
namicznie rozwijajcych se¢. W praktyce aktyws polityke rynku pracy zasto-
sowano w drugiej potowie lat 50. Wtedy przestahedrznaczenie przeszkody
polityczne utrudnigjce zastosowanie modelu Rehna-Meidnera w praktyce
W poréwnaniu z pocgkiem dekady lat 50., w keu tej dekady wydatki na t
polityke w cenach statych wzrosty o ok. 8@{Mares, 2006, s. 87—94].

Aktywna polityka rynku pracy w zatleniach omawianego modelu, powin-
na zawiera srodki dziatapce na strog popytowy oraz podaowa orazsrodki
taczace obie te strony. Dérodkéw oddziatywania na popyt na pgag ramach
omawianego modelu neadaty: programy robot publicznych, subsydiowanie
zatrudnienia dla indywidualnych przegsiorstw, ulgi i zwolnienia podatkowe,
nabywanie przedsbiorstw przez pastwo w regionach, gdzie w przeciwnym
przypadku wzrostoby bezrobocie oraz zatrudnienieormibne. Do srodkdw
wplywania na podapracy naleato: subsydiowanie przestrzennej mobiicio
oraz darmowe przekwalifikowania. Ustugagwiadczonymi przez szwedzkie
stuzby publiczne dziatace na rzecz zatrudnienia byty: informacja, dostmez
ofert pracy oraz konsultacje [Whyman, 2003, s. 3%—4

3 Chodzi o opozygj ze strony partii agrarnej oraz sceptycyzm wobealeho Rehna-
-Meidnera w samym SAP.
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c¢) Solidarna polityka ptac promaga sektory bardziej konkurencyjne

Pojecie solidarnej polityki ptacowej rozumiane byto whihcie publicznej
w 1951 r! jako redukowanie zuhicowania ptacowego, ktére wynika z innych
przyczyn ni trudngci wykonywania danej pracy lub z efektow wykonapiej-
cy. Innymi stowy ujmowano to w Kk: ,réwna ptaca za rownprac” [Mares,
2006, s. 88].

Solidarna polityka ptacowa, w ramach scentralizoygdnporozumié pta-
cowych, preferowala najgorzej wynagradzanych praedw oraz sektory
lepiej radace sobie pod wzgtlem konkurencyjngei. Nieefektywne firmy nie
byly w stanie ptad swoim pracownikom wgszych wynagrodae Drogi czyn-
nik pracy sprawitze byt on zaspowany bardziej pracooszag technologi.

W rezultacie nagpito szybkie wdraenie nowych technologii. Aby minimali-
zow& presg inflacyjna, tempo wzrostu ptac miato bygraniczone do poziomu
inflacji [Whyman, 2003, s. 39-41; Mares, 2006, 5-%4]. W wyniku tych pro-
cesow maliwy byt wzrost bezrobocia. Aby zminimalizowdo ostatnie zjawi-
sko, najwaniejszym elementem tej polityki, akcentowanym przeizki, byta
aktywna polityka rynku pracy. Politgke uzupetniata polityka mieszkaniowa.
W latach 50. XX w. rgd szwedzki ogigmat zamierzony cel wybudowania 75 tys.
mieszka srednio na rok. Jednak agnigto ten wynik tylko dztki dynamicz-
nemu przyspieszeniu w kou dekady. Ten wzrost liczby wybudowanych
mieszka nasipit w efekcie umaliwienia finansowania programow budownic-
twa mieszkaniowego dynamicznie rgsym funduszem emerytalnym [Mares,
2006, s. 91-92].

d) Podwyszone publiczne oszgdnaici majace na celu skompensowanie
obnizonych zyskow przedsbiorstw

Autorzy omawianego modelu przewidywali problemy gzgine z szybk
modernizacj przemystu szwedzkiego i potrzepdo tego wksz podaa kapi-
tatlu. Zainwestowanie tego kapitatlu bylo bardzigykowne z powodu ngzej
stopy zwrotu z racji przewidywanychzszych zyskéw przedsdiorstw. Gospo-
darstwa domowe nie mogty zlikwidowaej luki z powodu wysokiego poziomu
opodatkowania finansagego z kolei polityki rynku pracy i rozw@wiadczeé
socjalnych. W rezultacie osz@ndsci powinny powsta albo w wyniku po-
wigkszenia sfery dziataldoi sektora publicznego, albo ¢leszej liczby kredy-
tow dosgpnych dla przedsbiorstw prywatnych. Proponowano na przykiad
uzupetniagcy plan emerytalny, z ktérego sktadki mogtyby fisawa budow-
nictwo mieszkaniowe oraz inne produktywne inwestymjzemystowe, aby w ten
sposob wplya¢ na wzrost gospodarczy [Whyman, 2003, s. 41-43].

4 Po raz pierwszy pegie to pojawito si w debacie politycznej w 1922 r. i wtedy miato ono
nieco inne znaczenie. Oznaczato postulat reduk@nvariznicowania dochodowego ruzy po-
szczego6lnymi zawodami.
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Z powodu przeszkdd natury politycznej wekknie modelu Rehna-Meidnera
w zycie odtazono w czasie. Koalicyjny partner SAP, partia agaame zgadzat
sie nasrodki proponowane w tym modelu [Whyman, 2003, s-48t Mares,
2006, s. 87-94].

W koncu powodem zastosowania tego modelu byta frustragyeotana de-
centralizacy porozumi@ ptacowych. Zdecentralizowane negocjacje ptacowe po
drugiej wojnie swiatowej cechowaty 8i ogromnymi zadaniami ptacowymi.
Przyczym byty warunki wzrastajcej niestabilnéci, ktére wynikaty z nagpstw
wojny koreaiskiej. Dla pracodawcow najlepszym agalnym rozwizaniem,
aby ograniczy te zadania, byto doprowadzenie do centralizacji negqcjate-
cowych. Bylo to niezwykle istotne dla wdenia modelu, poniewatylko cen-
tralnie ustalane porozumienia ptacowe mogty zapphieprzewidywalnej eks-
plozji zadan ptacowych. W efekcie tyclmdan w latach 1954—1957 wzrost ptac
realnych w Szwecji byt wyszy od wzrostu produktywsoi. To zadania ptaco-
we bezpérednio zagraaty strategicznym celom stabilizacyjnej politykispo-
darczej prowadzonej przez SAP. Jakwkrotce okazato, po wdzeniu opisy-
wanego modelu, posuie to byto korzystne dla wszystkich stron. LO umec
ta swop pozycg wobec zrzeszonych w niej zygkow, poniewa zyskata repu-
tace dzieki nowej kompetencji. Zapracodawcy zyskali ustabilizowany rynek
pracy. Rad z kolei przestat zajmowasie nadmiernym wzrostem wynagrodze
na rynku pracy [Whyman, 2003, s. 41-43; Mares, 28087-94]. Trzeba jed-
nak zauwayc¢, ze wdraaniu polityki ograniczonego wzrostu ptac sprzyjala
tylko centralizacja negocjacji ptacowych, ale zakbardzo wysoki wzrost wy-
datkéw na transfery i ustugi socjalne dla cztonkamiagzkoéw, finansowane ze
wzrostu stawek podatkéw bezpednich i pérednich [Mares, 2006, s. 94-99].

Kierownictwo LO postanowito nie domagasic dodatkowych podwiek
ptac, jako rekompensaty za podwyone podatki. Uzasadniano to tyue
swiadczenia spoteczne finansowane tymi podatkamwyaeszap standardycia
pracownikéw. Jednak stanowisko to odrzucity azki zawodowe pracownikow
umystowych, zadajace takiej rekompensaty. Taka sytuacja doprowaddda
otwartego konfliktu politycznego w 1966 r., w wyniktorego zw4zki te zace-
ty negocjowé ptace oddzielnie. Wynegocjowaly one wzrost ptazszy o 206
w porownaniu do tego, co bylo efektem negocjacji. M@ nas¢gpnym roku
gtéwnym problemem politycznym state siwestia wyszych ptac dla sektoréw
eksportowych oraz kwestia wgzych ptac dla sektora prywatnego. €ho tej
ostatniej kwestii LO udato sidoprowadz do catkowitego porozumienia, to
w innych porozumienia byty tylko ezciowe lub ich w ogdle nie byto. W 1969 r.
w efekcie takiego stanu rzeczy liczba strajkéw bygaprecedensowo wysoka.
W roku 1970 Szwecja w wyniku strajkéw stracita porib0 tys. dni pracsaj
cych. Ponadto, powodem frustracji zukéw byta, ich zdaniem, niezwykle re-
strykcyjna i w ich przekonaniu procykliczna politykiskalna rzdu. W ten spo-
s6b doszio do atakowania przez gziiowcdéw jednego z gtdwnych zedm
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modelu Rehna-Meidnera, dotycego ograniczonego wzrostu ptac. W ppst
nej dekadzie lat 70. zdolé®do koordynacji porozumieptacowych przez LO
jeszcze bardziej ostabta wskutek szokéw naftowyabsimcego obcizenia po-
datkowego [Mares, 2006, s. 94—-99; Scocco, 200B-4.

Gospodark Szwecji w latach 60. charakteryzowato kilka ceb¢rlacych
bezpdrednimi skutkami zastosowania modelu Rehna-MeidnBm pierwsze,
wynegocjowane wzrosty ptac coraz bardziej odstaveatywzrostu produktyw-
nosci w danym okresie. Okazatazstze w dynamicznie rozwijagych s¢ sektorach
eksportowych ptace na poziomie zagregowanynmiedoszacowane. Z kolei
w chronionych sektorach przemystu krajowego ptamgregowane byly prze-
szacowane. Na ograniczony wzrost ptac wskazywatksuskowo wysoka liczba
wakatow w relacji do poziomu bezrobocia. Zatemazkii zawodowe nie wyko-
rzystywaty zawodnéti rynku pracy, aby spowodowavzrost ptac w krétkim
okresie. Dodatkowo, koszty jednostki pracy w tymeske take rosty bardzo
wolno. Indeks produktywnici w omawianym dziesgcioleciu wzrost o 10%
zas koszty jednostki pracy tylko o 3@ Takie warunki byty przyczynnajwyz-
szego wzrostu gospodarczego w latach 60. w pordwrmimnymi dekadami.
Badacze gospodarki Szwecji zwracajwag, ze w latach 1960-1973 relacja
wzrostu produktywngei do wzrostu kosztow pracy o wiele bardziej spadgyj
biznesowi w Szwecji miw innych krajach nordyckich [Mares, 2006, s. 94-99

KRYTYKA MODELUREHNA-MEIDNERA

Pod koniec lat 60. XX w. nasilitagsiv SAP krytyka powojennej strategii
gospodarczej zorientowanej na wzrost. Krytyka tia lsgwedzk wersp wyda-
rzen roku 1968 i byta przeprowadzona pod silnym wpltywerarksizmu. Pod-
wazano sam istok orientacji na wzrost gospodarczy, czyli podpdkowanie
dziatar podejmowanych w ramach polityki spotecznej prietgtn polityki go-
spodarczej [Andersson, 2006, s. 46—64]. Ta zmidinaatu politycznego znala-
zta swoj wyraz w wysokicliadaniach ptacowych. W kolejnych rundach negocja-
cyjnych pocatku lat 70. ujawniata sirywalizacja na tle konfliktéw o wysoké ptac
pracownikdéw sektora prywatnego i publicznego oraacpwnikéw umysto-
wych i fizycznych. Jednak jakciowa zmiary byla decentralizacja negocjacji
ptacowych. Ten ostatni proces dokonat sa skutek dwu czynnikéw. Pierw-
szym z nich bylo uniezataienie poziomu ptac w sektorze publicznym i pry-
watnym. Drugim zé& byt nacisk zwizkéw zawodowych na przeciwdziatanie
wzrostowi obcizen podatkowych. Przegine obcizenie podatkowe w latach
1960-1976 wzrosto nieco ponad dwukrotnie. W rezidtaO zmienito stanowi-
sko i zacgto domaga sie obnizenia stawek podatku dochodowego jako warunku
wstepnego do negocjowania ograniczenia wzrostu ptaga®emokratyczny ud
uwzgkednit w koncu ten postulat w czasie rundy negocjacyjnej w 19REegocja-
cje w nasgpnych dwaoch latach wygtlaty podobnie [Mares, 2006, s. 100-104].
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Obok lewicowej krytyki dotychczasowego zastosowamiadelu Rehna-
Meidnera, w SAP byt obecny jeszcze drugi nurt Keytyvyraznie opozycyjny
wobec tego pierwszego. Przedstawiciele tego drogiegtu, w obliczu oznak
konca ziotej ery ekspansji gospodarczej oraz stagneajaz gténiej nawoty-
wali do reform sfery gospodarczej i socjalnej [Mar2006, s. 88—103].

W swiecie kurcacych sé zasobdw pocitku lat 70. XX w. wydawato si
7ze model Rehna-Meidnera zostanie zastosowany w.pgiteono, ze dzkeki
restrykcyjnej polityce zasglzania popytem, presja inflacyjna moby zredu-
kowana. Bardziej mi dotychczas restrykcyjna polityka bwedowa i piengzna
powodowata mniejszy poziom zyskow, usugeayv ten sposob gtovanprzyczy-
ne presji inflacyjnej. Dlatego wzrost negocjowanydagbyt mniejszy i w ten
sposob nie powodowat spirali ptacowo-cenowej. Dotgas receptna niedo-
stateczny poziom inwestycji byt Narodowy System druszy Emerytalnych —
w skrécie ATP. Jednak, kiedy fundusze teagity najwyzszy maliwy udziat
na rynku kredytowym, konieczne state pioszukiwanie nowychrédet central-
nego tworzenia kapitatu inwestycyjnego. Dla LO wwikach zmniejszaniaesi
inwestycji stato si jasne,ze swiat pracy straci polityk solidarndci ptacowej,
albo polityle ochrony poziomu zatrudnienia. Dotychczas solidawigyka ptac
miata zmniejszy zr&znicowanie wewatrz zwiazkowego ruchu. Jednoczee
makroekonomiczna polityka zatrudnienia, o ileadrzzapewnit ograniczony
wzrost zyskéw, zapewniata wysoki udziat ptac w dmttie narodowym. Zatem
dotychczaswiat pracy miat zapewniony stosunkowo niski pozibezrobocia
oraz relatywnie wysoki poziom ptac. Na petta lat 70. utrzymanie dotychcza-
sowego stanu bezrobocia i poziomu ptac staoEmaliwe, co byto przyczy-
na tego,ze model Rehna-Meidnera przestat sprawdsd@i w rezultacie solidar-
na polityka ptacowa utracita poparcie spoteczne ywan, 2003, s. 58-59].

Konsekwengj rosmcych r&nic ptacowych wewsirz LO byto to,ze pra-
cownicy umystowi coraz gZciej opuszczali szeregi zwakdéw, co obniato
znaczenie centrali zazkowej. W potowie lat 70. strategia wptywania naqa
LO zmieniata s}, oscylupc raz w stroa solidarndci ptac, raz w stropochrony
poziomu zatrudnienia [Whyman, 2003, s. 59-60].

POLITYKA TRZECIEJ DROG!

Po czterdziestu czterech latachdzenia socjaldemokraci przegrali wybory
w roku 1976. Byt to czas probleméw gospodarczyclsket: miedzynarodowy
spowodowany szokiem gwattownych podek cen ropy. W szwedzkiej gospo-
darce rownie wywotato to destabilizagj przez nakgcenie spirali ptacowo —
kosztowej w latach 1974-1976. Ten czynnik ostapstem porozumie ptaco-
wych oraz realizagj modelu Rehna-Meidnera. Strategia gospodarczadjoali
partii liberalnej, centrowej oraz partii umiarkowah byta zbudowana na zasa-
dach pierwszej fazy keynesizmu. Polegata nagdaemiu popytem, postugig
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sie polityka fiskalma jako gtdbwnym nargdziem makroekonomicznym. Dodat-
kowo przeprowadzano dewaluacj@o® 1977 oraz 1%w 1981 r. Strategia ta
zawierata réwnig elementy drugiej fazy keynesizmu, gléwnidlijehodzi o polity-
ke rynku pracy. Polityka ta obia 5%sity roboczej. Ponadto usitowano konty-
nuow& solidarry polityke ptacowa przy obnkeniu realnej ptacy godzinowej
robotnika przemystowego o ¥w ciagu pieciu nas¢gpnych lat od roku 1976
[Whyman, 2003, s. 85-88].

Szczyt stagnaciji gospodarczej wydaje ¢ przyczyrm wyborczej poraki
tzw. burzuazyjnej koalicji. W obliczu wyzwagospodarczych socjaldemokraci,
dochodac do wladzy, zdecydowali sina wypracowanie unikatowej strategii
gospodarczej, nazwanej potem programem gospodartizguiej drodi. Jak
pokazata historia, koncepcja trzeciej drogi w SZiveazwijata sk w trzech
fazach [Whyman, 2003, s. 88—89].

Realizacja strategii gospodarczej trzeciej drodiagie wstepnej miata na
celu ograniczy rosmce ceny. Zaleeniem byto paczenie dewaluacji w celu
odbudowy mgdzynarodowej konkurencyjdoi oraz zacigénienie polityki bu-
dzetowej i pien¢znej wraz z koordynagjpolityki ptac. Ponadto prowadzona
polityka rynku pracy miata przeciwdzigtadbezrobociu. Jednocgde udziat
wydatkow sektora publicznego w PKB miat reénwolniej. Te dodatkowe
srodki na sektor publiczny miaty umiwi ¢ transfer zasobéw do tych sektoréw
gospodarki, ktére byty oceniane jako konkurencyjngorownaniach neidzyna-
rodowych. Polityka ta trafita na okregymienia gospodarczego w gospodarce
swiatowej. Dlatego ekspansja szwedzkich produktéspektowych zredukowa-
ta deficyt na rachunku hiecym oraz przyspieszyta wzrost gospodarczy. Co
wiecej — szczytowy poziom powojennej stopy bezrobogiavysokaci 3,1%
zaca} obnizaé sie’. W konsekwencji poziom zyskéw szwedzkiego przemyst
zwiekszyt sk, co bylo bodcem dla wyszego poziomu inwestycji przegsi
biorstw w kapitatowe dobra finalne. Stato to w smzndci w modelem Rehna-
-Meidnera, w ktérym zakladano minimalizowanie zyskprzedsgbiorstw, by
unikna¢ pres;ji inflacyjnej. Jednak rownoczee z dewaluagj szwedzkiej koro-
ny rzad rozpoczt prowadzenie twardej polityki kursowej. Trzeba waiy¢, ze
przeprowadzenie dewaluacji w roku 1982 byto prza&® Stumaczone jako zio
konieczne. Politycy SAP uznawatie dewaluacje gswymierzone w pracowni-
kow, poniewa przyczyniaj sie do obnzenia poziomuzycia. Sukces nowego

5 Ruch zwizkowy zgodzit s} na t obnizke, aby przeciwdziakabezrobociu.

5 W zaloreniu miata to by polityka, ktéra by proponowata grednie rozwizanie mgdzy kon-
cepcip monetarystyczn Margaret Thatcher a wegspodstawow keynesizmu, ktér realizowata
poprzednia buuazyjna koalicja czy teFrancois Mitterand we Francji. To drugie rozménie byto
oceniane jako proste zadzanie popytem wraz z étoszeroko zakrojonymi nacjonalizacjami.

" Stog tc w przyblizeniu potwierdzaj dane OECD: http://iwww.oecd.org/ (dest
04.08.2009).
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rzadu byt jednak potowiczny, poniewalostrzeganoze wynikat on rownie
z polityki prowadzonej przez poprzedni, obecniegp@ny, buruazyjny rad.
Ostatnim elementem programu naprawczego byta saerakrojona polityka
rynku pracy, majca na celu obaenie bezrobocia przez zkiszenie zatrudnie-
nia w sektorach produkagych na ekspdt{Whyman, 2003, s. 89-91].

Jw w pierwszej fazie realizacji trzeciej drogi nietliowe okazato si ogra-
niczanie zyskowni przedsgbiorstw. Przyczya tego byta sprzeczié ograni-
czania zyskéw firm z polityk odbudowy przedsbiorstw zorientowanych na
eksport. Ten ostatni cel miat zapewmgetne zatrudnienie. W zwzku z tym
zalazenie modelu Rehna-Meidnera o zbiorowym tworzenipitkéu stato si
drazliwa kwesth polityczra, SAP unikat tej kwestii [Whyman, 2003, s. 92]

W tej sytuacji socjaldemokratycznyatzzaskakujco zdecydowat giwtaczye
do strategii gospodarczej elementy ortodoksyjndioem@linej ekonomii. Objawito
sie to miedzy innymi w przeprowadzaniu procesu deregulagjiosa finanséw oraz
zaprzestaniu kontroli kursu walutowego w 1989 rhjpan, 2003, s. 92-93].

Zatozeniem, ktére legto u podstaw tej strategii byde,podmioty gospodar-
cze mag racjonalne oczekiwania, wd przewidup one skutki swoich dziaka
Zatem zaréwno zwiki zawodowe oraz pracodawcy wiadiakie g skutki ich
dziatai, wiec dostosowyy sie do powodujcych inflacg zadar ptacowych. Za-
tem zastpiono dziatania rdu prowadzcego polityk dyskrecjonala w celu
utrzymania stabilréei gospodarczej przy petnym zatrudnieniu, przezskowa-
tywna polityke monetarn. Pod naciskiem ze strony SAF zdecentralizowano
koordynowane na poziomie centralnym porozumieng@ive, pomimo sprze-
ciwu SAP. Wprowadzono trojstronne spotkaniadtg pracodawcow i zwk-
kow zawodowych. Decentralizacja ta wywotywata zaze zadania ptacowe,
czego skutkiem byt waszy poziom inflacji [Whyman, 2003, s. 93].

Kolejny etap polityki trzeciej drogi byt zwkany z reakg na zmiag ogél-
nego kursu polityki gospodarczej. SAP tlumaczaytzmiare wyborcom jako
,=adaptacg modelu Rehna-Meidnera do nowych czaséw’¢s€z tych reform,
na przyktad te dotyeze welfare statewywodzity sk z USA i niewiele miaty
wspolnego z socjaldemokratyezazwedzl tradych'®. Debata publiczna, ktéra
toczyla s¢ na ten temat zostata nazwana ,wpjoz" . Gtéwnymi aktorami tej
debaty byt minister finanséw oraz przywodztwo LQviZzki zawodowe byty
przeciwne deregulacji rynkéw finansowych, poniewatazeniem modelu Reh-

8 W latach 1982-1983z85%sily roboczej byto okjtych programami rynku pracy, z czego
prawie potowa stanowita czasowe programy robo6tipabych. Wydatki na polityk rynku pracy
w tym okresie szacujegsha #0PNB.

° Warto doda, ze w tym okresie obserwatorzy zaumyth swoiste wypalenie ideologiczne ru-
chu zwhzkowego, co czynito koncepcgkonomicznej demokratyzaciji mato prawdopodpbn

10 Gléwry reformy, byta zmiana w 1991 r. skali opodatkowania na nmmiegresywa.

11 Nazwa ta wzita sk od wspélnego symbolu, jaki miat sektor polityczngrzemystowy
szwedzkiego ruchu zazkowego.
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na-Meidnera wraz z jego keynesowskadycp bylo zapewnienie ggtosci kre-
dytow i kontrola kursu walutowego. Stronadaawa przekonywataze deregula-
cja mae zwkkszye efektywndé¢ alokacji kredytow. Spory toczyly girow-
niez o sposéb prowadzenia polityki monetarnej. LO diacigrzymania podej-
scia Rehna-Meidnera, podejmowania dziata celu walki z inflacg. Zatem
ruch zwhzkowy opowiadat si za restrykcyja polityka pienizna wraz z gro-
madzeniem zbiorowych oszginaici. Wobec tego mma stwierdat, ze LO
sprzeciwiato si polityce piengznej opartej na regutach. Narastata krytyka
skrzydta zwazkowego partii, ktérego gtdbwnym zarzutem bylo e@dsivanie
rzadu od tradycji socjaldemokratycznej polityki gosporrej. Jednak politycy
SAP byli w stanie opietasi¢ tej krytyce, poniewa LO w latach 80. tracio
wptywy ideologiczne [Whyman, 2003, s. 93-94].

Jednoznacznie oceniang deregulacja i podniesienie szwedzkich stop pro-
centowych odniosty skutki odwrotne do zamierzonyOkazato si ponadto,ze
szwedzka konkurencyjsé spadata di& szybko na skutek szybko rasych jed-
nostkowych kosztéw pracy w poréwnaniu do innychjdweOECD. Byto to spo-
wodowane, oproczadan ptacowych, rownig postavy free ridersposzczegdinych
sektoréw chronionych. Wykorzystywaly one nieefekiywkontrok organizaciji
zwigzkowych do dodatkowej eskalaggidan ptacowych [Whyman, 2003, s. 95-96].

Ostatny stabdcia polityki trzeciej drogi okazato sizatazenie, ze wyzszy
poziom zyskéw przeddbiorstw przetay sie na wyszy poziom inwestycji, po-
wi¢kszapc krajowe zdolnéci wytworcze. Spadek poziomu inwestycji w Szwe-
Cji na rzecz inwestycji zagranicznych spowodowadiraici inflacyjne. Dziato
sie tak, poniewa ekspansja popytu wewtnznego przewsszata zdolnéci produk-
cyjne. Bez tworzenia wkszej ilaici krajowych miejsc pracy oraz inwestycji kiero-
wanych do szwedzkich zaktadéw pracy, przestatespowaod, dla ktérego zweki
zawodowe miatyby ograniczaadania ptacowe. Okazywatogsie zyski zatrzyma-
ne finansowaly szybszy transfer ich miejsc pracgraaie. Dlatego zwazki zawo-
dowe zawsze wspieraly beZpednie inwestycje zagraniczne pod warunkiem,
umocni to szwedzkie zaktady pracy, gevimiejsca pracy w Szwecji w diszym
okresie. W rezultacie lata 80. nie wyslaje by¢ czasem, kiedy sektor produkcji
w Szwecji wzmocnit swaj pozycg. Byt to raczej okres, kiedy zniesienie kontroli
kursu walutowego unatiwito przeptywy kapitalowe [Whyman, 2003, s. 96].

Kolejne porozumienia madzypartyjne tworzone w celu przeciwdziatania
eksplozji cen proponowaly pakiety kryzysowe. Trwahch skutkiem bylo ogto-
szenie,ze rad SAP zrywa z tradycyjnym priorytetem w politycesgodarczej,
jakim bylo petne zatrudnienie na rzecz walki zaofi. Odtid petne zatrudnienie
miato mi& drugorzdne znaczenie, pierwszym celem miad loyski poziom cen.
Potwierdzito to wczéniej zarysowany trend odchodzenia od zetokeynesi-
zmu na rzecz neoliberalnej ortodoksji [Whyman, 26036-98].

Bardzo znacxca rola aktywnej polityki rynku pracy jako elemepinlityki go-
spodarczej wydaje gize miata silne uwarunkowania historyczne. Wydage /&
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dominacja ruchu robotniczego (SAP) na scenie alitg] i wspotpraca tej formacii
ze zwizkami zawodowymi, zdecydowaty o prozatrudnieniowgttategiach polity-
ki gospodarczej. W efekcie gospodarka szwedzkayjsgazwiatu pracy a do lat
70. Rezultaty reform przeprowadzonych po kryzyai&0. nadal sytugigwiat pracy
w tym kraju w korzystniejszej pozycji w poréwnauwia innych pastw.

DUNSKA POLITYKA RYNKU PRACY W LATACH 1950-2005

Problematyka ksztattowaniagsnstytucji rynku pracy w Danii jako warian-
tu modelu ,flexicurity” zostata podja przez badaczy w efekcie sukceséw go-
spodarczych na rynku pracy, jakie odniosta Danigkc8sy te byly na tyle zna-
Czace, ze zostaly zauwane na forum Unii Europejskiej oraz §dizynarodo-
wej Organizacji Pracy w postaci zalécela ksztattowania swojej polityki dla
krajow cztonkowskich [Bredgaard, Larsen; 2006,-5;4&Rezolucja.].

KOMPROMIS WRZENIOWY

Ewolucja duiskiej polityki rynku pracy przebiegata w kilku etagh. Pocatkdw
instytucji rynku pracy mana poszukiwéa w wydarzeniu historycznym z przetomu
wiekow XIX i XX, tak zwanym kompromisie wrzeiowym. W 1899 r. diskie
organizacje rynku pracy (organizacje pracodawcéar awizki zawodowe) osi
grety kompromis rozwdzujacy spory mgdzy tymi organizacjami i wyznacaajy ich
role na rynku pracy. Ustanowiono centralne negocjalgeogve oraz mechanizmy
rozwiagzywania sporéw pracowniczych. Celem byta samoregulgnku pracy z ak-
tywnym udziatlem zainteresowanych partii rynku pralty. wtedy mana poszuki-
waé zahzkow p&rniejszego modelu flexicurity”, poniewigpolaczono system po-
mocy spotecznej w postaci zasitkow dla bezrobotramlysola elastycznécia ryn-
ku pracy. Ta cecha pozostata jia state na diskim rynku pracy, wyznaczgj p&z-
niejsz gtbwrm os modelu flexicurity”. Pracodawcy w wyniku tego kpnomisu
zyskali prawo do niskich kosztéw zatrudnienia i iIv@nia pracownikatfieright to
hire and firg, za pracownicy zyskali prawa socjalne w postaci zésitkila bezro-
botnych [Bredgaard, Larsen 2006, s. 12; Larsen,2)®}.

POLITYKA RYNKU PRACY LAT950-1990

Trzeba zwr6d uwag na to,ze od samego poatku okresu powojennego
partie rynku pracy mialy znagzy wptyw na uksztattowanie eitrojstronnej
reprezentacji (pracodawcow, zwkéw zawodowych i pestwa) w organach
samorzdowych. W latach powojennych Dania charakteryzoveaaumiarko-
wanym stopniem interwencji publicznej, politykalansujca pomiedzy celami
gospodarczymi i spotecznymi [Larsen 2004, s. 5-6].
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Pierwszym znaczym wydarzeniem na powojennym rynku pracy byto wdro
zenie programu szkoleniowego dla robotnikow niewyliiawanych w 1960 r.
oraz wprowadzenie instytucji kontynuacji wyksztalieedla robotnikow wykwali-
fikowanych w 1965 r. Jednak napksze znaczenie mialo utworzenie w roku
1969 publicznej skby zatrudnienia. Powodem utworzenia tepgzbiubyta zgo-
da polityczna na promagmobilnaici pracownikow i bardziej elastyczne relacje
na rynku pracy. Chciano, aby czynnik bardziej mudiilsity roboczej zapobiegt
podwyzkom ptac i spowodowanej nimi inflacji. Jednak zatoo, ze pastwo
zagwarantuje pomoc dla pracownikow czasowo bezngbbtoraz podejmie dzia-
tania systemowe na rzecz lepszego dostosowanipogiytu i poday na prae
[Larsen, 2004, s. 8-9; Bredgaard, Larsen, Mad€#05,%. 5-7].

Trzeba pamitac, ze lata 60. byly okresem prosperity gospodarczegqkdw
sity roboczej. To winie obawa,ze sytuacja na rynku pracy ne zaszkodZi
rownowadze gospodarczej, bylo najsilniejszym arguema za interwenajrza-
dowa w te sfeke gospodarki. Dostarczenie sity roboczej dla bizregednej stro-
ny, a z drugiej strony znajdowanie pracy dla beanoyrh zacgo by¢ postrzega-
ne jako zadanie #@u. Zaistnienie takiej sytuacji byto powodem tegopubliczny
system wspomagania zatrudnienia oséb bezrobotngtia analazt legitymagj
jako utatwiajcy alokacg zasobdw w gospodarce [Larsen, 2004, s. 9].

Nastpnym etapem ewolucji dskiego rynku pracy bytlo wprowadzenie szczo-
drego wedlug standardéw ¢dzynarodowych systemu redystrybugjviadcze
w 1969 r. System ten byt finansowany gtownie przad. Rozszerzono uprawnie-
nia do ubezpieczenia oraz podwyonoswiadczenia dla bezrobotnych. Dla oséb
tracacych prae zapewniono wysoki stopiekompensacji dochodéw. W zamian za
to ustpstwo na rzeczwiata pracy pracodawcy zostali zwolnieni z obazki
swiadcze dla tragcych pra¢ pracownikow. Zatem patwo przegto odpowie-
dzialng¢ od pracodawcow za zwalnianych pracownikéw [Lar2604].

Powstata sytuacja sprzyjatardikiemu biznesowi. Przeciekoszty zatrud-
niania i redukowania liczby pracownikow byly bardziskie. Czynnik ten wy-
bitnie sprzyja przede wszystkim zaktadaniu nowyctedsebiorstw, wdraaniu
innowacji oraz sprostaniu konkurencji gdzynarodowej, poniewakoszty te
moa znieckeci¢ inwestorow ponosych ryzyko likwidacji firmy. W efekcie
powstaly solidne fundamenty diugofalowejngliiej polityki rynku pracy zbu-
dowane na patzeniu wysokiego poziomu ochrony socjalnefgiava dla bez-
robotnych oraz niskiego poziomu ochrony zatrudmiefiBredgaard, Larsen,
Madsen, 2005, s. 12].

Mozna dod4, ze kiedy duiscy politycy rozszerzali zakres ochrony socjalnej
bezrobotnych, to byt to okres, gdy ekonéenbyli przekonanize zadowalajcy
wzrost gospodarczy i pelne zatrudnieniezgawiskami statymi, zadepresja
i bedace jej skutkiem masowe bezrobocie najez do historii [Larsen, 2004, s. 9].

Jeszcze w 1973 r. poziom bezrobocia wynosit tylko Z2dnak w kacu lat
70. XX w. wska&nik ten wzrést do % za w latach 80. poziom bezrobocia wy-
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nosit juz ponad % Wtedy uznanoze problemem politycznym jest masowy
charakter bezrobocia [Larsen, 2004].

Rzad nadal prowadzit pasywnpolityke rynku pracy, co przy dych
wskaznikach bezrobocia doprowadzito do znaczniekazego obeizenia wy-
datkéw publicznych. Trzeba pagta¢ jak bardzo hojny byt to system sjepo-
rownywa przepisy daskie do tych, jakie w tym czasie obagywaty w innych
panstwach najwyej rozwinitych. Rok optacania sktadek na ubezpieczenie od
bezrobocia wystarczat do tego, by osoba bezrobatizgmywata 9@oostatnich
zarobkéw przy jedynym wymoguge powinna aktywnie szukepracy przez 26
tygodni w cagu trzech lat. Osoby nieubezpieczone otrzymywatyo &jch
swiadcze, co otrzymywali ubezpieczeni [Larsen 2004, s. 10].

W latach 80. pod wptywem wysokiego poziomu bezradoanowu podej-
mowano dyskusje na temat lepszego dopasowaniazypadaopytu na rynku
pracy, ktére uznano jako gidwne zadanie. Jako gdelementy realizacji tego
zadania uznano przekwalifikowanie oraz doksztakamirowno bezrobotnych,
jak i zatrudnionych. W 1985 r. programy zatrudnéenzupeiniono o programy
edukacji. Pomimo trwagego dyskursu politycznegadncego pod wplywem
idei neoliberalnych, trzeba zauiyé, ze nienaruszony pozostat historyczny
kompromis lat 60. o rbwnowadze pauity elastyczniia i bezpieczastwie
socjalnym na rynku pracy [Larsen, 2004, s. 11].

REFORMY LATOO0.

Ogodlny ksztalt programéwvelfare pozostat w niezmienionym ksztalcie a
do pocatku lat 90. W kacu lat 80. po raz pierwszy w publicznych dyskusjach
jako kluczowe tematy uznano zdo#dalo bycia zatrudnionym oraz etykracy
bezrobotnych, ktére oceniano bardzo krytycznie. dakawo dyskutowano nad
bezrobociem strukturalnym, ktére powodowato braki soboczej przy wyso-
kim bezrobociu. W szczegoléa poprawa koniunktury w latach 1985-86, kiedy
bezrobocie weaiz bytlo wysokie, pokazala jak trudno jest zmotywoéwmezro-
botnych, zwlaszcza tych pobietaych przez lata wysokigwiadczenia socjal-
nez. W szczegéingi krytykowano programy oparte na pasywnym wydawani
pieniedzy naswiadczenia socjalne oraz podnoszono kwestie motywagracy
i szkoler [Larsen 2004, s. 11-12; Campbell, Pedersen, 2008)-27].

Klimat polityczny pocatkéw lat 90. sprawitze pomimo krytyki pasywnych
i drogich programéwvelfare ciecia swiadczé nie wchodzity w ge. Dlatego zacgo
poszukiwé innych rozwazan. W ten sposéb aktywna polityka rynku pracy okazata
sie by¢ rozwiazaniem, ktore znalaztoesiv centrum uwagi [Larsen 2004, s. 12-13].

W wyniku wdrazenia reformy w 1994 r. zaproponowano bardziej aktyw
polityke rynku pracy. Sukcesywnie wdno do tych programow corazeksz

12 programy szkolepoczitkowo byly ukierunkowanie na nabycie prawa do kyjlehswiadczei.
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liczbe bezrobotnych. Wprowadzono bardziej indywidualneofientowane na
podnoszenie kwalifikacji programy rynku pracy oskzocenie okresu pobiera-
nia zasitku dla bezrobotnych. Wysako zasitku dla pozostagych bez zatrud-
nienia nie ulegta zmianie, jednak warunkiem otrzgiaazasitku bylo odid
uczestniczenie w programach aktywizacji i zatrudisie Maksymalny okres po-
bierania zasitku dla bezrobotnych, ktéry wynosila¥ skrécono do 4 lat. Obo-
wiazkiem wyptacaniaswiadczé dla nieubezpieczonych obarczono samuyz
lokalne. Ta zmiana byta dla wladz lokalnych boem do restrykcyjnej weryfika-
cji prawa do pobierania zasitku. Zdecentralizowpnagramy aktywizacji bezro-
botnych, w taki sposéb, aby idy region jak najlepiej dopasowat je do swoich
potrzeb [Larsen 2004, s. 13; Campbell, Pedersdif, 2 10-27].

W efekcie podjtych dziatla zredukowano poziom bezrobocia o potow
w ciagu pkciu lat®. Badacze diskiego rynku pracy ocenialie przyczya tej
zmiany byto rozwizanie problemoéw strukturalnego bezrobocia i pasywok-
tyki rynku pracy [Larsen 2004, s. 13-14].

Reforme roku 1994 mena stréci¢ jako wprowadzenie lub rozszerzenie
elementéw dyscyplinowania spotecznego i integragiotecznej do polityki
rynku pracy. Po tej reformie te nowe elementy otokychczasowej pasywnej
polityki rynku pracy zawarteasw tabeli 1.

Tabela 1. Zagadnienia aktywnej i pasywnej politykiynku pracy
po reformie w 1994 r.

Aktywna polityka Pasywna polityka
Dyscyplinowanie Integracja spoleczna Kompensacja spoteczna
spoteczne
Problem Brak b0(_icow do Brak kwapﬁkacp, aby Brak dochodéw
szukania pracy znaleé prag
Zobowizanie do Przekwalifikowanie na Kompensacja braku
Instrumenty . ;
szukania pracy potrzeby rynku dochodéw
Bodsce Zewr?;trzna _ Wewnrgtrzna motywacja Nie ma
motywacja (sankcje) (pomoc dla samopomocy)
Bezwarunkowy w stosunku
Wa_lrunkgwy — z0bo- Warunkowy — zdolné do | do zobowézania do pracy
Kontraktwelfare| wigzanie do pracy SO . - L
, zatrudnienia (coza cG) i zdolnaici do zatrudnienia
(cos za ca) ) ;
(cas za nic)

. . Poprawé zdolngi¢ e
Cele pgrednie | Po pierwsze pracotva do zatrudnienia Poprawg jakas¢ zycia

Bezpieczastwo socjalne
oraz rowneé

Cele ostateczne Samowystarczé&no

Zrédlo: [Larsen, 2004, s. 15].

13 Wedtug danych OECD w szczytowym momencie stopadbexia wynosita 10%w 1993
r. i spadta do poziomu 5%w roku 1998, nagpnie obnzata sk az do 4,86w 2005 i 3,36w
2008 r.
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Obserwatorzy diskiej polityki rynku pracy jednoznacznie stwierdgaj
ze nasipit o wiele silniejszy zwrot ku elementom spotecgaezdyscypli-
nowania nt ku elementom integracji spotecznej. W szczegétnpotozono
nacisk na to, by bezrobotny miat motywacjo tego, aby pracowdLarsen
2004, s. 15-16].

Postpujace procesy globalizacji gospodagkiiatowej sprawity,ze bada-
cze rynkow pracy postawili pytanie, w jakim stopmiodel ,flexicurity” jest
w stanie obrordi najstabiej zarabiagych robotnikow przed wykluczeniem
spotecznym [Seifert, Tangian, 2006, s. 18-22].

Problem wplywu procesu globalizacji na sytgaabotnikow dostrzegaj
tez dunscy politycy, co znajduje wyraz we wdemych reformach rynku pra-
cy. W 2003 r. w wyniku zmian nagtito znacace obnkenie liczby bezrobot-
nych, ktérzy brali udziat w programach podwsyania kwalifikacji. Obecnie
nacisk w tego typu programach jest papy na prowadzenie i wspieranie
bezrobotnego w jego wysitkach na rzecz znalezieataudnienia w ramach
spotkan oraz dotowania szkaile zawodowych. Znaegza zmiana dotyczy
struktury docelowych grup bezrobotnych g@lgh szkoleniami. Wzrastage
bezrobocie oraz ucieczka miejsc pracy do krajovzjegygtace s niskie, byty
czynnikami decydujcymi o tym, ze wtadze uznalyze o wiele szerzej ni
dotychczas otwoegprogramy szkoleniowe na bezrobotnych nieposigyah
jakichkolwiek kwalifikacji oraz bezrobotnych z baniskimi kwalifikacjami
[Larsen 2004, s. 14-15].

MODEL FLEXICURITY

Badacze modelu ,flexicurity” w literaturze przedrioprébuj wypraco-
wa¢ jedm wspolry definicje [Wilthagen, 1998; Wilthagen, Rogowski, 2002;
Wilthagen, Tros, 2004]. Z racji tegae istniep rézne warianty ,flexicuri-
ty”, w odniesieniu do diskiego wariantu modelu ,flexicurity” mma przywo-
ta¢ jedm z dwéch definicji T. Wilthagena i F. Trosa. Wedheag definicji: ,flexi-
curity” jest to modeldczacy taki stopié zrownowaenia elementéw elastyczno-
$ci i bezpieczastwa socjalnego na rynku praag umaliwia on trwah party-
cypacg na rynku pracy i spotecannkluzje robotnikéw, ktdérzy maj stosunko-
wo stabsz pozycg [Wilthagen, Tros, 2004, s. 170].

W scistym zwhzku z pogciem ,flexicurity” pozostaje peicie schematu
zlotego tr@jlata, ktéry opisuje ten model. ,Zloty trgik jest modelem, ktory
pokazuje w spoljny sposob, jakcka sie poszczegodlne elementy tego modelu,
majac na uwadze cele, jakie stawiameaspolityce rynku pracy.
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Gtéwna ¢ modelu Elastyczny rynek pracy

flexicurity \

Aktywna polityka
rynku pracy

Hojne programy socjaln ¥~
Efekty motywacyjne
aktywnej polityki rynku pracy

Rysunek 1. Duaski model ,flexicurity”

Model ten zaktada wysoki poziom przeptywowedzy poszczegolnymi praco-
dawcami przy sieci zabezpiedzeocjalnych dla bezrobotnych naséavysokim
poziomie oraz aktywnpolityke rynku pracy. Wysoki poziom przeptywow pracow-
nikbw miedzy pracodawcami jest poygany ze stosunkowo niskim poziomem
ochrony pracownikéw na rynku pracy. Strzatki naaay trojkta na rysunku 1,
przedstawiajcym ten model ilustryj przeptywy ludzi. Okolo 2% pracownikow
corocznie traci praci pobieraswiadczenia socjalne dla bezrobotnych. Jednak zde-
cydowana wiksza¢ z nich samodzielnie powraca na rynek pracy. Pali@stgru-
pa docelow oddziatywania aktywnej polityki rynku pracy, ktova zatazeniu ma
pomoc im w powrocie na rynek pracy. Trzeba zaydyaze udziat w rénych pro-
gramach doszkalania i edukacji poprawia szansegtowa rynek pracy pracownikéw
o podwyszonych kwalifikacjach. Z drugiej strony prograrayoddziatuy rowniez na
stabe motywacje bezrobotnych do szukania pracichubrak, aby jednak pagij wy-
sitki na rzecz znalezienia zatrudnienia [Bredgdamdsen, Madsen, 2005, s. 5-7].

Dunski model ,flexicurity” to wysoka mobiln@& pracownikow na rynku
pracy w poaczeniu z wysokim poziomem bezpieigeva socjalnego poziomu
dochodow (szczodry system zasitkdw) oraz bezpiexsta& socjalnego zatrud-
nienia. To widnie taka konfiguracja cech dlskiego rynku pracy sprawitage
zaczto mowk o zitotej erze modelu ,flexicurity”.

Przedstawiony w tej pracy zarys rozwoju najmiajszych instytucji rynku
pracy w Danii w okresie powojennym w@by przyczynkiem do dyskusji na
temat duskiego wariantu modelu ,flexicurity”. Historyczniaksztattowane
instytucje rynku pracy Danii wydajsie by¢ bardzo stabilne, szczegdlnie bior
pod uwag bardzo dtugie tradycje réwnowenia elementow elastyczéw na
rynku pracy z bezpiecastwem socjalnym pracownikow. Tradycje te byly moc-
na legitymacjp dla modelu ,flexicurity”, ktory to powstat poprzezzbogacenie
ich aktywry polityka rynku pracy.

Uksztattowany model ,flexicurity” jest wypadkeamhistorycznych okolicz-
nosci. W modelu diaskim nie dominuje ruch robotniczy, ani organizgmjaco-
dawcow. Od samego patku obie te sity polityczne agjaty kompromis. W efek-
cie powstat unikatowy model polityki gospodarczegriacy intereséw zaréwno
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pracownikéw, jak i pracodawcéw. Bski model ,flexicurity” na rynku pracy
jest przyktadem sukcesu prowadzepdadicy mix

ZAKONCZENIE

Sledzc proces ksztattowaniagsinodelu szwedzkiego i dekiego polityki
rynku pracy mena dostrzec pewne prawidtoged. Chodzi o uktad sit politycz-
nych w pocatkowym stadium ksztattowaniaesmodelu i rezultaty w posta-
ci, w jakim stopniu bronioneasinteresy danych grup po wielu latach funkcjo-
nowania danego modelu.

Zaréwno w przypadku Szwecji, jak i Danii patd ksztattowania si pod-
staw polityki gospodarczej mpa odnale¢ w pocatkach XX w. Byt to okres
ksztattowania giw analizowanych krajach gtéwnych sit politycznych.

W przypadku Szwecji byt to scenariusz powstanidal®cia wtadzy, a na-
stepnie dominacja na scenie politycznej ruchu robaego. Wspdlpraca m
dzy polityczry reprezentagj robotnikdéw i zwazkami zawodowymi owocowaty
sukcesami gospodarczymi do szokow naftowych lat 70. XX w. Pomimozpd
niejszych zmian w polityce gospodarczej nadal sggéwiata pracy s znaca-
ce w szwedzkiej polityce gospodarczej.

Zupelnie inny scenariusz zrealizowag g Danii. W tym kraju udato siwy-
pracow& kompromis mgdzy pracownikami a pracodawcami. W modelugkim
nie dominug: ruch robotniczy, ani organizacje pracodawcéw.saahego poegku
obie te sity polityczne ustanowity trwsatdwnowag. W efekcie powstat unikato-
wy model polityki gospodarczej braly intereséw zaréwno pracownikow, jak
i pracodawcow. Model ten ma bardzo dlugie tradyéj@nowaenia elementow
elastycznéci na rynku pracy z bezpieaswem socjalnym pracownikéw. Trady-
cje te byly moca legitymacj dla modelu ,flexicurity”, ktéry to powstat poprzez
wzbogacenie ich aktywinpolityka rynku pracy. Model diski w postaci modelu
Jlexicurity” na rynku pracy jest przyktadem sukcesrowadzenigolicy mix

Drugim spostrzaeniem, jakie mgna wyrazé, maze by¢ ustalenieze w dwu
znacaco r&nigcych se modelach, czynnikami, ktére zdecydowaly o tym suk-
cesie byla wspotpraca partnerow spotecznych (w kwpartii socjaldemokra-
tycznej oraz zwizkdw zawodowych, Zaw Danii pracodawcow i zwzkéw za-
wodowych) oraz zréwnowany charakter celéw polityki gospodarczej, w szcze-
goIncsci polityki na rynku pracy. Przez zrownoway charakter tych celéw
mozna rozumié adekwatnéc tych celdow do sytuacji makroekonomicznej.
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Streszczenie

Celem artykutu byto dokonanie opisu i analizy evejiluynku pracy w Szwecji oraz w Danii
w okresie powojennym. Jakesbkazuje, uktad sit politycznych w patkowym stadium ksztattowania
sie¢ modelu wptywa bezpoednio na zasadnicze cechy danego modelu. Chotdgiw jakim stopniu
bronione g interesy danych grup spotecznych w dtugim okrésigkcjonowania danego modelu.
W Szwecji sprawdzita siwspoétpraca politycznej reprezentacji ruchu rolmzego ze zwizkami
zawodowymi, zaw Danii osiagnicto kompromis pongidzy pracodawcami i zaikami zawodowymi.

Swedish and Danish Labour Market Policy: 1950—2005

Summary

This article is to describe and analyze the evaiutif the labour market in Sweden and Denmark
during the postwar period. The political situatiahthe very beginning of the 20th century affectexd
results whose political interests would be savetiehighest level, especially in the long run. &ve
succeed in co-operation between political reprasientof working class and trade unions. On theroth
hand, Denmark succeed as long as the compromisedreemployers and trade unions is considered.



