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PRAWO WYBORCZE
I SYSTEM PARTYJNY BULGARII 1990-2009

Uwagi wstepne

Prawo wyborcze Butgarii ewoluowato na przestrzeni lat 1990-2009,
a wraz z nim zmienial si¢ system partyjny. Wybory w Butgarii przeprowa-
dzane sa w wielomandatowych okregach wyborczych, co ma znaczacy
wplyw na rozdrobnienie partyjne sceny politycznej. W konsekwencji
wplywa na czeste tworzenie nowych gabinetow i realizacj¢ odmiennych,
niekontynuowanych programow rzadowych, ktoére zmieniajg si¢ wraz
z uksztaltowaniem wigkszosci w parlamencie. Taki stan rzeczy sprawia, ze
Butgari¢ nalezy zaliczy¢ do panstw o demokracji nieskonsolidowane;j.

Ustawa zasadnicza Butgarii z 12 lipca 1991 r., podobnie jak i kon-
stytucje innych europejskich demokracji, przyznaje prawo wyborcze
obywatelom, ktorzy ukonczyli 18 lat. Odstgpstwem od tej zasady sg
osoby, ktore znajduja si¢ pod kuratela oraz sa pozbawione czynnego
prawa wyborczego.

Mowiac o prawie wyborczym Bulgarii, nie nalezy zapomina¢ o usta-
wach, ktore w tej materii przyjmowato Zgromadzenie Narodowe, a doty-
czyto wyboru przedstawicieli ludowych, radnych gminnych i wojtow
oraz podtrzymywato zapis dotyczacy wieku przyshugujacego obywatelom
uczestniczacym w czynnym glosowaniu, czyli 18 lat, a takze ustalono
przedziat wiekowy, dla osob chcacych wzigé udziat w biemym glosowaniu,
czyli 21 lat. Tak jak w przypadku czynnego, tak tez w odniesieniu do bier-
nego prawa wyborczego zastosowano wyjatki, do ktorych naleza nastgpu-
jace sytuacje: posiadanie podwdjnego obywatelstwa, bycie postawionym
w stan oskarzenia oraz odbywanie kary pozbawienia wolnosci.
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Wazng kwestig zwigzang z biernym prawem wyborczym jest do-
puszczalno§¢ wysuwania kandydatow jedynie przez: partie polityczne,
ruchy i organizacje zarejestrowane w trybie przewidzianym dla partii
wyborczych, a w przypadku kandydatéw niezaleznych — po wcze$niej-
szym zebraniu 2 tys. podpisow w danym okregu wyborczym (Jacko-
wicz 1989: 122-176).

Wybory sa proporcjonalne, odbywaja si¢ w wielomandatowych
okregach wyborczych i charakteryzuja si¢ centralnym podziatem nie-
obsadzonych mandatow. Partie i koalicje, aby mogly uczestniczy¢
w podziale mandatow, muszg zdoby¢ co najmniej 4% glosow w skali
catej Republiki. Nie mozna poming¢ faktu, iz 22 sierpnia 1991 r. doko-
nano nowelizacji butgarskiej ustawy zasadniczej z 12 lipca 1991 r.,
ktora wprowadzita zmiany polegajace na zniesieniu centralnego obsa-
dzania stanowisk, a takze w materii wyboru niezaleznego kandydata,
ktory musiat zdoby¢ liczbe glosow réwng co najmniej okregowej kwo-
cie wyborczej. W 2001 r. dokonano kolejnej zmiany, ktoéra zawierata
nastepujace reguty:

— wybory sa: powszechne, tajne i bezposrednie,

— utrzymano zapis dotyczacy wieku zaréwno czynnego, jak i bier-
nego prawa wyborczego oraz zapis dotyczacy utraty mozliwosci wzig-
cia udziatu w wyborach, jak réwniez samego gltosowania,

— zachowano postanowienia nowelizacji z 1991 r. dotyczace po-
dzialu mandatow, uzupetniajac o metode d’Hondta,

— wprowadzono zréznicowanie poparcia dla niezaleznego kandyda-
ta, a mianowicie: w 4-mandatowym okregu potrzebne jest poparcie 1,1
tys. 0s0b, w 5-madatowym — 2,2 tys., na kazdy dodatkowy mandat licz-
ba poparcia wzrasta o sto osdb, by w okrggu trzy na sto- i wigcej man-
datowym osiagna¢ 2 tys. osob. Warto mie¢ na uwadze, iz zgodnie
z ustawa o ordynacji wyborczej Bulgaria zostata podzielona na 31 wie-
lomandatowych okregow wyborczych.

Dodatkowa cecha powotanej nowelizacji byto okres§lenie wielko$ci
uposazenia, jakie partia, koalicja i kandydat niezalezny moze wyda¢ na
finansowanie kampanii wyborczej. W pierwszym przypadku — dotycza-
cym partii — suma ta wynosi 1 min lewow, koalicji — 2 min lewow,
a w trzecim wypadku dotyczacym kandydata niezaleznego — 200 tys.
lewow (Zmigrodzki 1997: 65-84).

Oprocz wyboru delegatéw parlamentu odbywajg sie¢ takze wybory
prezydenckie i wiceprezydenckie, o ktorych warto wspomnie¢, ze sg
wyborami powszechnymi i potrzebna jest wigkszos¢ bezwzgledna, czyli
uzyskanie wigkszej liczby gtosow od sumy glosow przeciw i wstrzymu-
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jacych sie. W tym miejscu warto dokona¢ analizy kilku waznych nowe-
lizacji ordynacji wyborczej, ktore modyfikowaty lub dodawaty kolejne
inne postanowienia w tej materii. Pomigdzy 17 wrzesnia 1991 r.
a 4 sierpnia 2006 r. dokonano kilku nowelizacji w ordynacji wyborczej
na urzad Prezydenta Republiki Butgarii, ktére wprowadzily mozliwos¢
zglaszania kandydata na gtowg panstwa przez partie polityczne, koali-
cje, a takze co najmniej 5 tys. wyborcow. Dokonaty zmian w zwigksze-
niu wymaganej liczby podpisow niezbednej do rejestracji — z 5 tys.
do 15 tys. wyborcow. Centralna Komisja Wyborcza jest wybierana
przez parlament w liczbie 21 cztonkow, z ktorych wiekszo$¢ powinni
stanowi¢ osoby z wyksztatlceniem prawniczym. Wybranych przedsta-
wicieli tej Komisji obowigzuje bezwarunkowo zasada incompatibili-
tas. Dokonano rowniez pewnych modyfikacji w finansowaniu kampa-
nii prezydenckich. Laczna suma przeznaczona na finansowanie kan-
dydatow z jednaj listy, na ktérej znajduja si¢ nazwiska os6b zarowno
na urzad glowy panstwa, jak i wiceprezydenta nie moze przekroczy¢
sumy 2 mln lewow. Ustawa takze zawierata zapisy okreslajace gorny
putap wsparcia finansowego, jakiego mogly uzyczy¢ osoby fizyczne
na kwotg do 10 tys. lewoéw oraz osoby prawne w wysokosci nieprze-
kraczajacej 30 tys. lewow. Catkowity zakaz finansowania obejmowat
obce panstwa oraz spotki i inne instytucje finansujace kampanie
z 25% udziatem zagranicznego kapitatu (Szmulik, Zmigrodzki 2005:
178-180).

W okresie 1949-1990 istniaty dwie partie, ktore byly oficjalnie
uznawane. Wspomniany przedzial czasu obejmowal okres socjalizmu,
w ktorym na pewno nie istniaty zadne elementy pluralizmu sceny poli-
tycznej i w ktorym na samym poczatku, bo w latach 1947-1949 doko-
nano delegalizacji innych podmiotéw politycznych. Partiami tamtego
okresu byty: Bulgarska Partia Komunistyczna oraz Bulgarski Ludowy
Zwigzek Chtopski. Wszechobecna indoktrynacja spoteczna manifesto-
wana poprzez poglady marksistowsko-leninowskie (Zmigrodzki 1992:
95-108).

Koncowka lat osiemdziesigtych to coraz wigksza aktywnos$¢ opo-
zycji, ktdra poprzez grupowanie swoich sit doprowadzita do powstania
kilku formacji politycznych. By moc wywrze¢ wiekszg presj¢ na rza-
dzacych, potrzeba byto dokonac zjednoczenia — obozu, czego efektem
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stat si¢ stworzony w grudniu 1989 r. Zwigzek Sit Demokratycznych —
SDS (Szczupaczynski 1991, vol. 1).

Warto w kilku zdaniach wspomnie¢ o ewolucji, ktorg przebyta
Butgarska Partia Komunistyczna. W kwietniu 1990 r. partia ta zmienita
swoja nazwe na Bulgarska Partia Socjalistyczna — BSP (Zawadzka
1992: 87-114).

Podstawa nowej butgarskiej rzeczywistosci partyjnej stata sig
ustawa o partiach politycznych z 3 kwietnia 1990 r. Przepisy ustawy
stanowig, iz obywatele mogg swobodnie zrzeszaé si¢ w partie poli-
tyczne, a jedynymi ograniczeniami powstawania takich podmiotow
politycznych jest zagrozenie lub naruszenie interesu panstwa
1 jego integralnosci, wptyw negatywny na jedno$¢ narodu, na porza-
dek prawny, wolnosci obywatelskie oraz na tad konstytucyjny. Nie
moga one wyraza¢ takich pogladow jak faszystowskie badz inne
wplywajace destrukcyjnie na spoteczenstwo, naktaniajagc obywateli
do dziatan sprzecznych z prawem. Oprocz zatozen politycznych, plat-
formy programowej, partiec musza cieszy¢ si¢ nalezytym poparciem
w postaci minimum piecdziesieciu cztonkow, ktorzy rzecz jasna
posiadajg prawa wyborcze. Koncowym etapem utworzenia partii
jest rejestracja, ktorej dokonuje Sofijski Sad Miejski. Dzigki moz-
liwosciom powstawania, zaktadania i funkcjonowania partii poli-
tycznych w Bulgarii ugruntowat si¢ pluralizm polityczny (Blizna-
szki 1994, nr 1).

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na wybory, ich wyniki
i zmiany, jakie dokonaly si¢ od 1990 do 2009 r. Ot6z pierwsze demo-
kratyczne wybory odbyty si¢ 10 1 17 czerwca 1990 r. Pomimo zadowo-
lenia spolecznego ze zmian w systemie politycznym i tworzacych si¢
podwalin demokracji opozycja nie miala na tyle sit, by wygrac to star-
cie. Wyniki wyborow przedstawialy si¢ nastepujaco:

— Bulgarska Partia Socjalistyczna zdobyta 52,7%, co przelozyto si¢
na 211 mandatéw w 400-0sobowym Wielkim Zgromadzeniu Narodo-
wym,
— Zwiazek Sil Demokratycznych zdobyt 36%, co stanowito 144
mandaty,

—Ruch na Rzecz Praw i Wolno$ci zdobyt 5,75%, uzyskujac 23
mandaty,

— Butgarski Ludowy Zwigzek Chlopski zdobyt 4%, dajacy 16 man-
datow,

— pozostate 6 mandatow zostato podzielone pomigdzy 3 mate ugru-
powania, a 2 mandaty przypadty niezaleznym kandydatom.
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W wyborach z 13 pazdziernika 1991 r. nastgpita zmiana w podziale
miejsc do 240-osobowego Zgromadzenia Narodowego, w ktorym:

— SDS zdobyt 110 mandatow — 34,36%,

— BSP zdobyta 106 mandatow — 33,14%,

— DPS zdobyt 24 mandaty — 7,55%.

Wielo$¢ podmiotoéw zarejestrowanych i dziatajacych na butgarskiej
scenie politycznej powodowala coraz to wigkszy paraliz i stabos¢ gabi-
netéw, co przetozylo si¢ na nastroje spoleczne, ktore coraz mniej przy-
chylnie oceniaty dziatalnos¢ SDS.

Wszystkie te okoliczno$ci wptynely na zwyciestwo BSP w czasie
wyboréw w 1994 r., w ktérych to Bulgarska Partia Socjalistyczna zdo-
byta 43,5%, co w przetozeniu na liczb¢ mandatéw dawalo wynik 125.
Drugie miejsce zajat antykomunistyczny SDS, ktory uzyskat 24,23%,
co dawato 69 mandatow. Do Zgromadzenia Narodowego weszly jesz-
cze: Zwiazek Ludowy z 6,5% poparciem, a dajacym 18 mandatow, DPS
— 5,44%, co dawato 15 mandatéw oraz Butgarski Blok Biznesu — BBB
z wynikiem 4,72% umozliwiajacym wprowadzenie 13 swoich czton-
kéw. Nowo wybrana izba funkcjonowata w trudnym ekonomicznie
czasie dla Bulgarii. Przetozylo si¢ to na niemoznos¢ wprowadzenia
zapowiadanych reform, co wywotato ogdlnonarodowe niezadowolenie
wyrazajace si¢ w postaci masowych strajkow. Efektem tej niekorzyst-
nej dla rzadu sytuacji stato si¢ ogloszenie przedterminowych wyboréw
w 1997 r. (Gorowska 1992: 117-134).

Kolejne wybory, ktore odbyty sie 19 kwietnia 1997 r., doprowa-
dzity do konsolidacji sceny politycznej podzielonej pomig¢dzy jej prawag
i lewa cze$¢. Na miesigc przed wyborami powstata koalicja centropra-
wicowa, czyli Zjednoczone Sity Demokratyczne — ODS i opozycyjna
koalicja Lewicy Demokratycznej — DL. Wybory wygraty ODS, zdoby-
wajac 52,23%, co stanowito 136 mandatéw. Na drugim miejscu do
parlamentu weszta DL z wynikiem 22,17% dajacym 57 mandatow.
W Zgromadzeniu Narodowym znalazly si¢ takze: Zjednoczenie dla
Narodowego Ocalenia — ONS z wynikiem 7,5%, co dawato 20 manda-
tow, a takze Eurolewica z 5,25% poparciem przektadajacym si¢ na 14
mandatow i BBB, ktory uzyskat 4,95% i w efekcie 13 mandatow.

Warto zauwazy¢, ze poczatkowe ksztaltowanie sceny politycznej
byto dwubiegunowe. Charakterystyczne byto jej rozdrobnienie i kryzy-
sy, ktore wptywaty na dziatalno$¢ rzadu, przyczyniajac si¢ do skrocenia
kadencji parlamentu (Antoszewski 2005: 157-176).

Wazng role w ksztaltowaniu $wiadomosci politycznej odegraty
wybory samorzadowe, ktore takze sprowadzaty si¢ do konfrontacji na
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linii lewica—prawica. Wybory odbywajace si¢ w pazdzierniku 1991
i 1995 r. wskazywaly na jasna, niezaprzeczalng dominacje SDS i BSP.
Warto zaznaczy¢, iz w okresie 1989-1998 SDS cieszyt si¢ poparciem
w duzych miastach, a BSP na prowincji. W pazdzierniku 1999 r. nasta-
pita zmiana poparcia i przejécie elektoratu. BSP wygrala wybory
w duzych miastach, a SDS zwigkszyt swoj stan posiadania w organach
samorzadowych (Szmulik, Zmigrodzki 2005: 171-175).

Nastgpne wybory to kolejne zmiany na scenie politycznej, ktore
zakonczyly jej bipolarnosé. 18 czerwca 2001 r. wybory wygrat Naro-
dowy Ruch ,,Symeon II”, ND ,,Symeon II”, zdobywajac 120 mandatow
dzigki uzyskaniu 42,74% glosow. Do parlamentu dostaly si¢ takze:
ODS z wynikiem 18,18%, czyli 51 mandatow, Koalicja dla Butgarii —
KB uzyskata 17,15%, a wiec 48 mandatow. Warto wspomnie¢, ze KB
uformowata sie z BPS.

Nalezy zauwazy¢, ze na czele ruchu ,,Symeon II” stangt jego twor-
ca Symeon Sachsen-Coburg-Gotha, ostatni zdetronizowany car Bultga-
rii. Glosit hasta reform spotecznych, stworzenia nowych miejsc pracy,
a przede wszystkim odzegnywal si¢ od haset zarowno typowo prawi-
cowych, jak i lewicowych. Formacja przez niego zatozona stata sig¢
typowo centrowa, dajaca szans¢ aktywnej w niej pracy osobom spoza
wczesniejszego estabilishmentu.

Pomimo utraty duzej czesci elektoratu zard6wno przez prawice, jak
i lewice to BSP bardzo szybko wyciggneta wnioski, wygrywajac wybo-
ry prezydenckie w 2001 r., w ktorych zwyciezyli lewicowi kandydaci:
Georgi Pyrwanow, stajac si¢ tym samym gltowa panstwa i Anget Marin,
obejmujac urzad wiceprezydenta. Prawica, kojarzona przede wszystkim
z SDS, cho¢ byta partig rzadzaca w latach 1991-1992 i 1997-2001 to
jednak najwieksze swoje sukcesy odniosta w wyborach prezydenckich
— w sierpniu 1990 r. glowa panstwa zostal Zeliu Zelew, a w latach
1997-2002 Petyr Stojanow (Zmigrodzki 2009: 327-330).

Pomimo wielkiego zwycigstwa w wyborach parlamentarnych
centrum nie zdotalo utrzyma¢ dobrego wyniku w wyborach samo-
rzadowych w 2003 r., w ktorych zdobyto 11% glosow, przy 30%
poparciu BSP i 20% SDS. Przyczyna klgski ,,Symeona II” byta po-
wolno$¢ zachodzgcych gospodarczych zmian. Warto zauwazy¢, ze
za czasOw centrowego rzadu Bulgaria przystapita do NATO i pod-
pisata umowy czlonkowskie z UE, co sprawito zdecydowane gospo-
darcze ozywienie kraju.

Kolejne wybory z 25 czerwca 2005 r. wygrata Koalicja dla Butgarii
zdominowana przez BSP, ktora uzyskala 34,17% gloséw dajacych
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82 mandaty. Na drugim miejscu uplasowalo si¢ centrum z poparciem
22,08% przektadajacym si¢ na 53 mandaty. Do parlamentu weszli tak-
ze: Ruch na Rzecz Prawa i Wolnosci, zdobywajac 14,17% glosow,
a zatem 34 mandaty, nacjonalistyczna koalicja ,,Ataka”, uzyskujac
8,75%, co przetozyto si¢ na 21 mandatow, ODS z gtownym ugrupowa-
niem SDS zanotowaly 8,33% glosow i1 20 mandatow, Demokraci na
Rzecz Silnej Butgarii — DSB — utworzona w 2004 r. z dziataczy SDS —
zdobyta 7,08%, czyli 17 mandatéw oraz BZNS uzyskata 5,42%, czyli
13 mandatoéw (Baranski, Pioskowik 2005: 48—78).

Na koniec warto pokrétce omowi¢ ostatnie wybory z 2009 r. Otdz
5 lipca 2009 r. odbyly si¢ wybory do Zgromadzenia Narodowego,
a 7 czerwca mieszkancy Bulgarii glosowali na swoich przedstawicieli do
Parlamentu Europejskiego. Wybory te, jak i poprzednie, ponownie dopro-
wadzily do zawirowan na bulgarskiej scenie politycznej, co bylo efektem
zainicjowanych zmian. Pierwsza najwazniejsza zmiang byt fakt zastosowa-
nia mieszanej ordynacji wyborczej, w ktorej 209 przedstawicieli wybierano
w glosowaniu proporcjonalnym, a pozostatych 31 deputowanych w syste-
mie wigkszosciowym. Warto w tym miejscu wyjasnic, ze terytorium kraju
podzielono na 31 okregéw wyborczych, pokrywajacych si¢ z jednostkami
podziatu terytorialnego — obwodami Bulgarii, przy czym stolice, czyli Sofie
podzielono na trzy okregi, a w obwodzie ptowdiwskim dokonano rozdziatu
na miasto Plowdiw i obszar pozamiejski.

Mapa 1. Obwody Bulgarii
Zrédto: http://www.stosunki-miedzynarodowe.pl/panstwa/bulgaria.html (22.03.2010)

We wszystkich okrggach wyborczych glosujacy wybierali kandy-
datéw z regionalnej listy proporcjonalnej oraz jednego kandydata
z regionalnej listy wickszoSciowej. Wyniki czgsci proporcjonalnej
zostaly przeliczone na liczbe mandatéw przy zastosowaniu Metody
Hare-Niemeyera, natomiast z listy wiekszo$ciowej automatycznie do
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parlamentu dostat si¢ kandydat z najwigksza liczba gtosow. W tabeli 1
przedstawiono liczbe i wielko$¢ wspomnianych obwodow.

Tabela 1. Charakterystyka obwodow

Obwod Populacja (2005) PO"‘él'fr:]ZZ‘):h”'a Gestos¢ zaludnienia/km?
Blagojewgrad 335000 6478 52
Burgas 419 000 7618 55
Chaskowo 268 000 4033 67
Dobricz 207 000 4700 44
Gabrowo 136 000 2053 67
Jambot 148 000 4209 35
Kiustendit 154 000 3027 51
Kyrdzali 160 000 4032 40
Lowecz 159 000 4134 39
Montana 167 000 3595 47
Pazardzik 300 000 4393 68
Pernik 142 000 2377 60
Plewen 305 000 4216 74
Plowdiw 708 000 5973 118
Razgrad 141 000 2648 53
Ruse 257 000 2616 99
Silistra 136 000 2862 47
Sliwen 211000 3646 47
Smolan 133 000 3532 38
Sofia — miasto 1232 000 1349 913
Obwod sofijski 262 000 7277 36
Stara Zagora 362 000 4959 73
Szumen 200 000 3365 59
Tyrgowiszte 137 000 2735 50
Warna 458 000 3819 120
Wielkie Tyrnowo 283599 4684 61
Widin 118 000 3071 39
Wraca 209 000 4098 52

Zrédto: http://portalwiedzy.onet.pl/80817,,,,podzial_administracyjny_bulgarii,haslo.html
(22.03.2010)

Na podstawie tabeli 1 warto zauwazy¢, ze okregi pod wzgledem
powierzchni, jak i liczby ludnosci sa do siebie bardzo zblizone. Kazdy
obwdd ma nazwe identyczng jak jego stolica. Sofia jest zarowno stolicg
obwodu, jak i miastem wydzielonym. Obwody sa podzielone na mniej-
sze jednostki — gminy.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Liczba_ludności
http://pl.wikipedia.org/wiki/2005
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obwód_Błagojewgrad
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obwód_Burgas
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obwód_Chaskowo
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obwód_Dobricz
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obwód_Gabrowo
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obwód_Jamboł
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obwód_Kiustendił
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obwód_Kyrdżali
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obwód_Łowecz
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obwód_Montana
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obwód_Pazardżik
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obwód_Pernik
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obwód_Plewen
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obwód_Płowdiw
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obwód_Razgrad
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obwód_Ruse
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obwód_Silistra
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obwód_Sliwen
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obwód_Smolan
http://pl.wikipedia.org/wiki/Sofia
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obwód_sofijski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obwód_Stara_Zagora
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obwód_Szumen
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obwód_Tyrgowiszte
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obwód_Warna
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obwód_Wielkie_Tyrnowo
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obwód_Widin
http://pl.wikipedia.org/wiki/Obwód_Wraca
http://pl.wikipedia.org/wiki/Sofia

Prawo wyborcze i system partyjny Bulgarii 1990-2009 33

Kolejng wazng zmiang, poprawka do systemu wyborczego, uchwa-
lona w kwietniu 2009 r. dzigki glosom rzadzacej koalicji i ugrupowan
nacjonalistycznych bylo podniesienie dwukrotne progu wyborczego,
czyli z 4% do 8%. Przeciwko tej propozycji opowiedziaty si¢ partie
balansujace na linii progu wyborczego, do ktorych nalezaty: partie
prawicowe i ludowe wchodzace w sktad tzw. Niebieskiej Koalicji, za-
rzucajace rzadzacym samowolng i niedemokratyczng probg wyelimi-
nowania oponentow z zycia politycznego. Poza tym wspomniana koali-
cja byla tzw. jezyczkiem uwagi partii — Obywatele na rzecz Europej-
skiego Rozwoju Bulgarii, ktéra w nowo wytonionym parlamencie po-
stulowata stworzenie wspolnej koalicji. Negatywne stanowisko wobec
uchwalonej zmiany prawa wyborczego zajal sam prezydent Georgi
Pyrwanow, byty lider BSP, ktory 15 kwietnia zawetowal t¢ noweliza-
cje. Zgromadzenie Narodowe odrzucilo wigckszo$cia glosow veto pre-
zydenta i dopiero Trybunat Konstytucyjny 12 maja stwierdzit, iz pro-
ponowana nowelizacja nie jest zgodna z ustawa zasadnicza, co ozna-
Czalo jej odrzucenie.

Warto w tym miejscu wskazaé¢ wielkos¢ poparcia dla poszczegol-
nych partii oraz etapy i struktury tworzacych si¢ koalicji (Gazeta Wy-
borcza, on-line).

W omawianych ostatnich wyborach w 2009 r. zwycigzyla centro-
prawicowa partia Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Bulgarii,
ktéra zdobyta 39,72% gloséow, co dalo jej 116 mandatow w Zgroma-
dzeniu Narodowym. Prog wyborczy przekroczyty ponadto partie ujete
w tabeli 2.

Tabela 2. Wyniki glosowania z 2009 r.

. Liczba mandatow w .
. Liczba - — Catkowita
Komitet . Procent | systemie | systemie .
Lider otrzymanych ) . . liczba
Wyborczy X glosow | proporcjo- | wigkszo- ,
glosow L. mandatow
nalnym | §ciowym
1 2 3 4 5 6 7
Obywatele
narzecz - Bojko Borisow | 1678641 |39,72%| 90 26 116
Europejskiego
Rozwoju Butgarii
Koalicja narzecz | o it Staniszew | 748147 |17.70%| 40 0 40
Bulgarii
Ruchnazecz |z ed pogan 610521 |1445%| 33 5 38
Praw i Wolnosci
,,Ataka” Wolen Siderow 395733 | 9,36% 21 0 21
Nlebleska Koali- |Martin Dimitrow, 285662 | 6,76% 15 0 15
cja lwan Kostow
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1 2 3 4 5 6 7
Porzadek, Prawo | .6 sanew 174582 | 413% | 10 0 10
i Sprawiedliwosé¢
LIDER Kynczo Filipow 137795 | 3,26% 0 0 0
Narodowy Ruch Symeon
na rzecz Stabilno- .| 127470 | 3,02% 0 0 0
s Sakskoburggotski
$ci i Postepu

Andrej Kowaczew,
Partia Zielonych |Denica Petrowa, 21841 0,52% 0 0 0
Petko Kowaczew
Koalicja ,,Dla
. " Mtaden Kazakow 11524 | 0,27% 0 0 0
Ojczyzny
. |Ilija Bozinow,
gfﬁiﬁli‘sol\fv‘;al" Iwan Genow, 8762 | 021% | 0 0 0
Petko Todorow
Zwiazek Sit
Patriotycznych  |Jordan Weliczkow 6368 0,15% 0 0 0
,Zasztita”
Ruch Polityezny |\ 1aj Kamow 5004 | 012% | O 0 0
Socjaldemokraci
Bulgarski Zwia-
iﬂ‘ot'vzrg‘l‘::l“;ykra_ Bogdan Jocow 3813 | 009% | O 0 0
cja”
Inna Bulgaria Bozidar Tomalew 3455 0,08% 0 0 0
Partia Liberalnej
Alternatywy Nikotaj Ninow 2828 0,07% 0 0 0
i Pokoju
Zjednoczenie
Bulgarskich Julij Abadzijew 2175 0,05% 0 0 0
Patriotow
Narodowy Ruch
na rzecz Ocalenia | Todor Raszew 1874 0,04% 0 0 0
Ojczyzny
Koalicja BLZCh |Stefan Liczew - - - - -
WMRO - Bulgar- L
. Krasimir
ski Ruch Narodo- - - - - -
Karakaczanow
wy
Razem 4226194 |100,0% 209 31 240

Zrodto: http:/ww.osw.waw.pl/pl/publikacje/best/2009-07-15/wyborcze-zwyciestwo-
centroprawicy-w-bulgarii (22.03.2010)

Posiadajac wiedz¢ na temat wynikow wyboréw i rozktadu sit
w Zgromadzeniu Narodowym, warto opisa¢ etapy powstawania koali-
cji. Lewica w 2009 r. byla reprezentowana przez Koalicj¢ na rzecz Bul-
garii, na ktorej czele stata Butgarska Partia Socjalistyczna.
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Inng wazng koalicja jest tzw. Niebieska Koalicja utworzona
w 2009 r. przez ugrupowania centroprawicowe i ludowe. W sktad
tego bloku politycznego wchodza nastepujace partie: Zwigzek Sit
Demokratycznych, Demokraci na rzecz Silnej Butlgarii, Bulgarski
Zwigzek Ludowy oraz Butgarska Nowa Demokracja, ktora zaistniata
12 czerwca jako ugrupowanie, w sklad ktéorego weszlo bardzo wielu
znaczacych dziataczy Narodowego Ruchu Symeona II. Na czele Nie-
bieskiej Koalicji staneli Martin Dimitrow z ZSD i Iwan Kostow
z DSB. Ten blok polityczny miat problemy ze strony Centralnej Ko-
misji Wyborczej, ktora nie chciata dopusci¢ do wyborow ze wzgledu
na bledy w dokumentacji. Przywodcy koalicji nie zgodzili si¢
z przedstawionymi zarzutami i zwrocili si¢ do czeskiej prezydencji
Unii Europejskiej, aby ta wyslata obserwatorow, gdyz obawiano si¢
stronniczo$ci Komisji, ktorej werdykt zakwestionowat Najwyzszy
Sad Administracyjny.

Kolejna koalicja byt LIDER, czyli Liberalna Inicjatywa na rzecz
Demokratycznego Europejskiego Rozwoju. W sktad tego bloku we-
szly nastgpujace ugrupowania: Lider — partia kojarzona z biznesme-
nem Christem Kowaczkim, ktérego oskarzono o niejasne prowadze-
nia biznesu, oraz partia Nowy Czas, zatozona w 2004 r. przez cze$¢
dziataczy z partii Symeona II, ktéra w wyborach do PE zdobyta 5,7%
glosow.

Innym przyktadem koalicji jest Butgarski Ludowy Zwiazek Chtop-
ski — BLZCh, koalicji powstatej 10 czerwca 2009 r. W jej sktad weszty
nastepujace ludowe ugrupowania: BLZCh-ZNS, BLZCh i Narodowa
Partia Ludowa Nikoly Petkowa. W zwigzku z tym, Ze nie zebrala ona
odpowiedniej liczby podpisow, Centralna Komisja Wyborcza anulowa-
ta jej rejestracje.

Piata koalicja powstata w czasie ostatnich wyboréw byta Butgarska
Koalicja Lewicowa, ktéra zrzeszyla takie ugrupowania, jak: Bulgarska
Lewica, Partia Ojczyzniana i Partia Bulgarskich Komunistow.

Ostatnig koalicja, o ktorej warto wspomnie¢, jest koalicja ,,Dla Oj-
czyzny” utworzona 10 czerwca 2009 r. przez Demokratyczng Inicjaty-
we Obywatelska i Nowych Liderow. Na jej listach znalezli si¢ oficero-
wie i cztonkowie organizacji wojskowych.

Warto zaprezentowa¢ dane wyborcze z 10 czerwca 2009 r.:

— liczba uprawnionych do gtosowania wynosita 7 129 965 obywateli,

—liczba glosujacych wynosita 4 323 581 obywateli, z czego oddano
97 387 glosow niewaznych,

— frekwencja wyborcza wyniosta 60,2%.
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Ostatnie wybory ukazaty stabos$¢ bulgarskiej demokracji: kupo-
Wanie gltosow, okoliczno$¢, ze rozdzial mandatéw nie odzwierciedlit
preferencji wyborczych, a takze zwolnienie dwoch gangsterow, tzw.
,braci Galewow”, ktorzy pod szyldem Partii Liberalnej Alternaty-
wy i Pokoju ubiegali si¢ o mandat parlamentarzysty (Gazeta.pl,
on-line).

Nalezy wspomnie¢ rowniez o pierwszych w historii Bulgarii wy-
borach do Parlamentu Europejskiego, w ktorych zwycigzyl GERB
(Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Bulgarii), zdobywajac
24,4% glosow, dzigki czemu z ramienia tej partii do wspomnianej
instytucji zostato oddelegowanych 5 osdb. Swoich przedstawicieli do
PE wprowadzily takze nastgpujace partie: BSP, osiggajac 18,5% gto-
sow, DPS, notujac na swoim koncie 14,1% glosow, a takze NDSV,
zdobywajac 8% i tym samym zdobywajac 2 europoselskie mandaty
(Dabrowski 2009: 5-8).

Warto przedstawi¢ ewolucje bulgarskiego systemu partyjnego
w latach 1990-2009, biorac pod uwage wyzej wymienione tendencje
poparcia. W tym celu mozna oprze¢ si¢ na typologii systemu partyjnego
zaproponowanego przez A. Siaroffa. Swoja pracg opart na kryteriach
ilosciowo-jakosciowych, takich jak:

— liczba partii politycznych, ktorych poparcie wyniosto co najmniej 3%
— P3%;

— suma mandatéw dwoch najwiekszych partii — 2NP;

— stosunek mandatéw najwigkszej partii do drugiej w kolejnosci — SND,;

— stosunek mandatdéw drugiej partii do trzeciej w kolejnosci — SDT;

— efektywna liczba partii w parlamencie — ELPP.

Na podstawie powyzszych kryteridow A. Siaroff wyroznit nastepu-
jace typy systemow partyjnych (zob. tabela 3).

Tabela 3. Typy systeméw partyjnych wyréznionych przez A. Siaroffa

Typ systemu partyjnego P3% 2NP SND SDT | ELPP
1 2 3 4 5 6

Dwupartyjny 2-3 >95% — — ~2,0
Dwuipdtpartyjny 3-5 [80-95%| =1,6 >1,8
Uml‘arkowevmle. wielopartyjny z jedna 35 3 >1.6 3 B
partiag dominujaca
Umlarkowan|e.W|ejI0partany z dwiema 45 B <16 18 B
gldwnymi partiami
Umiarkowanie wielopartyjny z réwno- 45 B <16 <18 B

waga pomiedzy partiami
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1 2 3 4 5 6
Ekstremalnie wielopartyjny z jedna
partia dominujaca
Ekstremalnie wielopartyjny z dwiema
gléwnymi partiami
Ekstremalnie wielopartyjny z rownowa-
ga pomigdzy partiami

>5 - >1,6 - -

>5  |55-75%| <1,6 >1,8 -

>5 <60% | <1,6 <18 -

Zrodto: W. Sokét, Systemy partyjne [w:] Wspélczesne partie i systemy partyjne, red.
W. Sokét, M. Zmigrodzki, Lublin 2003, s. 124-125.

Na podstawie tabeli 3 nalezy stwierdzi¢, iz bulgarska scena poli-
tyczna ewoluowata od dwuipdtpartyjnosci charakterystycznej w latach
1990-1991, poprzez system umiarkowanie wielopartyjny z jedna partia
dominujacg w okresie wyborow z lat 1994, 1997, 2001, az w koncu do
ekstremalnej wielopartyjnosci z rownowaga pomiedzy partiami w 2005 r.
Warto zauwazy¢, ze bulgarska scena polityczna byla niestabilna po-
przez czeste zmiany partii rzadzacej, ktorej przyczyna byta chwiejnosé
wyborcow.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o ewolucji systemu partyjnego w But-
garii w latach 1990-2009 (Zmigrodzki 2005: 327-330).

Tabela 4. Ewolucja systemu partyjnego w Bulgarii w latach 1990-2009

. SND SD
0,

Typ systemu partyjnego Wybory P3% 2NP (1:2) (2:3)
Umiarkowanie wielopartyiny | 1990 1991 | 35 | 894 | 126 | 534
z tendencjg do dwuipolpartyjnosci
Umlarkowame W|e.lop.artyjny 1994 5.0 80.9 181 3,83
7 jedna partiag dominujaca
Umlarkowame W|e.lop.artyjny 1997 5.0 813 2.36 3,22
7 jedna partiag dominujaca
Umlarkowame W|e.lop.artyjny 2001 40 712 2.35 1,06
7 jednag partiag dominujaca
Ekstremalnle' w1elopan’yjny Z TOW- 2005 7.0 56.2 1,54 1,55
nowaga pomiedzy partiami
Ekst‘remaln'le Wlelopaﬂyjny z jedna 2009 8,0 65 2.9 1,05
partiag dominUjaca

Zrodto: opracowania wiasne na podstawie kryteriow modelu A. Siaroffa.

W 2013 r. odbeda si¢ przedterminowe wybory parlamentarne, kto-
rych bezposrednig przyczynag stat si¢ kryzys polityczny spowodowany
narastajgcym niezadowoleniem spolecznym wynikajacym z wysokich
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rachunkéw za energie. Centroprawicowy gabinet Bojko Borysowa po-
dat si¢ do dymisji 20 lutego 2013 r. w zwigzku z brakiem akceptacji
politycznej w parlamencie. Dymisj¢ przyjat prezydent Rosen Plewneli-
jew 1 wyznaczyt termin wyborow na 12 maja.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢ na podstawie wyliczenia indeksu
frakcjonalizacji, ktory wynosit 0,7, ze w Bulgarii istnieje system wielo-
partyjny. Na przestrzeni lat 1990-2009 wspomniany indeks frakcjonali-
zacji wzrost o 0,17, a system partyjny Bulgarii osiagnat poziom frak-
cjonalizacji podobny do tego, ktory wystepuje w Belgii czy Wtoszech.
Warto zauwazy¢, ze poziom zaawansowania demokratycznych prze-
mian w Bulgarii pozwala zaliczy¢ system polityczny tego kraju do mo-
delu demokratycznego. Jednak ze wzgledu na nierozwigzane konflikty
etniczne, stabo$¢ partii politycznych, niski poziom lojalno$ci wyborcow
jest to demokracja nieskonsolidowana.
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SUFFRAGE AND THE POLITICAL PARTY SYSTEM IN BULGARIA
BETWEEN THE YEARS 1990-2009

Abstract

The article presents the contemporary debate about political and suffrage transfor-
mation in Bulgaria. Bulgarian political and electoral system evolved between 1990—
20009. It is worth noting that it is still characterized by minimal political and party stabil-
ity. The swing of the electoral preferences is large, which results in changes in the run-
ning of the cabinet. It means that the political system is unconsolidated. By contrast, the
Bulgarian electoral system is multimandate and underwent a number of reforms.
A great deal of attention in legislation is given to the financial support for election
campaigns and to complement it with the d” Hondt method.

Key words: political and suffrage transformation, changes of running the cabinet,
unconsolidated, d’ Hondt method.



