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Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych jako instrument
przezwycie¢zania kryzysu finansow publicznych
— ocena najnowszych regulacji prawnych

WPROWADZENIE

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest
szczegblnym rodzajem odpowiedzialno$ci prawnej. Specyfike tego rezimu od-
powiedzialnosci wyznacza z jednej strony przedmiot ochrony, ktérym jest sze-
roko rozumiana gospodarka finansami publicznymi, z drugiej za$ okreslony krag
0soOb, ktorych ten rodzaj odpowiedzialnosci dotyczy (mowiac ogodlnie: osoby
gospodarujace §rodkami publicznymi).

O szczegblnym charakterze odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych $wiadczy rowniez istnienie specjalnego trybu docho-
dzenia odpowiedzialno$ci (postepowanie wyjasniajace prowadzone przez rzecz-
nika dyscypliny, postgpowanie przed komisja orzekajaca oraz postgpowanie
odwotawcze przed Glowng Komisjg Orzekajaca) oraz organdw biorgcych w nim
udziat.

Omawiana odpowiedzialno$¢ nawigzuje do samego pojecia ,,dyscypliny fi-
nansOw publicznych”, ktore jednak nie zostato zdefiniowane w polskim prawie.
Zamiast tego w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (dalej u.d.f.p.) [DzU z 2005 r. nr
14, poz. 114 z pdézn. zm.] znajduje si¢ opis czyndéw stanowigcych przypadki
naruszenia dyscypliny finansow publicznych. Mozna wigc okresli¢, ze dyscypli-
na finansow publicznych to ogot dziatan zmierzajacych do:

1. zapewniania odpowiednich dochodow dla panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego,

2. zapewnienia zgodno$ci poziomu wydatkow i zobowigzan sektora finansow
publicznych z budzetem panstwa, planami finansowymi jednostek oraz bu-
dzetami samorzadow.
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Pojecie ,,dyscypliny finanséw publicznych” w szerokim znaczeniu nawigzu-
je wiec do regut zwigzanych z prowadzeniem prawidlowej gospodarki §rodkami
i mieniem publicznym.

Potocznie dyscyplina finanséw publicznych rozumiana jest jako legalne, go-
spodarne i celowe wydatkowanie srodkow publicznych, lecz jest to takze pojecie
normatywne, oznaczajace przestrzeganie ustalonych zasad w trakcie gospoda-
rowania nimi*.

W waskim pojeciu ,,dyscyplina finanséw publicznych” to zbior regut poste-
powania zwigzanych z gospodarowaniem $rodkami i mieniem publicznym, kto-
rych ztamanie obwarowane jest w ustawie o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw sankcja [Robaczynski, Gryska, 2006, s.12]. ,,Dyscyplina
finans6w publicznych to zespot okreslonych przez ustawodawce norm prawnych
dotyczacych szeroko rozumianej gospodarki finansowej, ktérych naruszenie
moze skutkowaé pociggnieciem do odpowiedzialno$ci” [Ghuch, 2005].

W czerwcu 2011 roku weszta w zycie nowelizacja przepisow ustawy o od-
powiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Zmiana w przepi-
sach podyktowana zostata okoliczno$ciami zwigzanymi z kryzysem finansow
publicznych.

Ustawa wiaze odpowiedzialnos$¢ z nieprawidlowosciami zwigzanymi z usta-
laniem, pobieraniem, dochodzeniem i przekazywaniem dochodow; przekazywa-
niem, rozliczaniem, wydatkowaniem oraz dokonywaniem zwrotu dotacji; doko-
nywaniem zmian w planie finansowym; dokonywaniem wydatkow; przeznacza-
niem rezerwy budzetowej; optacaniem stosownych sktadek i wplat; zacigganiem
zobowiazan; wykonywaniem zobowigzan; przyznawaniem, przekazywaniem i Wy-
korzystywaniem $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych; udzielaniem
zamowien publicznych; przeprowadzaniem i rozliczaniem inwentaryzacji i wreszcie
sporzadzaniem sprawozdan budzetowych.

Celem artykutu jest okreslenie zmian, jakie zaszty w zakresie odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wynikajacych z nowelizacji ustawy.
Analizie zostang poddane nast¢pujace zagadnienia: kwestie zwigzane z zakresem
0sob podlegajacych tej odpowiedzialno$ci, zasadnicze zmiany w katalogu czynow
naruszajacych dyscypling finanséw publicznych oraz sposobéw wymiaru kar.

OSOBY PODLEGAJACE ODPOWIEDZIALNOSCI

ZA NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Postugujac si¢ terminem ,,odpowiedzialno$¢”, nalezy uwzglednia¢ rézne
znaczenie tej kategorii, a takze dostrzega¢ odmienne funkcje nawigzujacych do

! Taka definicja dyscypliny finanséw publicznych wynika z pogladéw doktryny [por. np. Ko-
sikowski, 2000, s. 11].
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niego norm prawnych. ,,Odpowiedzialno$¢” moze oznacza¢ zakres obowigzkow
spoczywajacych na okre$lonej osobie albo konieczno$¢ odpowiadania za swoje
dziatania, np. za naruszenie przepisow. Pojecie ,,odpowiedzialnosci”, o ktorym mo-
wimy w zwiazku z odpowiedzialno$cia za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych stuzy oznaczeniu obowigzku odpowiadania za okreslone dziatania. W takim
przypadku formuta ,,by¢ odpowiedzialnym” rozumiana jest jako ,,ponosi¢ odpowie-
dzialno$¢” czy ,,by¢ pociagnietym do odpowiedzialnosci”. Ustalenie faktu odpowie-
dzialno$ci wymaga tu jednak oceny catoksztattu zdarzen, bedacych niezbednym
warunkiem wszczecia okreslonego postepowania. Sktadaja si¢ na nie zazwyczaj
kwestie zwigzane z zaistnieniem nieprawidtowosci, winy, okreslonych skutkow
zdarzenia itp. Niestety, w praktyce, a w tym nierzadko takze w orzecznictwie,
przyjmuje si¢, ze przepisy okreslajace zakres obowigzkéw kierownika jednostki
czy zakres czynnosci pracownika stanowig wystarczajaca podstawe do uznania
odpowiedzialnosci tych osob za wystepujace w jednostce nieprawidtowosci. Od-
powiedzialno$¢ (w rozumieniu koniecznosci odpowiadania za nieprawidtowo-
$ci) wywodzi si¢ btednie wprost z faktu posiadania okreslonych obowigzkow.

W ramach odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
nalezy zawsze ustali¢ osob¢ sprawcy. W konkretnym przypadku nalezy rozstrzy-
gnaé, kto dopuscit si¢ okreslonej nieprawidtowosci 1 powinien ponies¢ odpowie-
dzialnos¢. Nie wystarczy poprzesta¢ na ustaleniu tego, co przepisy mowig 0 zakresie
obowigzkow danej osoby. Podstawowym warunkiem podlegania odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest jednak przynaleznos¢ do grupy
0s0b, ktore w mysl u.d.f.p. moga taka odpowiedzialnos¢ ponosic.

Zgodnie z nowelizowanym art. 4 oraz art. 4a u.d.f.p. odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych podlegaja:

1) osoby wchodzace w sktad organu wykonujacego budzet lub plan finansowy
jednostki sektora finansow publicznych albo organu zarzadzajgcego podmiotu
niezaliczanego do sektora finanséw publicznych;

2) kierownicy jednostek sektora finansow publicznych;

3) pracownicy jednostek sektora finanséw publicznych lub inne osoby, ktorym
powierzono wykonywanie obowigzkéw w takiej jednostce, ktorych niewyko-
nanie lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajacy dyscypling finan-
sow publicznych;

4) osoby wykonujace w imieniu podmiotu niezaliczanego do sektora finansow
publicznych czynno$ci zwigzane z wykorzystaniem lub dysponowaniem
srodkami publicznymi.

Jednoczesnie zgodnie z art. 19. u.d.f.p. odpowiedzialnos$¢ za naruszenie dys-
cypliny finansé6w publicznych ponosi osoba, ktora:

e popelnila czyn naruszajacy dyscypling finanséw publicznych okre$lony przez

ustawe obowigzujaca w czasie jego popehnienia,

e ktorej mozna przypisa¢ win¢ w czasie popetnienia naruszenia,

e ktora wydata polecenie wykonania czynu naruszajacego dyscypling finansow
publicznych.
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W przypadku kierownika jednostki sektora finanséw publicznych podsta-
wowa regula okreslajaca zakres jego odpowiedzialnosci (czyli obowiazkdéw) jest
art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej
u.f.p.) [DzU z 2009 r. nr 157, poz. 1241]. Przewiduje on, ze kierownik jest od-
powiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej. Celem tej fundamentalnej reguty
jest zakreslenie obszaru obowiazkow spoczywajacych na kierowniku jednostki
w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi.

Podobnie jest w przypadku gtéwnego ksiegowego jednostki sektora finan-
s6w publicznych. Ustawodawca okresla, ze glowny ksiegowy jest pracowni-
kiem, ktéremu kierownik jednostki powierza obowiazki i odpowiedzialno$¢ w za-
kresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji $rodka-
mi pieni¢znymi, dokonywania wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodar-
czych i finansowych z planem finansowym oraz dokonywania wstepnej kontroli
kompletno$ci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i fi-
nansowych (art. 54 ust. 1 u.f.p.).

CZYNY NARUSZAJACE DYSCYPLINE FINANSOW PUBLICZNYCH

Nowelizacja przepisow objeta takze katalog deliktow dyscypliny finansow
publicznych. Catosciowe omowienia zakresu zmian wykracza poza ramy niniejsze-
go przedtozenia. Nalezy wigc zwrdci¢ uwage na zmiany o zasadniczym charakterze
obejmujace obszar tzw. projektow unijnych oraz zaméwien publicznych.

Nowelizacja ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych poszerzyta zakres osob podlegajacych tej odpowiedzialno$ci
0 osoby gospodarujace $§rodkami publicznymi w ramach projektéw finansowa-
nych ze srodkow zagranicznych, w tym europejskich. Obecnie odpowiedzialno-
sci podlegaja osoby zobowigzane lub upowaznione do dziatania w imieniu pod-
miotu, ktoremu odrgbnie powierzono okre§lone zadania zwigzane z realizacja
programu finansowanego z udziatlem $rodkéw unijnych lub zagranicznych, oso-
by zobowigzane do realizacji projektu finansowanego z udziatem $rodkow unij-
nych lub zagranicznych oraz osoby zobowigzane lub upowaznione do dziatania
w imieniu podmiotu zobowigzanego do realizacji projektu finansowanego z udzia-
tem srodkoéw unijnych lub zagranicznych.

Nowelizacja przepisow — podyktowana potrzeba zaostrzenia rygoréw go-
spodarowania $rodkami publicznymi — poszerzyta znacznie katalog nieprawi-
dlowosci w obszarze projektow wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych.

Obecnie czyny przewidziane w u.d.f.p. obejmujg w tym obszarze:

1) przyznanie lub przekazanie srodkow zwiazanych z realizacja programow lub
projektow bez zachowania lub z naruszeniem procedur;
2) niedokonanie w terminie rozliczenia tych $rodkow;



Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych... 183

3) nicustalenie podlegajacej zwrotowi kwoty $rodkdéw zwigzanych z realizacjg
programéw lub projektow albo ustalenie takiej kwoty w wysokos$ci nizszej niz
wynikajaca z prawidlowego obliczenia;

4) niedochodzenie tej kwoty albo dochodzenie jej w wysokosci nizszej;

5) niezgodne z przepisami umorzenie, odroczenie lub roztozenie na raty podle-
gajacej zwrotowi kwoty srodkow zwigzanych z realizacja programow lub pro-
jektow finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych lub zagranicznych,

6) wykorzystanie $rodkéw zwigzanych z realizacjg programow lub projektow
niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur;

7) niedokonanie w terminie rozliczenia tych srodkow;

8) niedokonanie w terminie lub w naleznej wysokosci zwrotu kwoty Srodkow
zwigzanych z realizacjg programéw lub projektéw;

9) nieprzekazanie w terminie lub w naleznej wysokosci zwracanej kwoty $rod-
kéw zwigzanych z realizacja programow lub projektow.

Na szczegdlng uwage zastuguje grupa nieprawidtowosci zwigzana z wykorzy-
stywaniem i rozliczaniem $rodkow w ramach tzw. projektow unijnych. Obejmuja
one sfere¢ dzialalnosci beneficjentow $rodkow unijnych, w tym podmiotow zali-
czanych i niezaliczanych do sektora finanséw publicznych. Oznacza to w praktyce
znaczacy wzrost odpowiedzialno$ci osob, ktore w imieniu beneficjantow podej-
mujg okreslone rozstrzygniecia dotyczace wydatkowania srodkdéw w projektach.

Istotne zmiany objety takze sfere zamowien publicznych. Czyny stanowigce
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie zamdwien publicznych
mozna podzieli¢ na dwie grupy w zaleznoSci od przebiegu postepowania
0 zamoOwienie publiczne. Pierwsza grupa, to nieprawidlowosci, do ktorych doszto
W postepowaniu, na podstawie ktérego udzielono zaméwienia. Druga grupa, to
nieprawidlowosci, do ktorych doszio w postepowaniu, bez wzgledu na to, czy
udzielono zamowienia. Obecnie odpowiedzialno$¢ w pierwszym zakresie obejmu-
je m.in. niezgodne z przepisami o zamowieniach publicznych opisanie przedmiotu
zamoOwienia publicznego, niezgodne z przepisami o zamowieniach publicznych,
okreslenie kryteriow oceny ofert, udzielenie zamowienia publicznego w niewtasci-
wym trybie, nieprawidlowe zawarcie umowy W sprawie zaméwienia publicznego
czy niezgodng z przepisami zmiang umowy o zamowienie publiczne.

W przypadku naruszenia dyscypliny finansow publicznych dotyczacych
zamowien publicznych osoba niebedgca pracownikiem jednostki sektora finan-
soOw publicznych, ktorej na podstawie przepisOw o zamdwieniach publicznych
zamawiajacy powierzyl przygotowanie lub przeprowadzenie postgpowania o udzie-
lenie zamowienia publicznego, dziatajaca jako pelnomocnik zamawiajacego,
podlega odpowiedzialno$ci za to naruszenie, jezeli zamawiajacy jest jednostka
sektora finanséw publicznych lub udzielane zamowienie publiczne jest finanso-
wane ze srodkow publicznych.

Udzielenie zaméwienia nie stanowi warunku odpowiedzialnosci z tytutu
dopuszczenia sie m.in. uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia
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publicznego z naruszeniem przepisOw czy niewylaczenie z postgpowania o
udzielenie zaméwienia publicznego osoby podlegajacej wyltaczeniu z takiego
postgpowania na podstawie przepisOw o zamdwieniach publicznych.
Podsumowujac, nowa konstrukcja czyndéw stanowigcych naruszenie dyscy-
pliny w zamdowienia publicznych — podobnie jak w przypadku realizacji projek-
tow unijnych — znacznie poszerza zakres odpowiedzialnosci osob zaangazowa-
nych w te procesy. Dotychczas odpowiedzialno$¢ za zamdwienia publiczne
zwigzana byla przede wszystkim z dzialaniami os6b udzielajacych zamowienia,
czyli zawierajacych umowy. W praktyce oznaczato to mozliwos$¢ pociggania do
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych wyltacznie

Osoby reprezentujace zamawiajacych, czyli kierownikéw takich jednostek.

Obecnie odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych po-

nosi¢ moga inni pracownicy zamawiajacego zajmujacy si¢ przygotowaniem lub

prowadzeniem postgpowania o zamowienie publiczne.
Do najwazniejszych zmian mozna wiec zaliczy¢:

1. poszerzenie katalogu 0sob wykonujacych czynno$ci przewidziane w przepi-
sach Prawa zamowien publicznych, ktore beda mogly ponosi¢ odpowiedzial-
nos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Nowelizacja dostoso-
wuje zakres podmiotowy odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych do przewidzianych w ustawie Prawo zaméwien publicznych
mozliwosci powierzania przez zamawiajgcego przygotowania i przeprowa-
dzenia postepowania wtasnej jednostce organizacyjnej lub osoby trzeciej, kto-
rzy dziatajg w takim przypadku jako pelnomocnicy zamawiajgcego. Zasadni-
cza zmiana rezimu odpowiedzialno$ci z tytutu naruszenia dyscypliny finan-
sow publicznych dotyczy przypisania tej odpowiedzialnosci osobom bezpo-
srednio dokonujacym czynnos$ci w toku przygotowania i przeprowadzenia po-
stepowania o udzielenie zamowienia publicznego;

2. wprowadzenie odpowiedzialnosci osob, ktore wykonuja obowigzki lub Kto-
rym je powierzono na podstawie ustawy w zakresie, w jakim ich dziatania lub
zaniechania mogg stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych. Ta-
kie okreslenie podmiotu odpowiedzialnego za realizacj¢ okreslonych zadan
sektora finansow publicznych ma przyczyni¢ si¢ do zwigzania odpowiedzial-
no$cig osoby faktycznie realizujace zadanie, a nie wytacznie formalnie kieru-
jace jednostkg. Odpowiedzialno$¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finansow
publicznych beda ponosi¢ osoby, ktore zostaly upowaznione przez kierownika
zamawiajacego, tj. zarowno pracownicy zamawiajacego, jak i inne osoby,
ktérym zlecono dokonanie okreslonych czynno$ci na podstawie przepiséw
Prawa zamowien publicznych. Uregulowanie to ma shuzy¢ zapewnieniu sku-
tecznosci egzekwowania odpowiedzialno$ci za naruszenia Prawa zamowien
publicznych bezposrednio od pracownikow zamawiajacego i innych osob
przez niego upowaznionych, ktorym powierzono zadania w zakresie przygo-
towania i1 przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwien publicznych,
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a nie pociaganiu do odpowiedzialno$ci wytacznie osoby, ktora udziela zamo-

wienia publicznego, a wigc najczesciej kierownika zamawiajacego;

. rozszerzenie zakresu przedmiotowego czyndow stanowigcych naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych zwigzanych z udzielaniem zaméwien publicz-
nych. Odpowiedzialnoscig z tytulu naruszenia dyscypliny finansow publicznych
zostang objete naruszenia przepisoOw ustawy Prawo zaméwien publicznych ma-
jace fundamentalne znaczenie dla prawidlowosci przygotowania i przeprowa-
dzenia postgpowania o udzielenie zamdowienia publicznego, w zakresie za-
pewnienia zachowania uczciwej konkurencji, réwnego traktowania oraz przej-
rzystosci przy udzielaniu zaméwien, do ktorych nalezy zaliczy¢ m.in.:

e opisanie przedmiotu zamowienia w sposob, ktory mogltby utrudnia¢ konku-
rencje;

e niezgodne z przepisami ustalenie wartosci zamowienia publicznego lub jego
czesci, jezeli miato to wptyw na obowiagzek stosowania przepisow o zamowie-
niach publicznych albo na zastosowanie tych przepiséw o nizszej wartosci;

e opisanie sposobu dokonania oceny spetniania warunkow udziatu w postgpo-
waniu o udzielenie zaméwienia publicznego w sposob niezwigzany z przed-
miotem zaméwienia lub nieproporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia;

e niezgodne z przepisami o zamdwieniach publicznych okreslenie kryteriow
oceny ofert;

. Wzmocnienie odpowiedzialno$ci kierownika zamawiajgcego za zaniedbanie
lub niewypelnienie obowigzkow w zakresie kontroli zarzadczej dotyczacej
zamowien publicznych. Wzmocniona zostata rowniez odpowiedzialnos¢ kie-
rownika zamawiajacego w ramach kontroli zarzadczej za prawidlowe udziela-
nie zamowien publicznych. Kierownik zamawiajacego bedzie ponosit odpowie-
dzialno$¢ rowniez w przypadku dokonywania w postgpowaniu o udzielnie za-
moéwienia publicznego lub przygotowania tego postepowania czynno$ci naru-
szajacych dyscypling finanséw publicznych przez osobe nieupowazniong do
wykonania tej czynno$ci. Kierownik zamawiajacego bedzie odpowiadal za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie obowiazkow w zakresie kontroli zarzadczej w jednostce sektora
finansow publicznych, jezeli mialo ono wptyw na:

e udzielenie zamowienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostal wybrany
w trybie okreslonym w przepisach o zamowieniach publicznych;

e zawarcie umowy w sprawie zamdwienia publicznego z naruszeniem prze-
pisow o zamowieniach publicznych dotyczacych formy pisemnej umowy,
okresu, na ktory umowa moze by¢ zawarta lub w przypadku wniesienia
odwotania — terminu jej zawarcia;

e niewylaczenie z postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego osoby
podlegajacej wylaczeniu z takiego postepowania na podstawie przepisow
0 zamowieniach publicznych;
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e uniewaznienieé postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego z naru-
szeniem przepisow o zamowieniach publicznych okreslajacych przestanki
uniewaznienia tego postepowania.

ZASADY WYMIERZANIA KAR W DYSCYPLINIE FINANSOW PUBLICZNYCH

Nowelizacja dotkneta takze kwestii zasad wymierzania kar w dyscyplinie finan-
sow publicznych. Ustawodawca dazyl m.in. do poprawy skutecznosci realizacji
przepisbw omawianej ustawy Oraz przyspieszenia procedur z niej wynikajacych.
Funkcja prewencyjna dochodzenia odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych nie byla wiasciwie speliana, bowiem rzecznicy i komisje
orzekajace nie sygnalizowali odpowiednim organom nieprawidlowosci o charakte-
rze systemowym. Uznano réwniez, ze ,razace niedomogi ujawnily si¢ ponadto
w zakresie postgpowania dowodowego, wskutek czego znaczny odsetek spraw to-
czacych si¢ przed Glowna Komisja Orzekajaca to sprawy zakonczone uniewinnie-
niem lub umorzeniem postgpowania. Dopelnieniem tego obrazu staly si¢ liczne
mankamenty organizacyjne rzutujace na sprawnosc i profesjonalizm w wymierzaniu
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych” [Szostak, 2012].

Cho¢ niezmieniony pozostat katalog kar obejmujacy upomnienie, nagane, ka-
r¢ pienigzng oraz zakaz petnienia funkcji kierowniczych zwiazanych z dyspono-
waniem $rodkami publicznymi, to ustawodawca zdecydowat si¢ na modyfikacje
zasad orzekania kary pieni¢znej. Ustawodawca obnizyl dolny prog wymiaru tej
kary z jednokrotno$ci miesiecznego wynagrodzenia osoby odpowiedzialnej za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych do 0,25. Gorna granica tej kary po-
zostala niezmienna i wynosi trzykrotno$¢ wynagrodzenia. W przypadku, gdy nie
jest mozliwe ustalenie wysokosci wynagrodzenia osoby odpowiedzialnej za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych, to kar¢ pieniezng wymierza si¢ do pie-
ciokrotno$ci przecigtnego wynagrodzenia oglaszanego przez Prezesa GUS.

Nalezy wspomnie¢, ze zmiana dolnego progu wymiaru kary pieni¢znej, jak
wynika z uzasadnienia do projektu ustawy, podyktowana byla potrzeba upo-
wszechnienia tej kary w orzecznictwie, poniewaz w dotychczasowej praktyce
wysoki dolny prog jednokrotnosci wynagrodzenia stanowit przeszkode w czestym
orzekaniu tej kary, a stosowanie kar wymienionych w ustawie, zwlaszcza finan-
sowych, byto sporadyczne.

PODSUMOWANIE
W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze nowelizacja przepisow dotyczacych dyscy-

pliny finansow publicznych poglebia represyjny charakter regulacji prawnych. Na-
lezy wyrazi¢ obawe, ze takie dzialanie ustawodawcy moze sprzyja¢ obnizeniu efek-
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tywnosci gospodarowania $rodkami publicznymi. Zmiany w ustawie o odpowie-
dzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych stuzace wytgcznie wzro-
stowi rygorow kontroli ugruntowuja podejscie ostroznosciowe i zachowawcze
w finansach publicznych, tymczasem aktualng potrzeba sektora finanséw publicz-
nych jest nie tyle brak dzialan o charakterze inspekcyjnym wyrazajacych si¢ w licz-
nych i kosztownych dziataniach kontrolnych i nadzorczych, lecz rozwijanie wiasci-
wych modeli zarzadzania finansami publicznymi nastawionych na efektywne
i sprawne osigganie rezultatdbw. Propagowanie skutecznych mechanizméw zarza-
dzania $rodkami publicznymi wymaga jednak poglebienia klimatu zaufania.

LITERATURA

Gtluch M., 2005, Dyscyplina finansow publicznych, Wyd. Infor, Warszawa.

Kosikowski C., 2000, Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa.

Robaczynski T., Gryska P., 2006, Dyscyplina finanséw publicznych. Komentarz, C.H.
Beck, Warszawa.

Szostak R., 2012, Kierunki nowelizacji ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dys-
cypliny finansow publicznych, ,,Zamowienia publiczne. Doradca” nr 1/2012.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny
finansoéw publicznych (DzU z 2005 r. nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU z 2009 r. nr 157, poz. 1241).

Streszczenie

W artykule zostaly oméwione podstawowe zmiany wynikajace z nowelizacji ustawy o od-
powiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Analizie poddano katalog osob, ktére sg odpowiedzialne w $wietle ustawy za naruszenie
przepisow. Oméwiono zmiany wynikajace z odpowiedzialno$ci za gospodarowanie $rodkami
publicznymi w ramach projektéw finansowanych ze srodkéw zagranicznych, w tym europejskich,
oraz czynno$ciami wynikajacymi z procedur zamowien publicznych.

Accountability for Breaking the Public Finance Discipline as an Instrument
to Overcome Crisis of Public Finances — Assessment of the Most Modern Law

Summary

The article discusses the fundamental changes resulting from the amendment of the law con-
cerning the accountability for breaking of the public finance discipline.

In this work the list of persons, who are responsible for the infringement according to the law
has been analyzed. The paper also discusses the changes resulting from the responsibility for the
management of public funds in projects funded by foreign recourses, including European, and
activities associated with public procurement procedures.



