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WPROWADZENIE

Tezy 1 wnioski sformutowane w opublikowanym artykule [F. Piontek, B. Pion-
tek, 2010, s. 7-26] staty si¢ inspiracja do kontynuowania rozwazan nad podjetym
tematem 1 poszukiwania rozwigzan umozliwiajacych ograniczanie nieréwnosci
spotecznych.

We wspodlczesnym $wiecie poglebianie nieréwnosci spotecznych jest fak-
tem 1 zjawiskiem dostrzegalnym. Teoretycy i praktycy podejmuja badz deklaruja
wysitki zmierzajace do ograniczenia i zlikwidowania takich nieréwnosci oraz
zmnigjszenia ucigzliwosci przez nie powodowanych. Tymczasem paradygmaty,
mechanizmy i sprzecznosci — jakie w sposob uprawniony funkcjonujg w otaczaja-
cym nas $wiecie, jakie gloszg teoretycy i praktycy — czynig rozwigzanie problemu
nieréwnosci spolecznych — od strony przyczyny (na wej$ciu) — dzialaniami mato
skutecznymi, a nierzadko — pozornymi. Wickszymi efektami legitymuja si¢ przed-
sigwzigcia stosowane zgodnie z ,.zasadq naprawiania efektu konca rury” (po-
réwnanie przyjete z ochrony §rodowiska [F. Piontek, B. Piontek, 2010, s. 23]).

Celem i przedmiotem niniejszego artykulu jest wskazanie, ze zarzadzanie
rozwojem lokalnym wedtug modelu niszy moze stanowi¢ efektywne (skuteczne)
rozwigzanie dla zapewnienia spdjnosci spoleczno-ekonomicznej. Oznacza to, ze
zaré6wno z punktu widzenia teorii jak i w praktyce, istnieje mozliwos$¢ ogranicze-
nia nieréwnosci spolecznych na wejsciu (poprzez zweryfikowanie ich przyczyn),
a nie tylko na wyjsciu (poprzez korygowanie ich negatywnych skutkow — efektow
konca rury).

Formulujemy hipoteze: zarzgdzanie rozwojem lokalnym wedtug modelu ni-
szy — jest drogq do zapewnienia spojnosci spoteczno-ekonomicznej, dlatego ze
ze swej natury oparte jest ono na integracji terytorialnej.
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Udowodnienie przyjetej hipotezy wymaga omdwienia nastepujacych zagad-
nien tworzacych strukture merytoryczng i logiczng niniejszego artykutu oraz wy-
znaczajacych procedure kontynuowania rozwazan jak:

o kategoria zarzqdzanie rozwojem 1 kwestie z nig zwigzane;

o model niszy w aspekcie zapewnienia spdjnosci spoteczno-ekonomiczne;j;

e spoOjnos¢ spoteczno-ekonomiczna w Konstytucji RP;

e procedury zarzadzania rozwojem lokalnym, zapewniajace spdjnos$¢ spoteczno-
-ekonomiczng.

1. KATEGORIA ZARZADZANIE ROZWOJEM
I KWESTIE Z NIA ZWIAZANE

Punktem wyjscia dla naszych rozwazan jest odpowiedz na pytanie: czy kate-
goria zarzgdzanie rozwojem jest pojeciem logicznie 1 merytorycznie uzasadnio-
nym? Odpowiedz na sformulowane pytanie wymaga:

o dokonania przegladu i uporzadkowania poje¢ bliskoznacznych z kategorig
zarzqdzanie;

o okreslenia tresci kategorii rozwoy;

e uzasadnienia, ze zakres przedmiotowy kategorii zarzqdzanie moze i powinien
obejmowaé urzeczywistnianie rozwoju.

Pojecia zarzqdzanie 1 kierowanie w okreslonym zakresie sg pojeciami syno-
nimicznymi i przyjmuje si¢, Ze mozna je rozumie¢ w szerszym i wezszym zakre-
sie. Potwierdza to zarowno J. Zieleniewski (klasyk teorii organizacji i kierowania
[Zieleniewski, 1976, s. 376 i nast.]), jak 1 Stownik jezyka polskiego [1983,
s. 914]. Inny poglad glosi, ze kierowanie jest pojeciem szerszym od zarzgdzania
[Witkowski, 1958, s. 5]. Z kolei B. Glinski uwaza, ze proby rozgraniczenia pojec¢
kierowanie 1 zarzqdzanie nie majg istotnego znaczenia ani teoretycznego, ani
praktycznego [Glinski, 1961, s. 8]. Obydwie kategorie doczekatly si¢ bardzo wielu
opracowan 1 analiz. Z punktu widzenia tematu niniejszego artykutu ograniczamy
si¢ do prezentacji tych cech stanowigcych tres¢ obydwu wymienionych kategorii,
ktore istotne sg dla naszych rozwazan.

Najogolniej mozna przyjac, ze:

o kierowanie to wytyczanie drogi dziatania, rzadzenie kim$ (w wezszym znacze-
niu), czym$ (W szerszym znaczeniu), stanie na czele [Stownik jezyka polskie-
go..., 1983; takze Zieleniewski, 1976, s. 380];

o zarzgdzanie to Kierowanie, administrowanie czyms, sprawowanie zarzadu nad
czyms, decydowanie o kierunku dziatalnosci przedsigbiorstwa, moznos¢ stoso-
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wania legalnego przymusu [Stownik jezyka polskiego..., 1983; takze Ziele-
niewski, 1976, s. 392-393].

J. Zieleniewski stwierdza roéwniez, ze w literaturze zachodniej popularne
jest okreSlenie kierowanie (zarzadzanie, management) jako powodowanie,
aby cos bylo zrobione przez innych (get things done through others) [Ziele-
niewski, 1976, s. 383]. Oznacza to, ze obydwie wymienione kategorie moga
by¢ definiowane w podobny sposob, a zatem w okre§lonym zakresie sa one
synonimiczne.

Na obecnym etapie nalezy zauwazy¢, ze zar6wno w teorii jak i w zyciu do-
minujacg jest kategoria zarzgdzanie 1 tym pojeciem postugujemy sie w dalszych
rozwazaniach. Dla zarzadzania rozwojem jest ona réwniez przydatna w ujeciu
WEZSZym 1 W szerszym.

Nalezy takze zauwazyC, ze zarzgdzanie jest przede wszystkim kategorig
technologiczng i dlatego w cywilizacji technologicznej (tak wspolczesng cywiliza-
cje nazywa A. Toffler [Toffler, 1997, s. 45]) zdominowata ona konkurencyjna
kategori¢ jakg jest kierowanie. Wspodlczesnie technologie definiowane sg jako
szeroko rozumiane procedury postgpowania [Ritzer, 1999, s. 177-178] i w tym
znaczeniu koncepcje i metody zarzadzania nalezg do technologii. Takie rozumie-
nie 1 definiowanie kategorii zarzgdzanie ma znaczenie, kiedy mowi si¢ o zarzg-
dzaniu rozwojem.

Pytaniem jest, czy logicznie i merytorycznie poprawnym jest odnoszenie ka-
tegorii zarzgdzanie do rozwoju? Na obecnym etapie kategoria rozwoj posiada
bardzo szeroki zakres przedmiotowy, a stosuje si¢ ja takze do sfery publicznej:
zarzqdzanie publiczne, ktorego trescig sg szeroko rozumiane procedury i reguly
postepowania [Stiglitz, 2004, s. 19-25, 289 i nast.], pozwalajace realizowaé
okreslong polityke ekonomiczng, spoteczng i ekologiczna.

Kategoria rozwdj nalezy do kategorii podstawowych i winna ona by¢ tak zde-
finiowana, aby z przyjetej definicji mogly korzysta¢ wszystkie dyscypliny nauki.
Nie wolno kategorii rozwoj zawgzaé ani do wzrostu gospodarczego, ani do poste-
pu technologicznego, ani do postepu cywilizacyjnego. Definicja kategorii rozwdj
powinna odpowiada¢ na dwa podstawowe pytania:

1) komu rozwoj na stuzy¢?

2) jakie powinien on spehia¢ kryteria?

Jako kategoria podstawowa rozwdj musi obejmowac istnienie i dziatanie.
W ujeciu strukturalnym kategori¢ rozwoj przedstawia rys. 1.
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Rysunek 1. Kategoria rozwdj w ujeciu strukturalnym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rysunku 1 w artykule [F. Piontek, B. Piontek, 2007,
2008, s. 33-40].
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Objasnienie rys. 1:

e W procesie urzeczywistniania rozwoju potrzebne jest zarowno zabezpieczenie
egzystencji jak 1 zapewnienie dziatania (by¢ i miec);

o Koncepcje rozwoju w wymiarze globalnym: proces globalizacji i rozwoj zrow-
nowazony oraz ekorozwoj (utozsamiany cz¢sto z rozwojem zréwnowazonym),
a w wymiarze lokalnym: model polaryzacyjno-dyfuzyjny (wyspy szans) i mo-
del niszy — na obecnym etapie zréznicowane sg przez:

— stosunek do istnienia i dziatania;

— stosunek do trzech kapitatow, wystepujacych w sferze realnej: ekonomiczny
(E), ludzki (L) i przyrodniczy (P);

— stosunek do aksjomatoéw i prawa naturalnego (oraz do paradygmatow).

o Zarzgdzanie rozwojem jest sktadowa podzbioru technologie. Jest ono ukierun-
kowane przede wszystkim na dziatanie, ale aby dziatanie nie bylo realizowane
kosztem istnienia, zarzqdzanie rozwojem musi spelia¢ kryteria wynikajgce
z aksjomatow 1 z prawa naturalnego — rozwoj musi shuzy¢ cztowiekowi.

o Zasada zrownowazonego rozwoju (w Polsce zasada konstytucyjna i ustrojowa,
art. 5 Konstytucji RP) stoi na strazy tadu strukturalnego — czyli tego, aby dzia-
tanie nie bylo realizowane kosztem istnienia i odwrotnie. Zasada ta ma takze
istotne znaczenie dla zapewnienia spojnosci spoteczno-ekonomicznej w proce-
sie rozwoju, ktorego wzrost gospodarczy jest sktadows.

2. MODEL NISZY W ASPEKCIE ZAPEWNIENIA
SPOJNOSCI SPOLECZNO-EKONOMICZNEJ

Objasniajac model niszy skorzysta¢ nalezy z definicji kategorii nisza.
Oznacza ona wneke, naturalne lub wykute w skale wglebienie, wyodrebniong
czes¢ wiekszego pomieszczenia [Slownik jezyka polskiego, t. 111, 1983, s. 738].
W $wiecie opasanym siecig rozwo6j wedlug modelu niszowego dokonuje si¢ —
korzystajgc z obrazu — w odpowiedniej wnece, jaka jest uktad lokalny (gmi-
na). Model niszy jest sposobem na konkretyzowanie ogdlnej koncepcji rozwo-
ju zréwnowazonego wedlug uwarunkowan lokalnych. Model niszy jest tez w swej
istocie rodzajem integracji terytorialnej, dlatego ze swej natury jego wdraza-
nie zapewnia spdjnos$¢ spoteczno-ekonomiczng w procesie rozwoju, a w tym
wzrostu gospodarczego i generuje wzajemne powigzania podmiotow funkcjo-
nujacych w uktadzie lokalnym oraz miedzy ukladami lokalnymi (gminami).
W dostgpnej literaturze integracja terytorialna postrzegana jest bardzo wa-
sko; z reguty ograniczona bywa do wspdlnego korzystania z infrastruktury:
bocznic kolejowych, drog dojazdowych, magazynow itp., a korzysci ptynace
z wykorzystywania tej kategorii adresuje si¢ do przedsigbiorstw. Nie dostrze-
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ga si¢ mozliwosci, jakie stwarza integracja terytorialna, zapisana w modelu
niszy, dla rozwijania idei spoteczenstwa obywatelskiego, samorzadnosci i przed-
siebiorczosci, a przeciez sg to podstawowe sktadowe spdjnosci spoteczno-
ekonomiczne;j.

Podejmujac rozwazania nad modelem niszy dla zapewnienia rozwoju lo-
kalnego i spdjnosci spoteczno-ekonomicznej nalezy zwrdci¢ uwage na dwie
kwestie:

e jakie jest naukowe umocowanie dla modelu rozwoju niszowego?
e jakie sg instytucjonalne uwarunkowania dla realizacji tego modelu?

Nowa gospodarka — jaka jest proces globalizacji — posiada trzy charaktery-
styczne cechy: jest globalna (i usituje zawltaszczy¢ globalnos¢), faworyzuje byty
niematerialne (idee, informacje, powigzania), jest silnie wewnetrznie powigzana
[Kelly, 2001, s. X]. Te trzy cechy stwarzajag nowy rodzaj rynku i spoleczenstwa,
zakorzeniony we wszechobecnej sieci elektronicznej. Sieci rozbudowane przez techni-
ke — a zatem bedgce produktem nauki — przenikajg nasze zycie tak mocno, Ze stajg si¢
osrodkiem centralnym, ktory organizuje nasze myslenie i gospodarke [Kelly, 2001].
Nie zapewnia to jednak per se spdjnosci spoteczno-ekonomicznej, poniewaz od-
mienne wagi przypisuje si¢ poszczegélnym kapitalom i proces ten nie jest podpo-
rzadkowany kryteriom, jakie wynikaja z aksjomatéw i prawa naturalnego. Stad pyta-
nie: czy w tak definiowanej gospodarce jest migjsce dla urzeczywistniania niszowego
modelu rozwoju?

Pozytywna odpowiedZ na to pytanie uzasadniajg cztery (spos$rdd jedenastu)
reguly technologiczne, ktore — pomimo daleko posunigtej centralizacji — dopusz-
czajg wdrazanie modelu niszy:

1. Reguta pigta: Powszechna standaryzacja

Objasnienie tej reguty, majace znaczenie dla rozwoju niszowego jest nastgpu-
jace: Rzadkoscig bedq osoby lub przedsigbiorstwa, ktore nie polgczq si¢ z nikim
i niczym. Jesli te osobliwosci (specyfika niszy) bedq w stanie wspolistnie¢ z go-
spodarkq sieciowq, nie tracqc swej specyfiki i wartosci, ich produkty bedg mo-
gly osiggngc wysokie ceny [Kelly, 2001, s. 72] (dotyczy to z calg pewnoscig zyw-
nosci ekologicznej, ktéra ma znaczenie dla Polski Wschodniej).

2. Regula 6sma: Zadnej harmonii — Wszystko jest plynne

Objasnienie dla tej reguly jest nastepujace: aby wyhodowaé duzq siec,
trzeba zaczq¢ od malej sieci (czyli od niszy), ktora dziata, a nastgpnie do-
dawaé do niej bardziej skomplikowane wezly i poziomy [Kelly, 2001, s. 173].
Reguta 6sma od strony teoretycznej i narzgdziowej poucza, ze z rozwijania
nisz nie nalezy rezygnowac i wskazuje, w jaki sposob budowaé sieciowosé
lokalng, ktorej znaczenie jest istotne dla budowania spdjnosci spoteczno-
-ekonomiczne;.
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3. Reguta dziesiata: Mozliwosé jest wazniejsza od wydajnosci

W nadchodzqcej epoce trafne wyznaczenie sieciowej dziatalnosci bedzie
wazniejsze od podnoszenia wydajnosci w dziatalnosci dotychczasowej, a to
umozliwia rozwoj lokalny wedtug modelu niszy [Kelly, 2001, s. 157].

4. Regula trzecia: Powszechnos¢ a nie rzadkos¢ — Prawo obfitosci w sieci

Objasnienie dla tej reguly: im wigcej jest wykorzystywanych mozliwosci (por.
regula dziesiata), tym szybciej powstang nowe [Kelly, 2001], a to umozliwia
rozwoj lokalny wedtug modelu niszy.

A zatem budowanie sieci nawet w wymiarze globalnym umozliwia programowa-
nie rozwoju lokalnego wedlug modelu niszy. Sie¢ bowiem potrzebuje i otwarta jest na
rozwdj niszowy. O tym politycy oraz teoretycy i praktycy powinni pamigtaé. A para-
dygmat there is no alternative (TINA) staje si¢ co najmniej watpliwy.

Nasze stanowisko potwierdza rowniez J.L. Ceberian Echarii — dyrektor gene-
ralny Grupo Paris, najwickszej medialnej grupy w Hiszpanii. Jego zdaniem: sq tylko
dwa modele rozwoju przysztosci — albo dziatalnosé na duzq przemystowq skale, albo
w niszy [W grupie albo w niszy..., 2003]. A ktéra z nich moze zapewni¢ spojnosc
spoteczno-ekonomiczng?

Rozwdj niszowy znajduje potwierdzenie w Swiatowych dokumentach i w
Konstytucji RP.

Negatywne' efekty procesu globalizacji spowodowaly wolanie o globalizacje
z ludzkg twarza. Oficjalnym glosem w tej kwestii jest memorandum Grupy Li-
zbonskiej (nie nalezy go myli¢ ze Strategia Lizbonska) pod tytutem Granice kon-
kurencji |Grupa Lizbonska, Granice konkurencji..., 1996]. Grupg Lizbonska
stanowito 19 wybitnych osob, od Lizbony po Tokio i Nowy Jork, przedstawicieli
nauki, zycia spoteczno-gospodarczego i polityki, ktoérzy z okazji 500 rocznicy
odkrycia przez Kolumba ,,Nowego Swiata” — dokonali diagnozy i krytycznej
oceny zmian, ktorym podlegajg: nasza gospodarka, wzrost firm ponadnaro-
dowych, malejaca rola panstwa i globalne otoczenie. Z przeprowadzonej ana-
lizy wynika, ze konkurencyjnosé¢ przestata by¢ srodkiem, a zaczeta byé ce-
lem — uzyskata status uniwersalnego credo, status ideologii. Doktryna kon-
kurencyjnosci nie zna granic narodowych i kieruje zachowaniami firm i kra-
jow, cztonkow wiadz, szkot wyzszych, ministerstw edukacji, zwigzkow zawodo-
wych, parlamentéw narodowych, producentéw mass mediéw i planistoéw miej-
skich [Grupa Lizbonska, Granice konkurencji..., 1996, s. 14—15]. Czy stuzy ona
zapewnieniu spdjnosci spoleczno-ekonomicznej, czy generowaniu nier6wnosci?

Na podstawie bardzo krytycznej i udokumentowanej oceny autorzy formutuja
sposoby wyjscia z zaistnialej sytuacji, w dlugookresowej perspektywie. Sg nimi
proponowane przez autoréw cztery globalne kontrakty:

! Obok niektérych pozytywnych efektow, zwigzanych zwlaszcza z globalnoscia tego procesu.
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Kontrakt posiadania — Usuna¢ nieréwnosci;

Kontrakt demokratyczny — Dgzenie do rzgdow globalnych;
Kontrakt kulturowy — Tolerancja i dialog kultur;

Kontrakt ziemi — Rozsadny rozwoj.

Autorzy Memorandum formulujg pytania z obawa: Kto przygotuje kontrakt
globalny? Kto bedzie go podpisywat [Grupa Lizbonska, Granice konkurencji...,
1996]? Proponowany przez nas model niszy stanowi probg wypetnienia tej
luki 1 zapewnienia globalizacji z ludzka twarza.

Model rozwoju niszowego znajduje swoje umocowanie w Deklaracji z Rio
(Szczyt Ziemi 1992) w sprawie Srodowiska i Rozwoju. Zasada 22 tej Deklaracji
brzmi Ludnosé tubylcza (a zatem mieszkancy konkretnej jednostki terytorial-
nej) i ich wspolnoty, a takze inne wspolnoty lokalne odgrywajq znaczgcg
role w zarzqdzaniu srodowiskiem i w jego rozwoju ze wzgledu na swoje do-
Swiadczenia i tradycje. Panstwa winny uznac i wlasSciwie wspieraé tozsa-
mos¢ i zainteresowania wspolnot oraz umozliwiac im efektywny udzial w osig-
ganiu trwatego i zrownowazonego rozwoju [Dokumenty Koncowe Konferencji
Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwoj™..., 1998].

Realizacja tej zasady umozliwia wdrazanie modelu rozwoju niszowego i od-
wrotnie. Doda¢ nalezy, ze Polska ratyfikowata te dokumenty.

Roéwniez zapisy w Deklaracji z Johannesburga opowiadaja si¢ za wdra-
zaniem modelu niszowego. Punkt 5 Deklaracji brzmi: Dlatego przyjmujemy
na siebie odpowiedzialnos¢ za dokonanie dalszego postepu w zakresie
wspotzaleznych i wzajemnie wspierajgcych sie¢ filarow zrownowazonego
rozwoju gospodarczego, rozwoju spotecznego i ochrony srodowiska — i ich
wzmochnienia na szczeblu lokalnym, krajowym, regionalnym i globalnym
[Deklaracja z Johannesburga...].

Rozwdj niszowy nie jest tez sprzeczny z uwarunkowaniami obowigzuja-
cymi w Unii Europejskiej. Ewolucja tych norm prowadzita od ochrony $ro-
dowiska przez polityke ekologiczng do rozwoju zréownowazonego, ktory w prak-
tyce — w wymiarze lokalnym — przektada si¢ na rozwdj niszowy [F. Piontek,
2010, s. 14-17].

Wynikajacy z naszych rozwazan wniosek jest konkretny i jednoznaczny: ist-
nigje teoretyczny model rozwoju lokalnego, umozliwiajacy zapewnienie spdjnosci
spoteczno-ekonomicznej w procesie rozwoju.

Zalozenia modelu niszowego — sformutowane przez B. Piontek — sg na-
stgpujace:

— Uznanie, ze najcenniejszym kapitatem jest ludzki;

— Gotowos$¢ do podjecia pracy po stronie spotecznosci lokalne;;

— Stworzenie mozliwos$ci do stosowania i wykorzystania technologii niestandary-
zowanych obok standaryzowanych;
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— Procesy wytwarzania ukierunkowane sg na zapewnienie tadu. Priorytetem jest
przetrwanie, a zysk zajmuje trzecie miejsce w rankingu (przetrwanie, inwesty-
cje i rozwdj, a nastepnie zysk);

— Obrona i wykorzystanie popytu wewngtrznego (lokalnego);

— Zapewnienie okreslonego poziomu oszczgdnosci krajowych (lokalnych);

— Angazowanie kapitatu lokalnego w procesy rozwoju i zapewnienie trwatosci
tych procesow;

— Dawanie pierwszenstwa przedsigbiorstwom lokalnym przed zewnetrznymi;

— Kierowanie si¢ dtugookresowa koncepcja rozwoju, np. umocowang w kapitale
rodzinnym;

— Kierowanie si¢ na szczeblu gminy (i panstwa) efektywnoscia spoteczng, a na
szczeblu producentow i inwestorow zintegrowang efektywnoscia ekonomiczna,
ekologiczng i spoteczna;

— Sieciowo$¢ ukierunkowana i umocowana lokalnie, ale otwarta na wspoétdziata-
nie zewngtrzne;

— Ksztaltowanie §wiadomo$ci zintegrowanej, ktora decyduje o racjonalnych —
podporzadkowanych interesowi lokalnemu — wyborach;

— Kryteria wyboru artykutuja aksjomaty i prawo naturalne oraz prawo sta-
nowione, umocowane w aksjomatach i w prawie naturalnym [B. Piontek,
20006, s. 92].

Model niszy ukierunkowany jest na ksztaltowanie struktur gospodarczych i po-
zagospodarczych dla zapewnienia rozwoju spoleczno-gospodarczego w wy-
miarze lokalnym. Gwarantuje on budowanie przewagi konkurencyjnej tych
obszarow, zwigzanej z realizacjg endogenicznie ustalonych priorytetow roz-
woju oraz umozliwia tworzenie regionalnych systemow innowacji. Uruchamia
mechanizm samofinansowania si¢ rozwoju oraz umozliwia tworzenie regional-
nych systeméw innowacji. Ogranicza tworzenie dysproporcji spoleczno-
gospodarczych poprzez przerzucanie kosztow spotecznych, czy tez srodowisko-
wych na otoczenie [B. Piontek, 2006, s. 92].

3. SPOINOSC SPOLECZNO-EKONOMICZNA
w KONSTYTUCII RP

W Polsce model rozwoju niszowego — a w nim spdjnos¢ spoteczno-
-ekonomiczna — umocowany jest w Konstytucji RP:
— jako zasada zrownowazonego rozwoju (art. 5 Konstytucji RP), ktéra oznacza, ze
jeden kapitat (podmiot) nie moze rozwijac si¢ (powigkszac) kosztem pozostatych;
— 1 jako koncepcja rozwoju (art. 20 Konstytucji RP), ktora definiowana jest jako
spoteczna gospodarka rynkowa. Polega ona na polgczeniu wolnosci na rynku
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z zasada rownosci spotecznej. Tylko wolno$¢ podporzadkowana prawu, czyni
obfito$¢ mozliwa. Bez wolnosci nie bedzie obfitego Zycia [Luce, 1941]. Nie
bedzie réwniez spojnosci spoteczno-ekonomicznej.

Zapisy konstytucyjne stanowig instytucjonalne umocowanie dla modelu
rozwoju niszowego, a w tym dla spdjnosci spoteczno-ekonomicznej. Model
ten ukazuje jak wymienione w tek$cie zapisy konstytucyjne, dotyczace rozwo-
ju zréwnowazonego, urzeczywistnia¢ w praktyce (por. punkt czwarty niniej-
szego artykutu).

W wymiarze globalnym — na obecnym etapie — istniejg dwie przeciwstawne
koncepcje urzeczywistniania rozwoju. Tym koncepcjom w wymiarze lokalnym
odpowiadajg dwa modele operacyjne: wyspy szans (inaczej model polaryzacyjno-
-dyfuzyjny) i model niszy [B. Piontek, 2006, s. 92].

Przedmiotem naszych zainteresowan jest model niszy. Nalezy jedynie przy-
pomnie¢, ze model polaryzacyjno-dyfuzyjny nie byt i nie jest obcy naszej gospo-
darce. W okresie budowy realnego socjalizmu site napedowa stanowit przemyst
ciezki (gornictwo, energetyka, hutnictwo), a jego efekty mialy si¢ ,,rozla¢” na
pozostate sektory, w tym na rolnictwo. Efektem jednak bylo glebokie zalamanie
rolnictwa 1 innych sektoréw zwigzanych z konsumpcjg. Na obecnym etapie tzw.
kotem zamachowym maja by¢ wielkie metropolie, w ktorych jest zlokalizowany
i zintegrowany popyt. Fakty historyczne potwierdzaja teze, ze model polaryzacyj-
no-dyfuzyjny nie tylko nie ogranicza nieré6wnosci spoteczno-ekonomicznych, ale
Wwrecz je poteguje.

Wspotczesne uwarunkowania rozwoju (takze te technologiczne) i upra-
wianie polityki przez wtadz¢ publiczng w wymiarze ekonomicznym, spotecz-
nym i ekologicznym, stwarzaja konieczno$¢ stosowania i przestrzegania za-
sady zréwnowazonego rozwoju i unikania tego, aby jeden kapitat nie byt po-
wigkszany kosztem pozostatych, a zatem w wyniku poglebiania nieréwnosci.
Wiladza publiczna w Polsce jest wyposazona w takie kryterium i instrument (art.
5 Konstytucji RP).

Aksjomaty i normy prawa naturalnego chronig istnienia i kontrolujg dziata-
nie. Wspolczesne spoteczenstwa — przynajmniej w minimalnym zakresie i w spo-
sob formalny — zabezpieczaja si¢ przed niefrasobliwym i catkowicie fakultatyw-
nym traktowaniem aksjomatow i warto$ci umocowanych w prawie naturalnym.
Czynig to za pomocg ustawy zasadniczej, jaka jest konstytucja. Okresla ona za-
sady ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego panstwa, strukture i kompe-
tencje naczelnych organdéw wiladzy, podstawowe prawa i obowigzki obywateli
[Stownik jezyka polskiego..., 1983, s. 995]. Mozna powiedzie¢, ze konstytucja
jest podstawa tadu strukturalnego we wszystkich obszarach funkcjonowania pan-
stwa 1 spoteczenstwa. W konstytucji artykutowane sa aksjomaty i prawo natural-
ne oraz oparte na nich warto$ci. Tym samym, konstytucja jest nie tylko dla kon-
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stytucjonalistow. Jesli ogdlnie o aksjomatach i wielu normach prawa naturalnego
mowi sig, ze obowigzuja fakultatywnie, to elementy wymienionych zbiorow, ktore
artykutuje konstytucja z definicji sa obowigzujace. Stanowig one podstawe tadu
strukturalnego: fadu w nauce 1 w edukacji, zadane w sposob sformalizowany. To
dotyczy takze — a moze przede wszystkim — zréwnowazonego rozwoju. Rys. 1
pokazuje, ze umiej¢tnosci, technologie 1 wiedza nie mogg rozwijac si¢ w oderwa-
niu od aksjomatow i norm prawa naturalnego na podstawie dowolnie przyjmowa-
nych paradygmatow, gdyz taki stan moze stanowi¢ zagrozenie. O tym powinni
pamigtac politycy i ludzie nauki, ktorzy — na obecnym etapie — uwazajg, ze sa
kompetentni do zarzgdzania wiedza.

Na podstawie analiz mozemy stwierdzi¢, ze istniejg cztery przyczyny, ktore
decyduja o stabej skutecznosci zapisd6w konstytucyjnych — dotyczacych aksjoma-
tow, prawa naturalnego, a w tym zasady i koncepcji zréwnowazonego rozwoju —
w zyciu, w nauce i edukacji:

1. Brak jest w aktach wykonawczych do Konstytucji RP zapisow, ktdre w sposob
skuteczny zabezpieczalyby przestrzeganie kryteriow wynikajacych z aksjoma-
tow 1 prawa naturalnego oraz zasady i koncepcji zrbwnowazonego rozwoju;

2. Postawy uczonych i nauczycieli, a takze Srodkow masowego przekazu,
czyli tych, ktorzy odpowiadaja za ksztaltowanie §wiadomosci spotecznosci,
traktowanej jako towar ekonomiczny i deficytowy, a ktoérzy zwolnieni sg od
odpowiedzialno$ci za powodowane skutki (z regulty w okresie perspekty-
wicznym);

3. Tworzenie i upowszechnianie przestanek do dyktatury relatywizmu;

4. Zmiana pogladéw na sama konstytucje, ktdére w potowie XX wieku spowodo-
waly, ze kategoria ,,statycznej” konstytucji (w USA) zostata zastapiona kate-
gorig konstytucji ,,zyjacej” [Scalia, 2009].

Przestrzeganie ustrojowej zasady zréwnowazonego rozwoju — jako sktadowe;j
Konstytucji RP — nalezy do narodu (art. 8, 82 i 83 Konstytucji RP). To samo
dotyczy art. 20 i 30 Konstytucji RP. Tym samym instytucje odpowiedzialne za
nauke i edukacje, osoby publiczne i opiniotwodrcze sg konstytucyjnie zobowigzane
do takiego wiasnie ksztaltowania Swiadomosci spotecznej, ktora zapewnia reali-
zacje tego wymogu. Pytaniem jest, czy w aktach wykonawczych do Konstytucji
RP zawarte sg odpowiednie i skuteczne sankcje za dziatania niezgodne, narusza-
jace te zapisy i ksztalttujace §wiadomos$¢ obywateli w sposob sprzeczny z ustro-
jowymi zasadami Konstytucji RP?

Mozna ogolnie stwierdzi¢, ze jedynie art. 188 ust. 4 Konstytucji RP mo-
wi 0 zgodnosci z Konstytucjag RP celow lub dziatalno$ci partii politycznych.
Natomiast nie ma w Konstytucji RP zapisu obligujacego do ksztaltowania
swiadomosci obywateli zgodnie z zasadami przyjetymi w Konstytucji i przy-
gotowaniem obywateli do przestrzegania tych zasad. Nie ma tez sankcji dla
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tych, ktorzy na réznych szczeblach edukacji obywatela (Swiadomie lub nieswia-
domie, bezposrednio lub posrednio) godza w zasady ustrojowe zapisane w Kon-
stytucji RP. Zwykle tez usprawiedliwiajg si¢ oni i bywaja usprawiedliwiani,
ze dzialajag w ramach swobody intelektualnej. W praktyce niewiele os6b ma
odwage zdyskwalifikowa¢ takie poglady, postawy i dziatania, i wskazaé na
ich destrukcyjne skutki.

Oceniajac ten stan rzeczy nie mozna zapomina¢ o ogolnej tendencji, ktora
warunkuje i sankcjonuje takie poglady, postawy i dziatania, a ktore R. de Mattei
nazywa dyktaturg relatywizmu. Jego urzeczywistnianie — zdaniem autora — na-
stepuje w trzech etapach, takich jak:

1. negacja istnienia prawa i prawdy obiektywnej (zastepowanie jej prawda kon-
sensualng),

2. prawna instytucjonalizacja dla zrbwnywania prawdy z falszem, dobra ze ztem itd.,

3. wprowadzanie prawnej karalnosci prawdy, dobra itd. [Mattei, 2009, s. 44].
Takie karanie moze takze by¢ dokonywane w sposob nieformalny poprzez
sprowadzanie 0osob bronigcych prawdy, dobra i pigkna — do niebytu spoleczne-
g0, czy politycznego.

W $wietle tej — jak si¢ wydaje $wiatowej tendencji — zapisy Konstytucji RP
staja si¢ niepopularne. A dodac nalezy, ze tzw. dyktatura relatywizmu moze by¢
wykorzystywana do zacierania nierdwnosci spoteczno-ekonomicznych i uzyski-
wania pozornej spojnosci.

Jako kolejng przyczyne tego stanu rzeczy wymieni¢ nalezy zmiang¢ pogladow
na konstytucjg, ktora zainspirowana zostala w Stanach Zjednoczonych, a ktora
w innych krajach znajduje réwniez zwolennikow.

A. Scalia — w jednym ze swoich wykladow — zwraca uwage na ewolucje sto-
sunku, zwlaszcza prawnikow 1 grona sedziowskiego w USA — do konstytucii.
Prowadzi ona od prawa statycznego, jakim byla konstytucja do prawa dynamicz-
nego, tj. tzw. Zyjgcej konstytucji. W praktyce oznacza to, ze z czasem — w wyniku
oceny dokonanej przez Sad Najwyzszy Stanow Zjednoczonych (czy Trybunat
Konstytucyjny) — konstytucja moze si¢ zmienia¢, aby pozostawa¢ w zgodno-
$ci z ewolucyjnymi standardami przyzwoitosci [Scalia, 2009]. Zauwazy¢ tez
nalezy, ze cytowany wyrok polskiego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11
maja 2005 r. zwraca uwage na dynamiczny charakter Traktatu Europejskiego, co
dla przestrzegania i wdrazania zapisow Konstytucji RP nie moze by¢ i nie jest
obojetne.

Relatywizacja, a nawet negacja aksjomatdw i prawa naturalnego skutkuje za-
stepowaniem ich przez paradygmaty. Paradygmaty definiujemy za Stownikiem
Jezvka polskiego [Stownik jezyka polskiego..., 1984] 1 Stownikiem wyrazow
obcych [Stownik wyrazow obcych..., 1959] — jako osiggniecia naukowe, kto-
re stanowiq rozwigzanie modelowe, wzorzec, wzor. Nie jesteSmy przeciwni
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stosowaniu paradygmatoéw w naukach szczegdtowych, ale pamieta¢ trzeba o czterech

zasadach:

1. Paradygmaty nie mogg zastgpowac ani aksjomatow, ani prawa naturalnego i nie
moga ksztaltowa¢ warto$ci opartych na tych pierwszych.

2. Dobor paradygmatdéw przyjmowanych dla okre§lonej nauki szczegdtowej musi
by¢ zgodny z naturg przedmiotu danego i zadanego danej nauki.

3. Jesli przyjac¢ — jak wyzej w tekscie — sformutowang definicje paradygmatu, to
nalezy z naciskiem podkresli¢, Zze — w odrdznieniu od aksjomatow, prawa natu-
ralnego i warto$ci na nich opartych (czyli niezrelatywizowanych) — paradyg-
maty maja jedynie ceche (atrybut) bycia prawdopodobnym. Istotg twierdzen,
modeli i wzorow wypracowanych jako osiggnigcia nauki jest jedynie okreslony
stopien prawdopodobienstwa bycia prawdziwym, a nie pewno$¢ ani oczywi-
sto$¢. A zatem wierno$¢ dla okre§lonego paradygmatu nie moze dominowac
nad uczciwos$cig intelektualng [Barbour, 1984, s. 191].

4. Paradygmaty — przyjmowane z pomini¢ciem kontroli wynikajacej z aksjo-
matow 1 prawa naturalnego — umozliwiajg formutowanie procedur, ktore
generujg brak spdjnosci spoteczno-ekonomicznej w procesie rozwoju i omi-
janie zapiséw konstytucyjnych. Przykltadem moga by¢ procedury reguluja-
ce kredytowanie lub przydzielanie srodkow pomocowych w ramach fundu-
szy celowych.

Wynikajacy z rozwazan wniosek jest nastgpujacy: w Polsce wladza gospo-
darcza 1 polityczna — z formalnego punktu widzenia jest wyposazona w instru-
menty zapewniajace spojnos¢ spoteczno-ekonomiczng w procesie rozwoju. Nato-
miast korzystanie z tych narzedzi pozostawia wiele do zyczenia.

4. PROCEDURY ZARZADZANIA ROZWOJEM LOKALNYM
ZAPEWNIAJACE SPOINOSC SPOLECZNO-EKONOMICZNA

Urzeczywistnienie rozwoju zrownowazonego jako ustroju i systemu gospo-
darczego jest realne. Jednakze wymaga szeroko rozumianej zmiany obejmujacej
wszystkie sfery istnienia i dziatania: poczawszy od uniwersytetdéw — na etapie
tworzenia wiedzy (uznanie kategorii nadrzgdnych, rewizja istniejacych paradyg-
matow), procesu ksztalcenia, sfery polityki spoteczno-gospodarczej, rozwigzan
instytucjonalnych, funkcjonowania przedsigbiorstw, a takze indywidualnych wy-
borow cztowieka. Miejscem wdrozenia rozwoju zrownowazonego jest przede
wszystkim uktad lokalny.

Dla zobrazowania specyfiki zarzadzania rozwojem lokalnym zapewniajacym
spojnos¢ spoteczno-ekonomiczng (rozwoj niszowy) nalezy pokaza¢ roznice po-
mig¢dzy neoliberalng wizjg rozwoju a rozwojem umocowanym w koncepcji rozwo-
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ju zréwnowazonego. Skorzystamy z pordéwnan, ktére dokonat W. Easterly. Ilu-
struje on fatszywo$¢ i blednos¢ podejmowanych dziatan majacych na celu likwi-
dacj¢ biedy na $wiecie. W. Easterly zadaje pytanie, jak to si¢ dzieje, ze [Easterly,
2008, s. 1-30] Zachod wydat 2,3 biliony USD na pomoc zagraniczng przez
ostatnie 50 lat — a nie zdotal zapewni¢ dzieciom leku na malari¢ za 12 cen-
tow, nie zdotal zapewni¢ moskitiery za 4 dolary, nie zdotal przeznaczy¢ 3 dola-
row dla kazdej mtodej matki, aby zapobiec 5 milionom zgondéw. Ale ten sam
Zachod byt w stanie tylko w jeden dzien 16 lipca 2005 roku dostarczy¢ 9 milio-
now egzemplarzy Harrego Pottera dorostym i dzieciom w Anglii i Stanach.
Ta tragedia zdaniem W. Easterlego jest wynikiem blednego podejscia, jakie
przyjeta tradycyjna pomoc Zachodu wobec biedy. A zatem blednych procedur
zarzadzania. Zwolennikow tej tradycyjnej metody Easterly nazywa Planista-
mi, a dzialajacych na rzecz zmiany Poszukiwaczami. Nie oznacza to, ze trze-
ba wszystko podporzadkowa¢ mechanizmom wolnego rynku, ale ze mental-
no$¢ Poszukiwaczy moze wskaza¢ droge do konstruktywnego podej$cia do
pomocy zagranicznej, w tym takze do budowania wlasnych $ciezek rozwoju
(B.P.). Oznacza to, ze filozofia Poszukiwaczy umozliwia wyznaczenie innych
procedur zarzadzania rozwojem. PlaniSci (podobnie jak budujacy gminne
strategie) majg dobre intencje, ale nikogo nie motywuja, aby je wprowadzic¢
w czyn (np. poprzez poprawne programowanie rozwoju). Poszukiwacze za$
znajduja rzeczy, ktore dziataja. PlaniSci wzbudzaja nadzieje, ale nie ponosza
odpowiedzialnosci za ich spetnienie, Poszukiwacze biorag odpowiedzialno$¢ za
swoje dziatania, Plani§ci okres$laja, co dostarczy¢, Poszukiwacze dowiaduja
si¢ co jest potrzebne, Planisci stosujg $wiatowe projekty, Poszukiwacze do-
stosowuja si¢ do miejscowych warunkow, Planisci na szczytach wladzy nie
wiedzg, co dzieje si¢ na dole, Poszukiwacze sprawdzaja jaka jest rzeczywi-
sto$¢ na dole, Plani$ci nigdy nie dowiaduja si¢, czy osiagnieto to, co zapla-
nowano, Poszukiwacze sprawdzaja, czy klient jest zadowolony. Planisci wie-
rza, ze osoby z zewnatrz majg do$¢ wiedzy, by wprowadza¢ rozwigzania,
Poszukiwacz uwaza, ze tylko osoby w wewnatrz maja wystarczajaca wiedze,
aby znalez¢ rozwigzania, 1 ze wigkszo$¢ rozwigzan musi by¢ rodzima. Neoli-
beralizm jest koncepcja intelektualng oparta na filozofii Planistoéw: MFW mowi,
co bezwzglednie jest potrzebne okreslonym gospodarkom. Jednakze przeprowa-
dzone badania przez W. Easterlego jednoznacznie wskazuja, ze oferowana pomoc
w wigkszo$ci poglebia jedynie biedg 1 wszelakie nierdwno$ci. A zatem nie
zapewnia spojnosci spoteczno-ekonomicznej. Tymczasem koncepcja rozwoju
zrOwnowazonego opiera si¢ na konstrukcji naturalnej i odpowiada mentalno-
$ci Poszukiwaczy. O ile dziatanie zaczyna si¢ od uniwersytetow to wdrozenie
zacza¢ nalezy od uktadow lokalnych. Na tym polega odmienne zarzadzanie
rozwojem oparte o model niszy.
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Probag nowej jakosci dla rozwoju uktadéw lokalnych jest koncepcja®:

Gmina = Samorzgdnos¢ + Samorzgd na SZOSTKE!
6x P!!!

1. Samorzadno$¢ umocowana w Swiadomosci
2. Samorzadno$¢ umocowana we wlasnoSci i przedsiebiorczosci
3. Samorzadno$¢ umocowana w prawie

Tak rozumiana samorzadno$¢ obejmuje sfere $§wiadomosci i sfere realna.
Zapewnia lad strukturalny w gminie i wyznacza zakres przedmiotowy i zbio-
ry procedur zarzadzania rozwojem lokalnym oraz determinuje specyfike tego
procesu.

Gmina na SZOSTKE! 6 X P (rys. 2)
Program

Przedsiebiorczo$é¢

Produkt

Popyt

Promocja

Prawo

Rysunek 2. Graficzna ilustracja rozwoju niszowego

2 Wykorzystano elementy autorskiej koncepcji samorzadnosci por. [B. Piontek, 2010].
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OBSZAR I: PROGRAMOWANIE ROZWOJU

Cel szczegolowy 1:

I. Programowanie rozwoju lokalnego i regionalnego oparte na realnych zalo-
Zeniach warunkiem rzeczywistej poprawy jakoS$ci Zycia mieszkancow.
1.1 Dobry program — dobra wladza

e Opracowywanie i wdrazanie programoéw ozywiania miast, ich dzielnic,
miasteczek, obszarow wiejskich.

o Strategie i programy rozwoju winny by¢ weryfikatorem wladzy lokalnej
i regionalnej, ale nie te, ktore sa ,,na papierze”, tylko ich realizacja.

o Dokonanie przegladu i oceny przyjmowanych strategii i programow roz-
woju przez samorzady oraz profesjonalne badanie efektywnosci wladzy
publicznej pod katem urzeczywistniania rozwoju lokalnego i regionalnego.

1.2 Dobry program — dobra koncepcja rozwoju

o Dobry program powinien wynika¢ z przyjetej dobrej koncepcji rozwoju. Stra-
tegie 1 programy gminne, powiatowe i wojewddzkie powinny by¢ zgodne
z ustrojowa (konstytucyjng) koncepcjg rozwoju zrownowazonego i trwalego.

e Rozwoj zrownowazony jest gleboko osadzony w Konstytuciji RP.

o Personologiczna perspektywa rozwoju, rozumianego jako proces prze-
obrazen, zmian, przechodzenia do stanéw lub form bardziej ztozonych lub
pod pewnym wzgledem doskonalszych, ale podporzadkowanych godnosci
osoby ludzkiej (art. 30 Konstytucji RP) i spelniajacy kryteria osadzone
w prawie naturalnym — jest istotna. Rozwoj musi shuzy¢ cztowiekowi.

1.3 Dobry program — dobry spos6b jego opracowania (metodologia)

e Opracowywanie strategii i programoéw rozwojowych powinno by¢ zgodne
z duchem Poszukiwaczy, a nie Planistow (wedtug W. Easterly’ego), czyli:

a) nie wladza ,,na goérze” wie co najlepiej zrobi¢ ,,dla dolu”, ale wladza
pyta mieszkancoéw, co dla nich begdzie najlepsze, tym bardziej — nie
wiadza ponadnarodowa,

b) wiladza dostosowuje si¢ do miejscowych warunkéw, sprawdza jaka
jest rzeczywistos¢ ,,na dole”,

c) wladza sprawdza czy osiagnigto to co zaplanowano, czy mieszkancy
sg zadowoleni,

d) wladza wie, ze tylko osoby ,,wewnatrz” majg wystarczajaca wiedze,
aby znalez¢ rozwigzania 1 ze wickszo$¢ rozwigzan musi by¢ rodzima.

1.4 Dobry program — dobre instrumenty wspomagajace i warunkujace
rozwéj — dobra realizacja
e Dobry program rozwoju i jego konsekwentna realizacja, z wykorzysta-
niem dostgpnych narzedzi — instrumentéw realizacyjnych moze dopro-
wadzi¢ do faktycznej poprawy jakosci zycia mieszkancow — spoteczno-
sci lokalnej 1 regionalnej, i do zapewnienia spdjnosci spoteczno-
-ekonomiczne;j.
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e Opracowany zostal (powinien by¢) kompleksowy katalog instrumentow,
pogrupowany w bloki tematyczne, ktore nalezy wykorzystywac dla
ksztaltowania rozwoju w gminach [B. Piontek, 2006].

1.5 Dobry program — dobra ocena oddzialywania na rozwéj (OOR)

¢ OOR - ocena oddzialywania na rozwoj — kompleksowa i wielowa-
riantowa ocena wplywu programéw i wynikajacych z nich inwestycji
na rozwoéj, obejmujaca swym zasiegiem trzy kapitaly: ekonomiczny,
ludzki i przyrodniczy. Stosowanie takiej oceny uniemozliwi — obecnie
stosowang na szeroka skalg praktyke — przerzucania kosztow nie tylko
srodowiskowych (co wykluczaé powinna Ocena Oddziatywania na Sro-
dowisko), takze innych kosztow — na catg spoteczno$¢ (otoczenie).

OBSZAR II: PRZEDSIEBIORCZOSC

Cel szczegolowy 2:

II. Rozwdéj lokalnej i regionalnej przedsiebiorczos$ci warunkiem koniecznym
dla ksztaltowania poprawnych struktur w gminie, powiecie, wojewo6dz-
twie oraz szansg na zwi¢kszenie zasobno$ci mieszkancow.

Za rozwdj przedsiebiorczosci odpowiada samorzad, przedsiebiorcy i lo-
kalna spolecznos$¢.

Przedsigbiorczos¢ lokalna — poprawnie zdefiniowana — zapewnia prawidfo-
wy rozwoj spotecznosci gminnej i funkcjonowania samorzqdnosci, stanowi zro-
dto dochodow mieszkancow, umozliwia podejmowanie inicjatyw spolecznych, ogra-
nicza patologie i przestgpczosé, minimalizuje odsetek korzystajgcych z pomocy pu-
blicznej, a tym samym redukuje wydatki gminy i przyczynia si¢ do urzeczywistniania
tadu — sktadowej rozwoju lokalnego oraz skutecznie urzeczywistnia koncepcje roz-
woju wedlug modelu niszy’. Wynika stad, Ze tak definiowana przedsigbiorczosé ukie-
runkowana jest na zapewnienie spdjnosci spoteczno-ekonomiczne;.

Przedsigbiorczo$¢ jako czynnik warunkujgcy rozwoj spoleczno-gospodarczy
mozliwa jest w oparciu o rozwoj matych i Srednich przedsigbiorstw oraz mikro-
przedsicbiorstw. Wiadze lokalne i regionalne w celu wyréwnywania szans powin-
ny chroni¢ 1 wspiera¢ lokalng i regionalng przedsigbiorczo$¢ (takze w warunkach
tzw. wolnej konkurencji).

Zglaszanie takiego postulatu nie oznacza opowiadania si¢ za protekcjoni-
zmem, ani nie narusza wolnej konkurencji. Natomiast wskazuje na wymog wy-
rownywania szans na rynku tzw. wolnej konkurencji. Dzi$§ polityka rownych
szans jest niewystarczajaca. Przyjecie takiego paradygmatu jest btgdem. Nalezy
dazy¢ do polityki niezaleznosci, ktéra umocowana jest w art. 20 Konstytucji RP
traktujacym o spolecznej gospodarce rynkowej, rozumianej jako wolnos¢ na ryn-
ku 1 rownos$¢ spoteczna.

3 Model niszy omowiony zostat w pracy [B. Piontek, 2006].
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Obowigzek wspierania rozwoju przedsiebiorczosci na organy administracji
publicznej — a wigc takze na gminy — naklada Ustawa o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej. Oferowana przez administracj¢ publiczng pomoc musi by¢ realizowana
z poszanowaniem zasady réwnosci i konkurencji. Zgodnie z Ustawa panstwo udziela
przedsiebiorcom pomocy publicznej na zasadach 1 w formach okresSlonych w odreb-
nych przepisach, z poszanowaniem zasad rownosci i konkurencji (art. 7).

Na szczegdlna uwage zastuguje fakt, ze ROWNOSC wymieniona zostata
przed KONKURENCIJA. 1 wyréwnywanie szans lezy wlasnie w obszarze ROW-
NOSCI; uwarunkowane jest przez ROWNOSC, ktora jest nadrzedna i pozwala
zaistnie¢ poprawnie rozumianej konkurencji.

Obszar III. PRODUKT LOKALNY

Cel szczegolowy 3:

III. Wyodrebnienie specyficznych produktéow i ustug lokalnych w programach
rozwoju gmin, powiatéw i wojewodztw szansq na podniesienie atrakcyjnoS$ci
rozwojowej i zwiekszenie dochodéw mieszkancow i samorzadow.

,,Pomyst na istnienie” — poszukiwanie i tworzenie nisz rozwojowych — ryn-
kowych warunkiem koniecznym do rozwoju przedsigbiorczosci w gminie, powie-
cie, wojewodztwie.

Badania uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie samo-
rzadu lokalnego jednoznacznie wskazujg na to, ze gminy nie prowadza dziatan
majacych na celu poszukiwanie i tworzenie nisz rynkowych, powotujac si¢ na
ustawe o samorzadzie gminnym. Stwierdzajg one, ze prowadzenie badan marke-
tingowych w tym zakresie wykracza poza zakres kompetencyjny gminy. Zapomi-
naja przy tym o istnieniu innych aktow prawnych, ktére to wlasnie gminy zobo-
wigzuja do podejmowania zadan w tym zakresie. Przypomnie¢ nalezy, ze zada-
niem gminy jest zaspokajanie potrzeb bytowych spotecznosci lokalnych, a przed-
sigbiorczo$¢ lokalna i jej rozwoj jest sktadowg tych potrzeb i warunkuje poprawe
jakosci zycia.

Uswiadomienie mieszkancom wiasnych potencjatéw rozwojowych, w oparciu
o ktére mogg rozwija¢ wlasng przedsigbiorczo§¢ powinna by¢ kolejnym wyzwa-
niem wladz lokalnych i drogg do zapewnienia spdjnosci spoteczno-ekonomicznej
W procesie rozwoju.

Obszar IV. PROMOCJA

Promocja skierowana na aktywizacje przedsiebiorczosci i poglebianie
samorzadnosci obowigzkiem wladz lokalnych.

Kluczowe pytania, na ktére nalezy udzieli¢ odpowiedzi to: jaka jest specyfika
promocji w uktadach lokalnych, a w szczegdlnosci: jaki jest jej cel?, do kogo jest
skierowana? i czego powinna dotyczy¢? Czy model i mechanizmy promocji sto-
sowane w przedsigbiorstwach sg wlasciwe dla samorzadow lokalnych?, czy mogg
by¢ wykorzystywane do zapewnienia spdjnosci spoteczno-ekonomicznej w gminie?
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Warto tutaj dokonaé rozroznienia pomiedzy promocja samorzadu, promocja
gminy a promocja przedsiebiorstw, gdyz ich natura jest odmienna.

4.1 Promocja samorzadnoSci i przedsiebiorczo$ci — warunkiem koniecznym
aktywizacji spolecznosci lokalnych w urzeczywistnienie rozwoju lokalnego

Istota wladzy samorzadowej jest to, Ze jest ona swoistego rodzaju monopoli-
sta 1 nie musi siebie promowac¢. Uwarunkowania tworzone przez wiladze pu-
bliczng sg jej ustawowym obowigzkiem, do ktérych kazdy ma bezptatny dostep
bez zbednej zwloki, co gwarantujg stosowne ustawy.

Mechanizmy promocji w gminie powinny by¢ ukierunkowane na dynamiczng
aktywizacj¢ przedsigbiorczosci i poglebianie samorzadnosci. Tym samym promo-
cja gminna powinna by¢ skierowana zaréwno do odbiorcow wewnetrznych, jak
1 zewnetrznych, ktorych pojawienie si¢ powinno wzmacnia¢ rozwoj danej gminy.
Kazda akcja promocyjna powinna mie¢ jasno okreslony cel.

Réwnocze$nie promocja gminna powinna tworzy¢ mechanizmy, z ktorych
moga korzysta¢ podmioty funkcjonujace w gminie — dla whasnej promocji.

4.2 Certyfikaty i marki lokalne skuteczng forma wspierania promocji przez
samorzady

Skuteczng formg wspierania promocji sa certyfikaty 1 marki lokalne. Sg one
nosnikami informacji 1 motywacji, utatwiaja wybory, pobudzaja jednostki gospo-
darcze do doskonalenia oferty, wplywaja na wzrost popytu, a takze moga pehié
funkcje marketingowe dla danej gminy, czy regionu. Dla zwigkszenia skuteczno-
$ci oddziatywania certyfikatow lokalnych powinna je wspiera¢ motywacyjna
funkcja cen.

4.3 Wspieranie promocji produktow i ustug lokalnych winno sie¢ sta¢ ko-
lejnym obowigzkowym elementem kreowania rozwoju lokalnego przez
wladze lokalne
o Stworzenie systemow certyfikacji wewngtrzne;.

e Marki lokalne — wykreuj swoje produkty i ustugi.
e Promocja dla PRZEDSIEBIORCZOSCI i SAMORZADNOSCI.

Obszar V. POPYT LOKALNY

Cel szczegolowy 5:

V. Wspieranie rozwoju lokalnego poprzez wilasciwe decyzje samorzadowe,
wybory konsumenckie i wybory dokonywane przez przedsiebiorstwa ma-
jace na celu wytworzenie popytu na produkty i ustugi lokalne.

5.1 ,,Swiadomy obywatel — §wiadomy wybor”

Kluczem dla wejscia i utrzymania si¢ na nowych §ciezkach rozwoju sg nie
tylko innowacje i inwestycje, ale przede wszystkim popyt. Bez popytu kapitat jest
martwy. A on — jak 1 wszystkie nasze wybory — uwarunkowany jest $wiadomo-
$cig badz jej brakiem. Czgsto dzi$ postugujemy si¢ hastami, swoistymi ,,stowami
kluczami”, ktére sa modne, nosne, ale z ktérych niewiele wynika. Hasta: spote-
czenstwo obywatelskie, mala ojczyzna, spoleczenstwo informacyjne, obywatel UE
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wszystkie te kategorie funkcjonujg w rzeczywistosci publicznej, a pytaniem jest: co
z nich wynika? Jak je rozumie¢ i w jakiej relacji pozostajg one wzgledem siebie?

Mozna $miato stwierdzié, ze obecnie wlasnie popyt zar6wno ten krajowy, jak
i lokalny lekka reka oddajemy do zagospodarowania innym. Inwestycje bez za-
pewnienia popytu s3 STRATA i nie prowadza do rozwoju.

Popyt jest kategorig strategiczng i pytaniem jest czy sta¢ nas oddawac go do
zagospodarowania innym? Jakie znaczenie ma sposob zagospodarowania popytu
dla zapewnienia spojnosci spoteczno-ekonomicznej w procesie rozwoju, wzgled-
nie dla poglebienia nier6wnosci spoteczno-ekonomicznych?

5.2 ,,Produkt czy usluga — méj wybér tworzy miejsca pracy” — pierwszen-

stwo ma produkt, uslug réwniez nie nalezy zaniedbywa¢

Spotecznosci lokalne, samorzadowcy oraz przedsigbiorcy wspieraja rozwoj
(a w szczegdlnosci — rozwo] malej 1 Sredniej przedsigbiorczosci) poprzez wlasci-
we decyzje samorzadowe, wybory konsumenckie i wybory dokonywane przez
przedsicbiorstwa. Te male, lokalne wybory majg znaczenie tak w wymiarze lo-
kalnym, jak i globalnym. Decyzje podejmowane przez wladze gminy bezposred-
nio moga stuzy¢ rozwojowi badz 6w rozwoj ograniczac. Istotne jest, aby w proce-
sie podejmowania decyzji nadrzednym celem byta poprawa jakosci zycia spotecz-
nosci lokalnej, a kazda decyzja byla podejmowana w interesie wspolnoty lokalne;.
Owszem obowigzuje rowniez kryterium maksymalizacji stopy zysku, ale osiggane
jest przez uruchomienie mechanizmu wzrostu przeplywow gospodarczych.
A w hierarchii celow zysk zajmuje dopiero trzecie miejsce: po przetrwaniu, inwe-
stycjach i rozwoju, dopiero potem plasuje si¢ zysk. Tylko w sieci celem nadrzed-
nym przedsigbiorstwa moze by¢ zysk, bo celem sieci jest przetrwanie.

Niestety przecigtny klient nie dostrzega zwigzku miedzy tym co kupuje
w swoim sklepie, a swoja sytuacjg materialng oraz kondycjg gospodarki catego
kraju, a takze — a moze przede wszystkim — kondycja gospodarki lokalnej. Kon-
sumujac produkty iushugi producentéw lokalnych wspiera si¢ mata i Srednig
przedsigbiorczos¢ i tego nalezy by¢ swiadomym. Bez tej SwiadomoS$ci szanse
rozwoju przedsigbiorczosci sg niewielkie. Jako konsumenci mamy prawo wyboru.
Swiadome korzystanie z tego prawa wigze sie jednak z odpowiedzialnoscig za
skutki naszych decyzji, w tym za dalszq ,,wedrowke” naszych pieniedzy [Kupuj
odpowiedzialnie, www.ekokonsument.pl].

O popycie decydujg dwa czynniki:

e Swiadomo$é,
e mozliwosci finansowe.

Pytaniem jest, czy jedynym kryterium naszego wyboru ma by¢ NISKA CE-
NA? Zdajemy sobie sprawe z niskich wynagrodzen w naszym kraju, ale musimy
mie¢ §wiadomos$¢, ze kupujgc dzis§ TANIO, jutro bedziemy mogli kupi¢ to samo
TANIEJ, tylko Ze przy okazji bedziemy biedniejsi. TANIOSC to nie WYBOR to
WYROK!!
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O przedsigbiorczosci decyduje méj udzial w samorzadnosci: PRZEDSIE-
BIORCZOSC i SAMORZADNOSC. Ta relacja stanowi¢ winna umocowanie dla
spojnosci spoteczno-ekonomicznej w wymiarze lokalnym.

Obszar VI. PRAWO

Cel szczegolowy 6:

VI. Dobre prawo samorzadowe, zgodne z zasadami i koncepcja zréwno-
wazonego rozwoju, skierowane zaréwno na poprawne ksztaltowanie
samorzadu jak i samorzadno$ci — warunkiem koniecznym rozwoju lo-
kalnego.

Rozwigzania prawne (zaliczane do instytucjonalnych) sg niezwykle istotne
dla urzeczywistniania koncepcji rozwoju.

Wsrod rozwigzan prawnych wyr6znic¢ nalezy:

e uwarunkowania ustrojowe,

rozwigzania prawne, regulujace funkcjonowanie podmiotow gospodarczych

0sob fizycznych, systemy zasilania rzeczowego i finansowego,

rozwigzania organizacyjne oraz systemy zarzadzania,

koncepcje teoretyczne ksztaltowania wzrostu i rozwoju,

systemy sprawozdawczo$ci oraz metodyki liczenia,

mierniki oceny, a w tym rodzaje efektywnos$ci artykutowane przez te mierniki,

narzedzia 1 rozwigzania socjotechniczne i psychotechniczne,

prawa zwyczajowe oraz wspotprace i wspotdziatanie,

sposoby kreowania priorytetow,

normy podzialu, decydujace o udziale czlowieka w wytwarzanych efektach

pracy [por. F. Piontek, B. Piontek, 2010, s. 7-26].

Wymienione podzbiory rozwigzan prawnych — umocowane w aksjomatach i pra-
wie naturalnym — decyduja o spdjnosci spoteczno-ekonomicznej w procesie rozwoju.

Charakter rozwigzan instytucjonalnych w istotnym stopniu zalezy od przyjetej
skali warto$ci czyli od tego: czy rozwigzania te bedg artykulowaty zasady trwate-
g0 1 zréwnowazonego rozwoju, czy tez kierujac si¢ tylko efektywnos$cia ekonomiczng
— beda poglebiaty dysproporcje w korzystaniu z trzech rodzajow kapitatu: ekonomicz-
nego, ludzkiego i przyrodniczego, uniemozliwiajac rozwdj zrownowazony i trwa-
ty. W Polsce rozwoj zrdwnowazony jest zasada konstytucyjna (art. 5 Konstytucji RP),
zasada ustrojowa 1 nalezy do aksjomatoéw. Prawo dla uktadow lokalnych wyznacza
obszar decyzyjny, w tym mozliwo$¢ albo brak mozliwosci wyboru wiasnego modelu
rozwoju. Potocznie nazywa si¢ ten proces: centralizacja i decentralizacja.

Uktady lokalne skupiajg 1 konsumujg konsekwencje wad prawa stanowionego
zaré6wno ogolnopanstwowego, jak i lokalnego, a takze ponadnarodowego. Poste-
pujaca decentralizacja zwykle nie jest jednak skorelowana z decentralizacjg $rod-
kow finansowych. Z niepokojem obserwujemy swoistego rodzaju ,,spychologi¢”
zadan i rozszerzania kompetencji samorzadow lokalnych (w oderwaniu od $rod-
kow finansowych), a zatem urzeczywistnianie ekonomii niedoboru. Obawy te sa
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uzasadnione biorgc pod uwage skale zadtuzenia jednostek samorzadu terytorial-
nego. Stawianie zadan przewyzszajacych mozliwosci finansowe gmin jest niebez-
piecznym objawem stabosci ,,taniego panstwa” i przejawem ekonomii niedoboru,
ktéra godzi w jakos¢ zycia. Metoda przerzucania kosztow nie jest niczym nowym
1 ex ante mozna stwierdzi¢, ze w konsekwencji za wszystko zaptaci spoleczen-
stwo. Oczywiscie ,,potoczno-rozsgdkowa” mentalno$¢ spoteczna przypisze kon-
sekwencje wynikajace z praktyki przerzucania zadan najprawdopodobniej ostat-
niemu szczeblowi, czyli wladzom gminy. Brak oceny i odpowiedzialnosci za takie
praktyki stanowi wyzwanie dla konsekwentnego uporzadkowania polityki spo-
feczno-gospodarczej w pionie wladzy panstwowej i samorzadowej, co zlekcewa-
zone zostato w procesie transformacji.

PODSUMOWANIE

Zarzadzanie rozwojem — podobnie jak kazda koncepcja i metoda zarzadzania
— wymaga okreslenia sensu i celu dziatania. W niniejszym artykule wykazano, ze
celem zarzadzania rozwojem powinno by¢ zapewnienie spojnosci spoteczno-
ekonomicznej w procesie rozwoju, co w praktyce oznacza, ze rozwoj powinien
shuzy¢ cztowiekowi, temu konkretnemu, w konkretnym miejscu i czasie. To po-
winno by¢ sensem dla zarzadzania rozwojem.

W artykule wykazano, ze zapewnienie realizacji takiego celu — na poziomie
lokalnym — jest mozliwe, jezeli rozwdj bedzie realizowany wedhug modelu niszy.
Model taki ze swej natury oparty jest na integracji terytorialnej, ktéra umozliwia
integracj¢ istnienia i dziatania, gospodarowania trzema kapitatami: ekonomicz-
nym, ludzkim i przyrodniczym z nadrzg¢dnoscig kapitatu ludzkiego oraz kontrolng
funkcja aksjomatoéw i prawa naturalnego, a w tym konstytucyjnej zasady zrow-
nowazonego rozwoju.

Zarzadzanie rozwojem oparte na tym modelu opisuje 6P: Program, Przedsie-
biorczos¢, Produkt, Popyt, Promocja, Prawo (rys. 2). W Polsce wtadza publiczna
Wwyposazona jest w wymienione narzgdzia.

Kazde zarzgdzanie rozwojem — niezgodne z modelem niszy — w dlugim
okresie spojnosci spoteczno-ekonomicznej w procesie rozwoju lokalnego — nie
zapewni.
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Streszczenie

W niniejszym artykule wykazano, ze zapewnienie spdjnosci spoteczno-ekonomicznej w pro-
cesie rozwoju lokalnego jest mozliwe, jezeli jednoznacznie zostanie okreslony sens i cel dziala-
nia, a to z kolei jest mozliwe, jesli proces zarzadzania rozwojem oparty zostanie na rozwoju
niszowym, ktory umocowany jest w integracji terytorialnej. Model niszy opisany jest przez 6P:
Program, Przedsigbiorczo$¢, Produkt, Popyt, Promocja, Prawo.
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Procedura rozwazan obejmuje nastgpujace zagadnienia:
kategori¢ zarzadzanie rozwojem i kwestie z nig zwigzane;
model niszy w aspekcie zapewnienia spdjnosci spoleczno-ekonomicznej;
spojnos¢ spoteczno-ekonomiczna w Konstytucji RP;
procedury zarzadzania rozwojem lokalnym, zapewniajace spdjnos¢ spoteczno-ekonomiczna.
Zarzadzanie rozwojem niezgodne z rozwojem niszowym — w dlugim okresie — nie zapewnia
spojnosci spoteczno-ekonomicznej w procesie rozwoju — lokalnego.

The Niche Development Management to Achieve Socio-Economic Cohesion
Summary

In the study there was proved that it is possible to achieve socio-economic cohesion in the
process of local development if the aim and the substance of action is definitely specified and
this is possible when the process of development management is based on the niche development
which has its stems in territorial integration. The niche model is described by 6P: program, en-
trepreneurship, product, demand, promotion, law.

The discussion covers:

— the category of development management and the connected issues,

— the niche model in the aspect of socio-economic cohesion;

— socio-economic cohesion in the RP Constitution,

— the procedures of local development management ensuring socio-economic cohesion.

The development management that is inconsistent with the niche development — in a long
term — doesn’t lead to socio-economic cohesion in the process of local development.



