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WPROWADZENIE

Niniejszy artykul stanowi czg$¢ zamierzonej przez autora serii publikacji
0 systemach emerytalnych, funkcjonujacych w wybranych panstwach amerykan-
skich?. Systemy te podlegaja ciagtym zmianom, wynikajacym przede wszystkim
z przyczyn demograficznych, ale takze ekonomicznych.

W panstwach amerykanskich, ktore jako pierwsze podejmowaly w $lad za
prekursorskim Chile reformowanie swoich systemow emerytalnych, rozwigzania
emerytalne nacechowane sg indywidualizacja. Stad duza réznorodnos¢ tych
systemow 1 niewielka o nich wiedza, nawet w kregach specjalistow. Publikacje
przygotowywane przez autora powinny te¢ wiedzg wzbogaci¢ i by¢ przyczyn-
kiem do dyskusji, prowadzacej do wyboru najlepszych rozwigzan systemowych.

Na wyspie Haiti w Wielkich Antylach potoZzone s dwa zupehie rézne pan-
stwa — we wschodniej jej czesci, sprawiajaca wrazenie bogactwa, Republika
Dominikany, a w zachodniej, przygnebiajace w swym ubostwie, Haiti. Palmy,
piaszczyste plaze ciagnace si¢ kilometrami, genialnie btekitne morze — na pierw-
szy rzut oka Dominikana wydaje si¢ prawdziwym rajem. Kilka milionow tury-
stow odwiedza ten kraj kazdego roku. Ale wspaniaty krajobraz i luksusowe ho-
tele majg zamaskowac¢ fakt, ze Dominikana faktycznie nalezy do mniej zamoz-
nych krajow Ameryki Lacinskiej, i to, ze graniczy z Haiti, najbiedniejszym kra-
jem w zachodnim $wiecie [Allmeling, 2013]. W Dominikanie produkt krajowy

! Adres korespondencyjny: Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsigbiorczosci
w Lomzy, Instytut Spoteczno-Humanistyczny, ul. Akademicka 14, 18-400 Lomza, e-mail: pote-
raj@gmail.com.

2 W chwili opracowywania niniejszego artykutu opublikowane w roznych wydawnictwach
byly artykuty o systemach emerytalnych w Argentynie [Poteraj, 2011], na Bahamach [Poteraj,
2012b] i w Boliwii [Poteraj, 2012a]. Przekazane do druku byty natomiast artykuly o systemach
emerytalnych w Brazylii i Chile.
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brutto (PKB) na jednego mieszkanca (PPP) w roku 2012 szacowany byt na 9800
USD [CIA, 2013a], a w sasiednim Haiti na 1300 USD [CIA, 2013b]. W Do-
minikanie stopa bezrobocia wyniosta 14,7%, a w Haiti 40,6%. Przecigtna prze-
widywana dhugo$¢ zycia przy urodzeniu ogoétem wynosita w Dominikanie 77,62
lat, a w Haiti 62,85 lat. W Dominikanie wickszo$¢ mieszkancow stanowili Mu-
laci, ktorych byto 73% w populacji, a reszte biali (16%) i Murzyni (11%), za$ na
Haiti zdecydowang wickszo$¢ mieszkancoéw stanowili Murzyni, ktorych bylo
95% w populacji, a resztg Mulaci i biali (facznie 5%). W Dominikanie jezykiem
urzedowym jest hiszpanski, a w Haiti francuski i kreolski haitanski (kreyolayisyen)’.
W zakresie wyznaniowym w obydwu krajach dominujacy jest katolicyzm, jed-
nak w przypadku Haiti, mimo formalnej przynalezno$ci do chrze$cijanstwa, prawie
potowa populacji praktykuje voodoo. Przedstawione zréznicowanie w zakresie
ogoblnych informacji o badanych krajach daje wyobrazenie o stopniu zrdéznicowania
pomigdzy tymi bardzo bliskimi geograficznie panstwami. Zrdznicowanie w sferze
gospodarki i demografii stanowi tlo dla oczekiwanego przez badacza systemow
emerytalnych zréznicowania jakosci tych systemow. Stad zainteresowanie auto-
ra analizg porownawczg systemow emerytalnych w Dominikanie i Haiti. Ponad-
to brakuje, w znanej autorowi literaturze, pozycji w jezyku polskim zajmujacych
si¢ systemem emerytalnym w Dominikanie i Haiti®.

Celem badawczym pracy jest analiza poréwnawcza historycznych i aktual-
nych rozwigzan w systemach emerytalnych Dominikany i Haiti. Artykut opra-
cowano na podstawie pozycji literaturowych, w jezykach angielskim, hiszpan-
skim i francuskim oraz analizy zasobéw Internetu, w tym stron internetowych
rzagdow Dominikany i Haiti. Zastosowang metoda badawczg byla przede wszyst-
kim metoda opisowa. Autor stawia hipotezg o przenoszeniu stanu jakosci gospo-
darki w badanych krajach na jako$¢ ich systemoéw emerytalnych.

Artykut o systemach emerytalnych Dominikany i Haiti prezentowany jest
w uktadzie: 1. Rozwoj historyczny systemow emerytalnych, 2. Stan obecny sys-
temow emerytalnych, 3. Podobienstwa i rdznice oraz 4. Wyzwania i przewidy-
wane zmiany w systemach emerytalnych.

R0OzZWOJ HISTORYCZNY SYSTEMOW EMERYTALNYCH

Dominikana

Pierwszym elementem zabezpieczenia spotecznego w Dominikanie bylo
powstanie w roku 1932 prawa dotyczacego ubezpieczenia wypadkowego [SSA,
2012, s. 107]. Regulacje emerytalne [SSA, 2012, s. 104] w Dominikanie pojawi-

% Jezyk ten w roku 1961 stat si¢ drugim jezykiem urzedowym.

* Opracowanie Krzysztofa Kotodziejczyka z roku 2004, mimo zachecajacego tytutu, bazuje na
przyktadach Chile i Argentyny, a odniesienia do dominikanskiego systemu maja w tej ksiazce charakter
szczatkowy, przy catkowitym braku zainteresowania sytuacja w Haiti [Kotodziejczyk, 2004].
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ty si¢ w roku 1947 (Ley No. 1896), kiedy to ustanowiono takze Dominikanski
Instytut Zabezpieczenia Spotecznego (Instituto Dominicano de Seguridad So-
cial, IDSS). Na podstawie tej regulacji petna emerytura wyptacana byta w wieku
60 lat [Palacios, 2003, s. 8], przy minimum 800 tygodniach (czyli ponad 15 la-
tach) optacania sktadek emerytalnych. Nizsze emerytury wyptacane byly pra-
cownikom, ktoérzy mogli wykaza¢ pomiedzy 400 i 799 tygodniami optacania skla-
dek. Minimalna wyptacana emerytura zalezata od czasu uczestnictwa w systemie,
a maksymalna stanowita 70% zarobkow. Formula naliczania emerytur uwzglednia-
ta 40% $rednich zarobkoéw w ciagu ostatnich 2 lat przed przejsciem na emeryture
oraz dodatkowo 2% tych zarobkow za kazde 100 tygodni sktadkowych przekra-
czajacych 800 tygodni uczestnictwa w systemie. Przyznane emerytury nie byly
waloryzowane. Sktadki emerytalne wynosity 12,5% wynagrodzen, z czego 7,5%
ptacit pracodawca, a po 2,5% pracownik i rzad.

W roku 1981 wprowadzono nowy schemat emerytalny dla urzednikow pu-
blicznych, prowadzony przez Fundusz Emerytalny Pracownikow Publicznych
(Fondo de Jubilaciones y Pensiones de los Empleados Publicos, FJPEP) [Pala-
cios, 2003, s. 10—11]. W schemacie tym pracownik z 20 latami stuzby publicznej
mogt przejs¢ na emeryture w wieku 60 lat. Emerytura wyliczana byta na pod-
stawie $redniego wynagrodzenia z ostatnich trzech lat zatrudnienia, po 3% za
kazdy rok stuzby, przy maksymalnej stopie zastapienia na poziomie 80%. Pra-
cownik, ktory osiggnat 30 lat stuzby, mogt przejs¢ na emeryture w dowolnym
wieku, bez kary. Formuta obliczania emerytury miata mate znaczenie, poniewaz
wiekszo$¢ emerytow otrzymywata z tego schematu minimalng emeryture. Przy-
czyng tego stanu byto to, ze w Dominikanie zmiana administracji rzadowej
zwigzana byla prawie zawsze ze zmiang ponad potowy kadry urzednicze;j.
Schemat funkcjonowal w formule pay-as-you-go, przy czym sktadka oplacana
byta wytacznie przez pracownika w wysokosci 4% wynagrodzenia. Dotacja
budzetowa uzupehiata wszelkie braki $rodkéw w schemacie. W roku 1982
wprowadzono osobny schemat dla wojska i policji, zarzadzany przez Instytut
Zabezpieczenia Spotecznego Sit Zbrojnych i Policji Panstwowej (Instituto de
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, ISSFAPOL)
[Palacios, 2003, s. 11]. Schemat funkcjonowat na bazie formuty pay-as-you-go, ze
sktadkg na poziomie 6% wynagrodzenia, oplacang w catoSci przez pracownika.

W roku 1997 Minister Edukacji zezwolit na tworzenie dobrowolnych fundu-
szy emerytalnych dla pracownikow o$wiaty [Palacios, 2003, s. 11].

Z poczatkiem roku 2001 minimalna emerytura z IDSS zostala okre$lona na
poziomie 1500 DOP® [Blondet, 2002]. W tym samym roku przecietne emerytury
z FJPEP wynosily 2500 DOP, chociaz przy duzym zrdéznicowaniu i wartosci

® Skrét od nazwy peso dominicano wedtug standardu ISO 4217. 29 sierpnia 2013 roku za 1 EUR
ptacono 56,7462 DOP [BLOOMBERG, 2013, (http)], a w Polsce 28 sierpnia 2013 roku 1 DOP
byto warte 0,0742 PLN [NBP, 2013, (http)].
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mediany na poziomie 1400 DOP [Palacios, 2003, s. 10]. W roku 2001 w ramach

emerytur wyptacanych przez IDSS az 97% stanowily emerytury minimalne, ktorych

warto$¢ stanowita wowczas okoto 60% minimalnego wynagrodzenia, a relacja licz-

by emerytéw do liczby o0sob ptacacych sktadki emerytalne wynosita w IDSS 1:17

[Palacios, 2003, s. 9]. W maju 2001 roku miata miejsce zmiana prawa dotycza-

cego zabezpieczenia spotecznego [Ley No. 87-01, 2001], wdrazana w kilku

fazach. Przewidziano nastepujace reguty zmiany [Palacios, 2003, s. 15]:

e pracownicy sektora prywatnego, zwolnieni dotad z uczestnictwa w IDSS
Z powodu niskiego putapu dochodéw, mieli dotaczy¢ do systemu sktadkowe-
go w lutym 2003 roku,

o dotychczasowi pracownicy sektora publicznego mieli swobode wyboru co do
przynalezno$ci do systemu skladkowego, a tylko osoby nowo zatrudniane
w tym sektorze zostaly zobowiazane do przystgpienia do systemu sktadkowe-
go od lutego 2003 roku,

e dotychczasowi czlonkowie systemu IDSS powyzej 45. roku zycia zostali
zwolnieni z obowigzku przytaczenia do systemu sktadkowego, ale osoby po-
nizej 45. roku zycia zostaty zobligowane do przylaczenia do systemu sktad-
kowego od lutego 2003 roku,

e osoby pracujace dotad nieformalnie z dochodami ponizej wynagrodzenia mi-
nimalnego zostaty zwolnione z uczestnictwa w systemie sktadkowym, a osia-
gajace dochody powyzej wynagrodzenia minimalnego mialy dotaczy¢ do
sktadkowego systemu subsydiowanego przez rzad w sierpniu 2004 roku,

e specjalisci pracujacy na wiasny rachunek, mieli dotaczy¢ do sktadkowego
systemu subsydiowanego przez rzad w sierpniu 2005 roku.

Nowe rozwigzanie, nazywane ,,systemem skladkowym” i wzorowane na
modelu chilijskim, przewidywato funkcjonowanie systemu typu defined contri-
bution (DC) ze sktadkami inwestowanymi na rynkach finansowych. Sktadkami,
gromadzonymi na Indywidualnych Kontach Oszczednosciowych (Cuenta de
Capitalizacion Individual, CCI), miaty zarzadza¢ prywatne firmy (Administra-
doras de Fondo de Pensiones, AFP), ktore za zarzadzanie miaty pobiera¢ z wptaca-
nej sktadki 0,5% wynagrodzenia jako optat¢ administracyjng. Zobowigzania
wobec uczestnikow wczesniej dziatajacych schematéw miaty by¢ uregulowane
przez emisj¢ obligacji uznaniowych (Bono de Reconocimiento), ewidencjono-
wanych na CCI. W Dominikanie zastosowano takze unikalne rozwigzanie, pole-
gajace na tym, ze cze$¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne (1% wynagrodze-
nia) byla przekazywana AFP, ktore byly zobowigzane wykupi¢ za to w zakla-
dach ubezpieczen ubezpieczenie rentowe i rodzinne dla uczestnika funduszu
emerytalnego. Utworzono takze Fundusz Solidarnosci (Fondo de Solidaridad),
na ktory miato trafia¢ z ptaconej sktadki 0,4% wynagrodzenia, z przeznaczeniem
na dofinansowywanie brakujacych $rodkéw do wyptacania emerytur minimal-
nych. Do nadzoru skuteczno$ci wdrazania nowego rozwigzania powolano Kra-
jowa Rade ds. Zabezpieczenia Spotecznego (Consejo Nacional de Seguridad



228 JAROSEAW POTERAJ

Social, CNSS) [CNSS, 2013], a do nadzoru funduszy emerytalnych — Nadzor
Emerytalny (Superintendencia de Pensiones, SIPEN) [SIPEN, 2013], finanso-
wany przez przekazywanie 0,1% wynagrodzenia z pobieranej od uczestnikow
sktadki emerytalnej. Ponadto przy prezydencie powotano do zycia unikalng in-
stytucje¢ — Dyrekeje Informacji i Ochrony Uczestnikow (Direccion de Informa-
cion y Defensa de los Afiliados, DIDA) [DIDA, 2013], ktorej zadaniem stato si¢
gromadzenie bazy wiedzy o systemie emerytalnym i ochrona interesow uczest-
nikow systemu emerytalnego. Powotano takze do zycia tzw. Zasob Zabezpieczenia
Spotecznego (Tesoreria de la Seguridad Social, TSS) [TSS], w ktérym zapewniono
pelny dostep do informacji publicznej z zakresu spraw emerytalnych.

W zakresie wyplat emerytur przewidywano, ze wiek emerytalny wynosi 60
lat, ale istnieje mozliwos$¢ przej$cia na emeryture w wieku 55 lat, jezeli zasoby
zgromadzone na indywidualnym rachunku emerytalnym wystarczaja na wypta-
canie emerytury w wysokosci 150% emerytury minimalnej. Ponadto przewi-
dziano mozliwo$¢ przechodzenia na wczesniejsza emeryture wyptacang na po-
ziomie emerytury minimalnej w wieku od 57 lat w przypadku osob, ktore utraci-
ty prace, a mogly si¢ wykaza¢ co najmniej 300 miesigcami optacania sktadek
emerytalnych. Przewidziano trzy rodzaje emerytur minimalnych: bezsktadkowa,
sktadkowa subsydiowang i sktadkowa.

Minimalna emerytura bezskladkowa finansowana w catosci ze srodkow
budzetowych, w wysokosci 60% minimalnego wynagrodzenia w sektorze pu-
blicznym, przystugiwata osobom, ktére ukonczyty 60 lat i w tescie dochodowo-
$ci nie przekroczyty wartosci 50% minimalnego wynagrodzenia w gospodar-
ce, a waloryzowana byta indeksem wzrostu cen.

Minimalna emerytura skladkowa subsydiowana, finansowana ze sktadek
0s0b samozatrudniajgcych sie i doptat budzetowych, w wysokosci 70% mini-
malnego wynagrodzenia w sektorze prywatnym, przystugiwata osobom samoza-
trudniajacym sig¢, ktore ukonczyty 65 lat i optacaty sktadki przez co najmniej 25
lat, a waloryzowana byta indeksem wzrostu cen.

Minimalna emerytura skladkowa, finansowana ze $rodkow zgromadzo-
nych w Funduszu Solidarnosci®, gdzie, oprocz 0,4% wynagrodzen od wszystkich
uczestnikow, trafiaty takze sktadki z AFP zainteresowanej osoby, w wysokos$ci
roOwnowarto$ci minimalnego wynagrodzenia w gospodarce, przystugiwata o0so-
bom, ktore ukonczyly 60 lat i optacaty sktadki emerytalne przez co najmniej 30
lat, a jej waloryzacja nastgpowata wraz ze zmianami warto$ci minimalnego wy-
nagrodzenia w gospodarce.

Sama regulacja weszla w zycie z dniem 1 sierpnia 2001 roku. Wprowadza-
nie przynalezno$ci do systemu sktadkowego rozpoczgto w lutym 2003 roku.
Ponadto 26 lutego 2003 roku Miedzyamerykanski Bank Rozwoju zaaprobowat

® W praktyce $rodki zgromadzone w Funduszu Solidarnosci okazywaty si¢c w kolejnych la-
tach niewystarczajace na wyptacanie minimalnych emerytur sktadkowych.
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pozyczke przeznaczong na techniczne wsparcie reformy systemu emerytalnego
w Dominikanie [IDB approves $5 million..., 2003, (http)]. Formalna umowa
W tym zakresie zostata podpisana 25 marca 2003 roku. 1 czerwca 2003 roku w no-
wym systemie emerytalnym zarejestrowalo si¢ ponad 15 tys. przedsigbiorstw.
Pierwsze sktadki zostaly przekazane w lipcu 2003 roku [Dominican pension
system..., 2003, (http)]. We wrzeéniu 2003 roku zarejestrowanych i dziatajacych
na rynku byto 9 AFP [Palacios, 2003, s. 24]. Wsrdd dziatajacych AFP byto takze
obecne AFP zatozone przez bank panstwowy Banco de Reservas, ktore to AFP,
jak zaktadano, miato spetnia¢ dominujacg role na rynku oraz zarzadza¢ funduszem
solidarnosci oraz dotowanym schematem dla os6b samozatrudniajacych sig.
W pazdzierniku 2003 roku ogloszono zasady inwestowania sktadek emerytalnych
przez AFP. Nieskladkowy system emerytalny pomocy spolecznej mial zaczaé
funkcjonowaé¢ w sierpniu 2004 roku, a dotowany program sktadkowy dla oséb
samozatrudniajacych sie (specjalistow) mial rozpoczaé si¢ w sierpniu 2005 roku.
W roku 2007 system sktadkowy pokrywal w Dominikanie jedynie 21% populacji
[Ayuso, Valero, 2009, s. 5], ale w roku 2010 w systemie emerytalnym uczestni-
czylo 55% o0sob aktywnych zawodowo [Dominican Republic's Pension..., 2011,
(http)]. Wedtug statystyk za rok 2011 w Dominikanie zyto 844 996 osob w wieku
65+ lat, 12% z tej grupy otrzymywato minimalng emeryture, a 60% osob w wieku
60+ lat nie otrzymywato zadnej emerytury, za$ dla 25% tej grupy jedynym sposo-
bem na przetrwanie bylo kontynuowanie pracy w wieku emerytalnym [Almonte,
2012, (http)]. 30 czerwca 2012 roku zasoby dominikanskich funduszy emerytal-
nych wynosity 174 mld DOP [Dom. Rep. workers’ pension..., 2012, (http)]’.
Haiti

Pierwsza haitanska regulacja prawna ze sfery zabezpieczenia spolecznego
byt dekret z mocg ustawy z 17 maja 1943 roku, ustanawiajacy Fundusz Ubez-
pieczen Spotecznych [ONA, 2013]. W roku 1949 [Loi du 10 octobre 1949] po-
wolany zostal natomiast do zycia Haitanski Instytut Ubezpieczen Spotecznych
(Institut d’Assurances Sociales d’Haiti, IDASH) [Rajput, 2012, s. 233]. Pierw-
szym realnym elementem zabezpieczenia spolecznego na terytorium Haiti bylo
powstate w roku 1951 [Loi organique 12 septembre 1951] ubezpieczenie wy-
padkowe [SSA, 2012, s. 127]. Regulacje emerytalne na Haiti [SSA, 2012, s. 127]
pojawily si¢ dopiero w roku 1965 [Décret du 8 novembre 1965]. Po nowelizacji
tego prawa, z dniem 28 sierpnia 1967 roku [Loi du 28 aout 1967] zarzadzanie
sprawami emerytalnymi rozpoczgta nowo powolana instytucja — Urzad Krajo-
wego Ubezpieczenia Emerytalnego (Office National d'Assurance Vieillesse,
ONA) [ONA, 2013], natomiast obszarami innych elementow zabezpieczenia

" Wbrew tytutowi zrodtowego artykutu byta to rownowarto$¢ ponad 4 mld USD, a nie 43 mld
USD.
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spolecznego zaczeto si¢ zajmowacé Biuro Ubezpieczen Wypadkowych Pracow-
nikéw, Choréb i Macierzynstwa (Office d'Assurance Accidents du Travail, Ma-
ladie et Maternité, OFATMA) [OFATMA, 2013], ktore zastapity IDASH [Raj-
put, 2012, s. 233]. W roku 1968 powstaly przepisy wykonawcze do prawa eme-
rytalnego z roku 1965. W roku 1971 [Loi du 25 aoGt 1971] w ramach ONA utwo-
rzono specjalny Rejestr Oszczednosci i Wydatkow (Comptoir d'Epargne et de
Préts). W roku 1983 utworzono wspolng Rade do Zarzadzania Organizmami Za-
bezpieczenia Spotecznego (Conseil d’Administration des Organisms de Securite
Sociale, CAOSS), nadzorujaca dziatania ONA, OFATMA i dwoch innych bez-
sktadkowych programéw zabezpieczenia spotecznego [Loi du 4 novembre 1983].

W potowie lat 90. XX wieku wiladze publiczne zaprzestaty optacania skia-
dek do schematu dla urzednikow publicznych [Rajput, 2012, s. 231]. Od tej pory
sktadki w tym schemacie optacajg jedynie pracownicy.

W roku 2001 aktywa funduszy emerytalnych wynosity 506 mln HTG®
[WTO, 2003, s. 73]. Z kwoty tej oszczedno$ci emerytalne 1 programy zwigzane
z oszczednosciami emerytalnymi dla pracownikow instytucji rzadowych stano-
wily okoto 450 mln HTG. Pozostate schematy emerytalne obejmowaly pracow-
nikow bankéw oraz funduszy emerytalnych oraz pracownikéw firm naftowych
i prywatnych przedsigbiorstw przemystowych.

W roku 2007 $rednie miesigczne wptywy schematu dla urzednikow publicz-
nych wynosily 40 min HTG, a wydatki 37 mln HTG, co oznaczato nadwyzke
okoto 36 min HTG w skali roku [Rajput, 2012, s. 232]. W opracowaniu z roku
2007 [Jadotte, 2007, s. 32] pojawia si¢ stwierdzenie, ze haitanski panstwowy
system emerytalny w praktyce nie funkcjonuje. W kraju tym rozdawnictwo
zywno§ci, ktora na ogét w innych krajach nie jest dobrem publicznym, stato sie
codziennym substytutem niewydolnych rozwigzan w sferze zabezpieczenia spo-
tecznego, w tym systemu emerytalnego. W roku 2007 okoto 11 500 os6b otrzy-
mywato emerytury ze schematu dla sektora publicznego, co oznaczalo wspoi-
czynnik zaleznosci systemowej w tym schemacie na poziomie 4,35 [Rajput,
2012, s. 231]. Wskaznik pokrycia populacji w powszechnym systemie emerytal-
nym w tym samym roku byt na bardzo niskim poziomie: tylko 234 000 os6b
byto aktywnymi uczestnikami, reprezentujac 2,8% populacji, 8,6% sity robocze;j,
12,1% sily roboczej zatrudnionej w sektorze formalnym, a 12,4% sity roboczej
zatrudnionej w sektorze formalnym nieobjetej przez schemat sektora publiczne-
go. Liczba beneficjentow wynosita 12 000 [Rajput, 2012, s. 233 i 234].

7 lutego 2012 roku pojawita si¢ propozycja utworzenia odr¢bnego schematu
emerytalnego dla zatrudnionych w rolnictwie [Marzouk, 2012].

8 Skrot od nazwy gourde wedhuig standardu ISO 4217. 29 sierpnia 2013 roku za 1 EUR pla-
cono 58,734 HTG [BLOOMBERG, 2013, (http)], a w Polsce 28 sierpnia 2013 roku 1 HTG byto
warte 0,0734 PLN [NBP, 2013, (http)].
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STAN OBECNY SYSTEMOW EMERYTALNYCH NA 1 SIERPNIA 2013 ROKU

Dominikana

Dominikanski system emerytalny sktada si¢ z trzech filarow: 1) systemu
emerytalnego pomocy spolecznej, 2) obowigzkowych indywidualnych kont
emerytalnych oraz 3) dobrowolnych oszczedno$ci emerytalnych. Wycofywany
obecnie stary system ubezpieczen spotecznych, typu pay-as-you-go, dotyczy
emerytow, ktorzy zaczeli otrzymywaé emeryture przed czerwcem 2003 roku
i pracownikow sektora publicznego, ktorzy nie zdecyduja si¢ przystapic¢ do sys-
temu indywidualnych kont emerytalnych. Prawnie przewidziane subsydiowanie
indywidualnych kont emerytalnych dla os6b samozatrudniajacych si¢, nie zosta-
o jak dotad wdrozone. Bezsktadkowy schemat emerytalny Sekretariatu Stanu
ds. Zdrowia Publicznego i Opieki Spotecznej (Secretaria de Estado de Salud
Publica y Asistencia Social, SESPAS), skierowany do ubogich oséb starszych
[Palacios, 2003, s. 12], nalezy traktowac jako element pomocy spotecznej.

Systemem emerytalnym pomocy spolecznej objcte sa osoby niepetnospraw-
ne, potrzebujace, bezrobotne i pracujace na wiasny rachunek, o dochodach ponize;j
ustawowej placy minimalnej. Minimalna miesi¢czna ptaca dla pracownikow sektora
prywatnego wynosi od 6035 DOP do 9905 DOP, w zalezno$ci od rodzaju i wielko-
sci firmy, za§ minimalne miesigczne wynagrodzenie dla pracownikéw sektora pu-
blicznego wynosi 5117,50 DOP. System finansowany jest w catosci ze $rodkow
budzetowych. Wiek emerytalny wynosi 60 lat, a prawo do $wiadczenia zwigzane
jest z przeprowadzeniem testu dochodowosci. Swiadczenia emerytalne sa na pozio-
mie 60% minimalnego wynagrodzenia w sektorze publicznym, ktore wynosito
5117,50 DOP. Dodatkowe $wiadczenie jest wyptacane na Boze Narodzenie. Przy-
znane $wiadczenia sg waloryzowane indeksem wzrostu cen konsumenckich (CPI).
Systemem zarzadza Krajowa Rada ds. Zabezpieczenia Spotecznego (CNSS).

Schemat obowiazkowych indywidualnych kont emerytalnych obejmuje
obowigzkowo pracownikow sektora prywatnego i pracodawcow. Dobrowolne
uczestnictwo w tym schemacie dotyczy obywateli Dominikany mieszkajacych
za granicg, wszystkich pracownikow sektora publicznego i pracownikow sektora
prywatnego, ktorzy w roku 2003 mieli ukonczone 45 lat. Schemat nie obejmuje
0s0b samozatrudniajacych sig, ktore nie zatrudniajg pracownikow. Sktadki opta-
cane sa w przedziale dochodéw pomiedzy ustawowa ptaca minimalna® a 20-
krotnoscig tej wielkosci. Sktadka ubezpieczeniowa wynosi 9,97% wynagrodze-
nia, z czego pracownik ptaci 2,87%, a pracodawca 7,10%. Sktadki pracodawcy
sg traktowane jako koszty uzyskania przychodow i sa odliczane od podstawy
podatku dochodowego. Sktadka dystrybuowana jest nastepujgco: 8,0% jest kie-
rowane do indywidualnego konta emerytalnego, 1,0% przeznaczone jest na ubez-

® Do celu obliczania sktadki emerytalnej przyjmuje si¢ warto$¢ minimalnego wynagrodzenia
na poziomie 7583 DOP.
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pieczenie rentowe i rodzinne, 0,5% jako optata administracyjna trafia do firmy za-
rzadzajacej funduszem emerytalnym, 0,4% na fundusz solidarnosci, a 0,07%
zasila Nadzor Emerytalny, z przeznaczeniem na pokrycie jego kosztow opera-
cyjnych. Indywidualne konta emerytalne sg zarzadzane przez prywatne firmy
(AFP), ktére oprocz inwestowania srodkéw wykupuja w firmach ubezpiecze-
niowych polisy ubezpieczenia rentowego i rodzinnego. W systemie funkcjonuje
gwarantowana przez budzet emerytura minimalna, poza tym rzad czgsciowo
finansuje dotowane obowigzkowe indywidualne konta emerytalne oraz warto$¢
naliczonych §wiadczen emerytalnych dla tych, ktérzy optacali sktadki w ramach
systemu ubezpieczen spotecznych. Wiek emerytalny wynosi 60 lat dla obydwu
plci, przy co najmniej 30 latach optacania sktadek. Emeryci maja obowiazek
zaprzestania dziatalno$ci zarobkowej. Wczesniejsza emerytura jest mozliwa w wie-
ku od 55 lat, pod warunkiem posiadania na indywidualnym rachunku zasob6éw
wystarczajacych do wyptacania emerytury minimalnej. W przypadku oséb bez-
robotnych moga one przechodzi¢ na emerytur¢ od 57. roku zycia pod warun-
kiem optacania sktadek przez co najmniej 25 lat. Gwarantowana emerytura mi-
nimalna jest wyplacana osobom, ktore ukonczyly 60 lat i, optacajac sktadki
przez co najmniej 30 lat, nie zgromadzily wystarczajacych zasoboéw do sfinan-
sowania emerytury na poziomie ustalonym jako minimalny. Emerytura mini-
malna okreslona jest na poziomie minimalnego wynagrodzenia w sektorze pry-
watnym, czyli 6035 DOP. Emerytury nie sa wyplacane za granic¢. Emerytura
oparta jest na warto$ci zgromadzonego kapitalu wraz z odsetkami, ktéory moze
by¢ wykorzystany do zakupu waloryzowanych indeksem wzrostu cen annuite-
tow lub do finansowania zaprogramowanych wyptat. Warto§¢ wczesniejszej
emerytury nie moze by¢ wyzsza od wysokoSci ostatniego wynagrodzenia.
Swiadczenia minimalne s3 waloryzowane zgodnie ze zmianami poziomu mini-
malnego wynagrodzenia w sektorze publicznym, ktére wynosito 5117,50 DOP.
Nadzér nad schematem sprawuje Nadzor Emerytalny (SIPEN).

Dobrowolne oszczednoS$ci emerytalne przyjmuja rozne formy i sa tworzo-
ne indywidualnie lub zbiorowo. Najbardziej znane zbiorowe rozwigzania w tym
zakresie to schematy emerytalne dla nauczycieli.

Haiti

Haitanski system emerytalny sktada si¢ z jednego filara, ktory funkcjonuje
jako system ubezpieczenia spotecznego typu pay-as-you-go w formule defined
benefit (DB). Osobne rozwigzania przewidziane sg dla pracownikow sektora
prywatnego i sektora publicznego.

W przypadku sektora prywatnego system obejmuje obowigzkowo jedynie
pracownikoéw sektora prywatnego w przemysle, handlu i rolnictwie. Mozliwe
jest takze dobrowolne uczestnictwo w systemie. Wykluczenia formalne dotycza:

nieodptatnej pracy rodziny, pracy na witasny rachunek, cztonkéw wspodlnot reli-
gijnych i dyplomatow zagranicznych.
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Sktadki na ubezpieczenie emerytalne wynosza 12% wynagrodzen, z czego
po 6% placa pracodawca i pracownik. Uzupelniajaca role petni dotacja budzeto-
wa, wplacana, gdy wystapi taka potrzeba. Wiek emerytalny dla otrzymywania
pelnej emerytury wynosi 55 lat, przy co najmniej 20 latach optacania sktadek
emerytalnych. Przewidziane jest takze wyptacanie obnizonego §wiadczenia eme-
rytalnego dla oséb, ktore ukonczyly 55 lat i majg co najmniej 10 lat optacania
sktadek. Pelna emerytura wynosi 33,3% przecigtnych miesigcznych zarobkow
0soby ubezpieczonej z ostatnich 10 lat przed przejsciem na emeryture. Przecigtne
zarobki nie sa waloryzowane wskaznikiem inflacji. Przyznane $wiadczenia podlega-
ja uznaniowej waloryzacji na podstawie wydawanej ad hoc decyzji administracyj-
nej. Przy uzyskaniu prawa do §wiadczenia emerytalnego wyplacana jest jedynie
warto$¢ wplaconych sktadek, bez odsetek. Obstuga emerytur i $wiadczen emerytal-
nych zajmuje si¢ Urzad Krajowego Ubezpieczenia Emerytalnego (ONA).

Specjalny schemat przewidziany jest dla pracownikow sektora publicznego
[Rajput, 2012, s. 231-232]. Schemat zarzadzany jest przez Dyrektoriat w Mini-
sterstwie Finansow i obejmuje urzgdnikow administracji centralnej, lekarzy i piele-
gniarki, nauczycieli na wszystkich szczeblach edukacji publicznej, policje i sa-
downictwo. Schemat obejmuje réwniez osobne plany emerytalne dla cztonkéw
parlamentu i sit zbrojnych. Urzednicy lokalni nie maja zadnych rozwiazan eme-
rytalnych. Sktadki wynosza 8% wynagrodzenia zasadniczego i optacane sg przez
pracownikéw. Schemat obejmuje okoto 50 000 osob. Nadwyzki zasobow sche-
matu sg lokowane w Banku Republiki Haiti (Banque de la République d'Haiti,
BRH). Wiek emerytalny w schemacie wynosi 55 lat, a wysokos$¢ miesiecznego
swiadczenia uzalezniona jest od stazu pracy:
do 25 lat — zwrot sktadek,

25-29 lat — 60% najwyzszego wynagrodzenia, ale nie wiecej niz 15 000 HTG,
30-39 lat — 60% najwyzszego wynagrodzenia, ale nie wigcej niz 25 000 HTG,
od 40 lat — 100% najwyzszego wynagrodzenia, ale nie wigcej niz 30 000 HTG.

W warunkach haitanskich $wiadczenia te traktowane sg jako bardzo hojne,
ale nie podlegaja waloryzacji.

PODOBIENSTWA I ROZNICE
Podobienstwa

Wymiar podobienstw w zakresie przyjetych rozwigzan emerytalnych ogra-
nicza si¢ do stwierdzenia, ze w obydwu panstwach funkcjonujg systemy emery-
talne. Podobienstwem jest takze brak zr6znicowania wieku emerytalnego kobiet
1 mg¢zezyzn oraz specjalne traktowanie stuzb mundurowych. Wszelkie inne ele-
menty szczegdtowe stanowig wymiar réznic.

10 Zwréémy w tym miejscu uwage na to, ze ta maksymalna wartoé to réwnowarto$é okolo
2200 PLN.
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Roznice
Przyjete w obydwu panstwach rozwigzania emerytalne réznig si¢ co naj-
mniej nastgpujacymi elementami:

e odmienny rodzaj przyjetej w powszechnym schemacie metody zarzadzania
ryzykiem staro$ci na etapie gromadzenia zasobow — metoda inwestycyjna
w Dominikanie i metoda ubezpieczeniowa w Haiti,

e odmienny sposob ponoszenia ryzyka finansowania emerytur W schemacie
powszechnym — system DC w Dominikanie i system DB w Haiti,

e rdzny poziom standardowego wieku emerytalnego — 60 lat w Dominikanie
i 55 lat w Haiti,

e odejscie od specjalnych rozwiazan dla urzednikow publicznych w Dominika-
nie i istnienie specjalnego schematu dla sektora publicznego w Haiti,

o trzy filary emerytalne na Dominikanie i jeden filar w Haiti,

e bogactwo instytucjonalne i transparentno$¢ obstugi emerytur w Dominikanie
przy ubdstwie i braku przejrzystosci w Haiti.

WYZWANIA | PRZEWIDYWANE ZMIANY W SYSTEMACH EMERYTALNYCH

Dominikana

Najwazniejszym wyzwaniem, przed ktorym stoi system emerytalny w Do-
minikanie jest racjonalne powigzanie istniejacego kapitatowego systemu emery-
talnego z potrzebami gospodarki. Dobrym przyktadem w tym zakresie jest zywa
dyskusja o zasadnos$ci wykorzystania zasobow systemu emerytalnego w finan-
sowanie budownictwa mieszkaniowego [Developers ready..., 2012, (http); As
Pension Fund..., 2012, (http); Government announces..., 2012, (http)]. Rozwoj
rozwiazania kapitalowego byt mozliwy w kraju, ktoéry posiada silne rynki finan-
sowe, z regulatorami w dziedzinie bankowosci, ubezpieczen, inwestycji i emery-
tur [Doing Business in SD..., 2013, (http)].

Haiti

Najwazniejszym wyzwaniem, przed ktorym stoi system emerytalny w Haiti,
jest wystepujaca w tym kraju, a niewyobrazalna w poréwnaniach migdzynaro-
dowych, bieda. Wielu mieszkancow tego kraju zjada jakikolwiek positek raz na
dwa dni. W ocenie Migdzynarodowego Funduszu Walutowego z roku 2008
[IMF, 2008] w przypadku planéw emerytalnych w Haiti priorytetem jest prze-
prowadzenie aktuarialnej oceny wszystkich systeméw o zdefiniowanym $wiad-
czeniu i przedstawienie podstawowych wymagan w zakresie zarzadzania i przej-
rzysto$ci. Duze znaczenie ma takze wprowadzenie regulacji i struktur nadzor-
czych na rynku emerytalnym. Stan haitanskiego rynku emerytalnego dobrze
ilustruje takze stwierdzenie zawarte w tym raporcie, ze ,,brak informacji o sekto-
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rze ubezpieczen i emerytalnym oznacza niemoznos¢ dokonania oceny ich zna-
czenia dla stabilnosci finansowej kraju”. W szczegolnosci, program zabezpie-
czenia spotecznego w Haiti (ONA) napotyka wiele wyzwan, w tym dotycza-
cych: niewlasciwego zarzadzania wewngtrznego, stabego nadzoru i nieodpo-
wiedniego zarzadzania aktywami. Ewenementem w tym obszarze byto wykorzy-
Stywanie systemu emerytalnego do prania brudnych pieniedzy [BBC, 2008,
(http)]. Zwraca si¢ takze uwage na potrzebg wprowadzenia dobrowolnych za-
wodowych schematdéw emerytalnych, nieobecnych w haitanskiej rzeczywisto$ci.
Duze znaczenie dla mieszkancéw Haiti ma wsparcie ze strony diaspory, od
ktérej przekazy stanowig okoto 30% PKB Haiti, ale wsparcie ze strony pan-
stwa jest minimalne. Wedtug informacji przedstawianych przez ONA okoto
60% populacji nie ma zadnego wsparcia z zabezpieczenia spotecznego, a naj-
bardziej hojne $wiadczenia emerytalne nie przekraczaja rownowartosci 42 dola-
row miesigcznie [Ell, 2008]. Znacznie lepiej wyglada zar6wno zarzadzanie, jak
1 poziom $wiadczen, w przypadku niszowego schematu dla funkcjonariuszy
publicznych. W kraju, gdzie bogactwo mierzone wartoscia PKB nalezy do naj-
nizszych na $wiecie, trudno liczy¢ na powstanie kapitalowych rozwigzan emery-
talnych. Fatalny stan gospodarki, z przekraczajagcym 40% bezrobociem, nie
sprzyja rozwojowi stabilnych zawodowych planéw emerytalnych. Wydaje sie,
ze przyjete w Haiti rozwigzania emerytalne, wykorzystujagce metode ubezpie-
czeniowg w zarzadzaniu ryzykiem starosci, moga w przysztosci ewoluowac
W strone wykorzystywania metody zaopatrzeniowe;.

PODSUMOWANIE

System emerytalny w Dominikanie wydaje si¢ wykorzystywa¢ do§wiadcze-
nia innych krajow Ameryki Lacinskiej w rozwigzywaniu probleméw zwigza-
nych z finansowaniem potrzeb oso6b w zaawansowanym wieku. Przeprowadzona
w roku 2001 zmiana legislacyjna i wdrazana na jej podstawie od roku 2003 re-
forma ma charakter kapitatowy, odnoszgc sie¢ wprost do rozwigzan zastosowa-
nych wezesniej w Chile. Jednoczesnie pojawily si¢ w niej oryginalne domini-
kanskie rozwigzania, jak Fundusz Solidarnosci, Dyrekcja Informacji i Ochrony
Uczestnikow oraz Zasob Zabezpieczenia Spolecznego, $wiadczace o tworczym
rozwoju wykorzystywanych doswiadczen innych krajow.

System emerytalny w Haiti stanowi kuriozalny w skali §wiatowej przyktad
balaganu w balaganiarskim kraju. Jedynie niszowy schemat dla urzgdnikow pu-
blicznych spetnia $wiatowe standardy w zakresie jednofilarowego zabezpieczenia
o charakterze sktadkowym, generujgc nawet pewne zasoby kapitalowe. Schemat
powszechny, zarowno w wymiarze skali pokrycia, jak i wysokosci $wiadczen
emerytalnych, zdecydowanie na niekorzys¢ odbiega od §wiatowych standardow.
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Jakos¢ zarzadzania zasobami tego schematu takze pozostaje na niskim poziomie,
szczegblnie w zakresie transparentnosci, jak i organizacji. W kraju, gdzie balagan
i permanentny niedobor charakteryzuje cate zycie gospodarcze, stan ten w skumu-
lowany sposéb przenoszony jest na funkcjonowanie sytemu emerytalnego.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze w przedstawionym stanie rzeczy posta-
wiona na wstepie hipoteza o przenoszeniu stanu jakosci gospodarki w badanych
krajach na jako$¢ ich systemoéw emerytalnych uzyskata potwierdzenie.
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Streszczenie

Na wyspie Haiti w Wielkich Antylach potozone sa dwa zupeinie rdzne panstwa — we
wschodniej jej czesci bogata Republika Dominikany, a w zachodniej ubogie Haiti. Olbrzymie
zrdznicowanie gospodarcze tych dwoch sasiadujacych ze sobg krajow byto inspiracja do poréwna-
nia systeméw emerytalnych funkcjonujacych w tych panstwach. Celem badawczym pracy jest
analiza poréwnawcza historycznych i aktualnych rozwigzan w systemach emerytalnych Domini-
kany i Haiti. Autor stawia hipotez¢ o przenoszeniu stanu jakosci gospodarki w badanych krajach
na jako$¢ ich systemow emerytalnych. Artykul prezentowany jest w uktadzie: 1. Rozwoj histo-
ryczny systemow emerytalnych, 2. Stan obecny systemow emerytalnych, 3. Podobienstwa i rozni-
ce oraz 4. Wyzwania i przewidywane zmiany w systemach emerytalnych. W podsumowaniu autor
stwierdza, ze system emerytalny w Dominikanie wydaje si¢ wykorzystywaé¢ doswiadczenia innych
krajow Ameryki Lacifskiej, a jednoczesnie pojawity si¢ w niej oryginalne rozwiazania, jak Fun-
dusz Solidarnosci, Dyrekcja Informacji i Ochrony Uczestnikéw oraz Zasob Zabezpieczenia Spo-
fecznego, $wiadczace o tworczym rozwoju wykorzystywanych do§wiadczen innych krajow. Sys-
tem emerytalny w Haiti stanowi kuriozalny w skali $wiatowej przyktad bataganu w bataganiar-
skim kraju, gdzie permanentny niedobor charakteryzuje cate zycie gospodarcze, a stan ten w sku-
mulowany sposob przenoszony jest na funkcjonowanie sytemu emerytalnego. Postawiona na
wstepie hipoteza o przenoszeniu stanu jakosci gospodarki w badanych krajach na jako$¢ ich sys-
temow emerytalnych uzyskata potwierdzenie.

Stowa kluczowe: emerytury, systemy emerytalne, Dominikana, Haiti
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Pension Systems in Dominican Republic and Haiti: Wealth and Poverty
on the One Island

Summary

On the island of Haiti in the Great Antilles two very different countries are located: in the
eastern part of it, the rich Dominican Republic, and in the western part, poor Haiti. Huge economic
diversification of the two neighboring countries was the inspiration for the comparison of pension
systems operating in those countries. The purpose of the research study is a comparative analysis
of past and present solutions of the pension systems of the Dominican Republic and Haiti. The
author poses the hypothesis of transmission of the quality status of the economy in the countries on
the quality of their pension systems. The article presents: The historical development of pension
systems, The present state of pension systems, Similarities and differences, as well as challenges
and changes planned in the pension systems. In conclusion, the author states that the pension
system in the Dominican Republic seems to use the experience of other countries in Latin Ameri-
ca, but the original solutions, such as the Solidarity Fund, Directorate of Information and Protec-
tion of Participants and Social Security Resource have also appeared, demonstrating the creative
development based on the experience of other countries. The pension system of Haiti is a curious
example of a mess in a disordered country where the permanent shortage has got a long economic
life, and the state is directly transfers to the functioning of the pension system. The hypothesis of
transmission of the quality status of the economy in the examined countries to the quality of their
pension systems stated at the beginning has been confirmed.

Keywords: pensions, pension systems, Dominican Republic, Haiti
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