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Abstract

The constitutional complaint is a means to protect constitutional rights, as well as
being the core element of a state governed by the rule of law. It was introduced into the
Latvian legal system only in 2001, which is five years after the establishment of the
Constitutional Court. A constitutional complaint is of great importance since not only
does it protect fundamental human rights, but also guarantees the public interest.

Although the Baltic States share many historical, social, formal and political simi-
larities, there are many differences in the precise legal solutions and institutions. Thus,
the possibility of filing a Constitutional complaint is recognised only in the Latvian legal
system. While in Estonia a person has a limited direct access to the Supreme Court and
Lithuania is merely considering its introduction.
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Wstep

Zmiana uktadu geopolitycznego, stanowigca rezultat I wojny $wia-
towej, pozwolila na utworzenie niepodlegtych republik battyckich. Pro-
ces demokratyzacji Lotwy, Litwy i1 Estonii wykazuje wiele podobienstw.
Transformacja ustrojowa panstw battyckich przebiegata analogicznie
pod wzglgdem chronologicznym, przyjetych legalnych metod dziatania
oraz oparcia nowej panstwowosci na wartosciach liberalnych i demokra-
tycznych. Rowniez czynniki spoleczne i geograficzne pozwalaja na
wskazanie pewnych cech wspdlnych. Panstwa battyckie po odzyskaniu
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niepodlegtosci w 1991 r. uznaty ciagglos¢ istnienia swoich panstwowosci.
Nigdy tez nie zaakceptowaly systemu ustrojowego narzuconego im przez
ZSSR. Stanowi to istotny element ich tozsamosci. Konsekwentnie uwazaja
si¢ za kontynuatorow prawnomigdzynarodowej podmiotowosci Litwy, t.0-
twy 1 Estonii z okresu migdzywojennego (Karski 2014: 39—40). Przeszly
takze podobny proces samookreslenia si¢ spoleczenstw poprzez integracje
z Unig Europejskg i rozluznienie wigzi z Rosja.

Niemniej naduzyciem byloby stwierdzenie, iz konstytucjonalizacja
zycia spolecznego i politycznego w tych trzech panstwach dokonala si¢
w sposob identyczny. Racje ma Lukasz Makowski, ktéry pisze, ze:
L2uwarunkowania wewnetrzne [...] zadecydowaly o sposobie rekonstruk-
cji instytucji, nadanych im ostatecznie formach oraz podstawowych re-
gutach, ktore stanowig podwaliny demokratycznego systemu polityczne-
go” (Makowski 2010: 278). I tak, jedynie Lotwa zdecydowala si¢ na
przyjecie ustawy zasadniczej z tego okresu i nadanie jej petnej mocy
obowiazujacej (Zielinski 2000: 15). Krok ten nalezy uznaé za bezprece-
densowy na tle innych panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Zaden
inny kraj regionu nie podjat decyzji o realnym, a nie tylko symbolicz-
nym — jak mialo to miejsce chociazby w przypadku Litwy, przywrdoceniu
konstytucji okresu miedzywojnia (Kieronczyk 2008: 71).

Konstytucja Lotwy (Satversme) z 15 lutego 1922 r. jest zwigzta
w tresci 1 konserwatywna w przyjetej systematyce. Sktada si¢ z pream-
buty i 116 artykuléw zgrupowanych w osiem rozdziatéw. Dotychczas
byla juz kilkunastokrotnie nowelizowana, co nie wptyneto jednak na jej
tozsamos¢ 1 system rzadow (Kieronczyk 2001: 26). W kontekscie po-
dejmowanego zagadnienia za kluczowe nalezy uznaé¢ uzupehnienie po-
przez nowele konstytucyjng przeprowadzong w 1998 r. pierwotnego tekstu
ustawy zasadniczej o rozdziat 6smy zatytulowany Podstawowe prawa czio-
wieka. Warto w tym miejscu przywotaé takze tre$¢ wstepu, w ktorym okre-
sla si¢ Lotwe mianem demokratycznego, odpowiedzialnego spotecznie
panstwa narodowego opartego na rzadach prawa Oraz poszanowaniu
ludzkiej wolnosci i godnosci.

Rzady prawa stanowia o$ demokratycznego panstwa, chociaz jedno-
znaczne zdefiniowanie tego pojecia bywa problematyczne. Niezaleznie od
trudnosci definicyjnych zasadniczy cel etat de droit pozostaje niezmienny,
a jest nim podporzadkowanie zycia spotecznego zasadom prawa i normom
prawnym (Podczaszy 2014: 34). Rzady prawa powinny gwarantowa¢ od-
powiedni system ochrony fundamentalnych praw czlowieka. Zgodzi¢ si¢
nalezy z Anng Labno, iz mechanizmy ich egzekwowania przesadzaja osta-
tecznie ,,0 realnej konstrukcji praw i wolnosci 1 nadajg im sens” (Labno
2012: 39). Bez odpowiednych instrumentow prawnych pozwalajacych na
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dochodzenie praw i wolno$ci gwarantowanych w VIII rozdziale totewskiej
konstytucji regulacje te pozostatyby nieskuteczne i nie spehiatyby przypi-
sanej im roli. Jednym z istotnych $rodkéw ochrony konstytucyjnych praw
i wolnosci pozostaje skarga konstytucyjna. Poza tg podstawows funkcja
pehi takze dodatkowa, polegajaca na wyeliminowaniu z porzadku prawne-
go aktéw prawnych niezgodnych z konstytucja.

Instytucja skargi konstytucyjnej odgrywa donioste znaczenie w sys-
temie gwarancji praw cztowieka. Niniejsze opracowanie koncentruje si¢
na analizie totewskich rozwigzan w tej materii. Celem artykutu jest wy-
kazanie, iz panstwa battyckie znaczgco rdznig si¢ w kwestii procedural-
nego zabezpieczenia praw jednostki, a takze ocena lotewskiego modelu
skargi konstytucyjnej. Warto postawi¢ pytanie o efektywnos$¢ tej instytu-
Cji, zwazywszy na jej waskie ujecie.

Indywidualna skarga konstytucyjna jako jedna z kompetencji
lotewskiego Sadu Konstytucyjnego

Konstytucja totewska odnosi si¢ do instytucjonalnej ochrony praw
cztowieka w sposob lakoniczny. Art. 89 Konstytucji Lotwy potwierdza,
iz panstwo totewskie uznaje i zabezpiecza podstawowe prawa czlowieka
zawarte w ustawie zasadniczej oraz stosownie do ustaw i podpisanych
umoéw miedzynarodowych, a art. 92 gwarantuje prawo do sadu. Nie-
mniej akt ten nie precyzuje mechanizméw ochrony praw podstawowych,
a tym samym nie wspomina si¢ w nim explicite o skardze konstytucyj-
nej. Podobnie regulacje odnoszace si¢ do Sadu Konstytucyjnego, organu
dajacego rgkojmie¢ praworzadno$ci i spdjnosci systemu prawa, ujeto
tylko w jednym artykule (art. 85).

Warto wspomnie¢, iz ustanowienie w Lotwie, wzorem innych pan-
stw europejskich, odrebnego Sadu Konstytucyjnego nastapito stosunko-
wo pozno. Jego dziatalno$¢ zostata zainicjowana w 1996 r., mimo ze
potrzebg wprowadzenia tej instytucji sygnalizowano znacznie wczesniej,
bo juz w 1934 r. (Iljanova 2011: 424). Sad Konstytucyjny zostal powo-
tany do zycia w wyniku przeprowadzenia nowelizacji ustawy zasadni-
czej, a konkretnie zmiany art. 85 Konstytucji. Organizacja, funkcjono-
wanie 1 zadania nowo powotanego Sadu Konstytucyjnego zostaly
okreslone w ustawie o Sadzie Konstytucyjnym z 5 czerwca 1996 r. Art.
14 wspomnianego aktu normatywnego stanowi podstawe do wydania
regulaminu postgpowania przed Sadem Konstytucyjnym. Obecnie obo-
wigzujacy regulamin zostal przyjety 5 lutego 2014 r. na posiedzeniu
plenarnym Sadu Konstytucyjnego.
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Lotewski Sad Konstytucyjny jest niezaleznym organem wladzy sga-
downiczej, a w jego sktad wchodzi siedmiu sedziow. Ich wybor na dzie-
siecioletnia niepowtarzalng kadencje¢ jest zatwierdzany przez parlament.
Wyroki Sadu Konstytucyjnego sa ostateczne i wchodza w zycie wraz
z ich ogloszeniem. Sa one powszechnie wigzace i nie podlegaja zaskar-
zeniu (Grabowska 2008: 107). Zadania Sadu Konstytucyjnego zostaty
wymienione w art. 16 ustawy. Wsrod nich pierwszorzedne znaczenie ma
badanie zgodnos$ci z totewska Konstytucja ustaw, umoéw migdzynarodo-
wych zawieranych przez rzad lub ratyfikowanych przez parlament. Do
kompetencji Sadu Konstytucyjnego zalicza si¢ rowniez kontrole zgodno-
$ci krajowych norm prawnych z wigzacymi umowami mi¢dzynarodo-
wymi, ktore nie stojg w sprzecznosci z totewska konstytucja. Jest tez
organem orzekajacym o zgodnosci innych regulacji z aktami prawnymi
wyzszego rzgdu, w tym takze aktow wydawanych przez parlament, rzad,
prezydenta, przewodniczacego Seima i premiera, a takze postanowien
uprawnionych ministréw zawieszajacych decyzje podjete przez rady
samorzadow lokalnych. Do kompetencji Sadu Konstytucyjnego dodano
takze rozpatrywanie skargi konstytucyjnej.

Po zakonczeniu prac legislacyjnych nad utworzeniem instytucji Sa-
du Konstytucyjnego pojawity sie propozycje jak najszybszego wprowa-
dzenia skargi konstytucyjnej jako istotnego elementu ochrony praw
cztowieka. Byty jednak réwniez glosy przeciwne takiemu rozwigzaniu.
Argumentacja przeciwnikéw koncentrowata si¢ na dwoch zasadniczych
przestankach. Po pierwsze na fakcie, iz katalog praw cztowieka nie miat
jeszcze wowczas konstytucyjnego statusu. Nalezy przypomniec, ze uzy-
skat go dopiero w 1998 r. Po wtore, nie chciano przecigzaé¢ swiezo po-
wotanego Sadu Konstytucyjnego nowymi obowigzkami, zwlaszcza ze
trudno byto przewidzie¢, jakie bedzie realne spoleczne zainteresowanie
tym $rodkiem ochrony konstytucyjnie gwarantowanych praw podmioto-
wych (lljanova 2011: 428).

Ostatecznie instytucja skargi konstytucyjnej zostala wprowadzona
do totewskiego porzadku prawnego dopiero 1 lipca 2001 r. Powotana
zostata na mocy art. 19?2 ustawy o Sadzie Konstytucyjnym z 5 czerwca
1996 r. Nalezy odnotowa¢, ze przyjeto model skargi o waskim zakresie
przedmiotowym. Totez jest ona skierowana przeciwko aktom ogdlnym
stanowigcym podstawy rozstrzygniecia indywidualnego. Do zakresu
skargi nie zalicza sie aktow stosowania prawa, tj. decyzji administracyj-
nej lub orzeczenia sgdu. Ochrona obejmuje prawa podmiotowe ujete
w tekscie ustawy zasadniczej (por. Banaszak 2000: 26-28). Ma charakter
uzupelniajgcy w stosunku do innych $rodkoéw ochrony praw cziowieka
zapisanych w ustawie zasadniczej.
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Podstawa skargi konstytucyjnej
I jej zakres podmiotowy

Definicja legalna skargi konstytucyjnej zostala zawarta w art. 192
ust. 1 ustawy 0 Sadzie Konstytucyjnym z 5 czerwca 1996 r. Zgodnie
Z brzmieniem przepisu skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona do
Sadu Konstytucyjnego przez kazdego, kto uwaza, ze ustawa lub inny akt
prawny narusza jej konstytucyjnie gwarantowane prawa podstawowe.

W lotewskim systemie prawnym skarga konstytucyjna wyrasta
Z koncepcji subiektywnego naruszenia praw okreslonych w ustawie
zasadniczej. Wszczecie postepowania w sprawie skargi jest mozliwe
jedynie wowczas, gdy zostang pogwalcone konstytucyjne prawa skar-
zacego. Jest to zatem zindywidualizowany $rodek kontrolny. Tym
samym nalezy go wyraznie odrézni¢ od skargi powszechnej (actio
popularis), ktora jest sktadana w interesie publicznym i dla ochrony
porzadku konstytucyjnego.

Uzyte sformutowanie ,kazdy” jest kluczowe do zidentyfikowania
podmiotu, ktéory moze skutecznie ztozy¢ skargg. W pierwszej kolejnosci
podmiotami uprawnionymi sa osoby fizyczne. Zakres podmiotowy
obejmuje takze prywatne osoby prawne, takie jak chocby organizacje
spoleczne czy stowarzyszenia. Powyzszego pojecia nie mozna jednak
stosowa¢ do organow wiadzy publicznej czy samorzadowej (Rodina
2017: 187).

Przedmiotem skargi moze by¢ jedynie przepis, ktory stanowi pod-
stawg orzeczenia. Sad Konstytucyjny jest ,,sadem prawa”, stad tez ocena
stosowania prawa nie nalezy do sfery jego kompetencji. Ochronie podle-
gaja prawa i wolnos$ci zapisane w Konstytucji Lotwy.

Z perspektywy systematyki ustawy zasadniczej katalog ten jest sto-
sunkowo obszerny i obejmuje artykuty od 89 do 116. Nie zostat on pier-
wotnie ujety w tresci ustawy zasadniczej, lecz jak juz wczes$niej wspo-
mniano, dodany na mocy noweli konstytucji z 15 pazdziernika 1998 r.
Zdecydowana wigkszos$¢ z tych przepisdOw odnosi si¢ do praw cztowieka.
Tylko nieliczne z nich zastrzezono na rzecz obywateli Lotwy (Kieron-
czyk 2001: 33). Za przyktad moze postuzy¢ art. 101 Konstytucji, ktory
stanowi, iz ,,kazdy obywatel Lotwy ma prawo [...] uczestniczy¢ w dzia-
tfalnosci panstwa i samorzadow oraz prawo dostgpu do stuzby panstwo-
wej” (Konstytucja Lotwy: 53). Podobnie prawa wyborcze (czynne i bier-
ne) przystuguja wytacznie obywatelom (art. 8i 9).

Materia praw cztowieka ujeta w totewskiej ustawie zasadniczej jest
zblizona do regulacji europejskich. Obejmuje liczne prawa i wolnosci
osobiste, m.in. prawo do sadu (art. 92), prawo do zycia (art. 93), niety-
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kalnos¢ osobistg (art. 94-96), prawo do swobodnego przemieszczania si¢
i wyboru miejsca zamieszkania (art. 97), prawo do wolnosci mysli, su-
mienia i przekonan religijnych (art. 99) oraz prawo do wolnosci stowa
I wyrazania swoich pogladéw (art. 100). Satversme wylicza prawa
o charakterze politycznym, takie jak prawo zrzeszania si¢ (art. 102) oraz
wolnos$¢ zgromadzen (art. 103—104), a takze wymienia prawa ekono-
miczne, socjalne i kulturalne. W tej kategorii znalazlty si¢: prawo wia-
snosci (art. 105), prawo wyboru zawodu i miejsca pracy (art. 106), pra-
wo do wynagrodzenia (art. 107), prawo pracownikéw do zrzeszania si¢
i zawierania umow zbiorowych oraz prawo do strajku (art. 108), prawo
do zabezpieczenia socjalnego (art. 109), prawo do ochrony zdrowia (art.
111), prawo do wyksztatcenia (art. 112) oraz prawo do zycia w sprzyja-
jacym $rodowisku (art. 115). Panstwo otacza szczegdlng ochrong mat-
zenstwo 1 rodzing oraz prawa rodzicow i dziecka (art. 110). Ponadto
gwarantuje wolno$¢ tworczosci naukowej i artystycznej oraz zabezpie-
Cza prawa autorskie i patentowe (art. 113). Warto zaznaczy¢, ze Lotwa
wspiera mniejszosci narodowe, chronigc ich kulturowa i etniczng tozsa-
mo$¢ oraz przyznajac im prawo do zachowania i rozwijania swojego
jezyka (art. 114).

Naruszenie fundamentalnych praw wynikajacych z ustawy zasadni-
czej jest kluczowe przy rozstrzyganiu zasadnosci wniesienia skargi kon-
stytucyjnej. Naruszenie powinno mie¢ charakter bezposredni, osobisty
i aktualny. Tak wiec, powinno by¢ realnie odczuwalne przez skarzacego
i dotyczy¢ bezposrednio jego sytuacji prawnej. O naruszeniu aktualnym
mozna moéwi¢ wowczas, gdy trwa ono przynajmniej w momencie skta-
dania skargi konstytucyjnej. Niemniej w praktyce orzeczniczej Sadu
Konstytucyjnego zdarzalo sie, iz rozstrzygane byly skargi konstytucyjne
whniesione w zwigzku z naruszeniem, ktorego nalezato si¢ spodziewaé
w przysztosci lub ktore miato charakter potencjalny (Rodina 2017: 190).
W ich przypadku istnieje uprawdopodobnione podejrzenie, iz kwestio-
nowany przepis naruszy konstytucyjne prawa skarzacego, a przez to
wywota negatywne i szkodliwe konsekwencje dla osoby wnoszacej
skarge. Glowng rdznicg migdzy tymi dwoma rodzajami naruszenia sta-
nowi stopien pewnosci ich wystgpienia. Niemniej nalezy podkresli¢, iz
W obu przypadkach jest ono wysokie (Branta 2010). Innymi stowy, skar-
ga konstytucyjna za kazdym razem powinna zasadza¢ si¢ na przestance
naruszenia podmiotowych praw podstawowych. Jednak nie zawsze musi
dotyczy¢ stanu istniejgcego. Czasem moze odnosi¢ si¢ do stanu hipote-
tycznego lub potencjalnego, bliskiego urzeczywistnieniu. Kazdorazowo
warunkiem jest, aby naruszenie dotyczylo skarzgcego bezposrednio
i osobiscie (Rodina 2017: 190).
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Procesowe przestanki i skutki skargi konstytucyjnej

Skarga konstytucyjna jest uwazana za nadzwyczajny srodek ochrony
0 charakterze subsydiarnym. Zasada ta ma kluczowe znaczenie dla do-
puszczalno$ci uruchomienia skargi. Zastosowanie skargi jest mozliwe
dopiero wowczas, gdy wykorzystane zostang wszystkie przystugujace
wnioskodawcy s$rodki ochrony prawnej. Konieczne jest wyczerpanie
zwyktego toku instancyjnego. Od tej zasady ustawodawca totewski
przewiduje dwa wyjatki. Po pierwsze — w sytuacji, gdy pojecie normal-
nego toku instancji nie ma zastosowania, a po wtore — w przypadku, jesli
normalne $rodki ochrony prawnej nalezy uzna¢ za nieskuteczne, ponie-
waz ich zastosowanie powodowatyby nieunikniong szkodg lub uszczer-
bek po stronie wnioskodawcy. Dopuszczalno$§¢ wniesienia skargi jest
takze zwigzana z uprawomocnieniem si¢ wyroku.

I tak, co do zasady, termin ztozenia skargi liczy si¢ od momentu,
w ktorym orzeczenie staje si¢ ostateczne. Skarge nalezy wnie$¢ w termi-
nie sze$ciu miesiecy od uprawomocnienia si¢ wyroku sadu ostatniej
instancji. W sytuacji, gdy niemozliwa jest ochrona fundamentalnych
praw czlowieka przewidzianych w Konstytucji za pomocg zwyktych
srodkow odwolawczych, termin ten wynosi sze$¢ miesiecy liczonych od
momentu wystapienia naruszenia (Ciechanowska 2018: 545-546; Osob-
ka 2016: 133). W praktyce wskazanie momentu pogwatcenia podstawo-
wych praw skarzacego moze budzi¢ watpliwosci. Stad tez Sad Konstytu-
cyjny zdecydowat si¢ na przedstawienie wytycznych pozwalajacych na
okreslenie rozpoczecia biegu szesciomiesiecznego terminu do ztozenia
skargi. Uwaza sie, ze sg to:

1. termin wejScia w Zycie normy prawnej;

2. moment, w ktorym dany podmiot po raz pierwszy znalazt si¢ w sy-
tuacji, w ktorej zaskarzana norma mogta by¢ w stosunku do niego
zastosowana;

3. moment (niepokrywajacy si¢ z dwoma wcze$niej wymienionymi
przypadkami), w ktorym osoba doswiadczyta naruszenia (Rodina
2017: 192).

Zdaniem Anity Rodiny bieg terminu do zlozenia skargi powinien
by¢ liczony od dnia, w ktorym naruszenie staje si¢ odczuwalne lub zau-
wazalne, gdyz najpelniej oddaje to istote tego instrumentu prawnego.
U podstaw jego dziatania lezy bowiem ochrona praw podmiotowych
(Rodina 2017: 192).

Prawidtowo sporzadzona skarga konstytucyjna powinna mie¢ forme
pisemng, zawiera¢ dane wnioskodawcy oraz instytucji lub urzednika,
ktory wydat zaskarzony akt prawny, przedstawia¢ stan faktyczny i — co
najwazniejsze — podawaé prawne uzasadnienie skargi.
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Ten ostatni wymieniony element ma szczeg6lnie istotne znaczenie.
Sad Konstytucyjny ma prawo odmowi¢ nadania skardze dalszego biegu
w sytuacji, gdy jest ona bezzasadna. Wskazanie naruszenia konstytucyj-
nych praw ma zatem walor merytoryczny. W uzasadnieniu powinno si¢
okresli¢ ustawe lub inny akt normatywny, ktére stanowig pogwatcenie
podstawowych praw skarzacego, a takze opisac sposob, w jaki dokonano
tego naruszenia. Rownocze$nie nalezy udowodni¢, iz normalny tok in-
stancyjny zostat wyczerpany lub tez witasciwe $rodki odwotawcze nie
istnieja (Ciechanowska 2018: 546; Osobka 2016: 133). Zgodnie
Z brzmieniem ustawy o Sadzie Konstytucyjnym do skargi konstytucyjnej
nalezy dotaczy¢ o$wiadczenia i dokumenty niezbedne do ustalenia stanu
faktycznego sprawy oraz dokumenty potwierdzajace wyczerpanie przez
skarzacego przystugujacych mu $rodkéw prawnych (art. 19% ust. 7).
Skarga powinna zosta¢ ztozona w Sekretariacie Sadu Konstytucyjnego.

Nalezy odnotowac, iz wniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania
orzeczenia, chyba ze Sad Konstytucyjny postanowi inaczej (Kieronczyk
2008: 127). Podstawg stosowania postanowienia tymczasowego przez
Sad Konstytucyjny daje art. 19?ust. 5 ustawy o Sadzie Konstytucyjnym,
nie przesadzajgc rdownoczesnie o przestankach jej zastosowania. Instytu-
cja ta pozostaje nadzwyczajnym S$rodkiem procesowym, a jej uzycie
musi by¢ celowe i uargumentowane. Srodek ten powinien byé¢ wykorzy-
stywany jedynie wyjatkowo.

W orzecznictwie Sadu Konstytucyjnego zarysowaty si¢ dwie
przestanki pozwalajace na wstrzymanie wykonania wyroku w spra-
wie, W zwigzku z ktoérg wniesiono skarge konstytucyjng. Po pierwsze,
Sad Konstytucyjny moze skorzysta¢ z postanowienia tymczasowego,
jezeli wykonanie rozstrzygniecia mogloby spowodowac znaczacy
uszczerbek dla skarzgcego. Ponadto Sad Konstytucyjny stoi na sta-
nowisku, ze $rodek ten moze by¢ zastosowany, 0 ile istnieje wysokie
prawdopodobiefnstwo, iz wykonanie rozstrzygnigcia Sadu Konstytu-
cyjnego moze by¢é w przysztosci zagrozone lub niemozliwe (Rodina
2014: 43-44).

Podstawa wydania postanowienia o wstrzymaniu wykonania orze-
czenia indywidualnego, w zwigzku z ktérym wniesiono skarge konsty-
tucyjnag, jest wniosek skarzacego. Powinien on zawiera¢ uzasadnienie
zastosowanie tego wyjatkowego $rodka prawnego. Tym samym wska-
zywa¢ argumenty, ktore potwierdzaja mozliwy duzy uszczerbek dla
skarzgcego lub uprawdopodobniajg niewykonalno$¢ wyroku Sadu Kon-
stytucyjnego w przysztosci. Sad Konstytucyjny nie uwzglednia wniosku,
jezeli okolicznosci sprawy nie dajg wystarczajacej podstawy do wydania
postanowienia tymczasowego.



Model totewskiej skargi konstytucyjnej... 97

Skutki prawne skargi konstytucyjnej moga by¢ dwojakiego rodzaju.
Wyrézni¢ mozna orzeczenia afirmatywne, stwierdzajace zgodnos$¢ kwe-
stionowanego aktu prawnego z konstytucja, a tym samym niepowoduja-
ce zmian W obowigzujacym stanie prawnym. Nalezy im nadaé przymiot
deklaratoryjnos$ci, w przeciwienstwie do orzeczen negatywnych, ktore sa
konstytutywne i kasatoryjne. Ten drugi rodzaj wyrokow potwierdza nie-
zgodno$¢ normy ze wzorcem konstytucyjnym, co jest rownoznaczne
Z pozbawieniem jej mocy obowigzujace;j.

Nalezy zaznaczy¢, iz wyroki Sadu Konstytucyjnego sa ostateczne
i niezaskarzalne. Wszystkie panstwowe i lokalne instytucje rzadowe
i urzednicy, w tym takze sady, oraz osoby fizyczne i prawne sg zobowia-
zane do stosowania si¢ do orzeczen Sadu Konstytucyjnego. Co do zasa-
dy norma prawna sprzeczna z ustawg zasadnicza lub aktem prawnym
wyzszego rzedu przestaje obowigzywaé od dnia publikacji wyroku (ex
nunc), chyba ze Sad Konstytucyjny zdecyduje inaczej (Iljanova 2011:
428-429; Rodina 2017: 203). Niewaznos¢ ustawy moze by¢ stwierdzona
réwniez od dnia jej wydania (ex tunc) lub innego dnia (ex tunc), a takze
pro futuro — przez okreslenie przyszitego terminu utraty mocy obowigzu-
jacej normy. W konsekwencji uznania ustawy stanowigcej podstawe
ztozenia skargi konstytucyjnej za sprzeczng z Konstytucjg mozliwe jest
wznowienie postepowania, a przez to takze sanacja Sytuacji prawnej
skarzgcego.

Instytucjonalna ochrona praw podstawowych
na poziomie sagdownictwa konstytucyjnego w Litwie i Estonii

Rozwiazania totewskie znaczgco rdznig si¢ od przyjetych w pozosta-
tych panstwach baltyckich. Zdaje si¢ to potwierdza¢ teze, iz pomimo
licznych analogii wskazujacych na wspolnote dziejowa republik battyc-
kich, okreslone instytucje prawne zostaly uksztaltowane w sposob jed-
nostkowy i niepowtarzalny.

I tak, rozdziat VIII Konstytucji Litwy z 25 pazdziernika 1992 r.
w catosci poswigcono uregulowaniu pozycji ustrojowej Sadu Konsty-
tucyjnego (Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas). Przepisy
konstytucyjne znajduja rozwinigcie w ustawie o Sadzie Konstytucyj-
nym z 13 lutego 1993 r. Okresla ona funkcjonowanie, zadania i poste-
powanie przed tym organem. Sad Konstytucyjny ztozony jest z dziewie-
ciu sedziow, przy czym 1/3 skladu ulega odnowieniu co trzy lata.
Sedziowie wybierani sg na okres dziewieciu lat bez mozliwosci po-
wtorzenia kadencji.
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Litewski Sad Konstytucyjny stanowi element wtadzy sadowniczej
0 szczegdlnych kompetencjach witadczych i1 opiniodawczych. Nalezy
podkresli¢ zwlaszcza funkcje ochronng orzecznictwa, ktora jest realizo-
wana poprzez kontrole norm (Grabowska 2008: 92). Do zadan Sadu
Konstytucyjnego nalezy badanie zgodnos$ci z ustawa zasadnicza ustaw,
rozporzadzen rzadu, zarzadzen prezydenta oraz uméw miedzynarodo-
wych. Moze ona przyjaé¢ charakter kontroli abstrakcyjnej badz konkret-
nej. Ta ostatnia jest realizowana w trybie pytan prawnych, z ktorymi
moga wystapi¢ jedynie Sad Najwyzszy, sad apelacyjny, a takze sady
okregowe i rejonowe. Natomiast prawo do inicjowania kontroli abstrak-
cyjnej przystuguje grupie zlozonej co najmniej z 1/5 ogoélnej liczby
cztonkéw Seimas, prezydenta, parlamentu in corpore lub rzadu. Co do
zasady badanie zgodnos$ci prawa z Konstytucjg odbywa si¢ a posteriori.
Wyjatek stanowi tu jedynie prawo wniesienia wniosku w sprawie ratyfi-
kacji umowy migdzynarodowej, w przypadku ktorego mozna zastosowac
kontrole uprzednig (Ciechanowska 2018: 546).

W przeciwienstwie do Litwy i Lotwy w Estonii nie powotano do zy-
cia wyodrgbnionego instytucjonalnie sadu konstytucyjnego. Zamiast
tego przyjeto zdekoncentrowany model kontroli konstytucyjnosci prawa
wzbogacony o elementy korygujace (Szwed 2018: 564-565). W sktad
struktury wiladzy sadowniczej wchodzi Sad Panstwowy (Riigikohus).
Zasiada w nim dziewigtnastu sedziow wyrokujacych w Izbach: Cywil-
nej, Karnej lub Prawa Administracyjnego. W strukturze Sadu Panstwo-
wego wydzielono takze odrgbng jednostke — Izbe Kontroli Konstytucyj-
nosci, w ktorej orzeka osmiu sedziow z pozostatych izb oraz Prezes Sadu
Panstwowego. To w jej gestii spoczywa obowigzek badania konstytucyj-
nosci danego aktu prawnego w sytuacji, gdy sad pierwszej lub drugiej
instancji podejmie decyzje o niestosowaniu jego przepisow. Sad Pan-
stwowy peti zatem dwojakie funkcje. Z jednej strony jest bowiem naj-
wyzszym sagdem w panstwie, ktory rozpatruje wyroki sadowe w trybie
kasacyjnym, a z drugiej — organem wykonujacym nadzoér konstytucyjny
(Konstytucja Estonii, art. 149 ust. 3).

Estonski 1 litewski porzadek prawny wykazujg jednakze istotna
zbiezno$¢ w kwestii instytucjonalnej ochrony konstytucyjnych praw
podstawowych. Do systematyki tych ustaw zasadniczych nie wprowa-
dzono indywidualnej skargi konstytucyjnej. Nalezy mie¢ jednak na uwa-
dze, ze o ile Konstytucja Estonii nie daje podstaw utworzenia tej instytu-
cji, o tyle te luke zdaje sie wypekia¢ ustawodawstwo zwykte. Ustawa
0 procedurze sadowej kontroli konstytucyjnosci z 2002 r. (Constitutional
Review Court Procedure Act) sankcjonuje w bardzo waskim zakresie
mozliwo$¢ skorzystania z tego ostatecznego $rodka ochrony praw pod-
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stawowych. Dopuszczalne jest bowiem wniesienie skargi przeciwko
decyzjom lub aktom komisji wyborczych, uchwatom prezydenta, uchwa-
fom parlamentu i prezydium Riigikogu. Co wiecej, Sad Panstwowy do-
konat wykladni rozszerzajacej art. 15 Konstytucji. Tym samym petny
sktad sedziéw Sadu Panstwowego przyznal prawo do wniesienia skargi
konstytucyjnej na podstawie wspomnianego przepisu osobom, ktore
W inny sposob nie mogtyby skutecznie dochodzi¢ sagdowej ochrony praw
wynikajacych ze wspomnianego artykutu.

Z cala stanowczoS$cig nalezy podkresli¢, iz brak mozliwosci skorzy-
stania z tego ostatecznego S$rodka ochrony praw podmiotowych jest
przedmiotem nie tylko powracajacej debaty akademickiej, ale takze kry-
tyki (Marauhn 1999: 302; Maruste 2007: 12). Czesto brak bezposredniej
mozliwos$ci zainicjowania postepowania przed sadem konstytucyjnym
celem ochrony gwarantowanych konstytucyjnie praw jednostki uznaje
si¢ za element stabosci systemu. W tym duchu wypowiada si¢ cho¢by
byty Prezes Sadu Panstwowego Rait Maruste, piszac, iz jej brak moze
stanowi¢ ,,jedng z przyczyn alienacji Estonczykow od wiadzy i stabej
demokracji partycypacyjnej” (Maruste 2007: 12). Jego zdaniem wpro-
wadzenie skargi konstytucyjnej mogloby przyczyni¢ si¢ znaczaco do
ograniczenia liczby skarg kierowanych do Europejskiego Trybunatlu
Praw Czlowieka w Strasburgu. Sprawy te sa bowiem wowczas rozstrzy-
gane na poziomie krajowego sadownictwa konstytucyjnego, co potwier-
dzaja przyktady takich panstw, jak cho¢by Niemcy czy Hiszpania (Ma-
ruste 2007: 12).

Z kolei litewski konstytucjonalizm nie przewiduje ochrony praw
konstytucyjnych za pomoca skargi. Gwoli Scistosci nalezy jednak nad-
mieni¢, iz podjeto okre§lone dziatania, by to zmieni¢. I tak, 1 marca
2006 r. powotano do zycia grupe robocza odpowiedzialng za przygoto-
wanie projektu ustawy pozwalajacej na wprowadzenie tejze instytucji.
Juz rok po6zniej przedstawiona koncepcja uzyskata akceptacje parlamen-
tu (Resolution 2007). Niemniej 17 grudnia 2009 r. projekt ten ulegt czg-
sciowej modyfikacji (Resolution 2009).

Koncepcja zakladala, iz zdolno$¢ wystgpowania ze skargg konstytu-
cyjng posiadajg zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne. Konieczny waru-
nek dopuszczalnosci skargi stanowi naruszenie konstytucyjnych praw
I wolnosci jednostki. Jeszcze przed zatwierdzeniem projektu przez par-
lament powaznie zastanawiano si¢ nad wyborem ochrony praw podsta-
wowych za pomocg actio popularis. Ostatecznie zdecydowano sie na
waskie ujecie skargi konstytucyjnej. Podstawa wniesienia skargi moze
by¢ zatem jedynie ustawa lub inny akt normatywny przyjety przez par-
lament, akty prezydenta, akty rzadu, stanowigce podstawe wydania osta-
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tecznego rozstrzygnigcia przez sad lub organ administracji (Kargaudiené
2011: 165). Jednocze$nie wyczerpanie drogi prawnej, trzymiesieczny
termin na jej wniesienie liczony od dnia uzyskania prawomocnego orze-
czenia w sprawie oraz przymus sporzadzenia skargi przez wykwalifiko-
wanego prawnika nalezy uzna¢ za niezbgdne formalne warunki ztozenia
skargi konstytucyjnej. Z przymusu adwokackiego zwolnione sa jedynie
osoby, ktére posiadaja uniwersyteckie wyksztatcenie prawnicze. Kon-
cepcja przewiduje takze wstepne rozpoznanie skargi przez jednego Se-
dziego lub specjalng Izbe w Sadzie Konstytucyjnym. Wydaje sig, iz
w zamysle tworcow projektu rozwigzanie to miatoby stuzy¢ ochronie
Sadu Konstytucyjnego przed nadmiernym obcigzeniem skargami bezza-
sadnymi lub majacymi braki formalne. Proponowany model skargi kon-
stytucyjnej wzorowany byl na rozwigzaniach obowigzujacych w Polsce
i na Lotwie. Przewidywano, iz do 2010 r. projekt ten zostanie wdrozony.
Trudno zatem wytlumaczy¢ znaczace opdznienie w uchwaleniu stosow-
nych zmian w litewskiej konstytucji. Jako oficjalny powod podawano
kryzys ekonomiczny, ktory nawiedzit Litwe. Brak odpowiednich $rod-
kéw budzetowych uniemozliwitby pelne wprowadzenie reformy. Wy-
datki konieczne na realizacje tego celu szacowano na okoto 700 tys. euro
(Ciechanowska 2018: 584).

Istotne zmiany w tej materii przyniost dopiero rok 2016. Sedziowie
Sadu Konstytucyjnego silnie wspierali idee wprowadzenia skargi konsty-
tucyjnej do litewskiego systemu prawnego. | jeszcze w tym samym roku
projekt zmiany ustawy zasadniczej w tym zakresie zostat przedtozony
w parlamencie. W lipcu 2018 r. Seima odrzucit poprawki do konstytucji
przyznajace jednostkom prawo petycji do Sadu Konstytucyjnego. Re-
forma konstytucyjna miala na celu poszerzenie katalogu podmiotoéw
uprawnionych do zlozenia bezposredniego wniosku do Sadu Konstytu-
cyjnego. Wydaje si¢, ze tym razem zabraklo stosownej woli polityczne;.

Podsumowanie

Znaczaca wigkszo$¢ panstw kontynentu europejskiego uznata za ce-
lowe wprowadzenie specjalnego $rodka ochrony praw podstawowych,
jakim jest skarga konstytucyjna. Tym samym wyposazono jednostke
w prawo do bezposredniego wszczecia procedury przed sagdem konstytu-
cyjnym. Niewatpliwie stanowi to wyraz rosngcej $wiadomosci prawnej
i politycznej. Przede wszystkim jednak odzwierciedla powszechne prze-
konanie o potrzebie podniesienia skuteczno$ci ochrony praw cztowieka
przez poszczegdlne panstwa. Trzeba jednakze podkreslic, iz bardziej jest
to pewna tendencja anizeli powinnos¢, ktoéra spoczywa na sadach kon-
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stytucyjnych. Stad tez sposrod trzech panstw battyckich jedynie Lotwa
wprowadzita do swojego systemu prawnego skarge konstytucyjna, ale co
warte podkreslenia, zrobita to stosunkowo p6zno, bo dopiero pigé lat po
utworzeniu Sadu Konstytucyjnego. Instytucja ta funkcjonuje w totew-
skiej rzeczywistosci prawnej siedemnascie lat. Niewatpliwie ma ona
istotne znaczenie i wywiera powazny wplyw na dziatalno$¢ sadownictwa
konstytucyjnego. Dotychczasowe doswiadczenie wydaje si¢ wystarcza-
jace dla dokonania jej oceny. Funkcjonowanie skargi w totewskim prawie
konstytucyjnym nalezy zdecydowanie rozpatrywaé w aspekcie pozytyw-
nym. Statystyki pokazuja, ze oddzialuje korzystnie na $wiadomos¢ konsty-
tucyjng obywateli, ktorzy szukajg ostatecznego rozstrzygnigcia w ak-
sjologii konstytucji. | tak, w 2001 r., czyli po wprowadzeniu skargi
konstytucyjnej na Lotwie, liczba wnioskow sktadanych do Sadu Konsty-
tucyjnego wzrosta z 9 do 126 w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
W 2017 r. z 35 spraw rozpatrywanych przez Sad Konstytucyjny az 20 do-
tyczyto wnioskow realizowanych w formie kontroli konkretnej (Report: 10).

Zastanawiajace, ze Litwa i Estonia uznaty skarge konstytucyjng za
zbyteczng na tym etapie rozwoju konstytucjonalizmu, mimo ze niewat-
pliwie nalezy ja uzna¢ za jeden z najwazniejszych instrumentow sto-
jacych na strazy fundamentalnych konstytucyjnych praw czlowieka.
Skarga konstytucyjna stanowi bowiem wyznacznik rzeczywistego prze-
strzegania norm okre$lajacych konstytucyjne prawa cztowieka. Ochrong
obejmuje nie tylko interes i prawa jednostki, ale stuzy rowniez intereso-
wi publicznemu. W Estonii przewidziano bardzo ograniczong mozliwo$¢
korzystania przez jednostke ze skargi konstytucyjnej. Niemniej wprowa-
dzenie skargi konstytucyjnej stanowi przedmiot powracajacej debaty.
Natomiast na Litwie pomimo przygotowania kompleksowej koncepcji
modelu skargi nie udato sie przeglosowaé¢ w parlamencie koniecznych
zmian w ustawie zasadniczej. Poczawszy od 2006 r., proces ulegal nie-
potrzebnemu wydtuzeniu. Pierwotnie wskazywano na argumenty natury
finansowej, a ostatecznie okazalo si¢, ze brakto niezbednego poparcia ze
strony decydentéw politycznych. Sedziowie Sadu Konstytucyjnego
wpierali bowiem te idee.

Pomimo ogoblnej pozytywnej oceny ltotewskiej skargi konstytucyjnej
warto wskaza¢ pewne jej stabosci. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze
model ten zabezpiecza jedynie prawa i wolnosci wymienione w ustawie
zasadniczej. Tym samym wlasciwo$¢ przedmiotowa nie obejmuje praw
podmiotowych wynikajacych z ratyfikowanych przez Lotwe uméw mie-
dzynarodowych. Wybor waskiego ujecia skargi konstytucyjnej nie pozwala
na podnoszenie zarzutu naruszenia konstytucyjnych praw i wolnosci przez
indywidualne rozstrzygnigcia organéw sadowych lub administracyjnych.
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