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w systemie fiskalnym

WPROWADZENIE

Budzet pastwa jest istotnym instrumentem oddziatywania nailkokture
w kazdej gospodarce. Wydajeggednak,ze w analizie przeptywéw piesiza
w systemie fiskalnym, przeprowadzanej w ramach ekongtdwnego nurtu,
nie eksponuje si jakosciowych aspektéw cyrkulacji pieqdza, zwizanych
chociaby ze stopniem jego koncentracji lub rozproszewgnika to zaréwno
z popularnéci ilosciowej teorii piewdza, jak i z tendencji do postugiwani& si
zagregowanymi wielkéciami makroekonomicznymi, bez wnikania w struktur
analizowanych agregatéw.

Nieobecné¢ rozwazan jakasciowych w ekonomii gtbwnego nurtu sprawia,
ze punktem odniesienia dla jalaowego modelowania strumieni piedeza
mog by¢ teorie wypracowane na gruncie dyscyplin pozaekacmgch. Zgod-
nie z ogodlla teorih systemow i termodynamicznymegjem zjawisk gospodar-
czych, przeptywy pieadza w gospodarce nie majharakteru jednorodnego.

Generalnie pieadz cyrkuluje w obiegu zimnym z dwoch segmentow —
Zskpujacego i wsgpujacego. Ruch pientlza w segmencie zgtujacym odbywa
si¢ niejako automatycznie — wydatkowany pegr wykonuje okréona prag
i ulega dysypacji (nagbuje wzrost entropii). Z kolei ruch pieiiza w segmen-
cie wstpujacym wigze sk ze zwekszeniem jego koncentracji i zmniejszeniem
entropii, a wéc wymaga wykonania pracy nad pigiiem przez otoczenie.

Celem niniejszego opracowania jest przede wszystkim
— przedstawienie specyfiki systemu fiskalnegagtaa traktowanego jako je-

den z mechanizméw koncentracji pigida, pozwalajcy na zwgkszenie
mozliwosci wykonania pracy przez pieytiz,

- prezentacja jalki@iowego spojrzenia na rozproszenie wydatkow Zbtm
wych, ograniczajce maliwa do osigniecia efektywndé wykorzystania
zgromadzonycKrodkow,

— poréwnanie mechanizméw cyrkulacji piedka w gospodarkach scentralizo-
wanych i zdecentralizowanych.
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Ze wzgkdu na ograniczone ramy opracowania, nie analizejezerzej pro-
blematyki deficytow bugketowych.

SYSTEM FISKALNY JAKO MECHANIZM KONCENTRACJI PIENADZA

System fiskalny rozpatrywany w niniejszym opracoiugsrzede wszystkim
w kontelécie konstytuujcych go relacji, a zwtaszcza przeptywow pigtza
przez budet pastwa, jest istotnym ogniwem ruchu eknego w gospodarce.
Zasadniczo piendz przeptywa przez system fiskalny dwutorowo — erkin-
ku rosmcej lub malejcej koncentracji, przy czym oba segmenty (odpo-
wiednio: wsgpujacy i zstpujacy) charakteryzuaj sie odmiennymi mechani-
zmami funkcjonowania. Bugt paistwa jest elementem, ktory spaja te strumie-
nie i uruchamia potencjat ekonomiczny drzseyiw skoncentrowanym piegi
dzu (rysunek 1).

A

wplywy wydatki
do budetu budzetowe

kierunek rosacej koncentracji
strumieni piengznyckh

kierunek malejcej koncentracji
strumieni piengznych

v

Rysunek 1. Budet panstwa w segmencie wepujacym i zsepujacym obiegu pienydza

Zrédlo: opracowanie wtasne.

Zgodnie ze schematem zaprezentowanym na rysunigkdlrf, aktywna¢
paistwa mana sprowadzi do pobierania i koncentracji wpltywow z tytutu po-
datkow, cet i innychirodet (segment wepujacy) oraz do rozpraszania pieni
dza poprzez strumiewydatkow budetowych (segment zgiujacy).

Warto przy tym podkrdi¢, ze system fiskalny jest szczegolnym, ale nie je-
dynym mechanizmem koncentracji pigiiia w gospodarce — wiidym zakresie
koncentracji pienidza dokonuj praktycznie wszystkie podmioty gospodarcze
(np. przedsibiorstwa — poprzez skupianie rozproszonych wplywe@sprzeda-
zy produkowanych przez nie débr, a banki — poprzeackntraci wktadow
réznych podmiotow [Ksenzhek, 2007, s. 60—-61]). Jedywniprzypadku gospo-
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darstw domowych, ktére zazwyczaje¢aej srodkow wydaj niz oszczdzap,
rozpraszanie pieailza dominuje nad jego koncentracj

Specyfika budetu paistwa polega przede wszystkim na tym,pozwala na
koncentragj sum piengdzy wielokrotnie przewsszapcych kwoty maliwe do
uzyskania przez banki, przegsiorstwa, nie wspomina¢ o gospodarstwach
domowych. O stosunksérodkow kedacych w gestii pastwa oraz pozostatych
podmiotéw gospodarczychetizie decydowal m.in. stopieinterwencjonizmu
paistwa wzycie gospodarcze, rozmiary danej gospodarki, stopienopoliza-
cji poszczegolnych rynkéw oraz przebieg cyklu koiwralnegé.

Ze wzgkdu na brak madiwosci odniesienia rozwan jakosciowych do do-
robku ekonomii gldbwnego nurtu, na proces konceiitm@eniadza mana spoj-
rze¢ przez pryzmat analogii fizycznych. QGt@pienadz w gospodarce, tak jak
energia w uktadach fizycznych, pozwala na wykonakieslonej pracy, a za-
tem do okrélenia stopnia jego koncentracji lub rozproszeniazmaowykorzy-
sta¢ miar o0 whlasndciach entropii. Im wiksza koncentracja pieqza, tym
nizsza jego entropia i wksze maliwosci wykonania pracy — skoncentrowana
kwota miliona ztotych pozwala na realizagjielu raznych celéw, podczas gdy
milion ztotych rozproszony po ziotéwce takiego paj@tu juz nie ma, a jego
entropia jest bliska maksimum [Ksenzhek, 20070%. 5

Zgodnie z drug zasad termodynamiki redukcja entropii i zgkiszenie mali-
wosci wykonywania pracy (tak przez energiak i pienidz) wymaga zasilenia ze-
wnetrznego (lokalne zmniejszenie entropii jestzlivee w systemach otwartych
i samoorganizuagcych sé — pod warunkiem zwkszenia entropii w otoczeniu takie-
go systemu). Innymi stowy, to otoczenie musi wykopiea@ nad danym systemem.

Jest to istotna obserwacja takdla systemu fiskalnego, funkcjoacggo
czesciowo kosztem podatnikdéw (do uczestnictwa w praedsincentraciji pie-
niadza w systemie fiskalnym podmioty gospodarczezimiuszone przepisami
prawa), a cgsciowo — kosztem nieznacznego uszczupléniakow wpltywaj-
cych do budetu i przeznaczenia ich na utrzymanie instytudidla, jak np.
urzedy skarbowe. Problemem pochodnym veriim koncentracji piendza

! Przyktadowo, w 2009 roku dochody tiedowe Polski przekroczyly 274 miliardy zlotych
[Ministerstwo Finansow, (http)], podczas gdy praydi ze sprzeds uzyskane przez najgksze
polskie przedsbiorstwo wyniosty niecate 68 miliardéw ziotych [PK®rlen, (http)], a wic byty
czterokrotnie nisze. Dla poréwnania, do bretu federalnego Stanoéw Zjednoczonych w 2009
roku wptyreto 2105 miliardéw dolaréw [GPO, (http)], a przyclyosajwickszego amerykeskiego
przedsghiorstwa wyniosty w przybfieniu 401 miliardéw dolaréw [Wal-Mart Stores, (hitpzyli
ponad pg¢ciokrotnie mniej. Oczywicie, mniejsze podmioty uzyskuprzychody setki, tyar
ce, a nawet miliony razy r8ze od dochodéw budtowych.

2 W niniejszym opracowaniu abstrahuje st ewentualnych kontrowersji zygianych z kon-
cepcj potraktowania pientza jako specyficznej formy energii, aczkolwiekeaaglpodkreli¢, iz
nie jest to idea nowa (por. np.: [Helm, 1887, s-1% Heryng, 1896, s. 193; Szczépki,
1969, s. 229; Reiss, 1994, s. 63; Czaja, 1997;CHalidze, 2000, s. 174; Kreft, 2003, s. 36; Daro
oneh, 2006, s. 23; Ksenzhek, 2007, s. 44; Rifkiowatd, 2008, s. 158]).
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w budrecie pastwa jest wic optymalizacja struktury systemu fiskalnego z punk
tu widzenia wielkéci wptywow do budetu i kosztéw ich uzyskania (problema-
tyka ta jednak wykracza poza ramy niniejszego apracia).

Zaproponowane ggie pozwala rOwnie na nowe spojrzenie na problem
zrownowaenia budetu oraz zdefiniowania zakresuzpdanej ingerencji pa
stwa w gospodarce. Dla rownowagi hatbwej istotna jest nie tylko algebra-
iczna réwneé¢ dochodéw i wydatkdéw bugtowych, ale takte maliwosé cze-
sciowego odzyskania pracy wionej w koncentragj pienadza dz¢ki osiagnie-
ciu znacznej efektywrigi przy jego wydatkowaniu. Koszty obstugi systemu
podatkowego nie powinny przewsza korzysci z dysponowania skoncentro-
wanymi kwotami. Jéi wiec wielkas¢ budzetu (np. w relacji do produkcji) trak-
towa jako wyznacznik roli péstwa w gospodarce, to mma zauwayé, ze nie-
liniowy przebieg funkcji kosztéw funkcjonowania sgu podatkowego (zwA
zany chociaby z rosmcym oporem podmiotéw gospodarczych w odniesieniu
do nakfadania wkszych obcizen podatkowych) istotnie ogranicza zakres opta-
calnej ingerencji peastwa wzyciu gospodarczym.

Generalnie, w zvazku z kosztami funkcjonowania systemu fiskalnedo; k
re g tym wigksze, im wg¢cej sSrodkéw ma wptyné do budetu, pojawia s kwe-
stia zasadniwi i celowadci koncentracji pienidza w tym systemie, zedana
z planowanymi wydatkami buadtowymi, rozpraszagymi pienadz. Oba te za-
gadnienia (koncentracji i rozproszenia piglzia) powinno si analizowa tacz-
nie, uwzgedniajac ich odmienn specyfile.

WYDATKI BUD ZETOWE— ROZPRASZANIE PIENADZA W GOSPODARCE

Klasyczny model ruchu okznego w gospodarce w pewnym sensie przy-
pominaperpetuum mobilePrzeptywy pienjdza cechyj sie ciagtoscia i jedno-
rodnaicia, a poza tym daleko posgta agregacja sprawiae wydaje si, iz
pieniadz przez gospodagkprzeptywa poziomo. Zagregowane wydatki kon-
sumpcyjne przekfadajsie na zagregowane przychody ze sprzgdgdnake
w modelu tym nie widarozproszenia wydatkéw konsumpcyjnych i konieczno-
sci ponownej koncentracji pieqdza przez przedddiorstwa celem uruchomie-
nia kolejnych cykli produkcyjnych.

Wydatkowany pieraidz wykonujc pra@ ulega dysypacji. Co istotne, odbywa
sie to zgodnie z efektami maoikowymi — jednorazowy wydatek powoduje zaini-
cjowanie catego fecucha kolejnych, coraz mniejszych wydatkow,uéegnie roz-
proszeniu. Przykladowo, miliard zlotych wydawanytnalove autostrad dzielony
jest na mniejsze kwoty, z ktérych znacznasézozpada s na wynagrodzenia,

a te na jeszcze drobniejsze wydatki, ngjciej konsumpcyjne.

Niemaznosé dalszego wykonania pracy przez piela, ktéra zalgy od jego
ilosci i koncentracii, najlepiej ujmowtaw relacji do poday piengdza. Mana do
tego celu wykorzystamiare opart, na statystycznym egiu entropii (tabela 1).
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Tabela 1. Entropia jednostkowa oraz entropia catkouta zwigzana
z wydatkowaniem pienidza o r&nym stopniu koncentracji na przyktadzie Polski
oraz Stanéw Zjednoczonych w roku 2009

Kraj Polska (podapienidza: Stany Zjednoczone (potlpienikdza:

M2 = 715,27 mld ztotych) M2 = 8544,40 mlid dolaréw)
Rodzaj dochody | praychody - yognogy | Praychody
WpyWOW udzeto- najwickszego budzetowe najwickszego
we przedsgbiorstwa przedsgbiorstwa
1 2 3 4 5
Wartas¢ w 2009 roku
(odpowiednio: mid 274,18 67,93 2105,00 401,20
zlotych/mlid dolaréw)
Entropia jednostkowa 0.42 102 0.61 133

catosci wplywoéw
Entropia jednostkowa
1 miliarda 2,85 2,85 3,93 3,93
ztotych/dolaréw
Entropia jednostkowa
1 miliona 5,85 5,85 6,93 6,93
zlotych/dolaréw
Entropia catkowita
jednorazowego
wydatkowania
catosci wplywoéw

114,18 69,45 1280,74 532,92

3 Entropia jednostkowa (entropia jednostki pigniej sktadajcej sk na dam sure) jest
obliczana jako logarytm dziesny stosunku podsg pieniadza przez okrdona kwote [Ksenz-
hek, 2007, s. 50]. Taki spos6b obliczania entrd@iresponduje ze statystycznymecigm
zaproponowanym przez Ludwiga Boltzmanna, zgodnigézym entropia jest proporcjonalna
do logarytmu liczby mdiwych realizacji danego stanu (np. kwa000 jednostek nima po-
dzieli¢c na kwoty po 500 jednostek na 4 sposoby, a na kpot20 jednostek — na 100 sposo-
bow, dlatego pierwsza sytuacja — ze wdgl na mniejsze prawdopodoh&wo — cechuje si
takze mniejsa entropi). Entropia jednostkowa jest wielkma bezwymiarow, dlatego mena na
jej podstawie dokonywaporéwna. Teoretycznie rzecz biac, efektywnd¢ pojedynczych
jednostek pieriznych w sytuacji jednorazowego wydatkowania éeitérodkéw budetowych
mogtaby by wigksza w Polsce niw Stanach Zjednoczonych, jake stosunek polskictrodkéw
budzetowych do podey pienigdza jest wyszy niz w Stanach Zjednoczonych. W praktyce jedno-
razowe wydatkowanie cata srodkdéw budetowych jest zupetnie nierealne, a poza tym kontro-
wersje mae budzé wybor okrélonego agregatu pieginego jako miary podg pienadza.

4 Entropia catkowita obliczana jest jako suma iloxay entropii jednostkowych i warci po-
szczegolnych (wydatkowanych) kwot. Teoretyczniecezbiomc, entropg catkowita mozna by
wyrazi¢ w jednostkach pieaknych, jednake wydaje si, ze w tym celu konieczne bytoby wprowa-
dzenie pewnej statej (na wzor statej Boltzmannagmyiej warto odnotowa iz dzieleniesrodkow
budzetowych na kwoty milionowe jest w Polsce 2,05-kimtmniej efektywne (i 1,76-krotnie mniej
efektywne w Stanach Zjednoczonych} nizielenie ich na kwoty miliardowe. Straty efektytci
przektadaj sie m.in. na inflacyjne dziatanie rozproszenia wydatk@ezeli rozproszony pienadz
nie wykonuje pracy, 4y si¢ do zwkkszenia poday pieniadza — oczywdcie w postaci skon-
centrowanej). Wtek ten jednak wykracza poza zakres niniejszegaagwania.
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1 2 3 4 5
Entropia catkowita
wydatkowania
catosci wptywow 782,64 193,90 8276,19 1577,39
po kwocie 1 miliarda
zlotych/dolaréw
Entropia catkowita
wydatkowania
catasci wptywow 1605,18 397,69 14591,19 2780,99
po kwocie 1 miliona
ztotych/dolaréw

Zré6dlo: obliczenia na podst. danych: MF, GPO, NB#dfal Reserve, PKN Orlen i Wal-Mart Stores.

W tabeli 1 dla celéw poréwnawczych zestawiono glkat dane dotycyce
wielkosci wplywdw do budetéw dwéch wybranych patw, ale réwnie przy-
chodéw najwgkszych przedgbiorstw w tych gospodarkach. Okazuje, sie
wydatkowanie tej samej kwoty (np. 1 miliarda ztdtyma okrélony cel whze
sie z t3 samy efektywndcia, niezalenie odzrodta finansowania.

Mimo to, w wickszaici wypadkow wydatki buzetowe nie g az tak efektyw-
ne jak wydatki przedsbiorstw, ktore skupiaj sie na okrélonej dziedzinie. Po-
wodem jest przede wszystkim znaczne rozproszenidatkgw (zaréwno pod
wzgledem kwot, jak i celow). Ponadto najetakze uwzgkdni¢ koszty koncentra-
cji pieniadza, ktdre bda mniejsze dla przedddiorstw niz dla budetu paistwa.

W zwiazku z powyszym mana stwierdz, ze z punktu widzenia efektyw-
nosci przeptywu pierddza, uchwalanie znacznych metbw (np. w odniesieniu
do PKB) bytoby uzasadnione jedynie w sytuacji, kigeb stronie wydatkow
planowatoby si przede wszystkim die przedsiwziecia inwestycyjne, przekra-
czapce maliwosci finansowe pojedynczych, nawet najkgzych przedst
biorstw. Tymczasendrodki budzetowe g czsto rozdrabniane na kwoty niema-
jace wiekszego znaczenia makroekonomicznego (np. wynagnislzfery bu-
dzetowej czy ptatnéci transferowe)

Warto przy tym poruszywatek spoteczny, ponievigoroblem niskiej efek-
tywnosci wydatkowaniasrodkéw budetowych dotyczy tate niwelowania nie-
réwnaici dochodowych i pomocy najubseym.

W literaturze dominuje pogtl, ze to nie podatki, ale wydatki powinny stu-
zy¢ redukcji nadmiernych nierbwia dochodowych. Uzasadniaegdio faktem,

5 Przyktadowo, w Polsce w 2009 roku na same wynagnoia i pochodne od wynagrodze
jednostek buzketowych wydano przeszio 35 miliardéw ztotych [Mieistwo Finansow, (http)].
Ze wzgkdu na straty zwazane z przeptywem piegdza pojawia si przy tym pytanie o racjonal-
nos¢ opodatkowania tyckrodkéw (by moze okoto jednej trzeciej ze wspomnianych 35 miliar-
doéw trafia z powrotem do budtu pastwa w postaci podatkow grednich i bezpgrednich, ale
paistwo ponosi koszty koncentracji piedza). Z termodynamicznego punktu widzenia, korzyst-
niejsze bytoby przekazywaniezsizych, ale nieopodatkowanych kwot. Aczkolwiek rest jwyklu-
czone,ze koszty takiego rozwkania przewyszalyby korzyci ze wzgédu na ograniczenia insty-
tucjonalne oraz mdiwosci réznego rodzaju nadw¢.
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7ze nawet dga progresja podatkéw dochodowych nie musi przycézgri do
redukcji tyclze nierowndci, jezeli system transferow cechuje; stiska efek-
tywnoscia [Piotrowska, 2004, s. 361]. Wydaje: $¢dnak,ze jest to stanowisko
kontrowersyjne.

Otéz z termodynamicznego punktu widzeniazgie probuje st ogrza ja-
kies ciato, traci st czs$¢ energii na ogrzanie otoczenia tego ciata. Anakvgg
polityka gospodarcza ukierunkowana na pomoc nagaym nie mee by w peni
efektywna, chocizby dlategoze z pomocy &da korzysta rowniez inne — lepiej
sytuowane — podmioty. Problemem jestavhie tylko strata efektywroi roz-
praszanych pieadzy w zwhzku z wydatkami bugktowymi, ale take niema-
nos¢ oshgniecia optymalnej alokacjirodkéw przeznaczonych dla najuisaych
w zwiazku z ograniczeniami przeptywu informacji w gospaga

Innymi stowy, jé@li panstwo chciatoby poprawisytuacg kazdego obywate-
la, nie poprawitoby niczyjej sytuacji — zmienitylse jedynie warunki gospoda-
rowania, np. w zwizku ze zwgkszory presp inflacyjna. Dlatego te budzet
paistwa nie mae by uniwersalnym instrumentem stymuaym funkcjonowa-
nie catej gospodarki (konieczna jest koncentraajavgbranych priorytetach).

PRZEPLYW PIENADZA W SYSTEMACH FISKALNYCH GOSPODAREK
SCENTRALIZOWANYCH | ZDECENTRALIZOWANYCH

Ekonomia gtéwnego nurtu abstrahuje od heterogeniczpodmiotow gospo-
darczych. Dotyczy to tak paistwa — w raénych gospodarkach maavysapic¢ roz-
nice w cyrkulacji pieridza w systemie fiskalnym, zggane z odmiennymi pozio-
mami jego koncentracji. Pomij przeanalizowany zostanie jedynie uproszczony
przypadek dychotomicznego podziatu na gospedadkecentralizowani scentrali-
zowarn, uwzgkdniajcy tylko zamkngte petle obiegu pieridza (rysunek 2).

W gospodarkach zdecentralizowanych padnicyrkuluje przede wszystkim
miedzy najniszym poziomem koncentracji, charakteryzowanym pro@ksi-
mum entropii, a poziomerrednim, na ktdrym koncentracja piedia jest wy-
starczajca do wykonania pracy zgdaanej z wgkszaicia przedsiwzigé gospo-
darczych. Péstwo naklada na podmioty gospodarcze stosunkowwiglige
obciazenia podatkowe, ale zeoferuje odpowiednio niewielki zakrdsiiadcze
(rysunek 2a). Typ gospodarki zdecentralizowanetarimgé stabilny i cechowéa
sie¢ zrownowaonym budetem pod warunkienre podmioty gospodarczedy
akceptowa taki stan rzeczy i niegbla zgtasza wielu roszczé pod adresem
paistwa, wynikagcych chociaby z rozwarstwienia dochodowo-m#jowego
gospodarstw domowych czy nagwania pozycji monopolistycznej przez naj-
wigksze przedsbiorstwa.
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a) gospodarka zdecentralizow b) gospodarka scentralizow:

Rysunek 2. Przeptyw pieradza w gospodarce: a) zdecentralizowanej
i b) scentralizowane.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: [KsenzBéR7, s. 63].

W systemach fiskalnych gospodarek scentralizowapyzbwaajaca czsé
srodkéw piengznych jest akumulowana przezadz na najwyszym poziomie
koncentracji (rysunek 2b). To wymaga dodatkowegailly ze strony spote-
czenstwa, ktore musi doprowadziznaczny zasob piegdza do najwyszego
poziomu koncentracji. Wysitek tengsto okazuje gizbyteczny, poniewa— jak
juz wspomniano — &&¢ srodkow i tak sptywa do nszych pozioméw koncen-
tracji w postaci ptac, rent, emerytur i wszelkicimych rodzajéw rozproszonych
ptatngici. Poza tym, w scentralizowanych gospodarkachtasbfipienadza o ni-
skiej entropii w gestii radéw pociga najcgsciej za soh wiele nieracjonalnych
wydatkow budetowych o charakterze militarnym, symbolicznym kytualnym
[Ksenzhek, 2007, s. 63—-64].

W gospodarce scentralizowanejapwo naktada na podmioty gospodarcze
stosunkowo dge obciazenia podatkowe, ale nie zawsze jest w stanie zaofer
wat odpowiednio szeroki zakrasviadcze, zwlaszcza gdyrodki s marnotra-
wione w wielu rozproszonych i czasem niecelowychiatikach. Ten typ gospo-
darki jest potencjalnie mniej stabilny i bardziejawony na deficyty buzkttowe,
jezeli panstwo ubytek efektywniei zwiazany z rozproszeniem wydatkowdzie
prébowato nadroldi zwiekszaniem ich wolumenu, a nie jako (koncentraciji).
Stabilnag¢ gospodarki scentralizowanej zajewvigc nie tylko od zaufania spote-
czeastwa, ale przede wszystkim od jej spraggio- zaréwno w segmencie
wstepujacym, kiedy poprzez podatki dokonujee dtoncentracji pienidza,
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jak i w segmencie zgbujacym, gdy skoncentrowany pieplz jest uruchamiany
i wydatkowany z okrédona efektywndcia.

Poza tym w gospodarce scentralizowanej anagstapi¢ tendencje infla-
cyjne zwhzane z rywalizag) podmiotéw gospodarczych, zgtasgajch popyt
na srodki sektora publicznego (zwlaszcza wtedy, kiedyose znaczce).
W odniesieniu do inflacji pojawia gijeszcze problem celowa nakfadania
znacznych obaien podatkowych na podmioty gospodarcze. Zgodnie dytra
cjami keynesizmu, opodatkowanie traktowano jakejede sposobow wal-
ki z inflacja. Z czasem pogll ten zacgto kwestionowd, poniewa podatki
podnosz biezace koszty funkcjonowania podmiotéw gospodarczydtamup
produkcyjnd¢, doprowadzajc do sytuacji inflacyjnej, kiedy zredukowanej
poday dobr towarzyszy niezmieniona padaienadza — sid okrelenie inflacja
podatkowa [Gilder, 2001, s. 303].

Pod adresem gospodarek scentralizowanycinméierowa zarzuty take
innego rodzaju. Nadmierny rozrost sektoragtavowego nhie tylko ogranicza
funkcjonowanie sektora prywatnego, ale stagepszyczyrm zmniejszenia sku-
teczndci interwencjonizmu, poniewaoznacza wyczerpanigddet negentropii
[Kaminski, Okdlski, 1979, s. 358].

W zwiagzku z powyszym mana oczekiwd, ze gospodarki zdecentralizo-
wane powinny na ogot wykazywanniejsze straty z tytutu dysypacji piedza
niz gospodarki scentralizowane, przez co powinn§ tiywniez bardziej efek-
tywne. Nie tylko w kategoriach entropii jest oczgwd,ze w wigkszaci wypad-
kow korzystniejszym rozwizaniem jest sytuacja, kiedyigswo mniejsrodkow
pobiera w postaci podatkéw i mniej daje w postemnsferow, ni jesli wiecej
daje, ale i wgcej zabiera swoim obywatelom.

UWAGI KONCOWE

Podsumowujc, system fiskalny jest jednym z mechanizmow kotreeii
pieniadza w gospodarce, pozwaleym na kumulag sum piengdzy znaczco
przewyszapcych kwoty maliwe do uzyskania przez pozostate podmioty go-
spodarcze. O wykorzystaniu potencjatlu drzgmgo w zgromadzonyckrod-
kach budetowych (lub ewentualnym marnotrawstwie) decydujennrozpro-
szenie zaplanowanych wydatkéw.

Zarobwno z ekonomicznego, jak i z termodynamicznpgoktu widzenia,
niewskazane jest wydatkowanie wysoce skoncentrogeaméenadza dla po-
krycia wielu relatywnie niewielkich kwot, ktére magy¢ uzasadnione wzef
dami spotecznymi. Dlatego #eosiagniccie przez pastwo wikszej efektyw-
nosci wydatkowanychsrodkow w poréwnaniu z przedsiiorstwami jest
utrudnione.
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Streszczenie

Budzet paistwa jest istotnym instrumentem oddziatywania nailokture, jednake w anali-
zie przeplywdw pienidza w systemie fiskalnym zazwyczaj nie eksponujgakiosciowych aspek-
tow cyrkulacji pienadza, zwizanych chocizby ze stopniem jego koncentracji lub rozproszenia.
Brak rozwaan jakosciowych w ekonomii gtéwnego nurtu sprawige punktem odniesienia dla
jakosciowego modelowania strumieni piedza mog by¢ teorie wypracowane na gruncie dyscy-
plin pozaekonomicznych.

Zgodnie z og0la teoriy systemow i termodynamicznymeajem zjawisk gospodarczych,
przeptywy pienidza w gospodarce nie majharakteru jednorodnego. Pigad cyrkuluje w obie-
gu zloronym z dwoch segmentéw — gstijacego i wstpujacego. Ruch piendza w segmencie
zskpujacym odbywa si niejako automatycznie — piewiz wykonuje okrélona prag i ulega dysy-
pacji (nastpuje wzrost entropii). Z kolei ruch piewiza w segmencie wgiujacym wigze sk ze
zmniejszeniem entropii, a ¢ wymaga wykonania pracy nad pigiiem przez otoczenie.
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W opracowaniu przedstawiono specyftgystemu fiskalnego patwa, traktowanego jako je-
den z mechanizméw koncentracji pigdda, pozwalajcy na zwgkszenie maliwosci wykonania
pracy przez pieadz, zaprezentowano jas@owe spojrzenie na rozproszenie wydatkOw st
wych, a take poréwnano mechanizmy cyrkulacji piglia w gospodarkach scentralizowanych i zde-
centralizowanych. Zauwano, ze niewskazane jest wydatkowanie wysoce skoncentrega
pieniadza budetowego dla pokrycia wielu relatywnie niewielkictvdt, ktére mog by¢ uzasad-
nione wzgtdami spotecznymi, ale cechgie niska ekonomiczn efektywndgcia.

Concentration and Dissipation of Money in the FiscbSystem
Summary

National budget is an important instrument affegtine economic situation. However, main-
stream economics lacks analyses of qualitativecaspd money circulating in the fiscal system.
Therefore, to a certain extent, one can refer tnesohosen concepts taken from the general sys-
tems theory and thermodynamics.

Accordingly, the circulation of money can be sesrtamposed of two segments (descending
and ascending). On the descending segment moneg B8omehow automatically (it performs
work and dissipates), while on the ascending segiiterflow requires decrease of its entropy,
which means that the economics environment hatimnm work in order to concentrate dissi-
pated sums of money.

In this paper we describe the fiscal system asajrthe mechanisms of concentration of
money, present a qualitative view on the dissipatb budgetary expenses and compose chosen
features of centralized and decentralized econoritiés stated that it is not advisable to spend
highly concentrated money from national budgetdeet a lot of relatively insignificant expenses
which might be socially justified, but in fact aeonomically inefficient.



