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WPROWADZENIE

Decentralizacja terytorialna w Polsce spowodowata, ze gminy, jako podstawo-
we jednostki samorzadow terytorialnych, otrzymaly najwickszy i niezamknigty
katalog zadan” majacych zaspokoié potrzeby ludnosci zamieszkujacej jej terytorium.
Wieloaspektowosé decentralizacji, jak i jej tempo spowodowaly, ze gminy otrzy-
maly niewystarczajace zrodta finansowania stopniowo przerzucanych na nie zadan.
Srodki finansowe, jakimi dysponuja gminy nie wystarczajg na pokrycie rosnacych
wydatkéw, co powoduje powstawanie deficytu budzetowego, a w konsekwencji
wzrost zadtuzenia tych jednostek [Ruskowski, Salachna, 2007, s. 26-34].

Zarzadzanie bezpieczenstwem finansowym samorzadow terytorialnych
wymaga podejmowania decyzji odnosnie speinienia limitow maksymalnego
poziomu zadtuzenia tych jednostek. Rownocze$nie na wartosci zobowigzan sa-
morzadoéw beda wpltywac: rodzaje zobowigzan wykorzystywane przez jednostki
sektora w ramach finansowania, rodzaje wykorzystywanych instrumentow dtuz-
nych, czy tez przyjete metody rachunkowe.

Na zadtuzenie jednostek wplywaja czynniki ekonomiczne i polityczne, a tak-
ze obowigzujace regulacje prawne. Wsrod przyczyn wzrostu deficytu i dlugu
samorzadow gminnych wyrdznia si¢ miedzy innymi:

1 Adres korespondencyjny: SGGW, ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa, e-mail:
agnieszka_parlinska@sggw.pl.

2 Zasada domniemania kompetencji — art. 163 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U.
z 1997 r. nr 78, poz. 483 z pézn. zm.): ,,Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nieza-
strzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organow innych wtadz publicznych”.

® Wieloaspektowos¢ decentralizacii (w sensie decentralizacji terytorialnej) polega na tym, iz musi
ona dotyczy¢ jednoczesnie wielu aspektow. Pelna decentralizacja powinna obejmowac: decentralizacje
ustrojowa (tzw. aspekt ustrojowy), decentralizacje administracyjng (aspekt administracyjny) i decentra-
lizacj¢ finansowa (aspekt finansowy) — art. 15 ust. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku.
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¢ spadek dochodow wiasnych gmin spowodowany kryzysem gospodarczym,

o wyzsza dynamika wydatkéw w stosunku do dynamiki dochodow,

e uruchamianie samorzadowych inwestycji wspotfinansowanych ze $Srodkéw
funduszy Unii Europejskiej,

e wykorzystanie mozliwos$ci zadluzania si¢ gmin na zasadach obowigzujacych
do konca 2013 roku i obawy utraty zdolnosci kredytowej po wejsciu w zycie
nowych limitow zadtuzenia JST [Poniatowicz, 2010, s. 38; Korolewska, Mar-
chewka-Bartkowiak, 2001, s. 103].

METODYKA BADAN I PRZEBIEG PROCESU BADAWCZEGO

Celem podjetych badan jest charakterystyka zadtuzenia samorzadéw gmin-
nych w Polsce w latach 2005-2012. Badaniom poddane zostaly samorzady
gminne ogodtem, jak i poszczegdlne ich kategorie, tj.: 1576 gmin wiejskich, 306
gmin miejskich i 597 gmin wiejsko-miejskich [Wykaz..., 2010, s. 11]. Realizacje¢
postawionego celu badawczego umozliwity ponizsze pytania badawcze:
¢ Jakie sg ograniczenia prawne zadtuzania si¢ samorzadéw gminnych w Polsce?
e Jaki jest poziom i dynamika zmian deficytu budzetowego samorzadow gminnych?
e Jaki jest rozmiar i struktura zadtuzania si¢ samorzadow gminnych ogdtem, jak

i poszczegodlnych kategorii gmin?

Informacje i dane dotyczace podjetej problematyki zostaty zaczerpnigte z li-
teratury przedmiotu, obowigzujgcych aktow prawnych oraz ze Sprawozdan Mi-
nisterstwa Finanséw z wykonania budzetéw panstwa — Informacja o wykonaniu
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego W latach 2005-2012. Dostepne
dane poddano analizie wykorzystujac metody statystyki opisowe;.

PRAWNE ASPEKTY ZADLUZANIA SIE SAMORZADOW TERYTORIALNYCH
W POLSCE

W polskim ustawodawstwie dtug publiczny jest definiowany jako nominal-
ne zadluzenie wszystkich podmiotow sektora finansow publicznych, po wyeli-
minowaniu przeptywow finansowych miedzy jednostkami tego sektora. Legisla-
cja polska nie wprowadza pojecia rzagdowego ani samorzadowego dtugu. Stad
terminy te maja charakter umowny. Podmiotowy zakres dlugu jednostek samo-
rzadow terytorialnych (JST) obejmuje zaciggnigte kredyty 1 pozyczki, wyemito-
wane papiery wartoSciowe, przyjete depozyty oraz wymagalne zobowigzania
[Borodo, 2004, s. 218-222; Korolewska, Marchewka-Bartkowiak, 2001, s. 100].

Jednostki samorzadu terytorialnego, w tym i gminy, realizujac swoje zada-
nia coraz czesciej i w coraz wigkszej skali wykorzystuja zwrotne zrédta finan-
sowania. Srodki te shuzg zaréwno finansowaniu wydatkéw inwestycyjnych, jak
i biezacych. Dopiero artykut 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych nakazuje, by wydatki biezace byly wyzsze niz dochody biezace
powiekszone o nadwyzke z lat ubiegtych. Wprowadzenie w zycie tych zmian
przyczyni si¢ do rozdzielenia budzetu biezgcego i inwestycyjnego, a co za tym
idzie — do realizacji ,,ztotej reguly zrbwnowazonego budzetu”.

Gminy, jak wszystkie inne jednostki sektora publicznego zobowiazane sa do
przestrzegania konstytucyjnego limitu diugu publicznego wynoszacego 60%
Produktu Krajowego Brutto (PKB). Dodatkowe ograniczenia zadtuzenia tzn.
procedury ostrozno$ciowe i sanacyjne przewidziane sag w sytuacji, gdy poziom
dlugu publicznego przekroczy 50% PKB. Szczegdtowe limity zadluzania si¢
samorzadow terytorialnych zdefiniowane zostaly w ustawach o finansach pu-
blicznych (z 2005 roku tzw. starej i z 2009 roku tzw. nowej). Do roku 2013 obo-
wigzywaly przepisy ustawy z 2005 r. o finansach publicznych, w mysl ktorych
obowiazywaty dwa ograniczenia zadtuzenia®:

e limit 1§(cznego poziomu zadhuzenia wynoszacy 60% rocznych dochodow jed-
nostki®,

o limit wielkosci rocznej sptaty rat dtugu wynoszacy 15% rocznych dochodéw
jednostki®.

Ustawa z 2009 r. o finansach publicznych wprowadza zasadnicze zmiany
w omawianych limitach. Znosi limit facznego poziomu zadtuzenia na koniec
roku, a limit wielkosci rocznej splaty rat dtugu uzaleznia od wielkosci indywi-
dualnego wskaznika zadluzenia, tj. przecietnej nadwyzki operacyjnej w minio-
nych trzech latach [Owsiak, 2013, s. 601-617; Swianiewicz, 2011, s. 187-189].

CHARAKTERYSTYKA ZADELUZENIA SAMORZADOW GMINNYCH
W POLSCE W LATACH 2005-2012

Poziom i dynamika zmian dochodow i wydatkow budzetowych gmin odzwier-
ciedlaty zaréwno wzrost gospodarczy, ktory miat miejsce w Polsce, jak i problem
kryzysu finansowego, ktory dotknat takze finanse lokalne (tabela 1). W latach
20052012 zaréwno poziom, jak i dynamika zmian dochodow i wydatkow samo-
rzadow gminnych wykazywaty tendencje wzrostowe. W dwoch z badanych lat
—w 2005 i 2007 roku — wydatki wzrastaty wolniej niz dochody, a w czterech z ba-
danych lat (2006, 2008, 2009, 2010), dynamika wydatkow byta wyzsza niz docho-
dow. W danym okresie najwyzszg dynamike zmian, zarowno dochodow jak i wydat-
kow, odnotowano w gminach wiejsko-miejskich, a najmniejsza w gminach miejskich.

* Omawianych powyzej limitéw nie stosuje si¢ do dlugu zaciaganego w zwigzku z realizacja
projektow wspoétfinansowanych ze §rodkow unijnych. Rownoczesénie opisywane limity nie obej-
muja dziatalno$ci jednostek samorzaddéw terytorialnych prowadzonej za posrednictwem spotek
prawa handlowego [Parlinska, 2012, s. 237-248].

5 Art. 169 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. nr 249, poz. 2104).

® Art. 170 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
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Tabela 1. Poziom i dynamika dochodéw, wydatkéw i wyniku budzetow
samorzgdow gminnych w Polsce

Dynamika . Dynamika . Wynik
ro Dochody dgchodéw Wydatki wzdatkéw Wynik doclzlodéw
min PLN (rgip:rzfgg)' min PLN (pzp{ég‘)’"' min PLN %

2005 458132 - 458375 - 24,3 -0,1
2006 51724,3 112,9 53179,6 116,0 -1 4554 28
2007 57 003,1 110,2 56 074,1 105,4 929,0 1,6
2008 62 317,8 109,3 628927 112,2 -574,9 -0,9
2009 64 882,1 104,1 70 002,6 111,3 -5120,5 7.9
2010 723105 1114 797406 113,9 7430, -10,3
2011 75 830,7 104,9 79 686,9 99,9 -3856,2 5,1
2012 78 4075 1034 784914 98,5 -83,9 -0,1

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [Sprawozdania Ministerstwa...].

Tendencje odnotowane w dochodach i wydatkach samorzadow gminnych
spowodowaly, ze w wigkszosci przypadkow wyniki budzetow gmin byty ujem-
ne. Najwyzszy poziom deficytu budzetowego, ponad -7,4 mld PLN, zostat odno-
towany 2010 roku. Wytacznie w 2007 roku wszystkie kategorie gmin oraz w latach
20051 2012 gminy wiejskie wykazywaty nadwyzke budzetowa.

Tabela 2. Poziom deficytu/nadwyzki budzetowej samorzadow gminnych w Polsce
w poszczegolnych kategoriach gmin

Poziom dliﬁ?z,ztl 0llil;jnaldwyzkl Liczba gmin d[é?if‘,;tﬂo%;nyglh
zbudzetem | z deficytem | w ogolnej
Rok © w M W-M nadwyzkowym budZetoy\:[vym Iiczbﬁe ngin
min PLN Liczba %

2005 -24,3 | 197,7 -181,2 -40,8 1362 1051 43,6
2006 | -1455,4 -565,0 | -368,2 -522,2 857 1556 64,5
2007 929,0 350,6 370,6 207,8 1529 884 36,6
2008 -574,9 -64,4 -186,5| -323,9 1316 1097 45,5
2009 | -5120,5 | -1719,0 | -1610,5 | -1791,0 608 1805 74,8
2010 | -7430,1 | -3436,3 | -1476,2 | -2517,6 261 2153 89,2
2011 | -3856,2 | -1735,0 | -722,1 | -1399,1 720 1694 70,2
2012 -83,9 256,4 -217,7 | -122,6 1340 1074 44,5

Oznaczenia: O — gminy ogdtem; W — gminy wiejskie; M — gminy miejskie; W-M — gminy wiej-
sko-miejskie.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [Sprawozdania Ministerstwa...].
Podobne tendencje zaobserwowano w liczbie gmin wykazujacych deficyt/

nadwyzke budzetowg (tabela 2). Najwicksza liczbg gmin z nadwyzka budzetowa
odnotowano w roku 2007, a udzial gmin deficytowych wyniost 36,6% ogotu
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gmin. Najwyzszy poziom deficytu i liczby gmin z deficytem budzetowym zostat
odnotowany w 2010 roku.

Obserwowane tendencje potwierdzaja, iz do przyczyn narastajacego problemu
deficytu i zadluzenia samorzadéw gminnych mozna zaliczy¢ miedzy innymi spadek
dochodow wiasnych gmin spowodowany kryzysem gospodarczym, wzroScie wy-
datkéw oraz wyzsza dynamika wydatkow w stosunku do dynamiki dochodow.

Struktura dlugu samorzadow gminnych
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Rysunek 1. Struktura i udzial dlugu samorzadow gminnych w dlugu
samorzadowym i dlugu publicznym w Polsce, % W poszczegolnych kategoriach gmin

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Sprawozdania Ministerstwa. ..].
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Wykorzystujac dostgpne instrumenty pokrywania niedoboréw samorzady
gminne zaciggaja zobowigzania, wsrod ktorych ponad potowe stanowia przy-
chody zwrotne z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji
komunalnych. Wzrost deficytu budzetowego, a co za tym idzie — wzrost wyko-
rzystania przychodow przyczynity si¢ do wzrostu zadtuzenia samorzadéw gmin-
nych. W latach 2005-2012 zobowigzania gmin wzrosty niemal 3,2-krotnie do
poziomu 26,17 mld PLN. Najwyzsza dynamik¢ zmian zadluzenia samorzadow
gminnych odnotowano w latach 2009-2010. W analizowanym okresie najwigk-
szy udziat w zobowigzaniach samorzadoéw gminnych mialy gminy wiejskie (po-
za 2008 i 2009 r.). Rownoczesnie systematycznie obserwowano tendencj¢ spad-
kowa udzialu zobowigzan gmin miejskich w zobowigzaniach gminnych ogotem.

W analizowanym okresie udziat dtugu samorzadowego w relacji do dtugu
publicznego ogotem pozostawal stosunkowo niewysoki (oscylowal miedzy
4,54% a 8,07%). Réwnoczesnie udziat zadluzenia gmin w dlugu samorzadowym
byt nizszy niz 40%, a w catkowitej wartosci dtugu publicznego oscylowal mig-
dzy 1,7-3,2%. Na poziom zadtuzenia samorzadoéw gmin i ich udziat zaréwno
w dhugu publicznym, jak i w dlugu samorzadowym istotny wptyw miato zadtu-
zenie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich (rysunek 1).

Poziom i dynamika zadtuzenia samorzadéw gminnych budzi niepokoj o stan
finans6w oraz mozliwo$ci dalszego zaciggania i finansowania zadtuzenia tych
jednostek. Dane przedstawione w tabeli 3 dotyczace relacji zadtuzenia gmin do
dochodéw budzetowych ogdtem potwierdzajg dynamiczny wzrost dtugu tych
jednostek. Od 2008 r. udzial zobowigzan gmin w kwocie dochodéw budzeto-
wych zwigkszyt si¢ z 17,4% do poziomu 33,4% w 2012 r.

Tabela 3. Poziom i rozklad wskaznika zadluzenia do dochodéw budzetowych
W poszczegolnych kategoriach gmin

Wskaznik zadtuzenia do
dochodéw budzetowych

Liczba gmin

Ponizej | 10%— | 20%— | 30%— | 40%— | 50%— |Powyzej
10% | 20% | 30% | 40% | 50% | 60% | 60%
2005| 17,6 | 14,6 | 20,6 | 195 | 2292 785 | 711 | 451 | 231 84 21 9
2006 | 18,5 (154 |218 | 204 | 2316 688 | 766 | 490 | 255 84 23 10
2007 |17,5|14,7 | 20,0 | 19,2 | 2285 749 | 762 | 444 | 211 88 26 5
2008 | 17,4 | 145|199 | 193 | 2273 832 | 683 | 426 | 214 92 24 2
2009 | 22,5 | 18,3 | 26,7 | 25,3 | 2272 579 | 607 | 504 | 339 | 165 64 14
2010 30,3 | 26,6 | 33,3 | 33,3 | 2351 280 | 428 | 523 | 483 | 386 | 183 68
2011|34,3 30,8 365|374 | 2305 322 | 425 | 492 | 462 | 363 | 210 31
2012 | 33,4 29,5|36,3| 36,4 | 2300 297 | 451 | 472 | 478 | 380 | 196 26

Rok
(0] W M | W-M |Zadluzone

Oznaczenia: O — gminy ogdtem; W — gminy wiejskie; M — gminy miejskie; W-M — gminy wiej-
sko-miejskie.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Sprawozdania Ministerstwa. .. ].
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W badanym okresie wskaznik zadluzenia gmin do dochodéw ogoétem wyka-
zuje tendencje wzrostowa we wszystkich kategoriach gmin. Niepokojacy jest
szybki wzrost tego wskaznika, ktory odnotowano w gminach wiejsko-miejskich
(z 19,3% w 2008 r. do 36,4% w 2012 r.) i gminach miejskich (z 19,9% z 2008 r.,
do 36,3% w 2012r.).

W latach 2005-2012 relacja zadtuzenia gmin do dochodéw budzetowych
ogotem wykazata poziom znacznie nizszy od ustawowego limitu 60%. Mimo to
nie mozna zapomina¢, ze analizowane dane stanowig warto$¢ przecigtng dla samo-
rzadéw gminnych. W badanym okresie wzrasta poziom zadluzenia, ale takze
zmiany wykazuje liczba i rozklad liczby gmin w poszczegdlnych przedziatach
poziomu zadtuzenia do dochodéw tych jednostek. W poczatkowym okresie naj-
liczniejsza grupe zadluzonych gmin odnotowywano w przedziale zadluzenia na
poziomie do 20% dochodéw budzetowych. Zarowno wzrost deficytu, jak i za-
dhuzania si¢ samorzadow gminnych przyczynit si¢ do tego, ze w 2012 roku naj-
liczniejsza grupe zarejestrowano w przedziale o zadluzeniu do 40% dochodow
ogo6tem. Liczba gmin w tej grupie stanowita 73,8% liczby gmin zadtuzonych.

Tabela 4. Charakterystyka zadluzenia samorzadéw gminnych w Polsce
w poszczegolnych kategoriach gmin

Zadhuzenie z tytutu zacig-
gnietych kredytow i pozy-
czek/ Zobowigzania ogdlem
(0] W M W-M | O W M W-M | O W M W-M
2005 | 92,8 | 92,2 | 938 | 92,7 | 86,9 | 954 | 77,9 | 853 | 53,7 | 44,1 | 61,3 | 57,6
2006 | 93,6 | 93,2 | 94,4 | 935 | 86,3 | 94,8 | 78,9 | 835 | 58,6 | 50,3 | 62,8 | 63,7
2007 | 951 | 94,9 | 96,1 | 945 | 858 | 944 | 795 | 819 | 62,8 | 539 | 68,4 | 67,5
2008 | 98,0 | 983 | 978 | 979 | 882 | 941 | 833 | 859 | 716 | 616 | 78,6 | 76,3
2009 | 984 | 985 | 983 | 983 | 884 | 939 | 842 | 863 | 783 | 70,1 | 83,6 | 82,3
2010 | 97,4 | 96,2 | 985 | 979 | 97,0 | 98,6 | 96,5 | 955 | 83,0 | 75,8 | 89,9 | 859
2011 | 97,8 | 96,6 | 99,0 | 98,2 | 98,4 | 98,9 | 98,7 | 975 | 846 | 77,8 | 91,3 | 87,4
2012 | 98,4 | 97,8 | 989 | 98,7 | 98,6 | 99,2 | 98,0 | 98,3 | 86,8 | 81,0 | 92,0 | 89,5

Zadluzenie wobec bankow/
Zobowiazania ogdtem

Zadtuzenie dtugoterminowe/
Rok Zobowiazania ogdtem

Oznaczenia: O — gminy ogotem; W — gminy wiejskie; M — gminy miejskie; W-M — gminy wiej-
sko-miejskie.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [Sprawozdania Ministerstwa...].

W roku 2005 ponad 92% zobowiazan ogdtem stanowity zobowigzania dtu-
goterminowe. W kolejnych latach poziom tego wskaznika sukcesywnie wzrastat
do poziomu okoto 98%. Jednoczesnie we wszystkich kategoriach gmin gltéwna
czescig diugu byto zadluzenie wynikajgce z zaciaggnigtych kredytow i pozyczek.
Banki uwazaja samorzady za wiarygodnych klientéw i coraz czgsciej dostoso-
wujg swoja oferta do potrzeb tych podmiotow i staja si¢ ich najwickszym wie-
rzycielem (tabela 4).
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Rysunek 2. Relacja splaconych kredytow i pozyczek do nowych zaciggnietych
kredytéw i pozyczek w Polsce, % w poszczegélnych kategoriach gmin
Oznaczenia: O — gminy ogdtem; W — gminy wiejskie; M — gminy miejskie; W-M — gminy wiej-

sko-miejskie.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Sprawozdania Ministerstwa. ..].

Wozrastajace zadluzenie samorzadéow gminnych pociaga za soba problem zna-
lezienia $rodkow finansowych na jego sptate. W badanych latach mozna zaobser-
wowac proces refinansowania zadtuzenia wynikajgcego z zaciagnigtych kredytow
i pozyczek poprzez zacigganie nowych zobowigzan. W poszczegolnych latach
relacja ta wykazywata zmiany, ktoére odzwierciedlaly zar6wno wzrost gospodar-
czy, jak i problem kryzysu finansowego (rysunek 2).

Refinansowanie zadluzenia wynika glownie z braku innych Zrédet mozliwych
do wykorzystania w ramach biezacego regulowania zobowigzan takich jak: nad-
wyzki budzetowej, ptynnych aktywow finansowych, §rodkéw ze sprzedazy majatku
trwatego czy innych rezerw. Jednakze w ostatnim okresie wsrod pobudek rolowania
dlugu mozna zauwazy¢ mozliwo$¢ obnizenia kosztow obstugi diugu.

PODSUMOWANIE

Problematyka wzrastajacego deficytu i zadluzenia sektora samorzadow tery-
torialnych, w tym i gmin, nadal budzi obawy o stan polskich finanséw publicz-
nych. Z przeprowadzonych badan wynika, ze udziat zadluzenia calego sektora
samorzadowego w dtugu publicznym byl stosunkowo niski i nie przekraczat
8,1%. Rownoczesnie udzial zobowigzan samorzadéw gminnych w dlugu pu-
blicznym nie przekroczyt 3,2%.

W latach 2005-2012 wzgledny poziom zadtuzenia samorzadéw gminnych
byt niski, ale do roku 2011 wykazywat tendencje wzrostowa. W badanych latach
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wskaznik zadtuzenia do dochodoéw budzetowych gmin ogétem byl mniejszy niz
34,3% 1 prawie o potowe nizszy od maksymalnego poziomu 60%. Najwyzszy
poziom tego wskaznika odnotowano w gminach wiejsko-miejskich, a najnizszy
w gminach wiejskich.

Zaobserwowane tendencje w poziomie i wzroscie dtugu samorzadow gmin-
nych stwarzaja niebezpieczenstwo nadmiernego zadtuzania sie, a co za tym idzie
— ewentualnej utraty ptynnosci tych jednostek. Dodatkowo zmiany w rozkladzie
liczby gmin w poszczegolnych przedziatach poziomu zadluzenia do dochodow
tych jednostek potwierdzaja niepomysine tendencje w zadluzeniu analizowanych
jednostek samorzadu terytorialnego.

W zadhuzeniu samorzadow gminnych przewazajaca cze$¢ stanowig zobowig-
zania dlugoterminowe, co moze $wiadczy¢ o tym, ze kredyty, pozyczki i obligacje
postuzyly gltownie do sfinansowana inwestycji. Zadluzenie wzrastato glownie
poprzez zaciggane kredyty i pozyczki, a wierzycielami byly gtownie banki.

Obowiazujace od 2014 roku nowe limity zaciggania zobowiagzan przyczynia
si¢ do zmian w zadtuzeniu jednostek samorzadow terytorialnych.
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Streszczenie

Problem bardzo wysokiego poziomu deficytu budzetowego i dtugu publicznego w Polsce
zwrocil uwage spoleczenstwa na dylemat finansowych zobowiazan podmiotow sektora publiczne-
go na roznych poziomach, w tym i sektora samorzadowego. Zrédta finansowania, jakimi dysponu-
ja jednostki samorzadow terytorialnych, w tym i gminy, nie wystarczaja na pokrycie rosnacych
wydatkow, co w efekcie powoduje wzrost zadtuzenia tych jednostek.

W artykule zaprezentowano charakterystyke i ocen¢ zadtuzenia samorzadow gminnych w Polsce
w latach 2005-2012. Dane pochodzace ze Sprawozdan Ministerstwa Finanséw z wykonania bu-
dzetu panstwa poddano analizie wykorzystujac metody statystyki opisowej. Autorka wyszczeg6l-
nita podstawowe regulacje prawne dotyczace definicji dlugu samorzadu gminnego i ograniczen
prawnych zadluzania si¢ jednostek samorzaddéw terytorialnych. Réwnoczesnie dokonano oceny
poziomu, dynamiki zmian i struktury zadluzenia samorzadéw gminnych ogétem, jak i w poszcze-
gblnych kategoriach gmin.

Przeprowadzona analiza pozwolita na stwierdzenie, iz udziat zadluzenia gmin nie miat zna-
czacego wplywu na poziom dlugu publicznego. Pomimo tendencji wzrostowej zadluzenia samo-
rzagdow gminnych nie odnotowano problemu z ptynnosciag finansowsa tych jednostek. Diugotermi-
nowy charakter dlugu moze §wiadczy¢ o tym, ze kredyty, pozyczki i obligacje postuzyty gtownie
do sfinansowana inwestycji. Zadluzenie wzrastalo glownie poprzez zaciagane kredyty i pozyczki,
a wierzycielami byly najczgéciej banki. Rownoczesnie w badanych latach mozna zaobserwowac
proces rolowania zadtuzenia wynikajacego z zaciagnigtych kredytéw i pozyczek poprzez zaciaga-
nie nowych zobowigzan.

Stowa kluczowe: deficyt budzetowy, dlug publiczny, przychody zwrotne, kredyty i pozyczki,
obligacje komunalne

Municipal Government Debt in Poland in the Years 2005-2012
Summary

The problem of a very high level of budget deficit and public debt in Poland drew the public
attention to the dilemma of financial liabilities of public sector entities at various levels, including
the local government. The paper presents the characteristics and evaluation of municipal govern-
ment’s debt in Poland in the years 2005-2012. It specifies the basic regulations concerning the
definition of the municipal government debt and legal constraints indebtedness of local and re-
gional authorities. At the same time, the article contains an assessment of the level and structure of
the municipal government's debt dynamics in general and in specific categories. Data from the
Reports of Ministry of Finance was analysed using descriptive statistics methods.

The analysis carried out allowed to conclude that the share of the municipalities’ debt had no
significant effect on the level of public debt. Despite the upward trend in the debt of local govern-
ments financial liquidity problem with these units was noted. The long-term nature of the debt can
attest to that loans and bonds were used mainly for financed investment. The debt increased main-
ly through loans taken out, and the creditors were mainly banks. At the same time in the analysed
years’ process of rolling over with debt arising from loans and borrowings by incurring new lia-
bilities could have been observed.

Keywords: budget deficits, public debt, repayable revenue, loans, municipal bonds
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