Monika Seilerova Prdvna kompardcia nelegdinej prdce a zamestndvania
v podmienkach Slovenskej republiky, Polska a Ceskej republiky

Mgr. Monika Seilerovd
Pravnicka fakulta

Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach

Pravna komparacia nelegialnej prace a zamestnavania

v podmienkach Slovenskej republiky, Pol'ska a Ceskej republiky

The Legal Comparison of Undeclared Work
in the Slovak Republic, Poland and Czech Republic

Abstract

The undeclared work is an enhanced phenomenon of the labour market. It is
considered as a negative factor, which has significant impact on economy, labour market and
social protection in each state. In the article the Author deals with the comparison of legal
regulations of three adjoining states (Poland, the Slovak Republic and the Czech Republic)
and points out their common and different elements. The Author provides the legal definitions
of the fundamental terminology, the sanctions imposed by the control authorities on the
employers and employees and emphasizes the most substantial problems resulted from the

legislation of the undeclared work.
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Prawna analiza por6wnawcza nielegalnej pracy na przykladzie

Republiki Stowackiej, Polski oraz Republiki Czeskiej
Streszczenie

Nielegalna praca jest zjawiskiem poteznym na rynku pracy. Jest uwazana za
negatywny czynnik, ktory znaczgco wptywa na gospodarke, rynek pracy oraz ochrong
spoteczng w kazdym panstwie. W artykule Autorka dokonuje analizy porownawczej regulacji
prawnych trzech sgsiadujgcych ze sobg panstw (Polski, Republiki Stowackiej i Republiki
Czeskiej) oraz wywodzi ich wspolne i odmienne cechy. Autorka przedstawia definicje

normatywne podstawowej terminologii, sankcje naktadane przez organy kontrolujgce
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pracodawcow i pracownikow, a takZe akcentuje najbardziej istotne problemy wynikajgce

z ustawodawstwa dotyczqcego nielegalnej pracy.

Stowa kluczowe: nielegalna praca, symulowany stosunek pracy, praca nielegalna

cudzoziemcow, sankcje za ztamanie przepisow prawa pracy dotyczgcych pracy nielegalne;.

Uvod

Pri analyze $tatistickych informacii zverejiiovanych ohl'adom vzrastajicich' tendencif
o stave nezamestnanosti v podmienkach Slovenskej republiky, sa vyndra otdzka ako zastavit
suCasnu situdciu a optimalizovat’ pracovnopravne vztahy. Uvedené podnety sa neobmedzuju
len pre hranice slovenského pracovného trhu ale si problémom, ktory je potrebne riesSit
globalne. Pravdou je, Ze nie vo vSetkych clenskych Stitoch Eurdpskej unie je vyska
nezamestnanosti tak zdvaznou bariérou braniacou v postupnom ekonomickom i socidlnom
napredovani (napriklad Rakuisko, Luxembursko, Nemecko).

Pri skimani aspektov, priin a nésledkov, ktoré bezprostredne nadvédzuji na
problematiku negativnej situdcie v oblasti sveta price, je sprievodnym javom aj otdzka
tienove] ekonomiky arozmachu nelegdlne vykondvanej priace ako jej obsahového
subsystému.

Hospodarska kriza, ndsledne nepriaznivo vyvijajuci sa stav zamestnanosti na
pracovnom trhu, snaha zamestndvatel'ov o udrZanie svojej pozicie na konkurencieschopnej
urovni atazkosti v zabezpeCeni dostojnych a Standardnych Zivotnych podmienok
jednotlivcov, zanechdva svoje dodsledky v pravnej iekonomickej oblasti. Vyska povinne
odvadzanych prispevkov na tucely socidlneho a zdravotného poistenia vratane danového
zat'aZenia, predstavuje pre zamestndvatelov vyrazne ndkladovi zloZzku v Struktire ich
hospodarenia. Napriek trendom moderného pracovného prava upozoriiujiceho na potrebu
liberalizécie a flexibilizacie pracovného zdkonodarstva si ochrannd funkcia (s dorazom na
ochranu zamestnanca) zachovdva svoju dominantnd poziciu. To md za nasledok nutnost
dodrZiavania rozsiahleho komplexu pradvnych povinnosti vyplyvajicich pre zamestnavatel'ov
z pracovnych kdédexov, ktoré predstavuju odradzujuci atribiit pre zamestnavanie jednotlivcov

v ,.klasickych* pracovnopravnych vzt'ahoch.

' Podl'a momentilne zverejnenych informacii doslo k mensiemu poklesu vo vyske nezamestnanosti. Miera
evidovanej nezamestnanosti k mdju 2013 je podla Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny SR 14, 26 %,
(v porovnani s marcom 2013, v ktorom vyska nezamestnanosti bola 14,68% zaznamendvame mens{ pokles).
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Nie menej zdvaznou skutocnost'ou, ktord ovplyviiuje trh s nelegdlnou pracou je
migracia pracovnikov, predovSetkym Stitnych prisluSnikov tretich krajin. Na rozdiel od
obCanov Eurdpskej unie, na ktorych sa vztahuje jedna zo zdkladnych slobod - sloboda
pohybu 0s6b (v rdmci ktorej pdsobi aj vol'ny pohyb osdb za icelom zamestnania) je ich
pobyt a zamestnavanie v Slovenskej republike (d’alej len SR) determinované povolenim
k pobytu respektive povolenim na zamestnanie udelovanym v zmysle § 22 zdkona ¢. 5/2004
Z. z. o sluzbach zamestnanosti v zneni neskorSich pradvnych predpisov.

V prispevku sa na zdklade vysSie uvedenych aspektov zaoberame vymedzenim
nelegdlnej prace a zamestndvania z pohl'adu pravnej komparécie jej legislativneho zakotvenia
v slovenskom pravnom poriadku, v porovnani s rieSenim pravnej tpravy Ceskej republiky

a Pol'ska.

1. Vymedzenie pojmu nelegalnej prace

Regulovanie vztahov v oblasti nelegdlneho zamestndvania a nelegdlnej price je
v pravnom poriadku Slovenskej republiky predmetom udpravy zdkona ¢ 82/2005
Z. 7. o nelegdlnej prdci a nelegdlnom zamestndvani v zneni neskorsich prdavnych predpisov.
Do roku 2005 neexistovala legdlna definicia nelegdlnej prace, ktorej vymedzenie je
nevyhnutnym predpokladom pre jej icinné odhal’'ovanie prislusnymi kontrolnymi orgdnmi. Za
prvotny zdklad pre vypracovanie zdkona o nelegdlnej praci mozno povazovat Dohodu
o spoluprdci pri koordindcii a vykone kontroly nelegdlnej prdce. Dohoda bola uzatvorena
v roku 2000 medzi Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstvom vnutra
SR, Ministerstvom financii SR, Socidlnou poistoviiou, Narodnym uradom préace (od r. 2004
Ustredie prace, socidlnych veci arodiny SR ) a Uradom bezpeénosti price (v stcasnosti
Nérodny inpektordt prace SR)”. Vysledky jej realizdcie vyustili do prijatia uznesenia viddy
SR ¢. 366/2001, ktorym bol prijaty systém opatreni ,,pre boj s nelegdlnou pracou®. V jeho
duchu sa nasledne niesli 1 pripravné prace ndvrhu zdkona o nelegdlnej prici a nelegdlnom
zamestnavani”.

Terminologické vymedzenie pojmu je v jednotlivych krajindch rdzne. Jeho podstata
vSak napriek nepatrnym odchylkam ostdva zachovand a pridfZajica sa medzindrodne

deklarovaného definovania. Z hl'adiska medzinarodnych pravnych tdprav sa nelegédlna praca

? Siicasne doglo k roziireniu zainteresovanych subjektov o Ministerstvo zdravotnictva SR a zdravotné poistovne.
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chdpe ako ,,hlavnd alebo vedl'ajSia pravidelne vykondvand profesiondlna zirobkova ¢innost
na hranici alebo mimo rdmec zdkonnych a zmluvnych povinnosti*.

Ozndmenie Komisie zo 7. aprila 1998 o tzv. nedeklarovanej prdci z roku 1998 (COMP
(98) 219 v kone¢nom zneni) sa pokusilo o definiciu nelegélnej price, ktord vymedzuje ako
»akuikol'vek platend ¢innost, ktord z hladiska svojej povahy je v silade so zdkonom, avSak
nie je ,,prihldsend* na organy verejnej spravy, s vynimkou krimindlnej ¢innosti a prace, ktora
nemusi byt hldsend, ktoré vyclenuje z definovania pojmu nelegélne;j przice“4.

Slovensky zdkon o nelegdlnom zamestndvani pri vymedzovani nelegédlnej préace
a nelegédlneho zamestnavania vychddza zo zdakladnych pojmov, a to zdvislej prace ako objektu
individudlnych pracovnoprdvnych vztahov a priace ako cinnosti, ktord je jednotlivec
opravneny vykondvat' na zdklade zmluvnych typov upravenych v osobitnych pravnych
predpisoch (napriklad Obciansky zdkonnik, Obchodny zdkonnik). St zdkladnym teoretickym
predpokladom pre nasledné konStatovanie, Ze posudzovand priaca je pracou nelegdlnou.
Zakonnik prace SR (d’alej len ZP) v § 1 ods. 2 definuje zavisld pracu ako: ,,pracu vykonavanud
vo vztahu nadriadenosti zamestndvatela a podriadenosti zamestnanca, osobne zamestnancom
pre zamestnavatela, v jeho mene, v pracovhom cCase ur¢enom zamestnavatelom, za mzdu
alebo odmenu* ™

Medzi najCastejSie  vyskytujice sa spOsoby poruSenia zdkazu nelegdlneho
zamestndvania na uzemi SR za rok 2012 patrili najmd neozndmenie skuto€nosti o prijati
osoby do zamestnania na ucely zdravotného a socidlneho poistenia, vykondvanie zavislej
prace bez vytvorenia pracovnoprdvneho vztahu a v menSom pocte pripady zamestndvania
cudzincov bez povolenia na pobyt alebo zamestnanie®. Castym problémom sd pripady
uzatvdrania zmliv podla Obcianskeho respektive Obchodného zdkonnika SR i napriek
skuto¢nosti, e prica napliha kritéria price zdvislej. Mdzeme sthlasit’ s ndzorom, podla
ktorého: ,,Zamestndvatelia sa snazia prispdsobit’ existujice pravne inStitity pracovného prava
vlastnym zdujmom C¢i aplikovat’ ustanovenia zdkladnych predpisov pracovného prava na

zmluvné typy z inych pravnych oblasti*”.

* http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/job_creation_measures/c11710_en.htm
> K 1.1. 2013 boli vypustené znaky zdvislej price: praca vykondvani na ndklady zamestnivatela, jeho
vyrobnymi prostriedkami ana zodpovednost zamestndvatel'a a skutocnost, Ze ide o vykon prace, ktorda
pozostdva prevazne z opakovania uréenych ¢innosti.

® Informativna sprava o vyhl'addvani a potierani nelegilnej price a nelegalneho zamestnévania za rok 2012, UV-
9161/2013, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR.

7 SVEC, M.: Flexicurita pre 21. storocie- Sance a rizikd. Kriza pracovného priva. Bratislava: VEDA
vydavatel'stvo SAV. 2012.s. 19.
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V zmysle platného zdkonného znenia je nelegdlnou pracou, zdvisld préaca, ktord
vykondva fyzickd osoba pre pravnickud osobu alebo fyzicki osobu, ktord je podnikatelom a
nemad s flou zaloZeny pracovnopravny vzt'ah podl'a Zdkonnika préce.

Podl'a ustanovenia §1 ods. 3 ZP SR plati, ze zdvisld prdva mdze byt vykondvani
vyluéne v pracovnom pomere, obdobnom pracovnom vztahu alebo vynimoc¢ne aj v inom
pracovnoprdvnom vztahu (na zdklade dohdd o pracach vykondvanych mimo pracovného
pomeru). Ako uvadza J. Pavlitova, skuto¢nost’, Ze zdvisld prica modze byt vykondvand iba
v ramci pracovnopravnych vztahov je okrem iného ,,voditkom* pre stanovenie hranice medzi
pracovnym pravom na strane jednej a ob&anskym a obchodnym prédvom na strane druhej®.
Zakonnik prace SR vyslovne zakazuje vykon zavislej prdce v zmluvnom obc¢ianskopravnom
alebo obchodnopravnom vztahu (§ 1 ods. 3 ZP). Problematika pokryvania zavislej price
inymi zmluvnymi typmi nie je novodobym fenoménom pracovného prava. UZ v pociatkoch
vzniku Slovenskej republiky sa rozvijala tendencia sibezného vykonu priace v pracovnom
pomere a sucasne prace podla napriklad obchodnopravnych zmliv. ,, Tieto pravne vztahy
zésadne mdzu existovat’ vedl'a seba, ale nie spdsobom prekryvajicim sa ¢asovo i vecne. Pre
nijdenie hranice medzi moZnostou vykonu prace podla Zakonnika prace SR apodla
Obcianskeho respektive Obchodného zdkonnika SR, ma neodmysliteIny vyznam urcenie
defini¢nych znakov zdvislej prace.

V komparicii s pravnym vymedzenim nelegilnej prace v Ceskej republike (d’alej len
CR) je jej legdlna definicia obsiahnutd v zdkone ¢. 435/2004 Sb. o zamestnanosti v zneni
neskorsich prdavnych predpisov. Od 1.1. 2012 ceskd pravna reguldcia pristipila
k exaktnejSiemu vymedzeniu pojmu nelegédlnej prace. Snahou legislativnych organov bolo
zabranit rozSirovaniu tzv. Svarcsystému, ako spOsobu nahrddzania klasického
pracovnopravneho vztahu vo firme vztahom obchodnoprdvnym medzi dvoma
podnikatelmi'®. Do roku 2012 bola ,,skutkové podstata® nelegdlnej préce naplnend v pripade,
ak fyzickd osoba nevykondvala pracu pre fyzicki alebo pravnicki osobu na zdklade
pracovnopravneho vztahu alebo inej zmluvy (okrem pripadu vykondvania price manZelom
alebo dietatom tejto osoby v zmysle predchiadzajiceho ustanovenia § 13 ods. 3 pism. a).

V uvedenej spojitosti sucasne doslo k zmene definicie zavislej prace v ¢eskom Zakonniku

¥ PAVLATOVA, J.: Nékolik pozndmek k vymezeni zdvislé price a price nelegdlni. IN: Sbornik piispévki
z medzindrodni v&€decké konference. Pracovni pravo 2012: Zavisld price a jeji podoby. Brno: Pravnickd fakulta
Masarykovy univerzity, 1.vyd., 2012. s. 43.

® BARANCOVA, H.: Vykon zdvislej prdce vo vztahu k zmluvnym typom pracovného a obchodného prdva. IN:
Bulletin advokacie. Praha: Ceska advokdtni komora. ¢. 5/1999. s. 18.

'© MERVATOVA, J.: Nelegdlni zamésmdvani. IN: Sbornik piispévkil z medzinarodni védecké konference.
Pracovni pravo 2012: Zavisla prace a jeji podoby. Brno: Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity. 1. vyd., 2012.
s. 94.
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prace. Podla tohto vzoru bola novelizovana jej legdlna definicia v podmienkach Slovenskej republiky
k 1.1.2013. Kritéria pre postidenie zavislej prace sa v Zakonniku prace CR podla novej pravnej
tipravy rozdelili na dve skupiny (§ 2 ZP CR). St nimi znaky zavislej prace a podmienky
vykonu price. M. Stefko v tejto spojitosti uvadza, 7e v pripade zjednodusovania definicie
hrozi, 7e sa stane prili§ Sirokou definiciou, vetko zahffiajicou''. Naopak H. Barancova
povaZzuje zniZenie poctu indikdtorov pojmu zdvislej prace za predpoklad ziiZenia moZnosti
zamestndavatelov pre prdvne krytie =zdvislej priace zmluvnymi typmi obc¢ianskeho
a obchodného prava'.

Slovenské pravne vymedzenie zavislej prace sa od Ceskej pravnej tpravy do 1.1.2013
odliSovalo okrem iného kritériom, Ze ide ,,0 vykon prace, ktord pozostiva prevazne
z opakovania ur¢enych ¢innosti*. Tento znak bol podl'a platného znenia Zakonnika prace SR
vypusteny. V zmysle judikatiry NajvysSieho spravneho sidu CR sa vSak prikldfiame k jeho
konS$tatovaniam, v zmysle ktorych uviedol: ,,Pod pojmom nelegédlnej price nemoZno rozumiet’
iba pricu v najvSeobecnejSom zmysle, teda, Ze je postacujice, ak pracujica osoba vyvija
nejakd pracovnu Cinnost. Je potrebné, aby takdto praca bola vykondvand sustavne, podla
pokynov a za mzdu, plat alebo odmenu“'®. V mnohych pripadoch prislu§né organy posudili
ako nelegdlne zamestndvanie a vykon nelegdlnej prace pripady jednorazového vykonu urcitej
¢innosti, bez skimania ostatnych okolnosti prl’padu14. V kazdom pripade je inSpektor price
povinny vysetrovat’ konkrétne poZiadavky zdkonnej tpravy pre vyvodenie zdveru o uloZeni
sankcie za spachanie spravneho deliktu'’.

Pol'skd prdvna tprava je rovnako ako slovenskd a cCeskd prdvna regulédcia
charakteristickd kodifikovanou dpravou v oblasti obcianskeho 1 pracovného prélval.16
Vymedzenie pojmu nelegédlnej prace nie je predmetom samostatného pravneho predpisu
o potierani nelegdlnej prace. Nelegdlne zamestndvanie je vymedzené v zdkone z 20. mdja
2004 o podpore zamestndvania a institicidch na trhu prdce. V ustanoveni ¢lanku 2 ods. 1

¢. 13 pism. a) je uvedené, Ze o nelegédlne zamestnanie alebo vykon inej nezdkonnej zdrobkovej

" STEFKO, M.: Pracovni prdvo v kontextu obcanského prdva. Analyza limitu podpiirne piisobnosti obecného
obcanského prdva v pracovnéprdvnich vztazich. Praha: Auditorium 2012. s. 30.

"2 BARANCOVA, H.: Pracovné prdvo Slovenskej republiky po reforme k 1. 1. 2013 (1.c¢ast). IN: Justién4 revue.
ro€. 65.2013. ¢. 1.s. 57.

4 Ads 177/2011-120

'* Napriklad, ak v ¢ase vykondvanej kontroly osoba dohliadala na zékaznikov alebo premiestiiovala Skatule
s tovarom, ¢i v ¢ase obeda zastupovala osobu preddvajicu predmetné tovary.

' Napr. 4 Ads 75/2011-73

1 STEFKO, M.: Komparativai poznatky o polské a slovenské iipravé vztahu Obcanského zdkoniku a Zdkoniku
prdce. IN: Sbornik piispévkil z medzindrodni védecké konference. Pracovni pravo 2010. Flexibilni formy
zaméstnavani. Brno: Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity. 1. vyd., r. 2010. s. 182.
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¢innosti ide napriklad v pripade ,,ak je osoba zamestnand zamestndvatel'om bez existencie
vCasného potvrdenia o uzatvorenej zmluve a podmienok v nej vymedzenych®.

Pri analyze pracovnopravnych ustanoveni najmd pol'ského pracovného kddexu
(Kodeks pracy zo diia 26.6. 1974) nenachddzame explicitné vymedzenie pojmu zdvislej préce,
tak ako vslovenskom ¢i Ceskom pracovnom zdkonodarstve. Z vymedzenia pojmu
»zamestnanec* vyplyva, Ze vykon préce, na ktord sa aplikuji ustanovenia Kodeksu pracy je
mozné uskutoCiiovat’ na zdklade pracovnej zmluvy, menovania (napriklad podla zdkona
z 25.septembra 1981 o Statnych podnikoch), volby (v pripade miestnej samospravy),
vymenovania (napriklad v pripade sudcov, prokurdtorov) alebo druZstevnej pracovnej
zmluvy. Kodeks pracy zdroven ustanovuje, Ze pracovnd zmluva musi byt uzatvorend
v pisomnej forme. Nevylucuje sa i Gstne dojednanie pracovnej zmluvy, avSak za podmienky
v€asného pisomného potvrdenia zamestndvatelom o jej uzavreti, type a dojednanych
podmienkach, najneskdr v defl zaciatku vykonu prace zamestnancom (¢l. 29 § 2 KP). Na to
nadvdzuje i ustanovenie o naplneni znakov nelegdlnej prace v zmysle vysSie uvedeného
ustanovenia zdkona o podpore zamestndvania a inStitdcidch na trhu prace (§ 2 ods. 1 €. 3).

V porovnani s pol'skou tpravou, slovensky zdkon ¢. 82/2005 Z. z. neposudzuje ako
spravny delikt nelegdlnej prace nedodrzanie pisomnej formy pracovnej zmluvy. Stcasne tiez
nepozaduje pisomné potvrdenie o jej uzavreti najneskor do zacatia vykonu prace. Rovnako sa
ouvedenom postihu nezmiefiuje ani Ceskd pravna tprava. V uvedenych pripadoch by
inSpektort prace uloZil zamestndvatel'ovi sankciu za porusenie pracovnopravnych predpisov
o vzniku, zmene alebo skonceni pracovného vztahu.

Podl'a pol'skych ustanoveni Kodeksu pracy, zmluva naplia znaky pracovnej zmluvy
vtedy, ak sa zamestnanec zaviaZze vykondvat’ pracu ur€itého druhu pre zamestnivatela, pod
jeho vedenim, v mieste adobe stanovenej zamestndvatelom. Na druhej strane sa
zamestnavatel’ zavdzuje platit’ zamestnancovi za vykondvanu pracu mzdu. V takomto pripade
ide o vytvorenie pracovného pomeru, v ktorom sa aplikuji ustanovenia pol'ského Kodeksu
pracy a dalSich osobitnych pracovnopravnych predpisov. Zirovein je ponechané na voli
zmluvnych strdn, ¢i sa rozhodnd pre vykonanie urcitej priace v zmysle Obcianskeho
zdkonnika. Podl’a ¢l. 22 v § 12 KP sa viak vyslovne ustanovuje zdkaz nahrddzania pracovnej
zmluvy, zmluvou obc¢ianskoprdvnou, ak su splnené defini¢né kritéria pre uzatvorenie
pracovnej zmluvy.

Vychédzajic z ustanoveni pol'ského zdkona o systéme socidlneho zabezpecenia z 13.
oktébra 1998 sa v pripadoch stanovenych zdkonom, na ucely socidlneho zabezpecenia,

povazuje za zamestnanca aj osoba, ktord vykondva pracu na zdklade mandatnej zmluvy,
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servisnej zmluvy alebo inej dohody za ucelom poskytovania sluzby spravujicej sa
Obcianskym zdkonnikom v pripade, ak je takdto zmluva uzatvorena zamestndvatelom,
u ktorého je =zamestnanec zamestnany alebo ak vykondva uzamestndvatela pracu
v pracovnhom pomere (¢l. 8 ods. 2a). Preto je za nelegdlnu pricu povazovany aj pripad
neoznamenia zamestnanej osoby alebo osoby vykondvajuicej iné zarobkové Cinnosti na ucely
socidlneho zabezpecenia.

Podla slovenskych pracovnoprdvnych predpisov je rovnako absencia prihldsenia
zamestnanca do registra poistencov v zmysle § 231 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 461/2003 Z. z.
v zneni neskorSich pravnych predpisov, povaZovand za nelegidlne zamestnavanie. Uvedené
ustanovenie akcentuje na povinnost’ prihldsenia zamestnanca zamestndvatelom najneskor
pred za¢atim vykonu &innosti zamestnanca. Umyslom zdkonodarcu bolo zabranit’ situdcidm,
v ktorych zamestndvatelia dodatocne, po vykonanej kontrole, uzatvéarali s nelegdlne
pracujicimi zamestnancami pracovné zmluvy a prihlasovali ich nasledne na tcely socidlneho
poistenia. Z tohto dovodu zdkon o nelegdlnom zamestndvani zdoraznuje poZiadavku
prihldsenia zamestnanca do registra poistencov do za&iatku vykonu kontroly'”.

V pol'skom pracovnom prostredi sa v suvislosti s vykonom préace v pracovnopravnych
vztahoch do vzdjomnej konfronticie dostdva ivykon priace podla obcianskopravnych
predpisov. Existuje ispdsob vykonu priace na zaklade Obcianskeho zdkonnika (Kodeks
ciwilny) napriklad tzv. dohody o vykonani prace ako formy nezamestnaneckého pravneho
vztahu v zmysle ¢l. 724 az 751 OZ. Pri vykone prace na zdklade tejto dohody predpisy
ustanovuju povinnost’ odvadzania prispevkov do systému socidlneho zabezpecenia, v pripade,
ak objedndvatel uzatvara zmluvu so sucasnym zamestnancom alebo osobou, u ktorej
neexistuje Ziadny iny pravny dovod, z ktorého by vznikla povinnost’ poistenialg.

Diferenénym pripadom naplnenia skutkovej podstaty nelegdlneho zamestndvania
podrla pol'ského zdkonného znenia v porovnani so slovenskou pravnou tpravou je skutocnost’,
prijatia nezamestnaného do zamestnania alebo na vykon inej zdrobkovej Cinnosti bez

predchddzajiceho ozndmenia prisluSnému uradu préce.

V sutvislosti s migratnymi pohybmi Statnych prislusnikov tretich krajin dochddzalo
a sucCasne dochddza k vyuzivaniu prace cudzincov ako tzv. lacnej pracovnej sily vratane
,hezlegalizovania® poOsobenia tychto 0s0b uzamestndvatela. Reakciou medzinarodnych

inStitdcii na tito situdciu je prijimanie dokumentov na ochranu prislu$nikov tretich krajin. Na

' Ustanovenie § 2 ods. 2 pism. b) zdkona &. 82/2005 Z. z. v zneni neskorsich pravnych predpisov.
'® Dostupné na:
http://praha.trade.gov.pl/cz/Podnikani_v_Polsku/article/detail,3145,Pracovni_pravo_v_Polsku.html
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pode Eurdpskej tnie bola prijatd smernica ¢. 2009/52/ES, ktorou sa stanovuji minimalne
normy pre sankcie a opatrenia voCi zamestndvatelom Statnych prisluSnikov tretich krajin,
ktori sa neoprdvnene zdrZiavaju na uzemi CcClenskych Stitov. Smernica bola postupne
implementovand v pravnych poriadkoch jednotlivych Statov. Je ,konkrétnym prikladom
rieSenia sucasnej situdcie, v ktorej snaha o maximalizdciu benefitov z legdlnej migricie je
sprevddzand spolonym usilim bojovat’ proti nelegdlnej migricii atym, ktori z nej
profitujﬁ“lg. Slovensky zdkon o nelegélnej praci a nelegdlnom zamestndvani v nadviznosti na
uvedend smernicu EU* povaZuje za nelegdlnu préicu i takd zdvisld pracu, ktord vykondva
fyzickd osoba pre pravnickud osobu alebo fyzicku osobu, ktord je podnikatel'om a je Stitnym
prisluSnikom tretej krajiny a nemd povolenie na prechodny pobyt na ucel zamestnania
a povolenie na zamestnanie, ktoré vyZaduje zdkon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
v ustanoveni § 21 a 22.

Podobné riesenie nachddzame aj v pravnych poriadkoch Ceskej republiky a Pol'ska.
V pol'skom zdkone o podpore zamestndvania a inStiticidch na trhu prace si vymedzené
i pravidld vykonu prace cudzincov. Za nelegdlne zamestndvanie je podl'a ustanovenia ¢l. 2
ods.1 ¢.13 pism. e) povazované pridelenie prace cudzincovi, ktory nemd pracovné povolenie
v pripadoch, v ktorych je to potrebné, alebo pridelenie prace za inych podmienok, respektive
na ind poziciu ako je stanovené v povoleni. StiCasne plati, Ze praca vykondavana cudzincom je
nelegdlna, ak nemd platné vizum alebo iny dokument, ktory ho oprdviuje k pobytu na
pol'skom tzemi, alebo ktorého povolenie na pobyt ho neopraviiuje pracovat’. (¢l. 2 ¢. 14 KP)
Z uvedeného vyvodzujeme, Ze pol'skd prdvna dprava vyzaduje pre Statnych prislusSnikov
tretich krajin povolenie za i¢elom zamestnania alebo povolenie, ktoré ho opraviiuje zdrziavat
sa na uzemi Pol'skej republiky.

V pravnom prostredi Ceskej republiky (na rozdiel od SR) noveliziciou zikona
&. 435/2004 Sb. o zamestnanosti sa zaviedlo vydévanie tzv. zelenych kariet”. Zelend karta je
povolenim k pobytu, a sicasne tieZ povolenim k zamestnaniu. Opraviiuje prislusnika tretieho
Statu k dlhodobému pobytu za G¢elom zamestnania v osobitnych pripadoch, najmi pokial’ ide
o pracovné miesta, ktoré nemozno obsadit’ obanmi z Ceskej republiky a Eurépskej Ginie.?
Plati, Ze ak cudzinec vykondva pracu v rozpore s vydanym povolenim na zamestnanie alebo

bez neho, alebo vrozpore spovolenim k dlhodobému pobytu za ucelom zamestnania

19 BARANCOVA, H.: Zamestndvanie cudzincov. Bratislava: Sprint. 1.vyd., r. 2012. s. 146.

% Smernica 2009/50/ ES spolu so smernicou 2009/52/ES bola do pravneho poriadku SR implementovana
zdkonom z 29. jina 2011 ¢. 223/2011 Z. z.

2! Zavedenie zelenych kariet v Ceskej republike bolo realizované prijatim zékona &. 382/2008 Sb.

2 Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/zelene-karty.aspx
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v osobitnych pripadoch (zelend karta) alebo v rozpore s modrou kartou, ide o vykon
nelegdlnej prace. Slovenské pravne predpisy implement4ciou smernice 2009/50/ES* zakotvili
iba vydavanie tzv. modrych kariet, sliZiacich ako povolenie na vykon vysokokvalifikovaného
zamestnania®*.

Problematika migrujicich pracovnikov je pomerne rozsiahlym, aktudlnym
a rozmdhajicim sa negativom na pracovnom trhu. PovaZujeme za pozitivne, Ze zdkonodarna
uprava smeruje Kk rozSirovaniu spektra moZnosti pre vykon prace cudzich Stitnych
prislu$nikov na tzemi ¢lenskych §titov Eurdpskej tnie. Uéinnym pravnym prostriedkom
v boji proti nelegdlnej praci je sprisnovanie sankénych opatreni. Napriek tomu vSak vySka
hroziacich sankcii ustupuje do uzadia vo vidine dosiahnutia zisku a dspory vydavkov na
zamestndvanie osOb v pracovnoprdvnych vzt'ahoch. Prikldname sa ku konStatovaniu, podla
ktorého ,,Ak zamestndvatelia odhadnd, Ze riziko vyuzivania nelegdlnych migrantov je
v porovnani s moZnym ziskom nizke, rozhodni sa ich neleglne zamestnat®®. Zamestndvanie
cudzincov zahfila nielen pravne a ekonomické rozmery, ale rovnocenne, ak nie prevySujuc,
rozmery socidlne ahumdénne. Migrujici pracovnici st pri nelegdlnom vyuZivani ich
pracovnych sil vystaveni podstatne zhorSenym pracovnym podmienkam. ,,Uvedené praktiky

“%® Otazka ich pravneho postavenia vrdtane

nadobudaji rozmery novodobého otroctva
vykondvania prace v l'udsky dostojnych pracovnych podmienkach je jednym z ddleZitych

problémov sicasnosti, na ktory je potrebné sustavne apelovat’.

2. Sankcie za poruSovanie zakazu nelegilnej prace a nelegalneho

zamestnavania

Kontrolnd cCinnost' orgdnov kompetentnych na odhalovanie nelegédlnej prace
a ukladanie zodpovedajicich sankcii je zdkladnym pravnym ndastrojom pre efektivne
zniZovanie poctu nelegilne pracujucich. Komplex sankénych opatreni a najméd hrozbu ich
uloZenia povazujeme za prvorady, avSak nie jediny spdsob, ktory by tak ako aj v inych
pravnych odvetviach, asponl parcidlne odradzal zamestndvatelov od nezakonného vyuzivania

pracovnych sil. Problém pracovného trhu so Sirokou vrstvou nelegédlne pracujicich ma vsak

* smernica 2009/50/ES o podmienkach pre vstup a pobyt 3tatnych prislusnikov tretich krajin za ti¢elom vykonu
zamestnania vyZadujiceho vysoku kvalifikdciu

24 BARANCOVA, H. a kol.: Zamestndvanie cudzincov. Bratislava: Sprint. 1.vyd., r. 2012. s. 131.

2 KOTIRA, P.: Smerovanie vyvoja pracovnych prdv nelegdlne pracujiicich migrantov z tretich krajin v rdmci
politiky EU. IN: Justi¢na revue. Bratislava: Ministerstvo spravodlivosti. ro¢. 65. 2013. &.1. s. 92.

% BARINKOVA, M. - TROJAN, J.: Etické aspekty zabezpecenia a ochrany dostojnosti zamestmanca. IN:
Pracovné pravo 21 .storo¢ia. Plzeii: Vydavatel'stvo Ale§ Cenék. s. 179.
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omnoho hlbsie stvislosti, ktoré zabranuji cielenému boju proti praci vykondavanej na cierno.
(nezamestnanost’, politickd situdcia v krajindch tretich Statov, nepriaznivé Zivotné podmienky,
dopady hospodérskej krizy, pretrvdvajice vysoké pracovnoprdvne poziadavky na
zamestnavatel'ov a iné).

Sankcie v podmienkach Slovenskej republiky si upravené zdkonom ¢. 125/2006 Z. z.
o inSpekcii prace v zneni neskorSich pravnych predpisov.27 Kontrolnymi orgdnmi su v zmysle
zdkona &. 82/2005 Z. z. inSpektority prace, Ustredie préce, socidlnych veci arodiny SR
a v neposlednom rade i drady prace, socidlnych veci a rodiny (§5 ods. 1).

Zéakon postihuje zamestnavatel'ov, ktory sa dopustia spravneho deliktu za porusovanie
pracovnopravnych predpisov upravujicich pracovné vztahy, najmid pokial’ ide ich vznik,
zmenu a skonfenie, ato pokutou az do vysky 100 tisic eur. Praktickym prikladom je
uzatvdaranie pracovnych zmliv na zdklade tstneho dojednania. Tymto sposobom sa
zamestnavatelia v mnohych pripadoch snazia o obchddzanie povinnosti vyplyvajicich
z pracovnopravnych  predpisov. Zikon vSak umoZnuje preverit si  existenciu
pracovnopravneho vztahu. PoZaduje povinné predloZenie dokladov preukazujicich
opravnenost’ o zdrziavani sa fyzickej osoby na pracovisku zamestndvatela a zdroven
zakotvuje povinnost' predlozenia dokladu, ktory obsahuje identifikacné cislo socidlneho
zabezpecenia fyzickej osoby (§5 ods. 4 pism. b). Zdoéraziiujeme preto nevyhnutnost
zlepSovania vzdjomnej prepojenosti informacnych systémov kontrolnych organov, vritane
Socidlnej poistovne, daiovych dradov, zdravotnych poistovni ¢i Zivnostenskych tiradov SR,
ako jedného z prostriedkov pre ti¢inné odhal'ovanie nelegélnej préace.

Ak inSpekcia prace na zédklade kontroly vyvodi zdver, Ze posudzovand prica osOb
u zamestndvatel'a je nelegdlna, je oprdvnend za uvedeny spravny delikt uloZit' pokutu od
vysky 2000 tisic eur po 200 00 tisic eur (§ 19 ods.2 pism. a(1)).

Napriek predchddzajicim uloZzenym sankcidm za poruSenie zdkazu nelegdlneho
zamestnavania, zamestndvatelia Casto krat nad’alej podstupujui riziko zamestnidvat osoby
protizdkonne. Zakon o nelegédlnej praci v nadvédznosti na zdkon <. 455/1991 Sb.
o zivnostenskom podnikani (§58 ods.l pism. c) v zneni neskorSich prdvnych predpisov,
povazuje takéto opakované poruSenie za dovod osobitne zdvazny, veduici k zruSeniu
Zivnostenského opravnenia miestne prisluinym Zivnostenskym tradom.

Pravne postihy pri poruSeni nelegdlneho zamestndvania Statnych prisluSnikov tretich

krajin siahaju aZ ku krajnym sankcidm v zmysle Trestného zdkona (zdkon ¢. 300/2005 Z. z.

7 7Zdkon &. 125/2006 Z. z. o in¥pekcii price a o zmene a doplneni zdkona &. 82/2005 Z. z. o nelegdlnej préci
a nelegdlnom zamestndvani a o zmene a doplnenf{ niektorych zakonov.
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v zneni neskorsich prdvnych predpisov). Podl'a ustanovenia § 251la Trestného zdkona
(Neoprdavnené zamestndvanie) plati, Ze ten kto neoprdvnene zamestnd osobu, ktord sa na
uzemi SR zdrZiava v rozpore so vSeobecne zdviznymi pravnymi predpismi, za ktoré bol
v predchéadzajicich 24 mesiacoch postihnuty, potrestd sa odiatim slobody az na dva roky.
Trestné postihy predstavuji v systéme sankénych opatreni tzv. ultima ratio, ku ktorych
uloZeniu by malo dojst’ iba vynimoc¢ne, v pripadoch, v ktorych opatrenia v zmysle spravneho
prava uz nie su dostacujtce.

Zakon o nelegélnej praci SR neopomina ani postihnutie fyzickej osoby, ktord sa
dopusti priestupku vykonu nelegédlnej prace, a to uloZenim pokuty do vysky 331 eur (§ 7 z.
¢.82/2005 Z. 2.)*.

Domnievame sa, Ze ukladanie finanénych pokut by zo strany prisluSnych organov
verejnej spravy malo prebiehat’ na zdklade posudzovania vSetkych okolnosti pripadu. Od
vysledkov tohto zvazenia by sa odvijala i vySka sankcie vymedzeného penazného rozpitia.
Zabranilo by sa tak situdcidm, v ktorych dochddza k ukladaniu neprimerane vysokych pokut u
zamestndvatel'ov, u ktorych sa vyskytne ojedinely pripad nelegdlneho zamestndvania. Vo
viacerych rozhodnutiach Najvyssieho spravneho stidu CR bolo vyjadrené, Ze : ,,spravny orgén
ukladajici pokutu za iny spravny delikt je povinny prihliadnut' k osobnym a majetkovym
pomerom pachatel’a vtedy, ak je podla pachatel’a a vySky pokuty, ktord moZno uloZit’ zrejmé,
Ze by pokuta mohla mat’ likvidaény charakter, ato aj vtedy, ak prisluSny zdkon osobné
a majetkové pomery taxativnom vypocte hl'adisk rozhodujicich pre urcenie vysky pokuty
neuvadza®“. (1 As 9/2008-133) Slovenskd tprava sa v protiklade s ceskym zdkonom
0 zamestnanosti, nezmiefiuje o prihliadani na akékol'vek pomery osoby zamestnivatela.
Zikon o zamestnanosti v Ceskej republike kladie déraz na prihliadanie zdvaZnosti spravneho
deliktu, nasledkov a okolnosti, za ktorych bol spravny delikt spachany (§ 141 ods. 2).
Priklaname sa k ndzoru NajvysSieho spravneho stdu, podla ktorého: ,,pre spravne trestanie
plati obdobné trestanie ako pre trestanie sidne’.

Sank¢né opatrenia pri naplneni skutkovej podstaty priestupku alebo spravneho deliktu
v podmienkach CR si sicastou zdkona &. 435/2004 Sb. o zamestnanosti v zneni neskorsich
pravnych predpisov. V poslednom obdobi doslo k vyraznym novelizdcidam uvedeného zdkona.

Cielom bolo potieranie tzv. Svarcsystému, prostrednictvom sprisnenia sankcii za vykon

® K daliim sankcidm, ktoré modZu zamestndvatelov v pripade umoZnenia vykonu nelegdlnej prace
v podmienkach SR si napriklad vylicenie z verejného obstardvania, neposkytnutie finanénych dotécii
z prostriedkov Eur6pskej unie.

* Napr. 4Ads 177/2011-120.
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nelegélnej prace. Skutoénym dovodom viak bola transpozicia smernice 2009/52/ES*°. Vyika
finanénych pokut za spachanie spridvneho deliktu z dovodu umoZznenia vykonu nelegélnej
prace je v porovnani so slovenskou pravnou dpravou prisnejSia.

Plati, Ze pravnickd osoba alebo podnikajica fyzickd osoba sa dopusti spachania
spravneho deliktu tym, Ze umozni vykon nelegélnej prace. Pokuta, ktora jej bude za spravny
delikt uloZena siaha az do vysky 10 miliénov K¢, najmenej sa jej vSak uloZi pokuta vo vyske
250 tisic K¢. VySka ukladanych pokit sa stala predmetom zdvaznych diskusii
o ekonomickych i pravnych nésledkoch ich ukladania. J. Pichrt a J. Moravek uvadzaju, Ze ,,ak
je jednym zhlavnych argumentov proti nelegdlnej praci skutoCnost, Ze nelegdlne
zamestndvanie nariSa podmienky na trhu prace a nepriaznivo pdsobi na jeho rovnovahu, proti
tomu stojacim argumentom je sicasnd hospodarska situdcia, miera nezamestnanosti a d’alSie
suvisiace aspekty, pri ktorych nie je Ziaduce, aby kazdé umoZnenie vykonu nelegélnej prace
bolo postihnuté z pohladu malého podnikatela sankciou majicou likvidaény charakter*'.

Komplex pol'skych sankénych opatreni bol v stvislosti s implementaciou smernice
2009/52/ES rozsireny. Bol prijaty zdkon z 15. jiina 2012 o pridelovani prdce cudzincom na
zdklade nezdkonného pobytu na ivizemi Polskej republiky. Zékon zavddza prisne sankcie
ukladané za zamestndvanie prisluSnikov tretich krajin zdrziavajicich sa na tdzemi Pol'ska
neopravnene. Ukladd povinnost’ byt” drzitelom povolenia na pobyt, ktory podlieha dokladne;j
kontrole. Ustanovuje i nové typy trestnych ¢inov (¢l. 8 a9) a d’alSie represivne opatrenia,
ktoré je sud sucasne s odsudenim za naplnenie skutkovej podstaty vymedzeného deliktu
nelegdlnej prace opravneny ulozit’ (pokuta, trest odiatia slobody, zdkaz pristupu k eur6pskym
finanénym prostriedkom zo Strukturdlnych fondov). Kodeks pracy sucasne obsahuje
ustanovenie o zodpovednosti zamestndvatel'a za ,,priestupky proti prdvam zamestnancov* (¢l.
281). Podl'a uvedeného ¢lanku: ,,Ktokol'vek kto je zamestnavatel'om alebo kond v jeho mene
a uzavrie zmluvu podl'a ob&ianskeho prava v pripadoch, ktoré napliiaji znaky pre uzatvorenie
pracovnej zmluvy alebo pisomne nepotvrdi dstne uzatvorend pracovnui zmluvu, potrestd sa
pokutou od 1000 az 30 tisic zI.*.

Dalsie zo sankénych postihov ukladanych nezavisle od predchadzajicich zdkonnych
ustanoveni su obsiahnuté v zdkone o podpore zamestndvania a inStiticidch na trhu prace.
Napriklad ¢lanok 122 zdkona ukladd pokutu najmenej vo vyske 3 tisic zl., v pripadoch

neplatenia prispevkov do Pracovného fondu respektive ich nezaplatenia v predpisanych

% PICHRT, J. - MORAVEK. J.: O lidové tvoFivosti a sankcich za vykon nelegdini prdce. IN: Pravni rozhledy.
Praha: C.H. BECK. €. 3/2013. s. 94.
*! Pozn. &30, s. 100.
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terminoch.””> Bez ohPadu na novoprijaty zdkon postihujici vykon nelegdlnej prace
prisluSnikmi tretich krajin, zdkon o podpore zamestnavania v ¢lanku 120 postihuje
zamestndvatel'a pokutou najmenej vo vyske 3 tisic zl., ak prideli vykon nelegdlnej price
cudzincovi. Stucasne i zdkon o systéme socidlneho poistenia z roku 1998 uklad4 platcovi alebo
osobe opravnenej konat’ v mene platcu pokutu az do vysky 5000 zl., ak nepreukdze platenie
prispevkov na tucely socidlneho zabezpeCenia (bod 2). Pol'ské pravne predpisy stanovuju
takmer vZdy minimdlnu hranicu pefiaZnych pokuit, ktoré su prislu§né organy opravnené uloZit’
pri  poruSeni ustanoveni o nelegdlnej praci. Kompardciou s pravnym vymedzenim
v podmienkach SR ide o diferenciacny prvok. Spolo¢nym aspektom systému sankénych
opatreni vSetkych troch pravnych regulécii je absencia trestnej zodpovednosti zamestnanca

v pripade vykonu ¢iernej prace.

Zaver

Komparécia pravnych predpisov v oblasti nelegalnej prace troch susednych Statov
poukazuje na skutoCnost, Ze otdzka existencie pracovného trhu s nelegdlnou pracou je
naliechavym predmetom zdujmu, proti ktorému je potrebné ucinné bojovat. Nasledky
vyuzivania nelegdlnej prace sa prejavuju v pravnej, ekonomickej a socidlnej oblasti.

Mimoriadnu udlohu pri potierani nelegdlne vykondvanej prace anelegdlnom
zamestnavani zohrdva politika a legislativa medzinarodnych institicii a Eurépskej unie.
Dolezitou sa stalo najméa prijatie smernice ¢. 2009/50/ES a smernice ¢. 2009/52/ES, ktorej
implementdciou sa v dotknutych Stitoch omnoho striktnejSie posudzuji odhalené pripady
nelegdlneho zamestndvania. Zaujimavym sa javi najmé pravne rieSenie v Pol'skej republike,
v ktorej v ucelenej podobe bol zakonom z 15. juna 2012 prijaty komplex sankénych opatreni
ako dosledkov vykonu prace na ¢ierno Statnymi prisluSnikmi tretich krajin.

Rovnako by sa podla vzoru polskej pravnej dpravy mohla iv podmienkach SR
zaviest' obligatérnost’ pisomnej formy pracovnej zmluvy, ¢im by sa zjednodusil proces
kontrolnych organov pri odhal'ovani nelegdlne vykondvanej prace.

Z kratkodobého pohladu sa Cierna praca modze pre oba subjekty javit' ako podstatne
vyhodnej$ia v porovnani s pracou vykondvanou legdlne. Trh s nelegdlnou priacou ma ale
d’alekosiahlejSie ndsledky. Nelegdlne ekonomické cinnosti vo velkej miere vplyvaji na

danovu politiku, nardsa sa socidlna ochrana a celkovy systém socidlneho zabezpecenia.

> Bod 2 ustanovuje uloZenie pokuty aj v pripade neohldsenia pozadovanych tdajov respektive nahldsenia
nespravnych udajov, ktoré ovplyviiuji vysku prispevkov (¢l. 122).
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Pri Statistickych informdcidch z kontrolnej cinnosti inSpekcie prace v Slovenskej
republike je mozné sledovat, Ze pocet nelegdlne zamestnanych osob za rok 2012 (563) sa
v porovnani s rokom 2011 (777) alebo rokom 2010 (1229) postupne zniZuje. ZvySovanie
hranic ukladanych pokit, pravidelnejSie vykondvané kontroly zamerané na najrizikovejsie
odvetvia, zanechdva svoje pozitivne dosledky.

Trh snelegdlne vykondvanou pracou vSak nie je moZné tplne eliminovat’.
Hospodarska kriza a trovenl nezamestnanosti v jednotlivych krajinach su prave tymi faktormi,
ktoré jej potlaCanie znemoZznuji. Miera nezamestnanosti na tzemi Slovenskej republiky
(priblizne 14,26%) je v porovnani s Ceskou republikou (7,7%) ¢i Pol'skom (10,6%) pomerne
vyssia. Je preto principidlnym problémom, ktory je potrebné v jednotlivych regiénoch riesit’,
a od ktorej sa podl'a ndSho ndzoru odvija a bude odvijat’ pocetnost’ vyskytu nelegélnej prace

a nelegédlneho zamestndvania.
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