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Abstract

The article concerns an analysis of the political situation in the Slovak Republic be-
tween the years 1992-1994 and the formation of the legal and state system. In the ana-
lysed period, the process of decomposition of the Czech and Slovak Federal Republic
took place or, to be more precise, the finalisation of this process. The study is based on
the assumption that in the analysed period there were many divisions observed on the
political scene, which was the result of the lack of a stable political structure.
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Wstep

Po wydarzeniach okreslanych w Europie Srodkowo-Wschodnigj ja-
ko jesien narodow doszto do dekompozycji systemow politycznych,
ktore funkcjonowaty w panstwach tego regionu bedacych do tej pory
pod wplywem ZSRR. W przypadku Czechostowacji, w przeciwienstwie
do Rumunii, ,,aksamitna rewolucja” byla wydarzeniem, w wyniku ktorego
nie doszto do rozlewu krwi po upadku dotychczasowego ustroju. Czesi
i Stowacy przeszli podwojng drogg. Obok rozpoczgcia procesu tranzycji
w latach 1990-1992 doszto do rozpadu Czeskiej i Stowackiej Republiki
Federacyjnej (CSRF). Rowniez w tym przypadku, w przeciwienstwie np.
do Jugostawii, rozpad federacji mial charakter pokojowy.

Niniejszy artykut dotyczy analizy sytuacji politycznej, jaka nastapi-
taa w Stowacji w okresie od 1992 r., kiedy losy federacji byty juz prze-
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sadzone, do 1994 r. gdy wtadze objela koalicja Ruchu na rzecz Demokra-
tycznej Stowacji (HZDS), Stowackiej Partii Narodowej (SNS) i Zrzesze-
nia Robotnikéw Stowackich (ZRS). Wowczas w wyniku polityki prowa-
dzonej przez rzad Vladimira Meciara doszto do wielu przypadkow
naruszen praw i wolnos$ci cztowieka, co miato konsekwencje w postaci
marginalizacji Stowacji na arenie mi¢dzynarodowe;.

Analizowany okres nie doczekat si¢ jak dotad szczegotowego opra-
cowania w pi$miennictwie naukowym, pojawialy si¢ raczej publikacje
dotyczace badz samego procesu rozpadu Czechostowacji, badz okresu
po 1994 r. Okres lat 1992—-1994 byt raczej analizowany w znacznie szer-
szym kontekscie. Niniejszy artykul opiera sie na zalozeniu, ze w anali-
zowanym okresie dochodzito do wielu podzialow na scenie politycznej,
co byto wynikiem braku ustabilizowanej struktury politycznej. Autor
wykorzystat szereg metod badawczych: analize¢ systemowg w celu anali-
zy systemu partyjnego Republiki Stowackiej. Metoda komparatystyczna
byta przydatna w celu porownania poparcia dla poszczegolnych partii
politycznych. Z kolei metoda instytucjonalno-prawna zostala wykorzy-
stana przy analizie aktow prawnych.

Wybory do Stowackiej Rady Narodowej

Przyjmujac za punkt wyjscia ewolucje systemu politycznego, Rado-
staw Zenderowski podzielit okres tranzycji na sze$¢ etapéw: od implozji
rezimu totalitarnego do tzw. wyboréw podstawowych (1989-1990);
wprowadzenie instytucjonalnych podstaw demokracji (1990-1992);
dyskontynuacja rozwoju prawno-panstwowego i transformacyjnego
(1992-1994); rezim demokracji delegowanej (1994—1998); staran o kon-
solidacje demokracji (1998-2002); demokracji skonsolidowanej (po
2002 r.) (Zenderowski 2007: 298-299).

Jak zauwazyl Marian Szczepaniak, kampani¢ wyborcza do Stowac-
kiej Rady Narodowej w 1992 r. zdominowaty trzy zasadnicze problemy.
Po pierwsze, kierunek reform gospodarczych: byt on akceptowany
w Czechach, z kolei w odczuciu Stowakéw miat on charakter proczeski.
Zwigzane to bylo z recesja, poniewaz w duzym stopniu dotkngta ona
Stowacje, na ktorej terenie rozwijany byl produkujacy pdtprodukty
przemyst cigzki oraz zbrojeniowy. W nowej rzeczywistosci spadto zapo-
trzebowanie na te wyroby. Reformy podjete w 1991 r. poglebity trudng
sytuacje gospodarcza. Po drugie, realizacja ustawy dekomunizacyjnej z 9
pazdziernika 1991 r. Wniosek Vaclava Havla zmierzajacy do jej ztago-
dzenia Zgromadzenie Federalne odrzucito. W przeciwienstwie do Czech,
gdzie ustawe zaczeto weiela¢ w zycie, w Stowacji zostata ona przyjeta
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dos¢ obojetnie, a wladze wybrane po czerwcowych wyborach 1992 r. od
razu zapowiedziaty jej anulowanie. Po trzecie, nierozstrzygniety czesko-
stowacki spdér o konstytucyjny ksztalt panstwa: jego rezultatem byto
niewywigzanie si¢ Zgromadzenia Federalnego z zadania uchwalenia
nowej konstytucji CSRF (Szczepaniak 1995: 51).

W dniach 5 1 6 czerwca 1992 r. odbyly si¢ wybory do Stowackiej
Rady Narodowej. Zmienily one zasadniczo sytuacj¢ polityczng. Zwycie-
stwo odniost HZDS, uzyskujac 37,3% glosow i prawie potowe manda-
tow. Tak wysoki wynik spowodowany byl tym, ze spora czgs¢ partii
politycznych nie dostata si¢ do parlamentu, nie bedac w stanie przekro-
czy¢ wymaganego progu 5% poparcia. Sukces odniosta rowniez Partia
Lewicy Demokratycznej (SDL). Trzynascie mandatéw mniej w stosunku
do poprzednich wyboréw uzyskal Ruch Chrzescijansko-Demokratyczny
(KDH), siedem mniej SNS, na podobnym poziomie pozostato poparcie
dla koalicji Wspolnota (ESWS) / Wegierski Ruch Chrzescijansko-
Demokratyczny (MKDH) (Parlamentné volby 1992...; Cerveny, Kmet
2008: 254).

Porazke poniosta Socjaldemokratyczna Partia Stowacji (SDSS), kto-
ra nie przekroczyla wymaganego progu wyborczego. Byla prawnym
sukcesorem Czechostowackiej Socjalnej Demokracji (CSD) dziatajacej
w latach 1947-1948. Przewodniczacym tej partii zostat na krotki okres
Alexander Dubéek. Politycy przedstawiali swoje ugrupowanie jako al-
ternatywe dla Komunistycznej Partii Stowacji (KSS), jednak najwigcej
glosow elektoratu lewicowego gromadzita SDL. Przedstawiciele tej par-
tii opowiadali si¢ za federacja, podkreslali ideg samorzadnosci, panstwa
socjalnego (Zenderowski 2007: 303).

Powolanie rzadu Vladimira Meciara i rozpad Federacji

Po wyborach parlamentarnych czolowi politycy czescy i stowaccy
doszli do przekonania, ze kluczowe znaczenie bedzie mie¢ polityka na
szczeblu republikanskim, za$ rola szczebla federalnego bgdzie maleé.
Tak wiec Vaclav Klaus zostal premierem Republiki Czeskiej, a Vladimir
Meciar Republiki Stowackiej. Z kolei w sktad rzadu federalnego weszli
politycy drugiego planu (Bankowicz 2003: 110).

Rzad utworzony przez HZDS z Vladimirem Meéiarem na czele
mogt liczy¢ na poczatku na poparcie dwoch niezaleznych postow. Dys-
ponowat tez wsparciem ze strony SNS, ktorej lider Pudovit Cernak byt
cztonkiem rzadu, oraz cze¢sci politykow SDL. Nalezy doda¢, ze nowo
powstata koalicja dysponowata 83 deputowanymi w liczagcym 150
miejsc parlamencie. HZDS uzyskala status hegemona, poniewaz kontro-
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lowata ponad 49% mandatow w parlamencie oraz ponad 80% stanowisk
ministerialnych. Sktad koalicji byt zaskakujacy. HZDS wywodzit si¢ ze
Spoteczenstwa Przeciwko Przemocy (VPN), co mogloby sugerowaé
orientacje antykomunistyczng i proreformatorska, podczas gdy SNS
miala status skrajnej partii nacjonalistycznej (Herbut 1998: 164). Ubie-
gajac sie¢ o wotum zaufania, V. Meciar przedstawit 15 lipca 1992 r. de-
klaracje programowg rzadu. W kontekscie polityki zagranicznej zazna-
czyl, ze jednym z gléwnych celow jest propagowanie obiektywnych
informacji dotyczacych Stowacji, ktora dazy¢ bedzie do doskonalenia
pluralistycznego systemu politycznego oraz szanowaé zasady europej-
skiej i demokratycznej kultury politycznej. Wiadze Stowacji deklarowa-
ly podjecie dziatan na rzecz wspolpracy z Wegrami, Polska, Stowenia,
Ukraina, Butgarig, Rumunia oraz innymi panstwami potudniowoeuro-
pejskimi. Ponadto uznaty za wiodacg umowe o stowarzyszeniu CSRF
ze Wspolnotami Europejskimi (WE) oraz gwarantowaty dotrzymanie
postanowien wszystkich umoéw zawartych przez wladze federalne.
V. Meciar w deklaracji programowej zapewnial, ze uznajac role Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) oraz Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (KBWE), Stowacja che¢tnie podejmie aktyw-
no$¢ na forum tych organizacji oraz innych dziatajacych na rzecz poro-
zumienia i wspotpracy miedzynarodowej. Réwnolegle do inicjatyw pro-
wadzonych przez wladze federalne rzad zapowiadat podjecie staran na
rzecz rozwoju polityki zagranicznej m.in. w celu pozyskania zagranicz-
nych inwestorow oraz zwigkszenia wlasnego eksportu (Programove vy-
hlasenie..., 14-15.07.1992).

Deklaracja programowa przedstawiana byta w sytuacji, w ktorej
przysztos¢ CSRF byla przesadzona — 14 lutego 1992 r. Prezydium Sto-
wackiej Rady Narodowej nie zaakceptowalo tresci umowy czesko-
stowackiej. Konsekwencjg tej decyzji bylo ogloszenie suwerennosci
Stowacji w dniu 17 lipca 1992 r. Za przyjeciem deklaracji glosowato 113
postow, 24 bylo przeciwko, a 10 wstrzymato si¢ od glosu (Deklardcia
Slovenskej...). Deklaracja uznawata prawo narodu stowackiego do samo-
stanowienia, zapewniala poszanowanie praw kazdego obywatela, przed-
stawicieli mniejszos$ci narodowych i etnicznych.

O rozpadzie federacji przesadzito roéwniez negatywne stanowisko
HZDS odnosnie do ubiegania si¢ Vaclava Havla o stanowisko prezyden-
ta. W rezultacie 3 lipca 1992 r. nie uzyskal on wymaganej wiekszosci
glosow w Zgromadzeniu Federalnym. W slowackiej czgsci Izby Naro-
dow glosowatlo na niego w drugiej turze jedynie 18 sposrod 75 postow.
Ten fakt, a moze przede wszystkim deklaracja suwerennosci Stowacji
spowodowaty, ze V. Havel wycofal swojg kandydaturg i 20 lipca ztozyt
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dymisje ze stanowiska prezydenta. Stwierdzit, ze dalsze petnienie przez
niego obowigzkow glowy panstwa mogloby sta¢ si¢ przeszkoda dla
rozpoczetych po wyborach 1992 r. zmian ustrojowych oraz niepodle-
glosciowych dazen Stowakoéw (Pytlik 2013: 31). Kolejne proby wyto-
nienia osoby, ktora objetaby fotel prezydenta, konczyty si¢ niepowo-
dzeniem az do konca istnienia Czechostowacji. W efekcie funkcje
glowy panstwa petnito prezydium Zgromadzenia Federalnego (Banko-
wicz 2003: 111).

Faktycznie wzrosta w tym okresie rola dwoch partii: Obywatelskiej
Partii Demokratycznej (ODS) Vaclava Klausa i Ruchu na rzecz Demo-
kratycznej Stowacji Vladimira Meciara. De facto wiec decyzje o rozdzie-
leniu panstwa podjeto dwoch politykow, ktorzy nie odwotali sie do oby-
wateli, aby wypowiedzieli si¢ oni na ten temat w referendum. Na pytanie
o zasadno$¢ jego przeprowadzenia swoje zdanie przedstawit Michal
Kova¢. Stwierdzit, ze Stowacy nie mieli nic przeciwko temu, ale musie-
liby si¢ na nie zgodzi¢ tez Czesi. Natomiast w jego ocenie ODS nie
chciata referendum, bo nie byla zainteresowana podzialem panstwa.
Dodat jednak, ze do podziatu panstwa nie byto potrzebne referendum.
Istotne bylo jedynie to, aby t¢ decyzje przegltosowato Zgromadzenie
Federalne, a nie tylko parlamenty obu republik. I tak si¢ stato, chociaz
nie byto to oczywiste, bo V. Klaus i V. Meciar uwazali, ze skoro oni
si¢ porozumieli, a ich partie majg wigkszo$¢ w parlamentach obu repu-
blik, to sprawa jest zatatwiona (Kochnowski 2005: 164—174; Zarna
2018: 74). Przyszty prezydent Stowacji dtugo musial przekonywaé
V. Meéiara, ze glosowanie w Zgromadzeniu Federalnym jest niezbed-
ne; i w koncu si¢ to udato. Dzigki temu podziat panstwa dokonatl si¢
W sposob, ktorego spotecznos¢ miedzynarodowa nie mogta nie zaakcep-
towac (Kova¢ 1998: 24). Nalezy pamigtac, w jaki sposob, mniej wiecej
w tym samym okresie, doszto do rozpadu innych wielonarodowoscio-
wych panstw: Jugostawii i ZSRR. W przypadku Jugostawii doszto do
wojny w latach 1992-1995 zakonczonej porozumieniem w Dayton.
Kolejna wojna, o Kosowo, nastgpita w latach 1998—1999. Pomiegdzy
panstwami sukcesyjnymi, powstatymi w wyniku rozpadu Jugostawii,
doszto do licznych konfliktow w tym regionie. W przypadku rozpadu
ZSRR proces ten mial rownie dramatyczny przebieg. Federacja Rosyj-
ska w swojej polityce zagranicznej realizuje koncepcje ,,bliskiej zagra-
nicy”, uwazajgc obszar postradziecki za swojg strefe wptywow. Efek-
tem tego byly konflikty w regionie Kaukazu, aneksja Krymu i wojna
w Donbasie. Tymczasem na tle tych dwoch panstw rozpad Czechosto-
wacji mial pokojowy przebieg i wplynat na pozytywne postrzeganie
Czech i Stowacji na arenie mi¢gdzynarodowej.
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Republika Slowacka nowym panstwem
na politycznej mapie Europy

W dniach 22-23 lipca 1992 r. w Bratystawie V. Klaus i V. Meciar
zawarli umowe o zaniku federacji. Ewa Orlof przytoczyla zdanie, ktore
pojawialo si¢ wowczas w mediach i ilustrowato filozofie V. Klausa: ,,bez
Stowakéw do Europy albo z nimi na Batkany” (Orlof 2003: 256). Mie-
sigc pozniej, w dniu 26 sierpnia 1992 r., odbylo si¢ spotkanie w Brnie,
gdzie V. Klaus i V. Meciar uzgodnili, ze CSRF przestanie istnie¢ o p6t-
nocy 31 grudnia 1992 r. Parlament stowacki zdecydowang wigkszoscia
glosow uchwalit w dniu 1 wrzeénia Konstytucje Republiki Stowackie;j.
13 listopada Zgromadzenie Federalne uchwalilo ustawe o podziale ma-
jatku Republiki w stosunku 2 : 1 na korzy$¢ Czech (Pytlik 2013: 31).

Stojacy na czele czechostowackiego Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych Jifi Dienstbier stwierdzit, ze sam byl przeciwny podziatowi nie
dlatego, ze Slowacy nie mogli mie¢ wlasnego panstwa, ale dlatego, ze
czul, jaki autorytet ma Czechostowacja na $wiecie. Na Zachodzie wie-
rzono, ze stanowi ona czynnik stabilizujacy, poniewaz byta jedynym
panstwem wieloetnicznym, ktoremu udato si¢ przejs¢ od komunizmu do
demokracji (Carnogursky, Dienstbier 2002: 9).

1 stycznia 1993 r. powstaly dwa nowe panstwa: Republika Czeska
oraz Republika Stowacka, na ktore przeszty prawa i obowiazki wynika-
jace z uméw migdzynarodowych, ktorymi byta zwigzana CSRF. Juz
W pierwszym tygodniu po powstaniu Stowacji wiadze przystapily do
rozprawy z sympatyzujagcymi z opozycja dziennikarzami. Odwotano
kierownictwo najpopularniejszego dziennika ,,.Smena”. Po wyborach
1992 r. dziennik zostat przeksztatlcony w jednoosobowa spotke ze 100%
udzialem skarbu panstwa. Rada Nadzorcza w catos$ci skladata si¢ z 0sob
przychylnie nastawionych do HZDS. 4 stycznia cztonkowie Rady ztozyli
wymowienia redaktorowi naczelnemu Karolowi Jezikowi i dyrektorowi
Jozefowi Weissowi. Oficjalnym powodem odwotania byta trudna sytua-
cja finansowa pisma, ale wydaje sig, ze to byl tylko pretekst, poniewaz
ich nastgpcy Gabriela Baranovicova i Jan Lukacik kierowali poprzednio
dziennikiem ,,.Denni Telegraf”, ktory przynosit straty 3 min stowackich
koron. Tymczasem ,,Smena” zanotowata zyski okoto 6 min. Byly pre-
mier Jan Carnogursky stwierdzil, ze jest to poczatek nowej normalizacji,
nawigzujac w ten sposob do praskiej wiosny. Z kolei Syndykat Dzienni-
karzy Stowackich uwazatl t¢ decyzje za probe zastraszenia catego $rodo-
wiska (Jagodzinski 1993a: 5).

Waznym wydarzeniem byty pierwsze w powojenne;j historii Stowa-
cji wybory prezydenckie. Postowie Rady Narodowej Republiki Stowac-
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kiej podczas 13. posiedzenia w dniu 26 stycznia 1993 r. wybierali kan-
dydata na prezydenta sposrod: Milana Ftacnika (SDL), Romana Kovaca
(HZDS), Antona Neuwirtha (KDH) i Jozefa Prokesa (SNS). Zaden
Z nich nie uzyskal wymaganych 90 glosow. Podobna sytuacja miata
miejsce dzien pdzniej. Ostatecznie gtowg panstwa zostal wybrany wi-
ceprzewodniczacy HZDS Michal Kovac, ktérego w wyborach 15 lute-
go 1993 r. poparto 106 postéw (Stenograficka sprava..., 15.02.1993,
2.03.1993).

Po wyborze M. Kovac zrezygnowat z funkcji wiceprzewodniczace-
go HZDS i zawiesil w nim cztonkostwo, deklarujac, ze chce by¢ prezy-
dentem pozapartyjnym. Byla to porazka V. Meciara, ktorego bliski
wspotpracownik Roman Kovac przegrat. W trakcie wystgpienia inaugu-
racyjnego 2 marca 1993 r. M. Kovac odnidst si¢ rowniez do polityki
zagranicznej Stowacji. Zaznaczyl, ze priorytety wynikaja z geopolitycz-
nego polozenia tego panstwa w Europie Srodkowej oraz faktu, ze od
poczatku swoich dziejow Stowacja nalezy do kregu kultury zachodnio-
europejskiej i jest organiczng czescig obszaru euroatlantyckiego. W od-
niesieniu do najblizszego otoczenia migdzynarodowego prezydent za
wiasciwe uznal kontynuowanie wspotpracy z Republika Czeska i Repu-
blika Wegierska oraz wyrazil poparcie dla ustalonych form wspotpracy
panstw Grupy Wyszehradzkiej, ktora mogta korzystnie przetozy¢ si¢ na
proces akcesji Stowacji do struktur euroatlantyckich. M. Kovac podkre-
slal, ze kluczowe znaczenie dla polityki zagranicznej powinny mie¢ sto-
sunki ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Stwierdzit, ze do jego obo-
wigzkow nalezy stworzenie wrazenia, ze Slowacja jest panstwem
demokratycznym o ustabilizowanych rzadach i1 otwartym rynku oczeku-
jacym na zagranicznych inwestorow (Bajda 2010a: 257-258).

W latach 1993-1994 najwickszy wpltyw na ksztaltowanie si¢ sto-
wackiego systemu politycznego oraz polityke zagraniczng mialy dziata-
nia podejmowane przez V. Meciara. Nalezy podkresli¢, ze bardzo silny
wplyw na decyzje miaty cechy osobowosci tego polityka. Premier kon-
sekwentnie dazyt do tworzenia panstwa wedlug wlasnych wizji. Jak zauwa-
7a Piotr Bajda, V. Meciar nie tolerowat tych, ktérzy nie podzielali jego
przekonan, a jakiekolwiek przejawy protestu wobec praktyk stosowanych
przez szefa rzadu prowadzity do eskalacji konfliktu i nasilenia represji. Wy-
korzystywat dla swoich celow niezbyt precyzyjnie sformutowane przepisy
ustawy zasadniczej w zakresie rozgraniczania kompetencji naczelnych or-
ganow wiadzy i brak stosownego w tej materii orzecznictwa Sadu Konsty-
tucyjnego Republiki Stowackiej czy przyjetych i respektowanych zasad
uprawiania polityki (Bajda 2009: 34-46). W tej sytuacji wybuch konflik-
tu na najwyzszych szczeblach wladzy byt kwestig czasu.
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Juz na poczatku 1993 r. doszto do niesnasek pomigdzy HZDS a SNS
i SDL, ktore w zamian za poparcie w parlamencie wystapily z zadaniami
swojej reprezentacji w rzadzie. W sytuacji, gdy V. Meciar nie wyrazit
zgody na to zadanie, wycofaly one poparcie. Sam L. Cernak w marcu
1993 r. podat si¢ do dymisji. W tym okresie doszto tez do roztamu
w ramach HZDS. Jego przyczyng byt konflikt pomiedzy V. Meciarem
a wiceprzewodniczagcym Milanem Knazko, ktéry nie byl w stanie zaak-
ceptowa¢ formy sprawowania kierownictwa w partii. Konflikt wybucht
w momencie wyborow prezydenckich. M. Knazko, bedacy jednoczes$nie
wicepremierem i wiceprzewodniczacym HZDS, oswiadczyt publicznie,
ze pierwszy stowacki prezydent powinien by¢ ponadpartyjny i nie mie¢
za soba komunistycznej przesztosci. V. Meciar oskarzyt go o dziatalno$¢
roztamowg. Na poczatku lutego 1993 r. rzad nie zezwolit M. Knazce na
wizyte w brukselskiej siedzibie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego (NATO)
oraz w marcu w brukselskim spotkaniu ministrow spraw zagranicznych
Grupy Wyszehradzkiej i WE oraz genewskiej konferencji poswigcone;j
problematyce praw czlowicka (Jagodzinski 1993b: 5). V. Meciar zarzu-
cat swojemu dotychczasowemu wspotpracownikowi nieudolne kierowa-
nie powierzonym mu resortem oraz prowadzenie polityki zagranicznej
W sposoOb przynoszacy szkodg panstwu i partii. Nalezy dodaé, ze z opinig
ta nie zgadzat si¢ ani prezydent, ani parlamentarna komisja spraw zagra-
nicznych. W celu rozstrzygniecia watpliwosci M. Kovac zwroécit sie
z pytaniem do Sadu Konstytucyjnego Republiki Stowackiej: czy moze
odmowi¢ podpisania wniosku ztozonego przez przewodniczacego Rady
Ministrow. Zanim jednak wydane zostato orzeczenie, V. Meciar zazagdat od
glowy panstwa podpisania dymisji, grozac, ze w przeciwnym razie sam
zlozy rezygnacj¢ z zajmowanego stanowiska. W zaistnialej sytuacji 19 mar-
ca 1993 r. prezydent odwotat M. Knazke z zajmowanych stanowisk. No-
wym ministrem zostat inny polityk HZDS, Jozef Moravcik (Bajda 2010b:
38). Przytoczone wydarzenia byly nie tylko przedsmakiem stylu, w jakim
W przysztosci V. Meciar zamierzal sprawowac petnione stanowisko. Poka-
zywaly rowniez, ze uwiarygodnianie Stowacji na scenie mi¢dzynarodowej
nie musi by¢ podstawowym zadaniem polityki zagranicznej tego rzadu.

We wrzesniu 1993 r. jedna z komisji KBWE opracowata dokument:
Prawa cztowieka i demokratyzacja na Stowacji. W dokumencie stwierdzo-
no, ze 1zad V. Meciara nie dopuszcza do publikacji materialow nieprzychyl-
nych HZDS. Poza tym stwierdzono, ze system dotacji panstwowych stuzy
tytutom prasowym lojalnym wobec wtadzy (Madera 2001:179).

W listopadzie 1993 r. do rzadu weszta SNS, ale nie rozwigzato to
problemow V. Meciara. W tej sytuacji rzad utracit zaplecze polityczne
w parlamencie. Brak stabilizacji na stowackiej scenie politycznej prze-
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jawial si¢ postepujacg polaryzacja oraz dezintegracjg stronnictw poli-
tycznych. Przede wszystkim styl, w jakim rzadzit HZDS, a zwlaszcza
stojacy na jego czele V. Meciar, stal si¢ powodem kolejnych roztaméow
tego ugrupowania. W wyniku zaistniatych konfliktow z HZDS wystapita
grupa osmiu parlamentarzystow z M. Knazko, ktora utworzyta Sojusz
Demokratow (AD) (Bajda 2010b: 72). W lutym 1994 r. HZDS opuscita
kolejna grupa politykow skupionych wokoét J. Moravcika i R. Kovaca,
zaktadajac Alternatywe Politycznego Realizmu (APR). Polaczywszy si¢
z AD i Partig Narodowo-Demokratyczna Ludovita Cernaka, utworzono
w kwietniu 1994 r. Uni¢ Demokratyczng Stowacji (DU), parti¢ o charak-
terze liberalno-demokratycznym. Czotowi dziatacze tej partii deklarowa-
li, ze ich dazeniem jest realizacja celow HZDS przy jednoczesnym od-
rzuceniu nacjonalistycznej retoryki i autorytarnego sposobu uprawiania
polityki. Deklarowata poparcie dla aspiracji Stowacji do akcesji w UE
i NATO. W wyniku przedstawionych zmian rzagd V. Meciara utracit
wigkszo$¢ parlamentarng (Zenderowski 2007: 313).

Ostabienie pozycji politycznej kolegialnego organu wiladzy wyko-
nawczej stato si¢ dobra okazja do dokonania przez Michala Kovaca kry-
tycznej oceny politycznej dziatalnosci rzadu i jego przewodniczacego.
9 marca 1994 r. prezydent przedstawit w Radzie Narodowej Republiki
Stowackiej Raport o stanie panistwa. W czgsci wystapienia poswigcone-
go wewngtrznej sytuacji politycznej M. Kovac okreslit polityke V. Meciara
mianem konfrontacyjnej i prowadzacej do podziatow spotecznych. Prezy-
dent opowiedzial si¢ rowniez za stworzeniem szerokiej koalicji, ktora nie
bedzie musiata szuka¢ poparcia w parlamencie 1 walczy¢ o przetrwanie
jako rzad mniejszosciowy. W wyniku dyskusji na temat wspomnianego
raportu deputowany KDH Ladislav Pittner ztozyt wniosek o uchwalenie
wotum nieufnosci dla rzadu V. Meciara. W dniu 11 marca 1994 r. rzad zo-
stal pozbawiony zaufania Rady Narodowej Republiki Stowackiej i tym
samym zmuszony do ustgpienia (Jancura 2014).

Rzady gabinetu Josefa Moravcika

Tego samego dnia prezydent, odwotujac V. Meciara, powotal na
stanowisko szefa rzadu dotychczasowego ministra spraw zagranicznych
J. Moravcika. Nowy gabinet byl zréznicowany, w jego sklad weszly
SDL, KDH i ugrupowania powstate w wyniku odtaczenia si¢ od HZDS
i SNS, ktore wkrotce potaczyly sie w liberalng DU. Rzad J. Morav¢ika
byt wspierany przez pozostajace formalnie w opozycji partie mniejszosci
wegierskiej (Cichosz 2010: 138).
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W dniu 12 kwietnia 1994 r. na posiedzeniu parlamentu J. Morav¢ik
przedstawit deklaracje programowa nowego rzadu. Poddajac krytyce
dzialalno$¢ poprzedniego gabinetu, zarzucit mu brak przygotowania do
petienia swoich zadan oraz stosowanie autorytarnych metod, co prowo-
kowato napigcia i spory polityczne. Oceniajgc stowacka polityke zagra-
niczna, premier zaznaczyl, ze tuz po powstaniu panstwa jej cele byly
wlasciwe 1 powszechnie akceptowane przez partie polityczne. J. Morav-
¢ik zapowiedziatl powr6t do dziatan prowadzacych do uzyskania czton-
kostwa w Unii Europejskiej, Sojuszu Potnocnoatlantyckim, a takze ak-
tywnego udzialu wojsk stowackich w ramach sit pokojowych ONZ.
Ponadto podkreslit konieczno$¢ rozwigzywania problemdéw mniejszosci
narodowych i grup etnicznych w Slowacji, rozwijania wspolpracy z Ra-
da Europy oraz Stowakami w innych panstwach, a takze koordynowania
dzialan z zakresu polityki zagranicznej z prezydentem, zaznaczajac, ze
im mniejsze jest panstwo, tym korzystniejsze jest prowadzenie powaznej
i konsekwentnej polityki zagranicznej (Stenograficka sprava..., 12—
13.04.1994). Stanowisko ministra spraw zagranicznych objat Eduard
Kukan, polityk DU (Zarna 2015: 107). Pomimo utraty wtadzy HZDS
miato stosunkowo silng pozycje. V. Meciar zaczat kreowac si¢ na jedne-
go z architektow powstania Republiki Stowackiej, co spotkato si¢ z nie-
zadowoleniem ze strony politykow SNS.

Dzialalno$é rzadu koalicyjnego utworzonego przez DU, KDH,
i SDI. zostala ograniczona czasowo przedterminowymi wyborami do
parlamentu wyznaczonymi na 30 wrzesnia i 1 pazdziernika 1994 r. Fakt
ten oznaczal, ze druga polowa aktywnosci rzadu J. Moravcéika przypadta
na okres kampanii wyborczej do parlamentu. Najwigksze ugrupowanie
opozycyjne, tj. HZDS, krytykowalo rzad cieszacy si¢ zaufaniem prezy-
denta. Paradoksalnie negatywnie oceniona zostata dziatalno$¢ rzadu na
arenie migdzynarodowej ograniczajaca si¢ do wprowadzenia w zycie
zatozen polityki zagranicznej postulowanych przez V. Meciara i zawar-
tych w deklaracji programowej jego rzadu. Nie bez znaczenia dla przy-
sztych wydarzen oraz praktycznie ich zapowiedzig byta krytyka aktual-
nej wspolpracy premiera z prezydentem (Zarna 2015: 108).

Wybory z 30 wrzesnia i 1 pazdziernika 1994 r. na blisko cztery lata
uksztattowaly scene polityczng Stowacji, ktora ulegta wyraznej polary-
zacji: koalicj¢ rzadowa i calkowicie zmarginalizowana opozycje. Po-
nownie wygral w nich HZDS, uzyskujac podobne poparcie jak dwa lata
wezesniej (35%). Koalicja antymecziarowska okazata si¢ zbyt staba, aby
zagrozi¢ pozycji HZDS. Zadecydowaly przede wszystkim animozje po-
mi¢dzy politykami KDH a SDI (Parlamentné vol'by 1994...).
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HZDS tym razem wystartowal w koalicji z mato znaczaca na sto-
wackiej scenie politycznej Rolnicza Partig Stowacji (RSS). Drugie miej-
sce zajela koalicja Wspolny Wybdr (SV) utworzona przez SDL, SDSS
oraz Ruch Robotnikow Rolnych (HPRS). Wyniki wyborcze uzyskane
przez KDH, Koalicje Wegierska tworzong przez Wegierska Partie Oby-
watelska (MOS), MKDH i ESWS oraz DU — mozna traktowaé jako po-
twierdzenie stabilizujgcej si¢ pozycji tych ruchow i partii politycznych.
Rezultat przeprowadzonych wybordéw potwierdzity dominujaca pozycje
HZDS (Bajda 2010b: 78-83).

Z.akonczenie

Lata 1992-1994 byly okresem, w ktorym doszto do dekompozycji
wspolnego panstwa Czechoéw i Stowakéw. W analizowanym okresie
losy Federacji byly juz przesadzone, dlatego celem autora nie bylo
przedstawienie tego procesu.

W niniejszym artykule ukazano sytuacje wewnetrzng i ksztaltowanie
si¢ systemu partyjnego w Republice Stowackiej. Analiza tego procesu
pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, ze w przypadku Stowakow brak usta-
bilizowanej struktury politycznej to niewatpliwie rezultat dokonujacych
si¢ podzialow na scenie polityczne;.

Jest to tez okres, w ktorym dominujgcg pozycje na stowackiej
scenie politycznej zdobyt Ruch na Rzecz Demokratycznej Stowacji ze
swoim charyzmatycznym liderem Vladimirem Meciarem, uwazanym
obok Vaclava Klausa za jednego z architektow rozpadu Federacji.
Analiza wynikow wyboréw do parlamentu wskazuje, ze poparcie dla
HZDS w wyborach w latach 1992 i 1994 utrzymywalo si¢ na zblizo-
nym poziomie (37,26% i 35%). Mozna doj$¢ do wniosku, ze jak juz
wspomniano, pomimo mniej wiecej stalego poparcia ze strony wy-
borcow, w partii tej dochodzito do wielu przypadkow odejscia czoto-
wych politykoéw, czego przyczyna byt przede wszystkim styl sprawo-
wania wladzy przez V. Meciara. Osoby, ktére nie podzielaty jego
zdania, byly marginalizowane, co skutkowato eskalacja licznych kon-
fliktow.

Okres 1992-1994 stanowil preludium tego, co nastapito po wybo-
rach do Rady Narodowej Republiki Stowackiej, kiedy po krotkiej prze-
rwie V. Meciar ponownie objal rzady, stajac na czele koalicji Ruchu na
Rzecz Demokratycznej Stowacji — Stowackiej Partii Narodowej — Zrze-
szenia Robotnikow Stowackich.
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