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1. Poprawnos$¢ wyboru obszaru badan oraz sposéb sformulowania tematu

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) jako element polityki gospodarczej wladz publicznych
maja w $cierajgcych sie wspolczesnie ze sobg doktrynach ekonomicznych neoliberalizmu i in-
terwencjonizmu panstwowego swoich zwolennikéw i przeciwnikéw. Do polskiej gospodarki
rozwigzania te zostaly implementowane w 1994 r., a wigc w okresie ogromnego deficytu
czynnikow umozliwiajacych transformacje i rozwoj gospodarki: kapitatu finansowego, nowo-
czesnych rozwigzan technicznych i technologicznych, modeli biznesowych. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze w mysl obecnie obowigzujacych przepisow, dziatalnos¢ specjalnych stref
ekonomicznych bedzie mogta by¢ prowadzona do konca 2026 r. Analiza efektéw ich dziatal-
nosci nabiera tym samym powoli charakteru historycznego. Niewatpliwie jednak funkcjono-
wanie specjalnych stref ekonomicznych dostarczylo szeregu waznych wnioskéw dla oceny
zasadnosci polityki gospodarczej prowadzonej przez panstwo w oparciu o ten mechanizm
pomocy publicznej. W tym aspekcie uwazam wybdr jako obszaru badan efektywnosci dziata-
jacych w Polsce specjalnych stref ekonomicznych oraz ich oddzialywania na otoczenie spo-

teczno-gospodarcze za w pelni zasadny.

2. OKkreslenie przedmiotu badan oraz sformulowanie tematu, celu i hipotez

Przedmiotem badan podjetych w pracy jest ocena efektywnosci polskich specjalnych stref
ekonomicznych oraz ich znaczenia w kontekscie zjawisk ekonomicznych i spolecznych za-
chodzacych pod ich wptywem na terenach, na ktérych zostaty zlokalizowane. Z 14 stref funk-
cjonujgcych aktualnie w Polsce do szczegétowej analizy Doktorant wybrat przy tym dwie:

SSE Euro-Park Mielec i SSE Euro-Park Wistosan Tarnobrzeg. Powstaje pytanie o zasadnos¢



wskazanej w temacie pracy analizy oddzialywania tych stref na rozwdj wojewddztwa podkar-
packiego w sytuacji gdy: po pierwsze, koncentrujg swojg dziatalno$¢ na jego obrzezach, a po
drugie, prowadzenia przez nie dziatalnosci takze na terenie innych wojewédztw. Takie skom-
plikowanie struktury obszarowej dzialalnosci tych stref wymagato w mojej opinii bardziej
precyzyjnego odzwierciedlenia w zatozeniach metodycznych pracy. Jako cel gléwny pracy,
konsekwentnie do sformulowania tematu, Doktorant przyjat kompleksowa oceng wplywu
dzialalnosci specjalnych stref ekonomicznych na rozwoj spoteczno-ekonomiczny wojewédz-
twa podkarpackiego. Cel ten zostal zdezagregowany na 6 celow pomocniczych. Obejmuja one
istotne kryteria, ale gléwnie o charakterze ekonomicznym, mogace stanowié podstawe do
oceny konsekwencji utworzenia specjalnych stref ekonomicznych, takie jak efektywnosé
dziatajgcych w nich przedsigbiorstw, korzysci i naktady ponoszone na tworzenie SSE, rola w
transferze bezposrednich inwestycji zagranicznych, wplyw na tworzenie innowacji, oddzia-
tywanie na rynek pracy. Dodatkowo dolaczony zostat aspekt analizy wplywu kryzysu gospo-
darczego na wyniki finansowe przedsigbiorstw oraz przeplywéw strumieni pieni¢znych po-
mig¢dzy SSE a budzetem panstwa i budzetami jednostek samorzadu terytorialnego. Hipoteza
gtowna oparta jest na stwierdzeniu, ze specjalne strefy ekonomiczne korzystnie wplywajg na
rozwoj spoleczno-ekonomiczny obszaréw, na terenie ktérych sg zlokalizowane. W kontekscie
powyzszych uwag wskazuje, ze nie odniesiono tych korzysci wprost do wojewédztwa pod-
karpackiego. Doktorant sformutowat takze trzy hipotezy pomocnicze przewidujace weryfika-
cj¢ wplywu SSE na tworzenie miejsc pracy i zwigkszanie dochodéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego oraz okreslenie zaleznosci efektywnosci finansowej SSE od sytuacji ekonomicz-
no-finansowej dziatajacych w nich przedsigbiorstw. Nalezy zwrdcié uwage, ze tak sformuto-
wane hipotezy pomocnicze pokrywaja jedynie czesciowo obszar badawczy wskazany w hipo-
tezie gldwnej oraz celu gtéwnym i celach pomocniczych pracy. Hipoteza pomocnicza doty-
czaca efektywnoséci SSE nie ma przy tym bezposredniego odzwierciedlania w celach pracy.
Przedstawione powyzej uwagi majg z jednej strony charakter porzadkujacy a z drugiej wyma-
gaja wyjasnien, ktérych zabraklo w pracy, w trakcie jej obrony. Niezaleznie od tych uwag
uwazam przedmiot badan i postawione cele za wazne poznawczo dla oceny zasadnosci utwo-

rzenia SSE i ich oddzialywania na rozwoj polskiej gospodarki.

3. Metody badawcze i realizacja badan
Dla realizacji celu pracy i weryfikacji hipotez Doktorant przyjat odpowiednio dobrany zestaw
metod badawczych. Zgodnie z wymaganiami stawianymi rozprawom doktorskim dokonat

krytycznego przegladu literatury przedmiotu w celu stworzenia teoretycznych podstaw roz-




wazan oraz prezentacji wynikow badan innych autoréw. Prawidlowym z punktu widzenia
przedmiotu pracy uzupelnieniem zakresu analizy jest przeglad regulacji normatywnych odno-
szacych si¢ do SSE oraz opracowan urzgdowych i raportow branzowych. Wiasne badania
empiryczne zostaly przeprowadzone w oparciu o analizy poréwnawcze danych zastanych,
wnioskowanie statystyczne, metody oceny kondycji finansowej i zdolnosci kredytowej przed-
sigbiorstw oraz model enklaw P. Warra. Metodyka badan zostata szerzej przedstawiona w po-
Swigconym temu rozdziale 2.

Zasadnicza cz¢$¢ badan podjetych w pracy obejmowata lata 2006-2019. Byt to okres dosta-
tecznie diugi dla identyfikacji zjawisk zachodzacych pod wpltywem dziatalnosci specjalnych
stref ekonomicznych. Istotne jest przy tym uwzglednienie zmiennogci koniunktury gospodar-
czej wywolanej w szczegdlnosci przez kryzys w gospodarce §wiatowej rozwijajacy sie od ro-
ku 2008.

W pracy zostata wykorzystana obszerna, prawidtowo dobrana krajowa i zagraniczna literatura
przedmiotu, informacje i dane statystyczne w dostepie publicznym oraz pochodzace bezpo-
srednio od badanych podmiotow.

Tak okreslone podstawy metodyczne dysertacji uwazam za wiasciwe dla pracy na stopien na-

ukowy doktora oraz odpowiadajace celom i hipotezom w niej przyjetym.

4. Ocena konstrukcji rozprawy i jej zawartosci merytorycznej

Praca obejmuje tgcznie 314 stron, przy czym zasadniczy tekst zawiera si¢ na 242 stronach, a
pozostaly stanowia spisy i zalaczniki. Sklada si¢ ona z szesciu rozdzialéw o odpowiednio
rozbudowanej strukturze wewnetrznej. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze pierwszy z nich
ma charakter teoretyczny, drugi metodyczny a pozostale cztery empiryczny, co uznaj¢ za po-
dejscie wlasciwe, pozwalajace na obszerng prezentacje wynikéw badan wiasnych i wniesienie
wkladu w poszerzenie wiedzy w odniesieniu do podjetych w dysertacji probleméw badaw-
czych. Sekwencja rozwazan w czesci empirycznej jest prawidtowa, gdyz rozpoczyna si¢ od
wskazania korzysci zwigzanych z dziatalnoscig SSE (rozdz. 3), poprzez okreslenie towarzy-
szacych im kosztéw (rozdz. 4), powigzanie efektywnosci stref z kondycja finansowg przed-
sigbiorstw (rozdz. 5) do syntezy wskazujacej na oddziatywanie SSE na rozwoj badanego re-
gionu. W pracy zabraklo mi jednak szerszej charakterystyki spoteczno-gospodarczej woje-
wodztwa podkarpackiego ze szczegblnym uwzglednieniem jego jednostek organizacyjnych
objetych badaniami.

Rozdzial pierwszy pt. ,,Specjalne strefy ekonomiczne jako instrument oddziatywania panstwa

na rozwdj regionalny” obejmuje dwa zakresy rozwazan. Pierwszy zwigzany jest z przedsta-
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wieniem na podstawie przegladu literatury przedmiotu definicji polityki regionalnej, przesta-
nek jej stosowania w Polsce wynikajacych ze zréznicowania poziomu rozwoju poszczeg6l-
nych regionéw, pomocy publicznej jako formy interwencjonizmu panstwowego, zasad jej sto-
sowania w warunkach regulacji unijnych, ujetych retrospekcyjnie podstaw prawnych dziatal-
nosci stref w Polsce. Dobor tych zagadnien i zakres ich prezentacji pozwolil na poprawne
umiejscowienie podjetego w dysertacji problemu badawczego w ujeciu teoretycznym i nor-
matywnym. Drugi obszar analizy zawarty w rozdziale pierwszym obejmuje charakterystyke
specjalnych stref ekonomicznych dziatajgcych w wojewodztwie podkarpackim z uwzglednie-
niem opisu mechanizméw ich funkcjonowania, zwlaszcza w aspekcie udzielanej pomocy pu-
blicznej, wspétpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz okreslenia zakresu teryto-
rialnego dziatalnosci, liczby ulokowanych w nich przedsigbiorstw, struktury wiasnosciowej
pozyskanego kapitatu, wielkosci zatrudnienia. Informacje te stwarzaja dobry obraz dwdch
stref ekonomicznych bedacych przedmiotem zasadniczej analizy w recenzowanej pracy.

W rozdziale drugim przedstawiono podstawy metodyczne rozprawy. W punkcie wyjscia
wskazano za pomocg jakich metod badawczych i w oparciu o jakie zrédta danych podjeta zo-
stata proba realizacji przyjetych celow i weryfikacji hipotez. W szczegblnosci Doktorant opi-
saf jeden z modeli teoretycznych (model enklaw) stosowanych w ramach badan nad efektyw-
nosci specjalnych stref ekonomicznych, dokonat krytycznej oceny mozliwosci jego zastoso-
wania w warunkach polskich i zaproponowal okreslone jego modyfikacje odnoszace si¢ do
uwzglednionych w nim kryteriéw oceny. Uzasadnil rowniez dobér metod do oceny kondycji
finansowej przedsigbiorstw, tj. metod dyskryminacyjnych, modeli regresji logistycznej i me-
tod scoringowych stosowanych przez banki. Zaprezentowany w tym miejscu dobor proby ba-
dawczej z punktu widzenia liczby przedsigbiorstw i okresu, z ktérego pochodzg dotyczace ich
dane ekonomiczne jest prawidlowy. Tak sformulowane podstawy metodyczne pracy i sposob
ich prezentacji uznaj¢ za $wiadczacy o umiejetnosci prowadzenia badan w dziedzinie nauk
spotecznych, ze szczegélnym uwzglednieniem dyscypliny ekonomia i finanse.

Rozdzial trzeci dysertacji poswiecony jest analizie korzysci zwigzanych z funkcjonowaniem
specjalnych stref ekonomicznych i ich wplywu na rozwéj wojewédztwa podkarpackiego. W
pierwszej kolejnosci poddano analizie korzysci zwigzane bezposrednio ze strefami jak wpty-
wy finansowe do budzetu pafistwa, NFZ, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zwigzane ze wzrostem zatrudnienia. Nalezy wskaza¢, ze Doktorant wykazal si¢ niezbedng dla
badacza ostroznoscia traktujac przeprowadzone wyliczenia jako szacunkowe. Odpowiednio
duzo miejsca poswigcit analizie oddziatywania SSE na rynek pracy. Jej wyniki pozwolity na

weryfikacj¢ hipotezy dotyczacej pozytywnego wptywu tych podmiotéw na wzrost zatrudnie-




nia, silg rzeczy gléwnie w miejscowosciach, w ktérych ulokowane zostaly strefy. Problemem
jest jednak towarzyszacy temu drenaz innych lokalnych rynkéw pracy. Pozytywnie nalezy
oceni¢ uwzglednienie szerokiej perspektywy oceny korzysci posrednich wynikajacych z dzia-
talnosci SSE poprzez wskazanie ich wplywu na efekty generowane w przedsigbiorstwach ko-
operacyjnych spoza stref, rozwdj przedsigbiorczosci, infrastruktury komunikacyjnej, instytu-
cji otoczenia biznesowego i spotecznego. Oszacowanie tego wplywu jest trudne w ujeciu war-
tosciowym, ale stanowi zjawisko ewidentnie towarzyszgce rozwojowi SSE i dobrze, ze zosta-
to w rozprawie zauwazone i przynajmniej przykladowe wskazane. Waznym spostrzezeniem,
Doktoranta znajdujacym odzwierciedlenie w koncowe;j czesci rozdziahu, jest odniesienie do
wkladu SSE w rozprzestrzenianie si¢ dobrych praktyk, jak np. spoleczna odpowiedzialnos¢
biznesu. Niewatpliwie tego typu efektéw spotecznych jest wiecej.

Rozdzial 4 poswigcony jest ocenie kosztéw zwigzanych z dziatalnoscig specjalnych stref eko-
nomicznych. Doktorant odwolujac sie do literatury przedmiotu wymienia trzy negatywne
zjawiska zwigzane z dziatalnoscig SSE: efekt biegu jatowego, efekt substytucji i efekt wypie-
rania. Nie podjat sie jednak empirycznej weryfikacji skali oddziatywania tych efektow w
swoich badaniach. Analizuje natomiast tatwiejsze do oszacowania koszty ponoszone na etapie
tworzenia stref i dalszego ich funkcjonowania. Analizy te majg czasowo ograniczony zakres,
ale pozwalajg na wyobrazenie o skali naktadéw i wydatkéw na inwestycje infrastrukturalne,
zagospodarowanie terenu stref, pomoc publiczng, utraconych korzysci wynikajacych ze zwol-
nien podatkowych. Unikatowym podejsciem zastosowanym w pracy jest zwrécenie uwagi na
oddziatywanie SSE na $rodowisko naturalne, w tym jego nadmierne obcigzenie. Waznym po-
znawczo stwierdzeniem Doktoranta jest ocena realizacji zalozen zwigzanych z tworzeniem
SSE (str. 183). Miaty one stuzy¢ ograniczeniu dysproporcji w poziomie r0zZwoju poszczegol-
nych regionéw. Tymczasem, w szczegolnosci w wyniku ulokowania ich na obszarach silnie
zurbanizowanych, nastapito poglebienie réznic w wysokosci wynagrodzen i poziomie Zycia.
Doktorant powotujac si¢ na rézne zrodla zasadnie wskazuje na bledy jakie popetniono w tym
zakresie czy niezgodno$¢ dziata z pierwotnymi zamierzeniami.

Rozdzial 5 zawiera ocene efektywnosci ekonomicznej przedsiebiorstw dziatajgcych w spe-
cjalnych strefach ekonomicznych. Oceny tej dokonano w oparciu o wskazane w rozdziale 2
narzgdzia analizy finansowej w odniesieniu do 30 przedsigbiorstw ze strefy mieleckiej i 20 z
tarnobrzeskiej. Doktorant stusznie wskazuje powigzanie efektywnosci przedsigbiorstw zloka-
lizowanych w strefach z jednym z podstawowych celow, dla ktérych byly one utworzone, tj.
generowania wpltywéw z danin publicznych, aktywizacji rynku pracy itd. Pozytywnie oce-

niam zastosowanie w tym zakresie kilku narzedzi analitycznych, gdyz pozwolilo to na stwo-




rzenie szerszych podstaw do oceny kondycji finansowej badanych podmiotéw. Doktorant
formutuje w tym miejscu kolejny wazny wniosek poznawczy — dziatalnos¢ przedsigbiorstw w
SSE nie prowadzi do lepszych rezultatow ekonomicznych w poréwnaniu do przedsigbiorstw
spoza strefy. W rozdziale tym zaprezentowane zostaty takze wyniki badan dotyczacych efek-
tywnosci spdtek zarzadzajacych strefami, upadtosci przedsigbiorstw ze stref oraz wplywu
kryzysu gospodarczego na sytuacje ekonomiczng przedsiebiorstw, ktére stanowig wartos$cio-
we uzupelnienie zasadniczego w tej czedci pracy watku rozwazan.

Rozdzial 6 zawiera podsumowujgca oceng oddziatywania SSE na rozwoj spoteczno-
ekonomiczny regionu. Doktorant dokonat zestawienia korzysci i kosztow funkcjonowania
dwoch stref dla badanego obszaru. Konkluzja wskazuje na przewage w ujeciu finansowym
korzysci nad kosztami. Nastepnie w oparciu o odpowiednio zmodyfikowany model enklaw
przeprowadzit analiz¢ dla wojew6dztwa podkarpackiego. Jej wyniki takze wskazujg na celo-
wosS¢ utworzenia stref ekonomicznych i skale korzysci dla calego wojewddztwa i jego jedno-
stek administracyjnych. Na zakofczenie Doktorant przedstawia scenariusze wynikajace z pla-
nowanego zakorczenia dziatalnosci SSE w 2026 r. Takie podejscie do problemu jest jak naj-
bardziej wlasciwe, gdyz wskazuje na mozliwosci wykorzystania stworzonych przez wiele lat
zasobow SSE i dzialania niezb¢dne dla ich utrzymania.

Uwazam, ze Doktorant zrealizowat wszystkie przyjete w pracy cele oraz dokonal empirycznej
weryfikacji hipotezy gléwnej i hipotez pomocniczych. Rozprawa zawiera elementy nowej
wiedzy w zakresie efektéw dziatalnosci specjalnych stref ekonomicznych pozwalajacej na

oceng ich wptywu na rozwoj regionalny.

S. Uwagi do strony formalnej pracy

Recenzowana praca doktorska zostata przygotowana zasadniczo poprawnie pod wzgledem
formalnym. Mozna wskaza¢ w niej jedynie nieliczne uchybienia: np. ,,Podejscie zbiezne z
ekonomig instytucjonalng moze by¢ wykorzystane (...), na ide¢ SSE oraz innych instytucji
... (str. 9); ,efekt biegu Jalowego, to sytuacja ...” (str. 157) — powinno byé , efekt substytu-
¢ji”; ,efektywnosé tego typu terenow” (str. 215); ,efektywnogé specjalnych stref ekonomicz-
nych na tereny” (str. 218); ,,Obecnosé takich obszar6w jest w krajach rozwinigtych gospodar-
czo, jak i rozwijajacych sie.” (str. 237). Traktuje je jako uchybienia mniejszej wagi, nie wye-
liminowane na etapie korekty autorskiej tekstu i nie majgce wpltywu na jego wartosé meryto-

ryczng.




6. Konkluzja

W mojej opinii recenzowana praca doktorska spetnia Wymagania okreslone w art. 13 ust. ]
Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i
tytule w zakresie sztuki (Dz. U. 22017 r., poz. 1789 ze zm.). Stanowi ona rozwigzanie orygi-
nalnego problemu naukowego jakim jest wplyw specjalnych stref ekonomicznych na rozwoj
spo{eczno-gospodarczy W ujgciu regionalnym. Kandydat wykazat si¢ dobrg ogélna wiedzg z
zakresu dyscypliny ekonomia i finanse wlasciwie identyfikujgc problem badawczy i umiej-
scawiajac go w kontekscie aktualnej wiedzy na temat polityki regionalnej i stosowania pomo-
¢y publicznej dla ograniczania réznic W poziomie rozwoju gospodarczego w ujeciu prze-
strzennym. Wykazal sie takze umiejetnoscia samodzielnego prowadzenia pracy naukowej
przez dobér i wykorzystanie zrédet danych, stosowanie odpowiednich narzedzi badawczych,
prowadzenie analizy i prezentacje wynikow whasnych badan empirycznych. Na tej podstawie
wystepuje¢ do Rady Naukowej Kolegium Nauk Spotecznych Uniwersytetu Rzeszowskiego o
przyjgcie rozprawy jako pracy doktorskiej z dziedziny nauk spotecznych w dyscyplinie eko-

nomia i finanse oraz dopuszczenie do publicznej obrony.
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