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Nowa Zelandia to panstwo wyspiarskie lezace na poludniowo-
zachodnim Pacyfiku o powierzchni 268 tys. km?i o populacji okoto 4,5
mln ludzi (Statistics in...., 03.02.2014). Jako$¢ demokracji w tym kraju
mozna uznaé¢ za wysoka, czego potwierdzeniem jest takze wysokie miej-
sce w raporcie Economist Intelligence Unit, gdzie za rok 2012 zajmuje
ona pigte miejsce wsrod panstw we ,,Wskazniku demokracji”” (Democracy
Index 2012..., 12.02.2014) oraz drugie miejsce w rankingu panstw o naj-
mniejszej korupcji (Transparency International..., 17.02.2014). Z praw-
niczego punktu widzenia na uwagg zastuguje fakt, ze podobnie jak Zjed-
noczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pénocnej, Nowa Zelan-
dia, bedaca monarchig konstytucyjna, nie posiada konstytucji stanowio-
nej w postaci jednego aktu normatywnego, bedgcego ustawg zasadniczg
o nadrzednym znaczeniu. Glowa panstwa jest krolowa brytyjska, ktora
jednak nie rzadzi, a w kraju jest reprezentowana przez Generalnego Gu-
bernatora powolywanego przy udziale premiera (Angelo 2011: 50). Na
ksztalt ustrojowy niewatpliwie najwickszy wptyw ma Akt Konstytucyjny
z 1986 r.; prawa i wolnosci obywatelskie reguluje Bill of Right z 1990 r.
a prawa mniejszo$ci maoryskiej traktat z Waitangi z roku 1840.

Z politologicznego punktu widzenia nalezy zauwazy¢, ze w ciagu
ostatnich dwudziestu lat system polityczny Nowej Zelandii przeszedt
spore przeobrazenia, ktorych kluczowym momentem bylo odejscie od
rywalizacji wyborczej w okregach jednomandatowych w formule wigk-
szoSciowej, tak charakterystyczne dla demokracji westminsterskiej, i zasta-
pienie jej systemem mieszanym. Celem pracy jest analiza konsekwencji
politycznych, jakie przyniosta zmiana systemu wyborczego z systemu
wigkszo$ciowego na system wyborczy mieszany. Artykut ten jest proba
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analizy wptywu systemu wyborczego mieszanego na system polityczny
Nowej Zelandii. Niniejszy artykut wykaze korelacj¢ pomigdzy wprowa-
dzonym w roku 1993 systemem wyborczym mieszanym a wzrostem
proporcjonalno$ci wyboréw parlamentarnych oraz zwigzany z tym spa-
dek nadreprezentacji dwoch najsilniejszych partii. Wraz z wprowadze-
niem systemu wyborczego mieszanego zwycigska partia nie moze juz
samodzielnie utworzy¢ rzadu wigkszosciowego i jest zmuszona do za-
wierania koalicji rzadowych lub parlamentarnych. W parlamencie Nowe;j
Zelandii w wyniku odejécia od systemu wyborczego wigkszosciowego
oraz przejécia na system wyborczy mieszany nastgpit wzrost efektywne;j
liczby partii oraz zwigkszony zostal wskaznik polaryzacji.

Miedzy system wyborczym wi¢kszosciowym
a proporcjonalnym

Zdaniem M. Duvergera system wyborczy powoduje dwa efekty poli-
tyczne: posredni — odnoszacy si¢ do liczby partii w parlamencie, oraz
bezposredni, czyli rozmiar deformacji woli wyborcow (cyt. za Anto-
szewski i Herbut 2001: 229). Kazdy system wyborczy ma wplyw na
system partyjny i zachowania wyborcze. Systemy wigkszosciowe po-
zwalaja na utworzenie stabilnego rzadu, ale deformujg preferencje wy-
borcow, natomiast system proporcjonalny pozwala na wzglgdne od-
zwierciedlenie woli wyborcow, jednak jest czesto przyczyna wysokiej
polaryzacji systemu partyjnego (Zmigrodzki i Dziemidok-Olszewska
red. 2013: 52). Nowa Zelandia opowiedziata si¢ za systemem wybor-
czym mieszanym (mixed member proportional, w skrocie MMP) beda-
cym polaczeniem systemu wiekszosciowego i proporcjonalnego. Jeszcze
do lat dziewig¢édziesigtych system ten byt obecny jedynie w Niemczech,
jednak po zakonczeniu zimnej wojny wiele krajow, w tym panstwa byle-
go bloku socjalistycznego, zdecydowato si¢ na zaadaptowanie nowego
systemu. Wadami systemu mieszanego zdaniem Coxa i Shoppa sa: wy-
sokie prawdopodobienstwo zdezorientowania wyborcow przez procedu-
re oddawania dwoch gltoséw, skomplikowana karta wyborcza, jak i pro-
blemy ze zrozumieniem transformacji gtoséw na mandaty, co w konse-
kwencji prowadzi¢ moze do spadku frekwencji (cytat za Karp 2005: 2).
Zdaniem Taagapera i Shugarta procedura oddawania w Niemczech
»pierwszego gltosu” w jednomandatowych okregach oraz ,,drugiego” na
listy krajowe prowadzi do btgdnego prze§wiadczenia, ze glos na perso-
nalnego kandydata jest bardziej znaczacy (ibidem: 2-3). Problemem jest
takze to, ze partie wystawiajg swoich kandydatow we wszystkich okre-
gach wyborczych, nawet kiedy nie maja oni szans na wejécie do parla-
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mentu, liczac, ze pokazujac personalnie swoich kandydatow, zwigksza
swoje poparcie w gtosowaniu na listy ogolnokrajowe. Duza liczba kan-
dydatow jest przyczyna dezorientacji elektoratu, co bywa czasem ko-
rzystne dla niektorych partii (Horiuchi i Natori 2012: 7).

Skoro w Niemczech wystepuja pewne problemy zwigzane z syste-
mem wyborczym, chociaz system mieszany istnieje tam od 1953 r., to takie
same moga zaistnie¢ réwniez w Nowej Zelandii, ktora jeszcze do niedaw-
na mogtaby by¢ przedstawiana jako wzor demokracji westminsterskie;j.
W celu ich uniknigcia Komisja Wyborcza podjeta akcje edukacyjna maja-
ca uswiadomi¢ wyborcom, jak dziala nowy system wyborczy i w jaki
sposob nalezy oddawac glosy. Party vote jest to glos na partig, ktora no-
wozelandzki wyborca chce widzie¢ w parlamencie, natomiast electorate
vote to glos na kandydata, ktorego chce wybra¢ na swojego reprezentanta.
Z poczatku mniejsze partie miaty problem z przystosowaniem si¢ do syste-
mu, czego efektem bylo skupienie si¢ na rywalizacji w okregach kosztem
promowania listy ogolnokrajowej. Podobnie jak w wariancie niemieckim
Nowa Zelandia ma system kompensacyjny, 5% prog wyborczy, czy mozli-
wos$¢ rozdzielenia glosu na parti¢ i kandydata (Karp 2005: 3).

System partyjny Nowej Zelandii
w systemie wyborczym wiekszosciowym

Zdaniem M. Duvergera wigkszo$ciowy system wyborczy z jedno-
mandatowymi okregami wyborczymi sprzyja tworzeniu systemu dwu-
partyjnego. W systemie tym mamy do czynienia z efektem mechanicz-
nym — wszystkie partie poza dwiema najsilniejszymi sg niedoreprezen-
towane, oraz psychologicznym — wyborcy w obawie przed utratg gltosu
popieraja partie najsilniejsze (Zukowski 1999: 159-160). W latach
1946-1993 przeprowadzono 17 wyborow parlamentarnych do liczacej
w réznych latach od 80 do 99 oséb Izby Reprezentantow. Niemal
wszystkie mandaty zdobywaty w nich albo centroprawicowa Partia Na-
rodowa lub centrolewicowa Partia Pracy. W jedenastu wyborach Partia
Narodowa oraz Partia Pracy zdobyly wszystkie miejsca w parlamencie,
w trzech wszystkie — poza jednym, w dwoch wszystkie — poza dwo-
ma, a w jednym 95 mandatéw na 99 ogdtem (Boston i inni 1996: 16—
17). System partyjny Nowej Zelandii do 1993 r. mozemy zaliczy¢ do
dwupartyjnego. Strukturyzacja systemu partyjnego opierata si¢ na po-
dziale konfliktu o charakterze socjoekonomicznym. Wskaznik efektyw-
nej liczby partii na poziomie parlamentarnym do wyboréw w roku 1993
wynosit 2,0 (Antoszewski i Herbut 2001: 166). W 1978 oraz w 1981 r.
Partia Pracy zdobyta w skali kraju najwiecej glosow, jednak to Partia
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Narodowa utworzyta rzad dzigki wygranej w wiekszosci okregow wy-
borczych (ParlGov, National election..., 06.03.2014). Ludno$¢ maoryska
miata czterech przedstawicieli w parlamencie krajowym wybieranych
w specjalnych okregach (Parliamentary Library Research Paper 2009).

Zmiana systemu wyborczego

W roku 1986 Krolewska Komisja zastanawiala si¢ nad kluczowymi
kwestiami zmiany systemu politycznego. Idea zmian systemu wyborcze-
go narodzita si¢ wraz z przejgciem wiladzy przez labourzystow, ktorzy
w dwoch poprzednich wyborach pomimo zdobycia wigkszo$ci gtosow
w kraju uzyskali mniej miejsc w parlamencie niz Partia Narodowa. Pod-
stawowe pytania, jakie postawita sobie komisja, dotyczyty tego, czy istnie-
je potrzeba zmiany prawa wyborczego, czy nalezy zwigkszy¢ liczbe
miejsc w parlamencie, czy zachowac istniejacy ksztalt i rozmiar okregow,
czy zwigkszy¢ dtugos$¢ kadencji oraz czy zmieni¢ uprawnienia wyborcze
dla mniejszo$ci maoryskiej. Uwage Komisji przyciagat takze problem,
czy najwazniejsze, kontrowersyjne kwestie panstwowe powinny by¢
rozstrzygane w drodze referendum; zastanowiono si¢ ponadto nad limitami
w wydatkach partii politycznych w czasie kampanii politycznej (Boston
i inni 1996: 44). Komisja przy projektowanych zmianach systemowych
brata pod uwage dziesi¢¢ kryteriow. Po pierwsze, sprawiedliwos¢ mig-
dzy partiami, czyli czy liczba uzyskanych mandatéw powinna by¢ pro-
porcjonalna do uzyskanych gloséw. Kolejne Kryteria to: wprowadzenie
mozliwie jak najefektywniejszej reprezentacji grup intereséw i mniejszo-
$ci, efektywna reprezentacja Maorysow, polityczna integracja, efektyw-
na reprezentacja okregdéw, partycypacja wyborcow, efektywny parla-
ment, efektywny rzad, efektywne partia i legitymizacja (ibidem: 18).

W roku 1992, czyli juz za rzadoéw Partii Narodowej, przeprowadzo-
no referendum, w ktorym nowozelandzki wyborca miat odpowiedzie¢ na
pytanie, czy jest za zachowaniem istniejgcego systemu wigkszosci zwy-
ktej czy za zmiang systemu wyborczego. Jesli wyborca opowiedziat si¢
za zmiang systemu, przechodzit do kolejnego pytania, w ktérym moglt wy-
bra¢ jeden z czterech systemow wyborczych (ich omdéwienie przedsta-
wiam ponizej). Pierwsza opcja, jaka mogt wybra¢ nowozelandzki wy-
borca, byt system wyborczy pojedynczego glosu przechodniego (single
transferable vote, w skrocie STV). STV jest to wersja systemu wybor-
czego proporcjonalnego, w ktorym wyborca okresla swoja wole poprzez
uszeregowanie kandydatow od najbardziej do najmniej preferowanych.
Glosowanie odbywa si¢ w okrggach wielomandatowych, najczesciej o roz-
miarach od trzech do pigciu mandatow. Wyborca wpisuje cyfre jeden
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przy nazwisku kandydata, ktérego preferuje najbardziej. Nastepnie ma
prawo (cho¢ nie jest to konieczne dla waznosci glosu) wybra¢ kandydata
drugiej i kolejnej preferencji (Bankowicz 2006: 143). Kandydat, aby
zdoby¢ mandat, musi uzyska¢ kwote Droopa, czyli wynik dzielenia licz-
by waznie oddanych gltoséw w okregu wyborczym przez liczbe manda-
tow w okreggu plus jeden, a do otrzymanego wyniku dzielenia dodawana
jest jeszcze cyfra jeden. Jesli zaden kandydat nie zdobedzie wymagane;j
kwoty po pierwszym liczeniu glosow, wowczas eliminuje si¢ kandydata
Z najmniejszym poparciem, a jego glosy przekazuje sie pozostalym,
oznaczonym przez wyborcow jako wybor drugiego rzedu. Jesli jaki$
kandydat otrzyma liczbg gloséw przekraczajacych kwote Droopa, wow-
czas nadwyzka przekazana jest kandydatom drugiego wyboru. Elimina-
cje¢ kandydatow z najmniejsza liczbg gltosow stosuje si¢ do momentu
obsadzenia wszystkich mandatow (ibidem: 144).

Druga opcja, jaka nowozelandzki wyborca mogt wybraé, byt system
wyborczy mieszany z oddzielng alokacja mandatéw (supplementary mem-
ber, w skrocie SM). W systemie wyborczym SM wyborca ma prawo do
oddania dwoch glosow: jednego na kandydata w swoim jednomandato-
wym okregu wyborczym (single mandate district), a drugiego na liste par-
tyjng ogdlnokrajowa. Ze 120 miejsc w parlamencie dziewiec¢dziesigt obsa-
dzanych jest w okregach jednomandatowych, gdzie do zdobycia wystar-
czy zwykta wigkszos¢ glosow, a trzydzie$ci obsadzanych jest na szcze-
blu ogdlnokrajowym metodg proporcjonalng (Electoral Commission...).

Trzeci system wyborczy, bedacy wersja systemu wiekszoSciowego, to
glosowanie alternatywne (alternative vote system), w ktorym to wyborca
ma prawo uszeregowania kandydatow od najbardziej do najmniej prefero-
wanych. Glosowanie odbywa si¢ w okrggach jednomandatowych, a aby
otrzyma¢ mandat, kandydat musi zdoby¢ powyzej 50% gloséw. W wypad-
ku, gdy po pierwszym liczeniu glosow zaden z kandydatow nie otrzyma
wymagane] wigkszoSci, wowczas eliminuje si¢ kandydata z najmniejsza
liczbg glosdw, a jego poparcie przekazuje si¢ kandydatom drugiego wybo-
ru. Mechanizm eliminowania kandydatow z najmniejszym poparciem
stosuje si¢ az do obsadzenia mandatu (Renwick 2012: 4).

Czwartg opcja byt model systemu wyborczego mieszanego (mixed
member proportional), o ktéorym szerzej w nastepnym podrozdziale.

Za zmiang systemu wyborczego glosowato 84,7% wyborcow, a za
wprowadzeniem systemu mieszanego 70,5% (Boston i inni 1996: 22).
Spoteczne poparcie dla zmian systemowych, jak i spadek legitymizacji
rezimu zmusito rzad Partii Narodowej do przeprowadzenia kolejnego
referendum, w ktorym wyborca miat do wyboru tylko dwie odpowiedzi:
czy jest za zachowaniem systemu wyborczego wickszosciowego w wer-
sji ,,zwyciezca bierze wszystko” (first past the post) lub czy jest za
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wprowadzeniem systemu wyborczego mieszanego (MMP). Wyniki
wskazaly, ze 53,9% wyborcow opowiedziato si¢ za systemem wybor-
czym mieszanym, jednak pierwszy parlament zostal wybrany na podsta-
wie nowej ordynacji dopiero w 1996 r., z powodu potaczenia dnia gloso-
wania w sprawie zmian systemu wyborczego z wyborami parlamentarnymi
(ibidem: 22-23). W roku 1993 w wyniku referendum Nowa Zelandia
zmieniata swoj system wyborczy z wigkszosciowego (plurality system)
na mieszany (mixed member proportional). Kolejnym efektem prac ko-
misji bylo zwigkszenie liczby miejsc w parlamencie z 99 do 120. Propo-
zycja Partii Pracy odnos$nie do przedtuzenia kadencji parlamentu z 3 lat
do 4 zostata odrzucona w referendum w 1990 r. (Mulgan 2004: 100).

Ordynacja wyborcza w systemie wyborczym mieszanym

Izba Reprezentantow unikameralnego parlamentu Nowej Zelandii
sktada si¢ ze 120 czlonkow. W praktyce liczba ta moze by¢ wicksza
z powodu wprowadzonego w 1993 r. systemu mieszanego (Bozyk 2009a:
20). Zgodnie z art. 17 Aktu Konstytucyjnego z 1986 r. kadencja parla-
mentu trwa 3 lata od dnia pierwszego posiedzenia Izby Reprezentantow,
0 ile parlament nie zostanie wczesniej rozwigzany (Constituional Act
1986). Czynne prawo wyborcze posiadaja obywatele stale zamieszkuja-
cy Nowag Zelandi¢ oraz obywatele Zjednoczonego Krolestwa oraz
Wspoélnoty Narodow, ktorzy czasowo przebywajg na terytorium Kkraju
i ukonczyli 18. rok zycie oraz nie zostali pozbawieni praw publicznych
wyrokiem sadu. Bierne prawo wyborcze przystuguje obywatelom, ktorzy
ukonczyli 18. rok zycia, nie odbyli w wiezieniu wyroku przekraczajace-
go rok pozbawienia wolno$ci oraz nie piastujg funkcji w organach pan-
stwowych 1 urzedniczych, poza byciem cztonkiem Rady Ministrow (Bo-
zyk 2009a: 16-17). Nowozelandzki wyborca w czasie wyboréw ma
prawo oddania dwoch glosow: jednego na parti¢ zarejestrowang na liscie
ogoblnokrajowej, a drugiego na okreslonego kandydata w swoim jedno-
mandatowym okregu. Lacznie 63 miejsca zostajg przydzielone zwycigz-
com w jednomandatowych okrggach wyborczych, 7 przydziela sig¢
mniejszo$ci maoryskiej, a 50 na podstawie poparcia dla partii politycz-
nych na liscie ogdlnokrajowej (MMP Review 20.02.2014). Wszystkie
120 mandatéw Sg dzielone na podstawie wynikow glosowania z listy
krajowej metoda Sainte-Lague. Jest to metoda najwickszych $rednich
polegajaca na dzieleniu liczby waznie oddanych gltosow na parti¢ poli-
tyczng przez kolejne liczby nieparzyste. Miejsca w parlamencie
otrzymuja partie Z najwiekszymi ilorazami. Mandaty przydzielane sa
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partiom politycznym, ktére przekroczyly prog wyborczy wynoszacy 5%
lub zdobyly co najmniej jedno miejsce w okrggach jednomandatowych,
z tym ze pierwszenstwo maja kandydaci, ktorzy wygrali w swoich okre-
gach. Jesli jakas partia zdobedzie wigcej miejsc w okregach jednomanda-
towych niz na liScie ogdélnokrajowej, wowczas wprowadza wigkszg licz-
be reprezentantow do parlamentu, uzyskujac tzw. mandaty nadwyzkowe,
a lzba Reprezentantéw przekracza liczbe 120 miejsc (Bozyk 2009b:
26-27). Obawy, ze nowozelandzki wyborca bedzie miat problem ze
zrozumieniem systemu wyborczego, okazaty sie przesadzone. W bada-
niach J. Karpa z 1999 r. ponad 70% ankieterow prawidlowo odpowie-
dzialo, ze glosowanie na liste partyjng zazwyczaj decyduje o rozkladzie
mandatéw, oraz prawidtowo rozumiato dziatanie mechanizméw wybor-
czych (Karp 2005: 6).

W wyborach z 10 grudnia 2011 r. 71 reprezentantow wybranych zo-
stalo w okregach jednomandatowych, w tym 7 to mniejszo$¢ maoryska,
a 50 z list krajowych. Przyznano rowniez jeden mandat nadwyzkowy
(2011 General..., 14.02.2014). W dniu wyborow powszechnych wybor-
cy opowiedzieli si¢ jednoczesnie za zachowaniem mieszanego systemu
wyborczego (Result of..., 14.02.2014).

Na uwage zastuguja uprawnienia wyborcze rdzennej ludnosci Mao-
rysow liczacej prawie 600 tys. 0sob, co stanowi 15% populacji (Statistics
in..., 07.03.2014). Moga oni kandydowa¢ w wyborach zarowno na zasa-
dach ogolnych, jak i w specjalnych okrggach. Autochtoniczna ludnosé
maoryska ma opcj¢ wyboru, czy chce glosowaé w wyborach powszech-
nych na zasadach ogoélnych czy w specjalnych okregach maoryskich,
gdzie wybiera sie 7 reprezentantéw (Bozyk 2009a: 17).

Wplyw systemu wyborczego mieszanego na system partyjny
oraz na partie polityczne Nowej Zelandii

W pierwszych wyborach przeprowadzonych zgodnie z nowg ordy-
nacjg Partia Narodowa oraz Partia Pracy zdobyty 67,5% mandatow, a war-
tos¢ efektywnej liczby partii wyniosta 3,8 (dane liczbowe zaczerpnigte
z ParlGov, National..., 06.03.2014). Od pierwszych wyborow w 1996 r.
w systemie mieszanym liczba partii parlamentarnych wynosita jednokrot-
nie 6, trzykrotnie 7, a dwukrotnie 8. Liczba partii, ktore przekroczyty 5%
miejsc w parlamencie, wahata sie od 4 do 6 (ibidem). Jesli chodzi o $redni
poziom polaryzacji, to w szesciu wyborach parlamentarnych zgodnie z no-
wa ordynacja wyborcza indeks Daltona, czyli dystans pomigdzy dwiema
partiami majacymi najwickszy dystans ideologiczny wzgledem siebie
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(Matakos i inni 2013: 3) wyniost 0,34, co w poréwnaniu do szeSciu
ostatnich elekcji w systemie wigkszosciowym oznacza wzrost o 0,08.
Migjsca w parlamencie dla dwoch najwigkszych partii od roku 1996
wynosity kolejno w procentach 67,5; 73,3; 65,8; 81; 82,7 oraz 76,9 (dane
zaczerpniete z ParlGov, National... 06.03.2014).

Z danych tych mozna wywnioskowac, ze poparcie dla dwoch naj-
wiekszych partii ulegalo wahaniom i ze zanotowaly one procentowy
spadek liczby miejsc w parlamencie w porownaniu do okresu sprzed
roku 1996. System partyjny wcigz pozostaje jednak dwupartyjny, row-
niez dzigki rozproszonemu poparciu dla partii matych. Najsilniejsza
partia, zaraz po dwoch najwigkszych, zdobyla tylko raz w 1996 r. 14,2%
miejsc w parlamencie, a poza tym reprezentacja parlamentarna trzeciej
sity wahata si¢ od 5,8 do 11,6% (ibidem). System wyborczy mieszany
jedynie ograniczyt nadreprezentacje dwoch najsilniejszych partii, jednak
nie przerwat ich dominacji na scenie parlamentarne;.

Jesli chodzi o strategie partii matych, to zarbwno partie liberalne, jak
i konserwatywne znajduja si¢ w centrum uktadu lewica — prawica. Za-
wierajg one koalicje parlamentarne jednoczes$nie z centrolewicowa Partia
Pracy, jak i z centroprawicowa Partiag Narodowa, dlatego zgodnie z typo-
logiag G. Smitha mozna je zaliczy¢ do partii zawiasowych (Antoszewski
i Herbut red. 2008: 182-183). Partia lewicowa (Progressive Party)
wspiera jedynie labourzystow, przypominajagc w tym wzgledzie partie
marginalne, znajdujace si¢ daleko po lewej stronie parlamentu. Partia
mniejszos$ci maoryskiej, jak i ekologiczna, sa partiami oderwanymi, mo-
gacymi zawiera¢ zewngtrzne koalicje z partiami rzadzacymi. Partia mao-
ryska od momentu powstania w 2004 r. jest elastyczna w tej kwestii,
dlatego wspierata zaro6wno rzady mniejszosciowe Partii Narodowej,
jak i koalicje Partii Pracy i Partii Progresywnej.

Konsekwencje polityczne systemu wyborczego mieszanego

Zmiana systemu wyborczego z wickszosciowego na mieszany przy-
niosta znaczne konsekwencje polityczne. Od przeprowadzenia referen-
dum w 1993 r. w Nowej Zelandii odbyto si¢ sze$¢ gtosowan w wyborach
parlamentarnych, w ktorych efektywna liczby partii na poziomie wybor-
czym wynosita $rednio 3,63, a na poziomie parlamentarnym 3,3. Wspot-
czynnik redukcji efektywnej liczby partii liczony za pomoca wzoru:

Wr = (Elw — Elp)/Elv x100,

gdzie Wr to wspodtczynnik redukcji, Elw to efektywna liczba partii na
poziomie wyborczym, a Elp to efektywna liczba partii na poziomie par-
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lamentarnym (Antoszewski i Herbut red. 2008: 283) wynosit 9,09. Dla
porownania w szesciu wyborach poprzedzajacych zmiang systemu wy-
borczego $rednia efektywnej liczby partii na poziomie wyborczym wy-
nosita 2,9, a na poziomie parlamentarnym 2. Wspotczynnik redukcji
efektywnej liczby partii wynosit 31,03.Wskaznik dysproporcjonalnosci
w wyborach w latach 19962011 wyniost $rednio 2.87, natomiast w latach
1978-1993 — 15,23 (dane liczbowe zaczerpnigte z ParlGov, National...
18.02.2014). Zgodnie ze wskaznikiem Taagepera i Shugarta punkt przetomu
(break-even point), czyli krzywa, powyzej ktorej pojawia si¢ zjawisko
nadreprezentacji partii politycznej rozumianej jako procent mandatéw
partii politycznej w parlamencie przekraczajacy procent gtosow oddany
na nig w wyborach (Bischoff 2002: 10), w elekcji z roku 2011 wynidst
1,73 (ParlGov, National... 18.02.2014). Zgodnie z klasyfikacjg zapropo-
nowang przez A. Antoszewskiego i R. Alberskiego (Antoszewski i Her-
but red. 2008: 286) system wyborczy Nowej Zelandii mozna zaliczy¢ do
relatywnie proporcjonalnych.

Formowanie gabinetow

Do czasu zmiany systemu wyborczego w Nowej Zelandii powstawa-
ly niemal wyltacznie jednopartyjne gabinety wigkszosciowe, co bylo
efektem wcze$niejszego systemu wyborczego (w wersji first past the
post). Od roku 1943 utworzono 23 gabinety wigkszos$ciowe, z czego
9 kierowanych przez labourzystow, a 14 przez Parti¢ Narodowa (Gillon
2006: 5). W roku 1994 gabinet Partii Narodowej utracit wickszos¢ ze
wzgledu na tarcia wewnatrzpartyjne, ale dopiero na osiem miesiecy
przed wyborami zawarl koalicje z konserwatywng UNZ. Od zmiany
systemu wyborczego zadnej partii nie udato si¢ zdoby¢ wigkszosci
bezwzglednej w parlamencie i utworzy¢ wiekszosciowego, jednopar-
tyjnego gabinetu. W 1996 r. Partia Narodowa zawarta koalicj¢ mini-
malnie zwycigska z konserwatywng NZFP, ktora przetrwata tylko dwa
lata (ibidem: 6). Przez ostatni rok kadencji parlamentu Partia Narodowa
kierowala gabinetem mniejszo$ciowym. Partia Pracy, rzadzaca w la-
tach 1999-2008, przyjeta strategie zawierania koalicji mniejszosciowych
Z udziatem matych partii socjaldemokratycznych, z zewnetrznym po-
parciem partii ekologicznej, natomiast w 2005 r. do koalicji parlamen-
tarnej doszly jeszcze male partie centrowe i mniejszo$¢ maoryska. Par-
tia Narodowa przyjeta inng strategie, dlatego gabinety kierowane przez
nig od 2008 r. byly jednopartyjne, mniejszo$ciowe, jednak miaty ze-
wnetrzne poparcie partii centroprawicowych oraz mniejszosci maory-
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skiej. W Nowej Zelandii nie doszto nigdy do wielkiej koalicji, czyli ga-
binetu z udzialem Partii Narodowej i Partii Pracy, cho¢ w krajach,
gdzie istnieje system mieszany, tworzono takie gabinety, jak np. w Niem-
czech w 2005 i 2013 r. Jednoczes$nie partie polityczne nie zawieraja
W czasie kampanii wyborczej umow koalicyjnych w razie zwyciestwa,
tak jak dzieje sie to w RFN.

Podsumowanie

Nowa Zelandia w ciagu ostatnich dwudziestu lat przeszta spore
przeobrazenia na plaszczyznie politycznej. Na zmiang systemu wybor-
czego mialy wplyw zaréwno interesy partii politycznej, a konkretnie
Partii Pracy, ktora mimo zdobycia wigkszosci glosow przegrywata wy-
bory, a takze che¢ zwigkszenia legitymizacji systemu w czasie reform
polityki gospodarczej — tak jak w przypadku Partii Narodowej. Wraz ze
zmiang systemu wyborczego Nowa Zelandia zyskata relatywnie propor-
cjonalny system odzwierciedlajgcy preferencje wyborcow, a takze
zmniejszyta dominacje dwoch najsilniejszych partii. Jednak od czasu
pierwszych wyborow system dwupartyjny zostat zachowany, a poparcie
dla innych partii politycznych jest rozproszone. Na nowozelandzkiej
scenie nie istnieje wystarczajaco silna partia centrowa majaca wysoki
potencjat koalicyjny oraz mozliwos¢ szantazu politycznego, bez poparcia
ktérej niemozliwe statoby si¢ powolanie gabinetu. Zmiana przyniosta
takze zwigkszenie polaryzacji systemu oraz zmniejszenie redukcji efek-
tywnej liczby partii. Jednocze$nie system wyborczy Nowej Zelandii
nalezy do najbardziej proporcjonalnych w skali §wiata, co stanowi nie-
watpliwy postep w stosunku do poprzedniego systemu.
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INFLUENCE OF MIXED MEMBER PROPORTIONAL REPRESENTATION
ON THE POLITICAL SYSTEM OF NEW ZEALAND

Abstract

This article is an attempt to analyze the New Zealand voting system after almost
twenty years of experience of working the new system. New Zealand until 1993 was
a model of Westminster Democracy with a two-party system and plurality voting system.
As a consequence of a referendum in 1993 the voting system of New Zealand was trans-
formed from first-past-post to mixed member proportional representation. This change
was a cause of the increase in the effective number of parties and political polarization
and also was a decreased of the disproportionality of elections. In this paper | want to
show the political consequences of Mixed Member Proportional Representation for the
party system and the creation of a cabinet for New Zealand. Two major parties after the
transition to the new system were no longer able to create a single-party majority cabinet
and were forced to begin new relations with small parties. In this work a method of sys-
tem analyses was used. In conclusions | show that New Zealand has one of the most
proportional systems and, despite MMP, New Zealand still has a two-party system.

Key words: New Zealand, mixed member proportional representation, voting
system.



