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WSTEP

Ubezpieczenia spoteczne jako pojecie ekonomiczne wystepuja czgsto w po-
staci systemu ubezpieczen spotecznych, czyli pewnej logicznej catosci wzajemnie
ze sobg powiazanej a obejmujacej wszystkie zagadnienia zwigzane z ubezpiecze-
niami spotecznymi, a mianowicie optacania sktadek i wyptacania $wiadczen po-
przez uprawnione do tego zaklady ubezpieczen lub organy emerytalne. System
ubezpieczen spotecznych nalezy réwniez traktowaé jako system spoteczno-
ekonomiczny przez ktory rozumie¢ nalezy ,.strukturalng kompozycj¢ niezliczo-
nych ilo$ci powigzanych ze sobg instytucji, przez ktére ludzie organizuja i koor-
dynuja swoje zachowania tak, aby méc realizowaé rézne formy spotecznej ak-
tywnosci, stuzace podtrzymaniu i rozwojowi zyciowych proceséw spoteczenstwa”
[Tool, 1990, s. 168, za Wilkin 1995, s. 113].

W zabezpieczeniu spotecznym (w sktad ktorego wchodza ubezpieczenia spo-
feczne) mowi si¢ o trzech technikach (zwanych tez zasadami) zabezpieczenia
spotecznego — ubezpieczeniowej, zaopatrzeniowej i opiekunczej — wyodrebniajac
je przede wszystkim na podstawie metod finansowania oraz praw i obowigzkow
podmiotéw uprawnionych i zobowigzanych do $wiadczen. Systemy ubezpieczen
spotecznych (repartycyjne) finansowane technika ubezpieczeniowa okreslajg wy-
soko$¢ sktadek zgodnie z zasadami rachunku aktuarialnego, w mysl ktorego
sktadki winny wystarczy¢ na wyptate biezacych Swiadczen. W systemach finan-
sowanych zaopatrzeniowo nie ma takiej potrzeby, bo to panstwo jest ptatnikiem.
Reguly aktuarialne jednak nie zawsze zapewniaja pelne finansowanie §wiadczen.
Przyczyna takiego stanu rzeczy sg najczeSciej zmiany zachodzgce w systemie (poli-
tyczne lub ekonomiczne). Aby stwierdzi¢ czy dany system ubezpieczen spotecz-
nych i jego elementy skladowe (subsystemy) sg w stanie wyplaci¢ nalezne §wiadczenia
bez koniecznosci dotacji ze strony panstwa lub koniecznosci zaciggania kredytow
w bankach (tak jak jest to w polskim systemie) nalezy policzy¢ wskaznik efektywno-
$ci finansowej systemu. Miernik ten mozna wyrazi¢ w dwoch postaciach:

— jako stosunek nakladow (sktadek) do efektow (wyptaconych §wiadczen), czyli
wskaznik netto,
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— stosunek naktadéw (sktadek) do efektéw (wyptaconych swiadczen i kosztow
administracyjnych), czyli wskaznik brutto.

W pierwszym przypadku koszty administracyjne (zwigzane m.in. z zatrud-
nionym personelem, optata mediow technicznych, kosztami transferu naleznosci
do uprawnionych) nie sa uwzgledniane do obliczen. W drugim przypadku to sami
ubezpieczeni ponoszg koszty administrowania systemem. Problem finansowania
systeméw ubezpieczen spolecznych w systemach repartycyjnych najczeSciej po-
strzegany jest jako wariant pierwszy, gdzie panstwo jako kreator polityki spo-
fecznej ponosi koszty administrowania tym systemem. Drugi wariant jest typo-
wym wariantem stosowanym w ubezpieczeniach gospodarczych, gdzie koszty
dziatalno$ci (wraz z zyskami w przypadku zaktadow dzialajacych dla zysku) sa
pokrywane przez ubezpieczonych.

Celem opracowania jest okreslenie efektywnosci finansowej systemow ubez-
pieczen spotecznych w wybranych panstwach Unii Europejskiej.

FINANSOWANIE POLSKIEGO SYSTEMU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

W sklad systemu ubezpieczen spotecznych wchodza: podmioty optacajace
sktadki na ubezpieczenie spoleczne (przedsigbiorstwa, instytucje, urzedy, osoby
fizyczne i prawne zobowigzane do placenia skltadek); firmy lub tez instytucje
przyjmujace te sktadki i wyptacajace poszczegolne rodzaje Swiadczen przystugu-
jace ubezpieczonym.

Nowy polski system ubezpieczen spotecznych rézni si¢ od poprzedniego mig-
dzy innymi wprowadzeniem obowigzku optacania sktadek zaréwno przez zaktady
pracy (platnicy sktadek), jak i samych ubezpieczonych. Ponadto system ten
wprowadzil trzyfilarowy model emerytalny, z ktorego drugi i trzeci filar sg formg
oszczgdzania kapitalowego. Wprowadzone zmiany strukturalne i parametryczne
zdefiniowaty wedlug nowych zasad podstawy optacania sktadek (ich wyso-
kos$¢ 1 strukture prezentuje ponizsza tabela).

Wysokos¢ sktadki emerytalnej, rentowej i chorobowej skalkulowana zostata
tak, aby pokry¢ okre§lone ustawowo $wiadczenia ubezpieczonych bez okreslania
wielkos$ci ryzyka staro$ci, niezdolnosci do pracy, choroby i kosztow jego niwela-
cji. Natomiast wysokos$¢ sktadki na ubezpieczenie wypadkowe uzalezniona jest od
tzw. stopnia wypadkowosci, czyli liczby wypadkow przy pracy w danej fir-
mie. Ten rodzaj sktadki jest aktualnie jedynym w systemie, ktory jest uzalez-
niony tylko od wielkos$ci i rodzaju ryzyka ubezpieczeniowego. Reforma ubez-
pieczen spotecznych, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1999 roku
zmienita zaré6wno zasady funkcjonowania tych ubezpieczen (w miejsce systemu
repartycyjnego wprowadzila system mieszany repartycyjno-kapitalowy), jak i pod-
stawy ich finansowania.
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Tabela 1. Skladki na ubezpieczenie spoleczne w Polsce (stan na 31.05.2011)

Ogobtem (ubezpieczony + ptatnik sktadek) = 28,37 — 36,09 + 1,5 na FEP' %
podstawy wymiaru sktadek
Ubezpieczenie emerytalne Ubezpieczenie Ubezpieczenie Ubethelf zenie
19,52 % + 1,5 % na FEP rentowe 6% chorobowe 2,45% Wypadkowe
0,4-8,12%
Platnik Ubezpie- | Platnik | Ubezpieczo- | Platnik | Ubezpieczo- | Platnik | Ubezpie- Platnik
sktadek sktadek
150, | czony sktadek ny sktadek ny sktadek czony 04
5270 0 0 o o o 0, 0, 4
na FEP 9,76% | 9,76% 1,5% 4,5% 2,45 % 0% 0% 8.12%
\\\A \A\A\ \\\\A l
Otwarty Fundusz| FEP | Fundusz emerytalny Fundusz Fundusz Fundusz
Emerytalny 1,5% 19,52% —2,3% > rentowy chorobowy wypadko-
2,3%? =17,22% 8% 2,45% wy
A 0,4-8,12%
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

< v

! _ dotyczy tylko niektorych ptatnikow sktadek,

? _ skfadka od 1.05.2011 — 2,3%, od 1.01.2013 — 2,8%, od 1.01.2014 — 3,1%, od 1.01.2015 —
3,3%, od 1.01.2017 — 3,5%.

FEP — Fundusz Emerytur Pomostowych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Grzebieniak 2007, s. 97-105 oraz ustawy z 28.03.2011
o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen].

W funduszu ubezpieczen spotecznych wyodrgbniono nowe fundusze podsta-
wowe: emerytalny, rentowy, chorobowy, wypadkowy, ktérym przypisano wyplate
okreslonych $wiadczen oraz fundusze rezerwowe, a takze utworzono nowe fundu-
sze funkcjonujgce poza nim, ktore funkcjonujg w pozostatych filarach emerytal-
nych. Uczestnictwo w Il filarze emerytalnym oznaczato, ze czgs¢ sktadek emery-
talnych w wysokosci 7,3% podstawy wymiaru sktadki jest przekazywana przez
ZUS do Otwartego Funduszu Emerytalnego (OFE). Po zmianie ustawy w marcu
2011 r. wysoko$¢ sktadki w II filarze emerytalnym wynosi: od 1.05.2011 — 2,3%,
od 1.01.2013 — 2,8%, od 1.01.2014 — 3,1%, od 1.01.2015 — 3,3%, od 1.01.2017
— 3,5%. Do zadan OFE nalezy pomnazanie zebranych $rodkéw poprzez prowa-
dzenie aktywnej polityki inwestycyjnej, a w szczegolnosci zakup akcji, obligacji
i innych papieréw wartosciowych. III filar emerytalny kapitalowy dobrowolny ze
wzgledu na jego zroznicowanie [trzy formy: pracowniczy program emerytalny,
indywidualne konto emerytalne, ubezpieczenia na zycie mozna podzieli¢ na formy
grupowej (pracownicze programy emerytalne) i indywidualnej (pozostale dwie
formy) przezornosci na staro$¢]. W przypadku formy grupowej wystepuje usta-
wowo okreslony podzial finansowania na czg$¢ nalezng do pracodawcy i czes$é
ubezpieczonego. W cze¢Sci indywidualnej caly cigzar ponoszenia kosztéw funk-
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cjonowania tego elementu zabezpieczenia emerytalnego ponosi sam ubezpieczony.
Cigzaru tych kosztow, niestety, nie mozna odliczy¢ od podatkow. Jest to jedna z pod-
stawowych przyczyn matej popularno$ci tego zabezpieczenia w Polsce. Sktadke
W pracowniczym programie emerytalnym dzieli sie na podstawowg' i dodatkowsg?.
Te pierwszg finansuje pracodawca i nie moze ona przekroczy¢ 7% wynagrodze-
nia pracownika. Sktadka dodatkowa jest potracana z wynagrodzenia pracownika
po jego opodatkowaniu [zob. ustawa z 28.08.1997 roku o organizacji i funkcjo-
nowaniu funduszy emerytalnych, art. 25].

Efektywnos¢ finansowa nowego publicznego systemu ubezpieczen spotecz-
nych w Polsce wedlug regut okre§lonych powyzej prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Efektywnos¢ finansowa poszczegolnych rodzajow ubezpieczen

w Polsce
Rodzaj rok
ubezpieczenia 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

skladki—
ub. emerytalne | 28862,3| 33823,1| 31603,8| 34515,1| 34705,4| 35936,7| 39031,8| 45063,5| 47018,7
(w mln zh)

Swiadczenia —
ub. emerytalne | 40337,6| 46142,3| 48978,9| 52942,1| 58006,5| 61017,1| 69161,7| 73698,2| 84120,8
(w mln zh)

Efektywno$¢
netto ' (w %)
Skiadki —

ub. rentowe 29375,6| 28570,7| 28859,2| 28272,8| 30039,7| 32161,4|31928,7| 32870,7| 220438
(w mln zh)

71,55 73,30 64,52 65,19 59,83 58.89| 56,43 61,14 55.89

Swiadczenia —
ub. rentowe 33453,9| 37149,2| 37319,1| 379704 37416,5| 37265,1|37230,6| 34114,6| 35992,3
(w mln zh)

Efektywno$¢
netto (W %)
sktadki —

ub. chorobowe 4191,7) 4670,1) 49542 4613,6| 49682 5211,6| 54019 6077,5 7669,1
(w mln zh)

87,80 76,90 77,33 74,46 80,28 86,30/ 85,75 96,35 61,24

$wiadczenia —
ub. chorobowe 4220,8| 4716,2| 4931,0 4911,9| 47489 4949,8) 5164,5| 58258 73493
(w mln zh)

! Sktadka podstawowa nie jest wliczona do wynagrodzenia stanowigcego podstawe sktadek
na ubezpieczenie spoteczne.

2 Wysokos¢ sktadki dodatkowej okresla si¢ kwotowo lub procentowo od wysokosci wyna-
grodzenia pracownika i jej wysokos$¢ okresla pracownik w deklaracji uczestnictwa jesli umowa
zaktadowa tego nie zakazuje.
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I 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Efektywnose 9931]  99,02| 100,47| 93,93 10461 10528 104,59 10432 10435
netto (W %)
Skiadki —

ub. wypadkowe | 2621,7| 2591,8| 23342 23243| 3679,3| 4116,5| 4184,6| 43862| 49152
(w mln zh)

$wiadczenia —
ub. wypadkowe
(w mln zh)
Efektywno$¢
netto (W %)
Skifadki i nalez-
nosci pochodne
ogdlem

(w mln zh)

3764,9) 4100,5| 4188,5| 4250,5| 4209,1| 4165,6| 4351,7| 4374,6/ 47184

69,63 63,19 55,72 54,68 87,41 98,82 96,16] 100,26] 104,17

65601,5| 70406,7| 68217,1| 70271,8| 74032,7| 78181,9| 81328,5| 89515,8| 82955,0

Wydatki ogolem

85684,0| 96150,3| 98834,2| 102207,4| 107567,7| 111075,5119233,0(121374,8| 135649,8
(w mln zh)

Swiadczenia
(w mln zh)
Koszty

(w min zb)*
Efektywnos¢
calego systemu 80,22| 76,44 71,49 70,22 70,93 72,80, 70,17 75,85 62,76
netto' (w %)
Efektywnos¢
calego systemu 76,56/ 73,23 69,02 68,75 68,82 70,39 68,21 73,75 61,15
brutto” (w %)

81777,2| 92108,2| 95417,5/100074,9| 104381,0| 107397,6{115908,5/118013,2|132180,8

3906,8| 40423 3416,7\ 2132,5| 3186,7| 3677,9| 3324,5| 3361,6|] 3469,0

 _ koszty liczone jako réznica pomiedzy wydatkami ogétem a wyptaconymi §wiadczeniami.

' _ wskaznik ten okresla, w jakim stopniu sktadki na dany rodzaj ubezpieczenia pokrywaja wypta-
cane $wiadczenia, jego konstrukcja opiera si¢ na zasadzie rownowaznosci sktadek i Swiadczen
w ubezpieczeniach.

?_ wskaznik ten okresla, w jakim stopniu skfadki na dany rodzaj ubezpieczenia pokrywaja wydatki
($wiadczenia + inne koszty w tym administracyjne) z tego ubezpieczenia, jego konstrukcja opiera si¢
na zalozeniu, ze zebrane $rodki winny pokrywaé wszystkie wydatki.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [http:/www.zus.pl/statys/dane 2005; pdfhttp://www.zus.pl/
statys/dane 2006;.pdf, http://www.zus.pl/statys/dane 2007.pdf, http://www.zus.pl/statys/dane 2008.pdf
oraz Rocznik Statystyczny ubezpieczen spolecznych-system pozarolniczy 2003-2005, Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych, Warszawa 2007, s. 43 1 Rocznik Statystyczny ubezpieczen spolecznych-system poza-
rolniczy 1999-2002, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2004, s. 13—14 oraz dane Departa-
mentu Statystyku Centrali ZUS za lata 2005-2008, Warszawa 2009].

Efektywnos¢ finansowa zaréwno catego systemu, jak i subfunduszy, z kto-
rych wyplacane sg §wiadczenia dlugoterminowe (emerytury i renty) jest na niskim
poziomie i nie wida¢ perspektyw jej poprawy. Aby ja zwigkszy¢ nalezaloby
miedzy innymi w zakresie parametrow $wiadczen wydtuzy¢ wiek emerytalny,
zmieni¢ zasady obliczania wysoko$ci $wiadczen rentowych. Te propozycje
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winny towarzyszy¢ zmianom systemowym, np. polaczeniu systemu emerytal-
nego z rentowym 1 okre$leniu identycznej metody kalkulacji §wiadczen. Moz-
na roéwniez rozpatrywaé koncepcje zmian w systemie rent rodzinnych.
Wskaznik efektywnosci w subsystemach chorobowym i1 wypadkowym jest
znacznie lepszy 1 powoli systemy te stajg si¢ samowystarczalne przy aktualnie
skalkulowanej wysokosci skladek na te rodzaje ubezpieczenia. Aby jednak po-
prawi¢ kondycje finansowa polskiego systemu ubezpieczen spotecznych koniecz-
ny jest caly pakiet dziatan reformatorskich.

FINANSOWANIE NIEMIECKIEGO SYSTEMU
UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Niemiecki system ubezpieczen spotecznych traktowany jest czgsto jako mo-
delowy ze wzgledu na jego genezg i standardy wywodzace si¢ z konserwatywnego
modelu polityki spotecznej. Kazdy system ubezpieczen spotecznych jest odwzo-
rowaniem zatozen stosowanych w polityce spoteczne;j.

Emerytury publiczne (I filar) w Niemczech finansowane sg metoda reparty-
cyjna, a wigc z biezacych sktadek standardowych podmiotéw optacajacych te
sktadki czyli pracownikoéw i1 pracodawcow oraz z doptat i subwencji budzetu
panstwa. Udzial tych podmiotéw (pracodawcow i ubezpieczonych) w optaca-
niu sktadek na: ubezpieczenie emerytalno-rentowe, ubezpieczenie od skutkow
utraty pracy, ubezpieczenie pielegnacyjne wynosi po 50%. W przypadku
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (obejmujace §wiadczenia macierzynskie,
chorobowe i catoksztalt uslug medycznych) udziat pracodawcéw jest nieco
nizszy bo wynosi 47%. Wysokos$¢ optacanych sktadek nie jest nicograniczona,
ma ona gorny pulap osigganych dochoddéw, powyzej ktérego nie optaca si¢ juz
sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe i ubezpieczenia od skutkow utraty
pracy, ktory wynosi 64 800 euro w starych landach i 54 600 euro w nowych (bylej
NRD) landach. W ubezpieczeniu pielegnacyjnym i ubezpieczeniu zdrowotnym
pulap ten jest jednakowy w catym kraju i wynosi 44 100 euro. Konsekwencja
okreslenia gérnego putapu poboru sktadek jest ograniczenie wysokosci §wiadczen
emerytalno-rentowych [Zob. Mutual information system on social protection,
2009...].

Panstwo wspiera finansowanie systemu ubezpieczen spotecznych poprzez do-
tacje w okre§lonych przypadkach np. deficytu lub dotacji dla okreslonych grup
zawodowych.> W 2009 roku sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe wyno-

3 W ustawie o reformie ubezpieczen emerytalnych z 1992 r. przyjeto, ze wielkos¢ dotacji
budzetowej bedzie si¢ orientowac nie tylko na wzrost plac, lecz takze na wzrost sktadek ubezpie-
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sifa 19,90% z czego 9,95% placi pracodawca, a 9,95% placit ubezpieczony.
Sktadki na ubezpieczenie chorobowe (i zdrowotne) w tym samym roku wynosity
15,50%, z czego pracodawca ptacit 7,3%, a ubezpieczony 8,2%. Skiadke na ubezpie-
czenie wypadkowe placi pracodawca w wysoko$ci uzaleznionej od stopnia ryzyka
w firmie. Sktadka na ubezpieczenie od utraty pracy wynosita 2,80%, z czego
1,40% pflacit pracodawca, a 1,40% ptacit sam ubezpieczony. Sktadka na ubezpie-
czenie pielegnacyjne wynosita 1,95%, z czego 0,975% placit pracodawca, a 0,975%
placit ubezpieczony. Takze 1,95% na to ubezpieczenie placg emeryci i rencisci.
Sktadke dodatkowa na ubezpieczenie pielggnacyjne w wysokosci 0,25% od wy-
nagrodzenia podlegajacego ,,oskladkowaniu” optacaja osoby od 23. roku zycia
urodzone w 1940 r. i poézniej [Zob. Mutual information system on social protec-
tion, 2009...].

Sktadki na zaktadowe zabezpieczenie emerytalne do granicy 4% podstawy
wymiaru sktadki na ustawowe ubezpieczenie emerytalno-rentowe (w roku 2005
bylo to 2496 euro) zwolnione sa z podatku i obowiazku odprowadzania sktadek
ubezpieczeniowych. Dodatkowe zwolnienie podatkowe przystuguje dla umoéw
nowo zawieranych po 1 stycznia 2005 roku. Uprawnienie do wsparcia panstwo-
wego tej dodatkowej formy zabezpieczenia przystuguje osobom objetym obo-
wigzkiem ustawowego ubezpieczenia emerytalno-rentowego. Kryteria okreslaja
migdzy innymi obowigzek trwania umowy do ukonczenia 60. roku zycia, wyplate
rent dozywotnich (mozliwa jest czeSciowa wyplata jednorazowa do 30% zgroma-
dzonego kapitalu) oraz obowigzek stosowania od 1 stycznia 2006 roku taryf
neutralnych wzgledem pftci. Jako formy oszczednosci w gre wchodzg prywat-
ne ubezpieczenia rentowe, plany oszczedno$ci w funduszach lub bankach.
Wsparcie ze strony panstwa przystuguje takze trzem formom zaktadowego
zabezpieczenia emerytalnego: ubezpieczeniu bezposredniemu, kasom emery-
talnym i funduszom emerytalnym. Uprawnionemu, wplacajagcemu wilasne sktadki
na dodatkowe zabezpieczenie, przystuguje doptata, finansowana z budzetu pan-
stwa. Podstawowa dopfata (na osobg dorosta) wynosita w latach 2004 i 2005 76
euro, w latach 2006 1 2007 — 114 euro, a od 2008 roku 154 euro rocznie, doptata
na dziecko — odpowiednio 92, 138 i 185 euro. Okreslona jest minimalna wyso-
kos¢ wplaty wilasnej: 2% dochodow z poprzedniego roku minus doptaty
(2005), 3% (2006 1 2007), 4% (od 2008), jednak nie mniej niz 60 euro. Mak-
symalna wptata wynosi 1050 euro minus doptaty (2005), 1575 euro (2006 i 2007)
12100 euro (od 2008) [zob. Zukowski, 2006, s. 126-127 za Nationaler Strate-
giebericht Alterssicherung 2005, http:/www./europa.eu.int/comm/employment
social/ social-protection/docs/de de.pdf, s. 68—71].

czeniowych, co przyniesie potrzebny ubezpieczeniom wzrost doplat panstwowych [Golimowska,
1993, s. 52-53].
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Tabela 3. Efektywno$¢ finansowa poszczegdlnych rodzajow ubezpieczen w Niemczech

rok

Rodzaj ubezpicczenia 2003 2004 | 2005 2006 | 2007 2008

169425 | 169399 | 168954 | 180545 | 174726 | 180028

sktadki — ub. emerytalno-
rentowe (w min euro)
Swiadczenia —ub. emerytalno- | 2500 | 510500 | 211861 | 212421 | 218259 | 220838
rentowe” (W mln euro)

Efektywnosé netto (w %) 81,55 | 8046 | 79,74 | 84,99 | 80,05
sktadki —ub. chorobowo- 137499 | 138300 | 138336 | 139874 | 147474 | 153331
zdrowotne (w mln euro)
Swiadczenia —ub. chorobowe- | 36,73 | 131158 | 134846 | 138681 | 144433 | 150900
zdrowotne (w mln euro)

Wydolnos¢ netto (w %) 100,93 105,44 102,58 100,86 102,11 101,61
sidadki - ub. wypadkowe 13002 | 12657 | 12195 | 12002 | 11755 | 11800
(w min euro)

Swiadczenia —ub. wypadkowe | 16509 | 9947 | ogag | 9836 | 9757 | 10533
(w min euro)

Efektywnosé netto (w %) 129,90 | 127,44 | 123,83 | 122,02 | 120,48 | 112,03
skdadki —ub. pielggnacyjne 16665 | 16654 | 17385 | 17611 | 17872 | 19608
(w min euro)

Swiadczenia —ub. pielegnacyine | csay | 6745 | 17002 | 17174 | 17476 | 18219
(w min euro)

Efektywnosé netto (w %) 100,48 | 9945 | 10225 | 102,54 | 102,27 | 107,62
skadki —ub. od bezrobocia 47337 | 47211 | 46989 | 51176 | 32264
(w min euro)

Swiadczenia —ub. od bezrobocia | 51055 | 49304 | 46553 | 38339 | 30189 | 30432
(w min euro)

Efektywnosé netto (w %) 91,28 | 95,58 | 100,93 | 133,48 | 106,87 | 67,13
Skladki ogotem (w min euro) | 383928 | 384221 | 383859 | 401208 | 384091 | 391219
Wydatki ogotem (w mln euro) | 468407 | 462262 | 464795 | 459739 | 459392 | 487531

Swiadczenia ogbtem (w min 422422 | 417766 | 420110 | 416451 | 420114 | 430922

euro)

Koszty (w mln euro) 45985 | 44496 | 44685 | 43288 | 39278 | 56609
EfektywnoS¢ catego systemu 90,89 | 91,97 | 9137 | 9634 | 91,43 | 90,79
netto (w %)

EfektywnoSé catego systemu 81,96 | 83,12 | 8259 | 87,27 | 83,61 | 8024
brutto” (w %)

* — nie dotyczy gornikow,

' wskaznik ten okre$la, w jakim stopniu sktadki na dany rodzaj ubezpieczenia pokrywaja wy-
placane $§wiadczenia, jego konstrukcja opiera si¢ na zasadzie rOwnowaznosci sktadek i §wiad-
czen w ubezpieczeniach.

2 wskaznik ten okresla, w jakim stopniu skladki na dany rodzaj ubezpieczenia pokrywaja wy-
datki (§wiadczenia + inne koszty w tym administracyjne) z tego ubezpieczenia, jego konstruk-
cja opiera si¢ na zalozeniu, ze zebrane $rodki winny pokrywac wszystkie wydatki.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Statistisches Jahrbuch, 2006, s. 196-210 i Statisti-
sches Jahrbuch, 2007, s. 190-210 i Statistisches Jahrbuch, 2008, s. 194, 201-214 i Statistisches
Jahrbuch, 2010, s. 201-216].
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Niemiecki system ubezpieczen spolecznych, skonstruowany odmiennie od
polskiego (subsystemy: emerytalno-rentowy, chorobowo-zdrowotny, pielegnacyj-
ny, wypadkowy i ubezpieczenie od utraty pracy), tylko w zakresie $wiadczen
dhugoterminowych wykazuje niewydolnos¢. Jednak skala tej niewydolnosci jest
znacznie mniejsza niz w systemie polskim. Jego aktualny niedobor ksztaltuje si¢
na poziomie niedoboru polskiego systemu ubezpieczen przed reforma (niedobor
rzgdu kilkunastu procent). W Niemczech nie podejmowane sg jednak zmiany
systemowe, jedynie parametryczne (wydluzony zostaje wiek emerytalny). Celem
tej zmiany jest przywrocenie efektywnosci finansowej systemu. Mozna by sig¢
zastanowi¢, czy tego typu dzialanie nie byloby lepsze pod wzgledem osigganej
efektywnosci finansowej systemu ubezpieczen spotecznych niz radykalna polska
reforma z 1999 r. By¢ moze takie dziatanie plus likwidacja przywilejow branzo-
wych bytaby efektywniejsza od dokonanych zmian?

FINANSOWANIE BRYTYJSKIEGO SYSTEMU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Brytyjski system ubezpieczen spotecznych jest typowym systemem reprezen-
tujacym liberalny model polityki spotecznej, w ktorym ubezpieczeni za niewielka
sktadke otrzymuja minimalne $wiadczenia. Jego specyfika polega na powszech-
nym stosowaniu narzg¢dzi systemowych mobilizujacych do dodatkowego ubezpie-
czania si¢. Narzedzia te (wyzsze sktadki) wymuszajg na ubezpieczonych zawiera-
nie dodatkowych ubezpieczen panstwowych lub prywatnych. Dodatkowym na-
rzedziem powodujacym dodatkowe ubezpieczanie si¢ sg bonifikaty dla pracodaw-
cow za uczestnictwo w dodatkowych ubezpieczeniach zatrudnionych u nich osob
oraz tworzenie zakladowych systemoéw emerytalnych.

W 2009 roku w Wielkiej Brytanii optacana jest jedna (taczna) sktadka na
ubezpieczenie chorobowe, macierzynskie rentowe, emerytalne (emerytura z pan-
stwowego systemu zaopatrzenia emerytalnego) i od bezrobocia oraz na przezycie,
a jej wysokos$¢ uzalezniona byta od poziomu wynagrodzenia. Pracownicy ptacili
11%, a jezeli byli cztonkami planu emerytalnego to 9,4% od tygodniowego wyna-
grodzenia w wysokos$ci pomigdzy 105 GBP (109 euro) a 770 GBP (801 euro).
Natomiast pracodawcy placili 12,8%, jezeli osiggali wynagrodzenie tygodniowe
powyzej 105 GBP (109 euro). Pracodawcy otrzymywali 3,5% bonifikate od rzadu
dla pracownikow, ktorzy uczestnicza w planie emerytalnym i 1% dla pracownikow
uczestniczacych w walutowym planie nabywczym [zob. Mutual information system
on social protection, 2009...].

W wigkszosci systemow zakladowych w Wielkiej Brytanii sktadki sg po-
dzielone mig¢dzy pracodawce i pracownika®. Przecigtna sktadka pracodawcy
wynosi od 4 do 6% placy brutto, a $rednia sktadka zatrudnionego ksztaltuje

* Chociaz ponad péltora miliona 0s6b uczestniczy w systemach niesktadkowych, gdzie caty
cigzar wyplaty Swiadczen spoczywa na pracodawcy.
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si¢ na poziomie 5—7%, lecz odchylenia od podanych wielko$ci moga by¢ du-
ze’. Zaktadowe oraz indywidualne plany emerytalne sg uprzywilejowane pod
wzgledem podatkowym. Zarowno sktadki wplacane do tego typu systemow,
jak 1 ich zyski z inwestycji nie podlegaja opodatkowaniu [Johnson, Rake,
1997, s. 57-59].

Tabela 4. Efektywno$¢ finansowa Narodowego Funduszu Ubezpieczen
w Wielkiej Brytanii

Rodzaj Rok®

wph 2000 | 20001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
wydatku

Sktadki (w
min funtow)
Swiadczenia
(w miln 50672 | 51623 | 55236 | 58290 | 61434 | 63493 | 65243 | 68156 | 69999
funtow)
Wydatki
ogbdtem (w 51944 | 53238 | 56482 | 60204 | 63767 | 65537 | 67222 | 70549 | 72159
min funtow)

51852 | 55627 | 58050 | 59852 | 59974 | 62978 | 67903 | 69675 | 77303

Koszty (w 1272 | 1615 | 1246 | 1914 | 2333 | 2044 | 1979 | 2393 | 2160
min funtow)
EIRktywnose 110> 35 107,75 105,00 | 102,67 | 97.62 | 99.81 | 104,07 | 102,22 | 110,43
netto (w %)
Efektywnos¢

99,82 | 104,49 | 102,78 | 99,42 | 94,05 | 96,10 | 101,01 | 98,76 | 107,13
brutto (w %)

*— dane z okresu sprawozdawczego liczonego od 1 kwietnia roku poprzedniego do 31 marca
wymienionego roku w tabeli.

' wskaznik ten okre$la, w jakim stopniu sktadki na dany rodzaj ubezpieczenia pokrywajg wy-
placane $wiadczenia, jego konstrukcja opiera si¢ na zasadzie rownowaznosci sktadek i §wiad-
czen w ubezpieczeniach.

2_ wskaznik ten okrela, w jakim stopniu sktadki na dany rodzaj ubezpieczenia pokrywaja
wydatki (§wiadczenia + inne koszty w tym administracyjne) z tego ubezpieczenia, jego
konstrukcja opiera si¢ na zatozeniu, ze zebrane $rodki winny pokrywac wszystkie wy-
datki.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Annual Abstract of Statistics, Office for National
Statistics No.146 edition 2010 , http://www.aa2010.final-77-165559.pdf,s.145].

Odmiennos$¢ brytyjskiego systemu ubezpieczen spotecznych w stosunku do
rozwigzan polskich to nie tylko sposob realizacji §wiadczen ubezpieczeniowych
(jednakowe $wiadczenia dla wszystkich uprawnionych na minimalnym poziomie),
ale takze model systemowy analogiczny do funkcjonujacego w Polsce do konca

3 Na przyktad w zaktadowym systemie emerytalnym nauczycieli akademickich zatrudnieni
ptaca sktadke na poziomie ponad 6% placy brutto, a pracodawca — 18% zarobkow brutto.
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1998 r. W systemie tym nie ma wyodrebnionych subsysteméw wchodzacych
w sktad catosci, lecz jest jeden wspdlnie finansowany system, z ktérego wy-
placane sa Swiadczenia w razie realizacji ryzyka staros$ci, niezdolnosci do
pracy, $mierci zywiciela rodziny i utraty pracy. Jego specyficzng cechg jest
takze finansowanie $§wiadczen z tytulu wypadkow przy pracy i chordb zawo-
dowych przez panstwo. Takie rozwigzania systemowe od wielu lat sprawdza
sie. Na razie system jest efektywny, a mimo to zapobiegliwi Brytyjczycy po-
dejmujg zmiany w zakresie wydhuzenia wieku uprawniajacego do emerytur i dokonuja
zmian w zakresie §wiadczen z tytutu niezdolnosci do pracy. Dziatania te sg typo-
wymi dzialaniami profilaktycznymi, stosowanymi po to, aby w przysztosci efek-
tywnos$¢ systemu nie spadta ponizej oczekiwanego poziomu.

Z AKONCZENIE

Ubezpieczenia spoteczne sg narz¢dziem realizacji polityki spotecznej danego
kraju. Teoretyczny podzialt modeli polityki spotecznej (najczesciej cytowany au-
torstwa G. Esping-Andersena) przewiduje trzy podstawowe modele: konserwa-
tywny, liberalny i socjaldemokratyczny. Wielu badaczy polityki spolecznej zali-
cza do przedstawicieli modelu konserwatywnego Niemcy, a do modelu liberalne-
go Wielka Brytani¢. Powyzszy podzial byt inspiracjg do wyboru panstw prezen-
towanych pod wzgledem efektywnosci finansowej funkcjonowania systemow
ubezpieczen spotecznych w niniejszym opracowaniu. Polska zmieniajgca zasady
funkcjonowania systemu ubezpieczen spotecznych z definicji (jak to zostato zapisane
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, stosuje spoleczng polityke rynkowa.
Przeprowadzone reformy systemowe i parametryczne polskiego systemu ubezpie-
czen spolecznych przeksztalcity dotychczasowe rozwiagzania (typowe dla modelu
konserwatywnego) w rozwigzania majace doprowadzi¢ docelowo (za kilkadziesigt
lat) do rozwigzan typowych dla modelu liberalnego. Obecny system ubezpieczen
spotecznych w Polsce funkcjonuje zatem w okresie przejsciowym, a jego efek-
tywno$¢ finansowa znacznie odbiega od innych.

Z prezentowanych danych wynika, ze efektywno$¢ finansowa w systemach
ubezpieczen spolecznych nie jest domeng panstw realizujagcych model konserwa-
tywny czy model spotecznej gospodarki rynkowej. Wybdr modelu systemu ubez-
pieczen spotecznych, ktory bedzie w stanie sam sfinansowaé wszystkie nalezne
$wiadczenia uprawnionym wraz z kosztami administrowania wydaje si¢ uzasad-
niony z punktu widzenia kreatora polityki spotecznej, czyli panstwa. Z drugiej
jednak strony poziom wyptacanych $wiadczen juz obecnie jest niski, a na prze-
strzeni najblizszych lat nadal bedzie si¢ obnizal. Dlatego warto by si¢ zastanowié
nad kwestia, jakie dziatania systemowe i parametryczne mozna podja¢ aby dra-
stycznie nie rozwarstwia¢ poziomu wyplacanych §wiadczen spotecznych. Zabez-
pieczenie spoteczne jest systemem naczyn potaczonych, a jego doprowadzenie do
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sytuacji, gdy wigkszo§¢ $wiadczeniobiorcow bedzie pobierata §wiadczenia na
poziomie minimum egzystencji (w nowym systemie emerytalnym nie przewidzia-
no minimalnych gwarantowanych emerytur, tak jak to bylo w starym systemie)
spowoduje, ze osoby te stang si¢ ,.klientami” opieki spotecznej. Aby do tego nie
doprowadzi¢ konieczne sg badania w zakresie funkcjonowania systemoéw ubez-
pieczen spotecznych po to, by znalez¢ sposob na skonstruowanie takiego systemu,
ktéry w mniejszym stopniu niz obecnie obcigzatby panstwo (a w domysle wszyst-
kich podatnikow) konieczno$cig utrzymywania os6b z niskimi dochodami na sta-
ro$¢, czy tez w czasie niezdolnoséci do pracy. Oczywiscie optymalnym rozwigza-
niem byloby znalezienie takiego modelu, ktory catkowicie wykluczatby udziat
panstwa w finansowaniu systemu ubezpieczen spotecznych. Teoretycznie jest to
mozliwe, ale bioragc pod uwage uwarunkowania gospodarcze i polityczne (nieste-
ty) jest to mato prawdopodobne.
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Streszczenie

Artykut sklada si¢ ze wstepu, trzech rozdzialow i zakonczenia. We wstepie scharakteryzo-
wano pojgcie systemu ubezpieczen spotecznych oraz etapy tworzenia i techniki finansowania tego
systemu. W rozdziale pierwszym zaprezentowane zostaly podstawy finansowania systemu ubez-
pieczen spotecznych w Polsce. Rozdziat drugi przedstawia podstawy finansowania systemu ubez-
pieczen spotecznych w Niemczech. W rozdziale ostatnim przedstawiono podstawy finansowania
systemu ubezpieczen spotecznych w Wielkiej Brytanii. W zakonczeniu zawarto najistotniejsze
whnioski wynikajace z dokonanych rozwazan.

Funding of the National Insurance Systems on the Example of Poland,
Germany and Great Britain

Summary

The paper consists of an introduction, three chapters and conclusions. The introduction in-
cludes the interpretation of the national insurance system and presentation of the stages of crea-
tion and techniques of funding it. The bases of funding the system of national insurance schemes
in the Poland were presented in the first chapter. The second chapter indicates the bases of fund-
ing the system of national insurance schemes in the Germany. The bases of funding the system of
national insurance schemes in Great Britain were introduced in the last chapter. Conclusions
from the report were contained in the last part of the paper.



