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MONARCHII JORDANSKIEJ W WARUNKACH
ZAGROZENIA JEJ EGZYSTENCJI
—NA PRZYKEADZIE KRYZYSOW
W LATACH 1957, 1970 1 1991

POLITICAL STRATEGY OF THE JORDAN MONARCHY
IN THE CONDITIONS OF THREAT TO ITS EXISTENCE
— ON THE EXAMPLE OF CRISES IN 1957, 1970 AND 1991

Summary

The Hashemite Kingdom of Jordan is now one of the most stable Arab countries.
Several times in its history, however, it underwent area period of serious internal con-
flicts. Jordan is a monarchy and the authority of the house of Hashemite comprises an
axiom of its constitution. In 1957 and 1970 strong opposition dominated by the Palestini-
ans posed a threat to the rule of the Hashemites. In 1991 the throne was not directly in
danger, but the results of the Gulf War were destabilizing within the country. The article
presents those three political crises and the way in which king Hussein defeated the
opposition forces. The Hashemite made use of main internal divisions in Jordanian socie-
ty, especially the antagonism between Palestinians and the citizens of Transjordan. This
strategy has, until now, been effective.
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Wprowadzenie

Haszymidzkie Krolestwo Jordanii jest uwazane za jedno z najstabil-
niejszych panstw arabskich. Gdy porownujemy jego obecna sytuacje i dra-
matyczne wydarzenia rozgrywajace si¢ w sgsiednim Iraku lub Syrii, to
powyzsza ocena wydaje si¢ w pemi uzasadniona. Nalezy jednak przy-
pomnie¢, ze nie zawsze tak postrzegano monarchi¢ haszymidzka. Przez
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dtuzszy czas rezim w Ammanie uchodzit za wybitnie niestabilny. Dos¢
powszechnie uwazano, ze monarchiczna forma rzadéw w Jordanii sta-
nowi anachronizm i w nieodlegtym czasie musi upas¢. Mimo to wilasnie
rzad haszymidzki w Ammanie przezwyci¢zyt wszystkie dotychczasowe
kryzysy. Warto pochyli¢ si¢ nad tym zagadnieniem i zwrdci¢ uwage na
strategie polityczne, uzywane przez dynastie dla utrzymania wladzy.

Stabilno$¢ panstwa byta dla Haszymidow zawsze réwnoznaczna z za-
pewnieniem panowania swego rodu. Nalezy o tym pami¢ta¢ przy rozwa-
zaniu omawianej kwestii. Przywodcy dynastii dazyli do takiego zrow-
nowazenia w panstwie wplywow réznych sit spotecznych, by utrzymacé
si¢ na tronie oraz by monarcha pozostawat najwyzszym arbitrem. Kon-
kretne rozwigzania instytucjonalne byty sprawa drugorzedng i byly wy-
bierane dla zrealizowania polityki, jaka narzucata koniecznos¢.

W ponizszym tekscie chcg zwroci¢ uwage na jedng z podstawowych
strategii politycznych realizowanych przez wiadcow Jordanii w ciagu
kilkudziesieciu lat. Chodzi o wykorzystanie istniejacych podzialow et-
nicznych dla utrzymania wladzy rodu panujacego. Wykorzystanie po-
dzialow etnicznych nie jest zadng nowoscia w historii regionu. Przeciw-
nie, na Bliskim Wschodzi stanowito niemal kanon dziatan politycznych.
Jednak Haszymidzi podeszli do tej kwestii w nieco odmienny sposob.
Whadcy Jordanii budowali nowoczesne (generalnie) spoleczenstwo i row-
noczes$nie wykorzystywali pewne tradycyjne podziaty dla stabilizacji
dynastii. Co ciekawe, ten eksperyment na razie przynosi powodzenie
(Wréblewski 2011: 262-263).

W tradycyjnym spoteczenstwie arabskim istniejg podzialy na grupy
plemienne i rody. W przypadku jednak Jordanii bardziej istotny okazat
si¢ podzial generalny miedzy rdzenng ludnoscia terenéw na wschod od
Jordanu a naptywowa ludnoscia palestynska. Dodatkowo mozna tez
wskaza¢ na roznice migdzy ludnoscia osiadla a spotecznosciami ko-
czownikow Beduinow. Haszymidzi tych podzialow nie tworzyli, jednak
W sytuacji zagrozenia tronu wykorzystywali istniejace réznice i spory na
swoja korzy$¢ (Danecki 2001: 378-379).

Aby zilustrowaé sposob dziatania dynastii, przedstawi¢ przyktady
trzech powaznych kryzysow politycznych w Jordanii. Pierwszy z nich
mial miejsce w latach 1956-1957. Drugi zasadniczo dotyczy roku 1970,
cho¢ w pewnym sensie obejmuje lata 1967-1970. Trzeci wreszcie obej-
muje lata 1990-1991 ze szczegdlnym nasileniem w tym ostatnim roku.
W kazdym z tych okresow kryzysowych krél Jordanii Husajn I musiat
przezwyciezy¢ zagrozenie polityczne. We wszystkich tych przypadkach
zdotal pokonaé opozycje dzigki wykorzystaniu podziatéw wewngtrznych
i apelowaniu do réznych grup poddanych. Zanim jednak przejde do opi-
su tych trzech dramatycznych kryzysow, najpierw wypada przedstawic
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proces powstania Jordanii w latach 1921-1955, by wskaza¢ na warunki
obiektywne dzialan Ammanu.

W tek$cie ponizszym wykorzystane zostaly gtownie opracowania
brytyjskie dotyczace historii i spoteczenstwa Jordanii. Postuzono si¢ tez
nielicznymi opracowaniami polskimi dotyczacymi tej tematyki. Przy
analizie zagadnienia pomocne byty takze dokumenty brytyjskie z lat 40.
i 50. znajdujace si¢ w National Archives w Londynie. Sg to gtownie
dokumenty dyplomatyczne (Foreign Office).

Dziatania dynastii Haszymidow przyniosty do$¢ paradoksalny sku-
tek z punktu widzenia zachodniego obserwatora. Ich cele i metody mie-
$cily sie w granicach przednowoczesnej polityki. Aksjomatem bylo
utrzymanie panowania rodu panujacego, a nie nowoczesny nacjonalizm,
np. idea panarabska. Mimo to wlasnie Jordania utrzymatla stabilno$é¢
W regionie ogarnietym wojnami domowymi.

Powstanie i rozwdj panstwa

Odrgbna jednostka polityczna powstata na wschod od Jordanu po
I wojnie $wiatowej. Po upadku imperium osmanskiego w 1918 r. tereny
Transjordanii podlegaly formalnie rzadowi Krolestwa Syrii. Pafistwo to
starat si¢ zorganizowa¢ Fajsal z rodu Haszymidéw syn krola Hidzazu
Husajna. Jednak w lipcu 1920 r. Francuzi zajeli Damaszek i wypedzili
Fajsala z Syrii. Zgodnie z uktadem francusko-brytyjskim ziemie na
wschod od Jordanu nalezaty do brytyjskiej strefy wplywdw. Tymczasem
na te tereny wkroczyl inny z synow kréla Husajna ksigze Abd Allah.
2 marca 1921 r. zajal Amman, a 27 marca 1921 r. odbyty si¢ rozmowy
tego Haszymidy z sekretarzem do spraw kolonii Winstonem Churchil-
lem w Jerozolimie. W wyniku tych negocjacji Brytyjczycy zgodzili sig,
by tereny na wschod od Jordanu wydzieli¢ z mandatowej Palestyny.
Obszar ten nazwano Emiratem Transjordanii, a Abd Allah stat si¢ jego
wladca. Monarchia byta protektoratem Wielkiej Brytanii w latach 1921—
1946. Odrebnos¢ Transjordanii wynikata wyltacznie z decyzji politycz-
nych podjetych w 1921 r. (Lunt 1999: 4 i 10-11; Wilson 1999: 50-52).

Transjordania byla ubogim pustynnym terytorium. Zamieszkiwato ja
wedtug wielu ocen okolo 200 tys. ludzi. Mniej wigcej polowe z nich
stanowili Beduini nalezacy do kilku federacji plemiennych, takich jak Banu
Szahr, Audan czy Howaitatow. Druga potowe stanowili rolnicy i mieszkan-
cy kilku niewielkich miast. Dla wladz emiratu gldownym problemem byta
kontrola plemion beduinskich. Rolnicze wsie i miasta podporzadkowano
wzglednie tatwo. Zresztg administracje emiratu tworzono dzicki dotacjom
brytyjskim (Peake 1958: 98-100; Shwadran 1959: 100-101).
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Wazna rolg w historii Transjordanii odegrat oficer brytyjski John
Bagot Glubb. Rozpoczat on stuzbe w emiracie w 1931 r. Zorganizowat
kilkusetosobowy oddziat ztozony z Beduinéw, tzw. Pustynny Patrol. Dzieki
swym zdolno$ciom negocjacyjnym pozyskat dla wspolpracy z rzadem
W Ammanie starszyzne¢ plemion beduinskich. To on odpowiadat za prze-
kazywanie dotacji plemionom i doprowadzit do objecia zwierzchnictwem
wladz pustynnych terenéw panstwa (ponad 2/3). W czasie I wojny swia-
towej J.B. Glubb zostal dowoddca armii emiratu Legionu Arabskiego.
Przeprowadzil jej wyrazne powigkszenie z kilkuset Zzotnierzy do liczby
6 tys. (Lunt 1999: 42 i 45-47; Glubb 1983: 282-284).

J.B. Glubb zadbatl o dobre uzbrojenie armii transjordanskiej. Przede
wszystkim jednak zastosowal przemys$lany system rekrutacji. W armii
zatrudnial glownie Beduinéw albo rolnikoéw z Transjordanii. Legion
Arabski byl armig zawodowg utrzymywang dzigki dotacjom brytyjskim.
J.B. Glubb stworzyt dzigki temu sity ztozone z Zotnierzy i podoficerow
arabskich, w duzej mierze Beduinow, ale dowodzone przez kilkudziesie-
ciu oficerow brytyjskich. Jednoczesnie jeszcze silniej zwigzal plemiona
transjordanskie z dworem haszymidzkim i osoba wtadcy (Vatikiotis
1967: 73-75; Wroblewski 2009: 65-70).

W 1946 r. Brytyjczycy nadali Transjordanii niepodlegtos¢, cho¢ de
facto ich dominacja pozostata bardzo silna. W 1948 r. panstwo haszy-
midzkie wzieto udziat w 1 wojnie izraelsko-arabskiej. W wyniku star¢
Amman przejat kontrole nad s$rodkowa Palestyng, czyli Zachodnim
Brzegiem Jordanu i Wschodnig Jerozolima. Na ziemiach palestynskich
mieszkato 720 tys. ludzi, a dodatkowo okoto 100 tys. Palestynczykow
przeniosto si¢ na wschodni brzeg Jordanu. Tymczasem w Transjordanii
mieszkato dotad 350 tys. ludzi (Dokumentacja 1956: 124A). Transjorda-
ni¢ i srodkowg Palestyne potaczono formalnie 24 kwietnia 1950 r. Pan-
stwu nadano nowg nazwe — Haszymidzkie Krolestwo Jordanii, a Pale-
stynczycy stali si¢ wickszoscig poddanych Ammanu do 1967 r. (Robins
2004: 84-85; Wroblewski 2013: 211).

Kryzys monarchii w latach 1956-1957

W dekade lat 50. monarchia haszymidzka wkraczata powigkszona,
ale z licznymi problemami. W gruncie rzeczy byla wtedy panstwem
Palestynczykow. Jednak ci nowi poddani nie uznawali naturalnego pra-
wa Haszymidéw do sprawowania wiadzy. Co wigcej, Palestynczycy
podejrzewali krola Abd Allaha o prowadzenie pertraktacji z Izraclem, co
uznawali za zdrade swoich interesow. Krol rzeczywiscie prowadzit tajne
rozmowy w sprawie uregulowania konfliktu. Uwazat to jednak za natu-
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ralny sposob postgpowania. W zasadzie wtadca nie kryt si¢ nawet zbyt-
nio ze swoimi zamiarami'.

Postawa Abd Allaha budzita rosnaca nieche¢ poddanych palestyn-
skich, a grupa ta zdominowata gospodarke i1 parlament Jordanii. Nato-
miast dawni poddani z Transjordanii uznawali naturalne prawo rodu
panujacego do sprawowania rzadow. Beduini postrzegali polityke po-
przez pryzmat interesow swoich plemion. Wtadca miat prawo do wszel-
kich posuni¢¢, o ile nie naruszat tych interesow. Ambasador brytyjski
Alec Kirkbridge pisat wprost, ze dotad polityka w Ammanie polegata na
osobistych kontaktach krola z lokalnymi przywdodcami. Po 1950 r. nato-
miast powstala nowoczesna opozycja ideologiczna zdominowana przez
Palestynczykow. Przyznawal, ze nie byl w stanie wptywac¢ na te nowa
klase polityczna®.

20 lipca 1951 r. krol Abd Allah modlit sic w meczecie Al Aksa
w Jerozolimie. Gdy wychodzit z jego wewng¢trznej czesci, zastrzelit go
miody Palestynczyk Mustafa Szukri-Aszu. Zamach ujawnit skale nie-
checi miedzy Palestynczykami a ludZzmi z dawnej Transjordanii. Zoie-
rze z orszaku krola zabili zamachowca, ale potem strzelali na o$lep do
thumu zgromadzonego pod meczetem i zastrzelili okoto 20 przypadko-
wych osob, a blisko 100 ranili. Co gorsza, zaraz po zamachu ludzie
z tzw. Regimentu Haszymidzkiego wtargneli na Stare Miasto w Jerozo-
limie. Tam zdemolowali sklepy i bili wszystkich napotkanych przechod-
niéw. Regiment ten byl w calosci niemal tworzony przez zohierzy po-
chodzacych z plemion beduinskich. Zamieszki te szybko opanowano, ale
mogly by¢ symbolem wrogosci grup etnicznych wsrdd spoteczenstwa
Jordanii (Wilson 1999: 207-209).

Po $mierci pierwszego wladcy nowym krolem byt formalnie jego
syn Talal. Jednak ze wzgledu na postepujacg chorobe psychiczng fak-
tyczne rzady przejeta rada regencyjna, a 2 maja 1953 r. oficjalnie intro-
nizowano jego syna ksigcia Husajna. Nowy krol liczyt w tym momencie
18 lat i jego pozycja byta dos¢ staba. W okresie 1951-1954 wzrosto wiec
znaczenie parlamentu i politykow cywilnych, w tym generalnie elit pale-
stynskich (Robins 2004: 77-78 i 80-82).

W tym czasie w Egipcie obalono monarchi¢ (w 1952 r.) a od 1954 .
wladze dyktatorskg przejat tam Gamel Abdel Naser. Przywodca egipski
zdotal pozyskac poparcie wielu Palestynczykow. Twierdzil, ze Kair pod
jego przywodztwem pokona Izrael. To jeszcze bardziej ostabiato pozycje
Haszymidéw w Ammanie (Nutting 1972: 77 i 82). Do konfrontacji do-

! From Kirkbride to Bevin, March 6, 1950, FO (National Archives, Foreign Office),
FO 371/82705.
2 From Kirkbride to Foreign Office, November 30, 1950, FO371/82716.



Strategia polityczna monarchii jordariskiej.... 149

szto wreszcie w zwiazku z koncepcja przystapienia Jordanii do tzw. Pak-
tu Bagdadzkiego. Ten prozachodni sojusz taczyt Turcje, Iran, Pakistan,
Irak i Wielka Brytani¢. Ze wzgledu na rolg J.B. Glubba i oficerow bry-
tyjskich w Ammanie wydawato si¢ pod koniec 1955 r., ze Jordania bg-
dzie oczywistym kandydatem na kolejnego czlonka sojuszu. Jednak na
wezwanie z Kairu opozycja w Jordanii rozpoczgta w grudniu 1955 r.
masowe protesty. Skala wystapien oraz zwigzanego z nimi wandalizmu
zaskoczyla cala jordanska klas¢ polityczng. Gtowng silg protestu byli
Palestynczycy, zwlaszcza uchodzcy palestynscy. Policja byta zbyt staba
i do rozpedzenia tlumow uzyto zotnierzy Legionu Arabskiego. Ostatecz-
nie protesty wygasly, gdy krol zapowiedzial, ze Jordania nie wstgpi do
zadnego paktu wojskowego (Robins 2004: 92). Poniewaz jednak zabiegi
wokot akcesji Jordanii nadal trwaty, w dniach 89 stycznia 1956 r. na-
stapita kolejna, jeszcze gwaltowniejsza fala protestow i zniszczen. Znow
jedyna sita broniaca wltadzy Haszymidow okazal si¢ Legion Arabski,
ktory sthumit wystapienia opozycji (Wroblewski 2013: 313).

Jordania oficjalnie wycofata si¢ z zamiaru przystapienia do Paktu
Bagdadzkiego. Co wazniejsze, okazato si¢, ze masowe protesty palestyn-
skiej wiekszos$ci stanowia wielkie zagrozenie dla monarchii. Armia byta
jedyng gwarancja przetrwania Haszymidow, ale dowodzit nig J.B. Glubb
i 75 wyzszych oficeréw brytyjskich, co powodowato powszechng nie-
che¢ spoteczenstwa. Krol Husajn stat przed bardzo trudnym wyzwaniem
politycznym. W tak groznych okolicznosciach przeprowadzit zaskakujace
posuniecie. 1 marca 1956 r. wieczorem zdymisjonowat wieloletniego do-
wodce Legionu Arabskiego J.B. Glubba. Odlecial on z Ammanu rano
2 marca 1956 r., a wraz z nim kilku innych oficerow brytyjskich. W Jordanii
informacja o decyzji wywotata wybuch radosci. Opozycja uznata dopiero
ten fakt za realne zrzucenie panowania brytyjskiego. Krol pierwszy raz zy-
skat pewna popularno$¢ na palestynskiej ulicy (Glubb 1957: 422-424).

Ta popularno$¢ wigzata si¢ z grozba zapasci finansowej. Brytyjczy-
cy dotad pokrywali niemal wszystkie wydatki armii. Amman zaczatl szu-
ka¢ innych zrédet finansowania. Jednym z mozliwych kierunkéw byt
sojusz z Egiptem, innym nawigzanie relacji ze Stanami Zjednoczonymi.
Pod koniec 1956 r. doszto do interwencji Wielkiej Brytanii i Francji oraz
Izraela przeciw Egiptowi. Sity brytyjsko-francuskie zaczety bombardo-
wac Egipcjan 31 pazdziernika 1956 r., a ich spadochroniarze zajmowali
rejon Kanatu Sueskiego w dniach 5-6 listopada 1956 r. Jednak juz
7 listopada Brytyjczycy 1 Francuzi musieli przerwaé atak pod naciskiem
Stanow Zjednoczonych. Wynik tej interwencji oznaczat katastrofe pre-
stizowa dla Wielkiej Brytanii (Scott Lucas 1991: 296). W Jordanii w tym
momencie przewazaly zdecydowanie nastroje pronaserowskie. Od 29
pazdziernika 1956 r. dziatat gabinet Sulajmana Nabulsiego. W jego rza-
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dzie dominowali politycy sympatyzujacy z Egiptem i opcja arabskiego
socjalizmu. Z armii jordanskiej wydalono wszystkich brytyjskich ofice-
row (Lunt 1999: 154-155).

W zmienionej sytuacji wydawalo sie, ze petny triumf odniesie w Am-
manie opcja antyzachodnia popierana przez Palestynczykow. Rzad
S. Nabulsiego zerwat sojusz z Wielkg Brytanig i negocjowal umowy
z Egiptem i Syrig. Mlody monarcha byl na og6t niedoceniany. Tymcza-
sem krol Husajn postrzegat rzad lewicy jako zagrozenie dla wladzy dy-
nastii 1 dazyl do nawigzania $cistej relacji ze Stanami Zjednoczonymi.
Od poczatku 1957 r. réwniez administracja amerykanska zaczgta szukaé
sojusznikow w §wiecie arabskim dotagd zdominowanym przez Londyn.
Miedzy rzadem Jordanii a krolem powstat zasadniczy spor w sprawie
geopolitycznych opcji (Bania 2000: 282-283).

Rzad S. Nabulsiego umacniat si¢, co niepokoito Haszymidow. 2 kwiet-
nia 1957 r. rzad oglosit zamiar nawigzania stosunkéw dyplomatycznych
ze Zwiagzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR). Kroél
wykorzystat ten moment, by uderzy¢ i publicznie skrytykowat decyzje.
Rzad, przeceniajac swa popularno$¢, nie cofnat si¢ przed konfrontacja
i chcial zdymisjonowaé niektorych wyzszych oficerow. Krél odrzucit
postulat rzagdu i 10 kwietnia 1957 r. udzielit mu dymisji. S. Nabulsi przy-
jat co prawda te decyzje, ale jego zwolennicy 11 kwietnia rozpoczeli
protesty przeciw monarchii. W ciggu kilku dni ttumy opozycjonistow,
przede wszystkim Palestynczykéw, wydawaty si¢ panowac nad stolica
(Lunt 1999: 158 i 160-161).

Rzad prawdopodobnie planowat pozyskanie wojska. Po dymisji bry-
tyjskich oficerow ich role przejeli mtodzi Arabowie. Pemili oni dotad
0 wiele nizsze stanowiska i mieli male doswiadczenie. Nowi oficerowie
pochodzili z réoznych $rodowisk — byli to zarowno Beduini, jak i ludzie
z miast. Czg$¢ z nich popierata nowy rzad i byta zafascynowana postacia
Nasera. W czasie protestow w Ammanie doszto 13 kwietnia 1957 r. do
kryzysu w armii. Dowddztwo zarzadzito manewry z dala od Ammanu.
Na manewry wystano oddzialy zdominowane przez Beduinow. W od-
dziatach rozeszla si¢ jednak pogloska, ze oficerowie chca obali¢ kro-
la. Niespodziewanie w obozach wojskowych wybuchta rebelia prze-
ciwko czgséci oficerow. W nocy z 13 na 14 kwietnia doszto nawet do
star¢ kolo Zarki miedzy Zolierzami lojalnymi wobec rzadu i popiera-
jacymi krola. W tej sytuacji 14 kwietnia 1957 r. Husajn zdotat opa-
nowa¢ zamet i uzyskal poparcie zolnierzy. Wymienit dowodztwo woj-
skowe. Generalnie umocniono role oficeréw pochodzenia beduinskiego®.

3 Annual review for 1957, British Embassy, Amman, January 28, 1958. FO
371/134006/VJ1011/1/58 , s. 9.
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Krol oglosit pozniej, ze to dowoddca armii Ali Abu Nuwar planowal zamach
stanu. Sprawa ta pozostaje do dzi$ niejasna (Wroblewski 2013: 395).

Krol przejat faktycznie pelng wladz¢ nad armia. Co wigcej, prze-
konano si¢, ze zotnierze i oficerowie pochodzacy z plemion beduin-
skich sa generalnie zwolennikami wiadzy Haszymidow, wykazuja na-
tomiast nieche¢ wobec miejskiej klasy politycznej. W nastepnych
dniach krol probowat zawrze¢ kompromis z obozem lewicy arabskiej,
oczywiscie zadal uznania swej dominacji. Opozycja podtrzymywata
jednak masowe protesty. Ostatecznie 24 kwietnia 1957 r. krol miano-
wal prozachodni rzad, ktory ogtosit wprowadzenie stanu wyjatkowego.
25 kwietnia 1957 r. armia rozpoczela krwawa pacyfikacje protestow.
Politycy opozycji zostali aresztowani lub uciekli. Krol oskarzyt oficjal-
nie rzad S. Nabulsiego o to, ze chcial podporzadkowac¢ kraj komuni-
zmowi. Armia zachowala catkowitg lojalnos¢ i w ciggu kilku dni sttu-
mita protesty. Zaréwno przy okazji czystki w armii, jak i w wypadku
pacyfikacji wystapien opozycji krol wykorzystat zasadniczy podziat
miedzy ludno$cia dawnej Transjordanii a na ogdt opozycyjnymi Pale-
stynczykami. Beduinska cze§¢ armii stanowita gtowna site chroniaca
stabilnos¢ tronu®.

Kryzys polityczny w latach 1967-1970

Zwyciestwo nad opozycja pozwolito krélowi Husajnowi zwigzac si¢
wyraznie ze Stanami Zjednoczonymi. Waszyngton przejat role Brytyj-
czykdw 1 zaczat finansowaé armi¢ Jordanii i wspomagacé jej gospodarke.
W dekadzie lat 1957-1967 wtadza haszymidzka nie byta generalnie za-
grozona. Mimo to problem relacji Palestynczykow z monarchig jordan-
ska pozostawal gldéwna osig polityki wewnegtrznej panstwa. Wladze
w Ammanie staraly si¢ zintegrowaé obie czgéci panstwa. Nie mozna
twierdzi¢, ze dyskryminowaty Palestynczykow jako takich. Przeciwnie,
jako jedyny rzad arabski nadaly petlne obywatelstwo uchodzcom. Pale-
stynczycy byli ministrami, a nawet premierami Jordanii. Tym niemniej
wladze haszymidzkie zachowaly zawodowy typ armii. Celowo pozosta-
wiono w jej ramach elitarne oddziaty zdominowane przez element bedu-
inski. Z kolei Palestynczycy pozostali nieufni wobec rezimu. Gdy za$
w 1964 r. w wyniku uméw z Egiptem krél Husajn pozwolil na utworze-
nie w Jordanii struktur Organizacji Wyzwolenia Palestyny (OWP), to
przyczynity si¢ one do szybkiego umocnienia palestynskiej odrgbnosci
etnicznej (Wroblewski 2011: 158-159).

4 |bidem, s. 10-11.
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Krol Husajn chcial, by ludno$¢ palestynska uznawata go za przy-
wodce. Moze wiasnie dlatego w 1967 r. popart antyizraelska polityke
Nasera. W rezultacie w czerwcu 1967 r. Jordania wzigta udziat w tzw. Woj-
nie SzeSciodniowej. Wojska izraelskie pobily armie arabskie, rowniez jor-
danska. Izraelczycy okupowali Zachodni Brzeg Jordanu i Wschodnig Jero-
zolime¢. Liczaca ponad 30 tys. ludzi armia zostala rozgromiona. Na
wschodni brzeg Jordanu naptyngto okoto 300 tys. uchodzcow palestyn-
skich. Rezim haszymidzki doznat olbrzymiego ostabienia. W nowych
warunkach krol Husajn musiat si¢ zgodzi¢, by wojskowe skrzydto OWP
Al-Fatah zorganizowato swoje oddzialy zbrojne i podjeto partyzancka
walke z Izraelem. 21 marca 1968 r. doszto do ciezkich walk sit Al-Fatah
z lzraelczykami pod miejscowoscig Karama. Oddziaty palestynskie zdo-
faly tam wyj$¢ z okrazenia. Wedlug strony jordanskiej zawdzieczaty to
pomocy armii haszymidzkiej. Jednak propaganda Al-Fatah przedstawita
starcie jako samodzielne zwycigstwo Palestynczykow. Nowym idolem
uchodzcow zostat Jasir Arafat. Oddziaty Al-Fatah urosty w ciagu trzech
miesiecy z 2 tys. do 15 tys. bojownikow. Ruch palestynski stat si¢ znow
grozny dla pozycji Haszymidow (Salibi 1998: 142).

Monarcha jordanski w latach 1968—1970 tolerowat rosnacy w site
zbrojny ruch palestynski z wielu powodoéw. Musiat przede wszystkim
odbudowa¢ armi¢ rzadows. Jednoczesnie musiat uwzglednia¢ popular-
nos¢ bojownikow OWP wsrod czgsci poddanych. Co wigcej, krol cheiat
odzyska¢ Zachodni Brzeg Jordanu. Spodziewano si¢ w przyszlosci ja-
kiego$ uktadu pokojowego. Ruch palestynski byt waznym elementem naci-
sku na Izrael. Jednak wewnatrz Jordanii oddziaty palestynskie w 1969 r.
przeniosty si¢ do miast, w tym do Ammanu. Zbrojni Palestynczycy stali
si¢ ruchem rewolucyjnym, a ich niech¢¢ kierowala si¢ przeciw monarchii
haszymidzkiej. Bojowki palestynskie w 1970 r. zaczely przejmowac
kontrole nad niektorymi dzielnicami Ammanu oraz nad miastami na
ponocy kraju. Wiladza krolewska byta przez Palestynczykow wyraznie
ignorowana. Zresztg oprocz Al-Fatah na terenie Jordanii zaczety dziataé
jeszcze skrajniejsze grupy, np. marksistowski Ludowy Front Wyzwole-
nia Palestyny, ktory oficjalnie wzywat do obalenia monarchii w Jordanii.
Jego rzecznicy podkreslali konieczno$¢ dokonania rewolucji socjali-
stycznej w przymierzu z ZSRR. W roku 1970 krél mimo wszystko tole-
rowat dzialanie bojowek, a jednoczesnie przygotowywat kontratak (Ro-
bins 1999; Piotrowski 1983: 116).

Latem 1970 r. sytuacja w Jordanii zaczeta wymykac si¢ spod kontro-
li. W miastach na pétnocy dochodzito do star¢ bojownikéw z jordanska
policjg. 1 wrzesnia 1970 r. w Ammanie Palestynczycy mieli ostrzelaé
konwoj samochodow, ktorym jechat krol. Nawet J. Arafat nie panowat
nad wieloma grupami radykalow. Dodatkowo 6 wrzesnia 1970 r. ludzie
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z LFWP porwali zachodnie samoloty i dwa z nich skierowali na lotnisko
w Ammanie. Ostatecznie sprowadzili tam i trzeci, a zaktadnikow zabrali
do Ammanu, catkowicie ignorujac rzad haszymidzki. Wydaje sig, ze krol
skorzystal z tej okazji, by zaatakowa¢. Okazal przeciez maksimum do-
brej woli i to ekstremisci palestynscy przekroczyli wszelkie granice tole-
rancji. 15 wrzesnia 1970 r. oddzialy armii zaatakowaly bojownikdéw
palestynskich. Sity rzadowe sktadaty si¢ z elitarnych oddziatéw zdomi-
nowanych przez ludzi z plemion dawnej Transjordanii. Krol wyraznie
zaapelowat do tej czgséci ludno$ci. Zacigte walki w Ammanie i okolicy
trwaty 11 dni. Strona rzadowa odniosta w nich catkowite zwyciestwo.
Wedhug OWP zginelo 3,4 tys. Palestynczykow. Oddzialy bojowe Al-
Fatah zostatly rozbite. Na potnocy przy granicy z Syria walki si¢ przedtu-
zyly. Jednak do lata 1971 r. armia rzadowa zlikwidowata zbrojny ruch
palestynski w catej Jordanii (Wroblewski 2011: 174-176).

W 1970 r. monarchia jordanska byta realnie zagrozona. W warun-
kach Jordanii niebezpieczny dla dynastii byt oczywiscie radykalny ruch
palestynski. Oparciem dla Haszymidéw pozostawali poddani nalezacy
do plemion transjordanskich. Gtownym powiazaniem plemion z dynastia
byty elitarne i dobrze optacone jednostki armii na ogo6t tworzone jeszcze
w czasach J.B. Glubba. Ten tradycyjny system zdat egzamin w 1970 r.,
oczywiscie z punktu widzenia panujgcego rodu.

Kryzys polityczny z lat 1989-1991

Zwyciestwo wltadz w Ammanie w 1970 r. pozwolilo ustabilizowaé
sytuacje polityczng w Jordanii na kilkanascie lat. Do 1989 r. monarchii
nie zagrazal zaden powazny ruch polityczny. Trzeba tez doda¢, ze lata
70. przyniosty Jordanii okres szybkiego rozwoju gospodarczego. Setki
tysiecy Jordanczykéw, w sporej czesci pochodzenia palestynskiego, wyje-
chato nad Zatoke¢ Perska. Do Jordanii docieraly pieniadze od pracujacych
w Arabii Saudyjskiej, Kuwejcie czy Dubaju. Zreszta i w samej Jordanii
trwal rozwoj turystyki, bankowosci i drobnego przemyshu. Panstwo jor-
danskie prowadzito liczne inwestycje infrastrukturalne, zaciagajac na ten
cel znaczne pozyczki w bankach zachodnich. Jednak ten dobry okres
skonczyt si¢ w potowie lat 80. XX w. Spadek cen ropy zmniejszyt doptyw
pieniedzy na Bliski Wschod. Réwnoczes$nie zachodnie instytucje zaczely
domaga¢ si¢ dyscypliny finansowej od wierzycieli. Zmiany w ZSRR po
1985 r. sprawily, ze przestano wspomagaé rezimy prozachodnie dla celow
politycznych. Wszystko to uderzyto w finanse Jordanii. W 1989 r. sytuacja
byta na tyle zla, ze rzad w Ammanie musiat zgodzi¢ si¢ na wprowadzenie
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oszczgdnosci budzetowych dyktowanych przez MFW. Migdzy innymi
obcigto dotacje na zywnos¢ (Wroblewski 2011: 216).

Te decyzje uruchomity kolejny kryzys spoteczny w Jordanii. W kwiet-
niu 1989 r. wybuchty masowe zamieszki w kilku miastach. Tym razem
buntowali si¢ nie Palestynczycy, tylko ludno$¢ potudniowej czesci pan-
stwa, np. mieszkancy miasta Ma’an. Wlasnie tam wigkszo$¢ stanowili
potomkowie plemion beduinskich. Oczywiscie nalezy pamictad, ze
obecnie ludzie ci nie prowadza koczowniczego trybu zycia i na ogot
mieszkajg w miastach i wsiach. Zachowali jednak §wiadomo$¢ przynale-
zenia do plemion. Krol Husajn uznal, Zze konieczne sg glebokie reformy.
Jeszcze w trakcie zamieszek obiecal powrdt do parlamentaryzmu (od 1967
r. nie bylo wyboréw powszechnych). 8 listopada 1989 r. przeprowadzono
glosowanie powszechne. Nie uznawano istnienia partii, ale w pelni zaak-
ceptowano rywalizacyjny charakter wyboroéw i pluralizm pogladow.
W rezultacie parlament miat wigkszo$¢ zasadniczo opozycyjna. Najwick-
sza grupa postow nalezata do Bractwa Muzutmanskiego, wybrano tez wie-
lu przedstawicieli lewicy arabskiej. Dwor natomiast opierat si¢ na tzw. po-
stach niezaleznych reprezentujacych interesy lokalnych wspolnot. Czgsto
byli to delegaci plemion z potudnia (Robins 1999: 173-174).

W latach 1990-1991 kryzys si¢ zaostrzyt. W sierpniu 1990 r. armia
iracka zajeta Kuwejt i caly region stangt przed trudnym problemem wy-
boru polityki. Krol Husajn nie popart koalicji antyirackiej. Byt jedynym
tak waznym przywodca, ktory do pewnego stopnia uznawat racje Sad-
dama Husajna. W tym czasie monarchie naftowe wygnaty setki tysiecy
robotnikdw z paszportami jordanskimi; byli to gtownie Palestynczycy.
Irak mial masowe poparcie Palestynczykow, krol Husajn musiat si¢
z tym liczy¢. Co wigcej, wydarzenia 1989 r. pokazaly, ze decyzje wladz
nie zawsze uzyskuja akceptacje plemion. Polityka rownowagi wymagata
wiec pozyskania ludnosci palestynskiej czy szerzej mieszkancow miast
na polnocy. W ramach tych dziatan krol w styczniu 1991 r. powierzyt
rzad politykom z Bractwa Muzutmanskiego. Ta fundamentalistyczna, ale
generalnie umiarkowana organizacja zdobyla specjalne wpltywy wlasnie
wérod Palestynczykow, szczegolnie od wybuchu w 1987 r. 1 Intifady.
Rzad Bractwa trwat tylko do lipca 1991 r. Jednak dzigki jego istnieniu
krol zneutralizowat nieche¢ ulicy w najgorszym pod wieloma wzgledami
dla monarchii roku 1991. W tym roku trwato zatamanie gospodarcze,
inflacja, a gdy Irak ostrzeliwat rakietami Tel Awiw, tysigce Palestynczy-
kow jordanskich demonstrowato rado§¢. Krol Husajn nie byt jednak
atakowany, bo prowadzil polityke zgodna z oczekiwaniami znacznej
czesci poddanych. Trzeba dodaé, ze Bractwo Muzulmanskie nie spraw-
dzito si¢ w praktycznym rzadzeniu. Poza tym po klgsce Iraku jasne si¢
stato, ze prozachodnia opcja dworu jest konieczna (Was 2006: 82—-83).



Strategia polityczna monarchii jordariskiej.... 155

Generalnie dzigki zmiennym manewrom politycznym monarchia
przeszta przez t¢ niebezpieczng sytuacje bez strat i dokonata nawet par-
lamentaryzacji ustroju. Jednocze$nie gdy warunki si¢ zmienily, dwor
nadat nowe prawo wyborcze. Rzad w Ammanie doprowadzit do izolacji
politycznej Bractwa Muzutmanskiego i opart tworzenie gabinetow rza-
dowych na poparciu postéw niezaleznych. Ta grupa w kolejnych wybo-
rach zawsze stanowi wickszo$¢. Dzigki grze miedzy roznymi spoteczno-
$ciami krol mogl narzuci¢ w 1994 r. uktad pokojowy z Izraclem wbrew
opozycji Bractwa Muzulmanskiego. Krol Husajn zmart w 1999 r. Jego
nastepca Abd Allah IT kontynuuje zasadniczo stworzony przez poprzed-
nika sposob sprawowania wiadzy. W Jordanii odbywajg si¢ wybory po-
wszechne, ale krol ma prawo rozwigza¢ niewygodny parlament i on de-
cyduje o terminie przeprowadzenia nastepnych wyborow. Moze przez
kilka miesigcy rzadzi¢ z pomocg dekretow. Mimo Ze poparcie potomkow
plemion beduinskich nie jest tak bezapelacyjne jak dawniej, wydaje sie
nadal waznym gwarantem trwalo$ci haszymidzkiego tronu w Ammanie
(Milton-Edwards, Hinchcliffe 2009: 56-58).

Podsumowanie

Na podstawie przedstawionych powyzej wypadkéw mozna wskazaé
na istotny aspekt praktyki politycznej Jordanii. Panstwo to jest monar-
chig i1 glownym aksjomatem jego polityki jest utrzymanie rodu Haszy-
midow na tronie. Panujgca dynasta stosuje rozmaite techniki, by ten cel
osiggna¢. Zgodnie ze starg tradycja monarchii arabskiej wykorzystuje
rowniez podzialy wewnetrzne spoteczenstwa i stara si¢ zaja¢ pozycje
arbitra. W razie zagrozenia tronu rod panujgcy musi jednak uzy¢ sity
zbrojnej dla rozprawy z opozycja. Od setek lat dynastie muzutmanskie
tworzyly w tym celu specjalne oddziaty zbrojne. Na ogoét starano sig, by
ich zotnierze wywodzili si¢ z innych grup etnicznych niz wigkszos¢
poddanych. Oczywiscie sposob rekrutacji i preferencje etniczne przy
formowaniu takich sit zmienialy si¢ w ciggu wiekow. Przy wielu rézni-
cach mozna dostrzec, ze powstanie w Jordanii elitarnych jednostek zdo-
minowanych przez Beduindw ma w sobie wiele elementow tej strategii.
Sity te przynajmniej dwukrotnie w latach 1957 i 1970 rzeczywiscie ura-
towaty panowanie Haszymidow w Ammanie. Z drugiej strony gra poli-
tyczna krola Husajna w latach 1989-1991 pokazuje, Ze monarchia wcale
nie musi opiera¢ si¢ tylko na jednej grupie. Co wigcej, szukanie rowno-
wagi i integracja poddanych jest autentycznym, cho¢ nie zawsze realnym
celem polityki wtadz w Ammanie.
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