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Policja wobec problemu przemocy w rodzinie

Police against the problem of domestic violence

Streszczenie

W artykule autor przedstawit role Policji w zapobieganiu przemocy w rodzinie oraz ukazat
narzgdzia, jakimi postuguja si¢ funkcjonariusze tej formacji w celu skutecznego zwalczania tego
typu przestgpczosci. Szczegolna role w realizacji tych zadan odgrywa procedura tzw. ,,Niebieskiej
Karty”, ktora pozwala na szybkie ujawnianie i eliminowanie zagrozen wynikajacych ze stosowania
przemocy fizycznej i psychicznej sprawcow wobec 0sob najblizszych.

Stowa kluczowe: Policja, przemoc, rodzina, ,,Niebieska Karta”.

Abstract

In this article the author presented the role of police in counteracting acts of domestic violence
as well as the tools which can be used by police officers to fight effectively against this type of
criminal behaviour. Procedure of so-called “Blue Card” plays a special role in accomplishing these
aims and quickly allows to disclose and eliminate dangers, both physical and mental, resulting from
domestic violence.

Keywords: police, violence, family, “Blue Card”.

Wprowadzenie

Rodzina jako najmniejsza komorka spoteczna i najwazniejsza instytucja w zyciu
cztowieka stanowi wartosciowe $rodowisko socjalizacyjne i wychowawcze dla
swoich czlonkow, ktérzy winni odnajdywac w niej oparcie, poczucie bezpieczen-
stwa oraz zrodlo zaspakajania fundamentalnych potrzeb. Aby wszystkie te procesy
przebiegaty prawidtowo, zycie rodzinne opiera¢ musi si¢ na zrozumieniu, zaufaniu
oraz szacunku i mitosci. Alkohol, inne uzywki czy uzaleznienie od hazardu to tylko
przyktadowe czynniki dezorganizujace wzajemne relacje cztonkow rodziny, przez
ktore nie jest ona w stanie wypetnia¢ podstawowych zadan spotecznych. Przyczy-
niajg si¢ one rowniez w znacznym stopniu do przejawiania zachowan agresywnych
przez osoby dotkniete tymi natogami. Nie sg to oczywiscie jedyne okoliczno$ci
implikujgce przemoc w rodzinie. Zwroci¢ nalezy rowniez uwage na uwarunkowania
wewnetrzne w postaci chociazby chordb psychicznych i zaburzen osobowosci czy
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zewngtrzne, jakimi moze by¢ zta sytuacja ekonomiczna, brak zatrudnienia czy tez
podatnos¢ na niewlasciwe wzorce przekazane przez najblizsze otoczenie.

Od dluzszego czasu przemoc w rodzinie jest jednym z gtownych tematow po-
ruszanych w mediach i szeroko pojetej dyskusji spolecznej. Nie jest ona obecnie
utozsamiana wylacznie ze stosowaniem przemocy fizycznej mezczyzny wobec
kobiety czy dzieci. Zwraca si¢ bowiem uwage rowniez na tzw. przemoc psychiczna,
a takze fakt, ze zachowania agresywne mogg dotykac takze mezczyzn ze strony
kobiet. Zdarzaja si¢ réwniez przypadki zngcania si¢ fizycznego czy psychicznego
w stosunku do rodzicéw, dziadkow badz innych starszych cztonkoéw rodziny'.
Skala tego zjawiska skutkuje konieczno$cig wdrazania adekwatnych sposobow
zapobiegania i przeciwdziatania tej patologii, ktora moze dotkng¢ obecnie kazda
rodzing, niezaleznie od statusu spotecznego i jej modelu.

W Polsce jedng z gtdéwnych stuzb, ktéra powotana zostata do petnienia pieczy nad
bezpieczenstwem obywateli i porzadkiem publicznym, jest Policja. Funkcjonariusze
tej formacji w ramach obowiazkéw stuzbowych interweniujg w réznych sytuacjach
kryzysowych, w tym w odniesieniu do 0sob stosujacych przemoc wobec cztonkow
rodziny. Z uwagi na fakt, ze policjanci podejmujac interwencje wobec sprawcow
przemocy domowej wkraczaja w intymne sfery zycia rodziny, to czynnos$ci stuzbowe
tego typu naleza do jednych z najtrudniejszych. Podkresli¢ nalezy, ze bez pomocy
funkcjonariuszy Policji najczesciej nie ma mozliwo$ci wyeliminowania zwigzanych
z tym problemow. Z tego tez powodu istotne jest, aby funkcjonariusze podejmujacy
interwencje zwigzane z przemocg domowa byli doswiadczeni i stanowczy, a czyn-
nosci przez nich wykonywane dostosowane byly do charakteru i skali konkretnego
zdarzenia, a takze uwzgledniaty sytuacje rodzinng oséb nim objgtych.

Przemoc jako znamie¢ zachowania przestepnego — kilka uwag

Zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej: ,,Przyrodzona i niezbywalna
godno$¢ czlowieka stanowi zrodto wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona
nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych
[...]. Wolno$¢ cztowieka podlega ochronie prawnej. Kazdy jest obowigzany szano-
wac wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wolno zmusza¢ do czynienia tego, czego
prawo mu nie nakazuje™?. Przytoczone artykuty podkreslaja, ze wobec nikogo nie
wolno stosowac przemocy ani przymusu, tym bardziej nie mozna dopuszczaé do
powstawania i trwania zjawiska przemocy, w tym przemocy w rodzinie.

! Zob. wiecej: D. Kielb-Grabarczyk, Ludzie starzy jako osoby doznajgce przemocy i jako jej
sprawcy [w:] Przemoc w rodzinie — ujecie interdyscyplinarne, red. L. Wirkus, P. Koztowski, Krakow
2017, s. 161-179; E. Kramkowska, Czlowiek stary jako ofiara przemocy w rodzinie, Gdansk 2016.

2 Art. 32 i 31 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.).
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Przemoc w rodzinie nie jest zjawiskiem nowym, ale dopiero od kilkunastu lat
dostrzeganym, przy czym — co ciekawe — juz na poczatku XIX w. podjeto proby
jego penalizacji’. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze agresja wobec cztonkow ro-
dziny nie jest juz tematem tabu, marginalizowanym do wewnetrznego problemu
danej rodziny nim dotknigtej. Stosownie do obowigzujacych regulacji prawnych
w Polsce przemoc wobec 0s6b najblizszych, zaleznych czy nieporadnych jest
przestepstwem $ciganym z urzedu.

Wystepek znecania si¢ nad wymienionymi osobami ujety zostal w rozdziale
XXVI pt. Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece*. Z uwagi na zakres i przed-
miot niniejszego opracowania, koncentrujacy si¢ na penalizowanym stosowaniu
przemocy wobec cztonkéw rodziny, szerzej omowiono wilasnie znamiona tego
wystepku stypizowanego w art. 207 k.k. stanowigcego, ze:

§1. Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng
osobg pozostajacg w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy,
podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5.

§1a. Kto zngca sig¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba nieporadng ze wzgledu
na jej wiek, stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od
6 miesiecy do lat 8.

§2. Jezeli czyn okreslony w §1 Iub 1a potaczony jest ze stosowaniem szczegol-
nego okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci od roku do lat 10.

§3. Jezeli nastepstwem czynu okre§lonego w §1-2 jest targnigcie si¢ pokrzywdzo-
nego na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12°.

Przestepstwo to polega na zngcaniu si¢ psychicznym lub fizycznym nad po-
krzywdzong osobg. Zngcanie fizyczne moze polega¢ m.in. na biciu, rzucaniu
przedmiotami, gtodzeniu, odmawianiu pozywienia czy napojow, zmuszaniu do prze-
bywania na zimnie, poleceniu wykonywania upokarzajacych czynnos$ci, wyrzucaniu

3 Kodeks karzacy Krolestwa Polskiego z 1818 r. przewidywat odpowiedzialno$¢ za naduzycie tzw.
karnosci domowej przez opiekuna, matzonka, nauczyciela, gospodarza, rzemie§lnika, profesjonaliste
i handlarza; zob. A. Ratajczak, Przestepstwa przeciwko rodzinie, opiece i mlodziezy w systemie pol-
skiego prawa karnego, Warszawa 1980, s. 117; zob. réwniez H.D. Sasal, Niebieskie karty. Przewodnik
do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Warszawa 2000, s. 11.

4 Pozostatymi wystgpkami, stypizowanymi w rozdziale XX VI kodeksu karnego, skierowanymi
przeciwko rodzinie jest: bigamia okre§lona w art. 206 k.k. (czyn ten polega na zawarciu kolejnego
zwiazku matzenskiego, pomimo pozostawania juz w formalnym zwiazku matzenskim); ulatwianie
i naklanianie najblizszego matoletniego do spozywania alkoholu, okre§lone w artykule 208 k.k.;
uchylanie si¢ od tozenia na utrzymanie najblizszych, ujete w art. 209 k.k. (ktory to czyn potocznie
zwany jest niealimentacjg); porzucenie wbrew obowiazkowi troszczenia si¢ o maloletniego ponizej
15 roku zycia albo o osobg¢ nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, okreslone
w art. 210 k.k.; uprowadzenie matoletniej osoby najblizszej wbrew woli osoby, ktora sprawuje nad
nig opieke, penalizowane w art. 211 k.k. oraz organizowanie nielegalnych adopcji w celu osiaggnigcia
korzysci majatkowych ujete w art. 211a k.k.

5 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2017 r., poz. 2204 j.t. z p6zn. zm.).
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z domu, wyrywaniu wlosow, przypalaniu papierosem. Znecanie psychiczne za$
przejawia¢ moze si¢ w wyzywaniu sfowami powszechnie uznanymi za obelzywe,
wyszydzaniu, upokarzaniu, zniewazaniu, straszeniu, kierowaniu grozb karalnych,
sprowadzaniu do mieszkania 0sob nieakceptowanych przez domownikow (np. pro-
stytutek czy przestgpcow), systematycznym upijaniu si¢, dokonywaniu kradziezy
wspolnego mienia i przeznaczaniu pieni¢dzy na alkohol®. Wystepek zngcania si¢
nad osobami wymienionymi przez ustawodawce w cytowanym artykule nie musi
by¢ zachowaniem wieloczynowym, charakteryzujacym si¢ powtarzalnos$cig oraz
systematycznoscia okreslonych czynnosci. Moze by¢ on ograniczony do jednego
zdarzenia zwartego czasowo i miejscowo, o duzej intensywnosci w zadawaniu
cierpien fizycznych i psychicznych’.

Definicji przemocy jest wiele i jest tez ona w roznorodny sposob okreslana,
w zaleznos$ci od tego, na potrzeby jakiej dziedziny nauki badz w jakim celu jest for-
mutowana. W zwigzku z tym definicje te beda nieznacznie r6zni¢ sie¢ miedzy sobg®.
W jezyku potocznym ,.termin ten mozna zastapi¢ takimi pojeciami, jak: brutalnosc,
okrucienstwo, przestepczos$c. W literaturze przemoc jest bardzo czgsto uzywana jako
synonim agresji”. Okreslenia te nie s jednak przydatne na gruncie prawa karnego,
gdyz sensu tego zjawiska upatrywac nalezy w dziataniu sprawcy w $cistym powia-
zaniu z zachowaniem osoby, przeciwko ktorej dziatanie to jest skierowane'®.

W polskim prawodawstwie mozna odnalez¢ najbardziej szczegdtowa definicje
przemocy w rodzinie sformutowang w art. 2 Ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie, zgodnie z ktorym przemoc w rodzinie to jednora-
zowe lub powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa
lub dobra osobiste cztonkdéw rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢
cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym

¢ Komentarz aktualizowany do art. 207 Kodeksu karnego — Marek Mozgawa, Lex/el., 2018.

" Por. A. Mazurek, Odpowiedzialnosé karna za podzeganie lub pomocnictwo do samobdjstwa
oraz doprowadzenie do zamachu samobdjczego, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1980, nr 1, s. 73;
por. takze: J. Bafia, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1977, s. 424.

8 Przywota¢ mozna m.in. definicj¢ H.D. Sasal, ktora zjawisko przemocy okresla jako ,,zamierzone
i wykorzystujace przewagg sit dziatanie skierowane przeciw cztonkowi rodziny, ktore narusza prawa
i dobra osobiste, powodujac cierpienie i szkody”; zob. H.D. Sasal, Niebieskie karty... s. 19-20. Warto
réwniez przywota¢ definicje uzywanag w kryminologii, ktora okresla przemoc jako rzeczywiste uzycie
sity fizycznej wobec cztowieka lub grozbe jej uzycia, jezeli zamiar sprawcy obejmuje spowodowanie
szkod fizycznych w postaci $mierci lub uszkodzenia ciata, bez wzgledu na to, czy dziatanie sprawcy
stanowito cel sam w sobie, czy tez miato charakter instrumentalny; zob. J. Btachut, A. Gaberle,
K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2006, s. 262.

9 J. Cichla, Formy pomocy ofiarom przemocy w rodzinie w kontekscie teorii i doswiadczen
praktycznych [w:] Wybrane aspekty przemocy. Diagnoza i profilaktyka, red. R M. Ilnicka, J. Cichla,
Torun 2009, s. 108.

10 Wigcej na ten temat zob. T. Hanausek, Przemoc jako forma dzialania przestgpnego, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace Prawnicze”, z. 24, Krakow 1966.
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lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknig-
tych przemoca'!. Definicja ta wieloptaszczyznowo ujmuje ten problem spoteczny,
nie skupiajac si¢ jedynie na jego waskim znaczeniu, czyli aspekcie fizycznym.

Zadania poszczegodlnych resortow i stuzb — w tym Policji — na rzecz przeciw-
dzialania przemocy okreslone zostalty w Krajowym programie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie na lata 2014-2020. Zostat on przyjety uchwata Rady Mini-
strow nr 76/2014 z 24 kwietnia 2014 r. Program zaktada dziatania Policji w nastg-
pujacych obszarach: ochrony i pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie;
oddzialywania na osoby stosujace przemoc w rodzinie; podnoszenia kompetencji
stuzb i przedstawicieli podmiotow realizujgcych dziatania z zakresu przeciwdzia-
fania przemocy w rodzinie.

Ustawa o Policji'? wérod zadan eksponuje to zwigzane z ochrong zycia i zdrowia
obywateli oraz inicjowaniem i organizowaniem dziatan zapobiegajacych popetnia-
niu przestepstw i wykroczen. Oznacza to, ze Policja w przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie ma do odegrania istotng role i czgsto od skuteczno$ci interwencji jej
funkcjonariuszy zalezy, czy pomoc udzielona pokrzywdzonym begdzie skuteczna.
Szczegblne zadanie spoczywa na dzielnicowych, ktérzy z racji powierzonych im
obowigzkdow sg funkcjonariuszami ,,pierwszego kontaktu” dla obywatela. Dzielnicowi
realizuja bowiem zadania profilaktyki spotecznej, m.in. przeciwdzialajac przemocy
w rodzinie®. Ponadto funkcjonariusze ci powinni kontaktowac sie z osobami — poten-
cjalnymi ofiarami przemocy domowej — w celu wskazania im wtasciwych sposoboéw
zapobiezenia zagrozeniom. Niejednokrotnie dla ofiar przemocy w rodzinie to dzielni-
cowi sg jedynym wsparciem i zrodtem informacji odnos$nie tego, gdzie w przypadku
pokrzywdzenia przemocg szukac¢ pomocy. Nie bez znaczenia jest tu rowniez fakt, ze
dzielnicowi obejmujg swoim dziataniem okreslone grupy mieszkancow, kontaktujac
si¢ z nimi bezposrednio, co pozwala na budowanie wzajemnego zaufania.

W przypadku gdy zostanie wszczgte postepowanie przygotowawcze, dotyczace
przestepstw zwigzanych z przemocg w rodzinie, wazne zadanie spoczywa na funk-
cjonariuszach pionow dochodzeniowo-$ledczych Policji. Ogromne znaczenie ma
zardwno przestrzeganie przez funkcjonariusza takich procesowych zasad, jak bez-
stronno$¢, domniemanie niewinnos$ci, prawo do ztozenia skargi, prawo do obrony,
informowanie uczestnikow procesu o ich uprawnieniach, jak i wykazywanie si¢
rozwaga w ocenie zachowania poszczegolnych uczestnikow zdarzenia objetego
tym postgpowaniem'.

' Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r., poz. 1390
j-.t. z pozn. zm.).

12 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 1990 r., nr 30, poz. 179).

13§36 Zarzadzenia nr 5 Komendanta Gtownego Policji z 20 czerwca 2016 r. w sprawie metod
i form wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika dzielnicowych (Dz.U. KGP z 20
czerwca 2016 r., poz. 26).

14 Tamze, s. 54.
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Policja moze by¢ wzywana na miejsce zdarzenia telefonicznie lub osobiscie,
zardwno przez ofiary przemocy, jak i swiadkow przemocy, jak np. sasiadow, czton-
kéw rodziny czy znajomych rodziny. Do zadan policjanta przyjmujacego zglosze-
nie nalezy jak najszybsze zebranie jak najdoktadniejszych, w miar¢ mozliwosci,
informacji o zdarzeniu. Priorytetem interweniujgcych policjantow jest zapewnienie
bezpieczenstwa ofiarom przemocy domowej. Jezeli sprawca dziatat pod wpltywem
alkoholu i moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu cztonkéw swojej rodziny, winien zo-
sta¢ obligatoryjnie zatrzymany. Osoba taka zwolniona zostaje po wytrzezwieniu
1 przeprowadzeniu z nig rozmowy profilaktyczno-ostrzegawczej, majacej na celu
uswiadomienie niewlasciwosci popetionego czynu, poinformowanie o przepisach
prawnych i konsekwencjach dalszego ich naruszania. Jezeli na miejscu interwencji
przebywaja dzieci, a funkcjonariusz Policji stwierdzi brak mozliwosci sprawowania
nad nimi odpowiedniej opieki, nalezy rozwazy¢ opcje umieszczenia ich w placowce
opiekunczej.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze przy tego typu interwencjach moze doj$¢ do
sytuacji, w ktorej konieczne jest uzycie przez funkcjonariuszy srodkow przymusu
bezposredniego'. W takich wypadkach interweniujacy policjanci winni zawsze
uwzglednia¢ szczegodlny charakter tego typu zdarzen i 0sob biorgcych w nich udziat,
niejednokrotnie matoletnich.

Obraz przestepczosci w rodzinie na podstawie statystyk policyjnych

Policja nie tylko rozpoznaje, kwalifikuje i rejestruje przestgpstwa, podejmuje
réznorodne decyzje dotyczace czynow 1 0s6b w toku postepowania przygotowaw-
czego, lecz takze gromadzi o nich informacje i systematycznie je opracowuje'®. Ze
wzgledu na réznice pomiedzy przestepczoscia rzeczywista a zarejestrowang mozna
przypisac oficjalnym statystykom przestgpczosci charakter ogodlnoorientacyjny'’.
Statystyki policyjne nie ukazuja rozmiarow rzeczywistej przestgpczosci, podobnie
jak statystyki sadowe nie odzwierciedlajg struktury rzeczywistej przestepczo-
$ci. Mimo tego rodzaju zastrzezen, mozna jednak ustali¢ pewne fakty dotyczace

15 Aktem regulujacym zasady stosowania srodkow przymusu bezposredniego jest Ustawa z 24
maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U. z 2013 r., poz. 628 j.t.
z pbézn. zm.).

16 J. Blachut, Przestepczosé rejestrowana w latach 2000-2002 [w:] Przestgpstwo — kara — polityka
kryminalna. Problemy tworzenia i funkcjonowania prawa. Ksiega jubileuszowa z okazji 70. rocznicy
urodzin Profesora Tomasza Kaczmarka, red. J. Giezek, Krakow 2007, s. 37.

17 Na problem nieadekwatnos$ci danych statystycznych dotyczacych przestepczosci do jej rze-
czywistego rozmiaru zwracal uwage J.B. Mays, szeroko opisujac czynniki wplywajace na tego typu
rozbieznosci, wskazujac m.in. na zmiany w przepisach prawnych, nastawienie spoteczenstwa do
poszczegblnych rodzajow przestepstw czy istnienie tzw. ,,ciemnej liczby przestepstw”; zob. J.B. Mays,
Crime and the social structure, London 1963, s. 20-38.
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przemocy domowej zarejestrowane w statystykach policyjnych. Statystyki te sg bo-
wiem uzyteczne, stanowigc cenne zrddto wiedzy i1 informacji na temat okreslonych
zachowan spolecznych.

Analiza danych statystycznych w zakresie dzialan podjgtych przez Policj¢ wo-
bec przemocy w rodzinie pozwala zdiagnozowac skalg tego problemu oraz wdrazac¢
odpowiednie srodki majace na celu niwelacje zjawisk negatywnych powstajacych
w tym obszarze.

Liczba ofiar przemocy w rodzinie odnotowywana przez Policje od 2012 do 2017 1.
wynositaod 76 933 w 2012 1. do 105 332 w 2014 . Od roku 2015 stwierdzono zmniej-
szenie liczby pokrzywdzonych przemoca domowa. Wyniki prezentuje wykres 1.

Wykres 1. Ogélna liczba ofiar przemocy z podzialem na kategorie:
kobiety — mezczyzni — dzieci

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych ze strony: http://statystyka.policja.pl/
st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html (dostgp: 25.09.2018).
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Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze sa to dane dotyczgce ujawnionych po-
krzywdzonych, przy czym istnieje tzw. ,,ciemna liczba” przestepstw, tj. takich, ktére
zostaty faktycznie popetnione, lecz nie zostaty ujawnione przez organy $cigania,
a w konsekwencji nie ujeto ich w statystykach. Wynika to w znacznej mierze
z nadal obecnego wsrdd spoteczenstwa przekonania, ze przemoc w rodzinie jest
tematem wstydliwym, a nawet w pewnym zakresie zawinionym przez samego
pokrzywdzonego.

Analiza dynamiki ujawnionej ogdlnej liczby ofiar przemocy z podziatem na
kategorie: kobiety — mezczyzni — dzieci pozwala na konstatacje, ze osobami naj-
czeéciej doswiadczonymi przemoca w rodzinie sg kobiety, w dalszej kolejnosci
maloletni, a najrzadziej mezczyzni.

Wykres 2. Ogélna liczba os6b podejrzewanych o stosowanie przemocy w rodzinie
z podzialem na Kkategorie: kobiety — mezczyzni — dzieci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych ze strony: http://statystyka.policja.pl/
st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html (dostep: 25.09.2018).

Policja jest najliczniejszg stuzbg powotang do ochrony bezpieczenstwa obywa-
teli, 1 to na niej spoczywa gldwny cigzar zainicjowania i prowadzenia postgpowan
przygotowawczych zwiazanych z popetnieniem czyndéw karalnych na osobach
najblizszych. Funkcjonariusze tej formacji w codziennej stuzbie niejednokrotnie



Policja wobec problemu przemocy w rodzinie 163

interweniujg w sytuacjach bedacych dramatami rodzin do§wiadczonych tego typu
przestepczoscia. Przestanka wszczecia postegpowania przygotowawczego w spra-
wie przemocy w rodzinie, jak i w kazdej innej sprawie karnej, jest uzasadnione
podejrzenie popelnienia przestepstwa. Tak okreslona przez ustawodawce podstawa
wszczecia postepowania karnego prowadzi do nastgpujacych wnioskow. Przede
wszystkim, aby doszlo do zainicjowania dochodzenia lub §ledztwa, ustawodawca
nie wymaga pewnosci, ze popetniono przestgpstwo, konieczne jest natomiast, aby
podejrzenie to byto uzasadnione!'®.

Wykres 3. Ogolna liczba os6b podejrzewanych o stosowanie przemocy w rodzinie bedacych
pod wplywem alkoholu z podzialem na kategorie: kobiety — mezczyzni — dzieci

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych ze strony: http:/statystyka.po-
licja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html (dostep:
25.09.2018).

Wykres 2 dotyczy liczby oséb, wobec ktorych skierowano zawiadomie-
nia o tego typie przestepstwie badz w odniesieniu do ktorych taka informacja
dotarta do organu §cigania w nastgpstwie wlasnych czynnosci wykrywczych.
Zaznaczy¢ nalezy, ze dane te nie r6znicujg sprawcoéw, wobec ktorych wdrozone

18 K. Marszat, S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces karny, Katowice 2003, s. 400.
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zostalo postgpowanie karne czy tez tych skazanych wyrokami sgdowymi. Ana-
liza przedstawionych danych prowadzi do wniosku, ktory w przypadku prze-
stepstw przeciwko rodzinie z uzyciem przemocy nie jest zaskakujacy, ze liczba
podejrzewanych sprawcoéw mezczyzn jest przewazajaca w porownaniu z liczba
podejrzewanych sprawcow kobiet.

Nie ulega watpliwosci, ze istotnym katalizatorem przemocy domowe;j jest
alkohol badz inne uzywki, w ostatnim czasie w szczegolnosci $rodki zastepcze,
powszechnie zwane ,,dopalaczami”. Wykres 3 obrazuje skale tego problemu, przy
uwzglednieniu czynnika, jakim jest alkohol, w rozbiciu na sprawcdéw: mezczyzn,
kobiety i nieletnich.

Problem alkoholizmu w polskim spoteczenstwie w wickszym stopniu dotyczy
mezczyzn niz kobiet'’, co odzwierciedla rowniez wykres 3.

Niebieska Karta

Historia ,,Niebieskich Kart” sigga 1994 r., kiedy to dokonat si¢ przetom w podej-
$ciu do problematyki przemocy w rodzinie*. Wtedy to po raz pierwszy pojawit si¢
termin ,,Niebieska Karta”, a sama nazwa prawdopodobnie wywodzi si¢ od koloru
uniformu policyjnego, gdyz Policja byta jednym z gtéwnych podmiotéw bioracych
udziat w pracach nad jej powstaniem. Policja byta réwniez pierwszym realizatorem
nowo powstatej procedury, ktora jako program pilotazowy byta wykorzystywana
przez funkcjonariuszy Komendy Stotecznej Policji — III Komendzie Rejonowej
Policji Warszawa-Ochota®'.

Pilotaz ten przebiegal w dwoch etapach. W pierwszym, trwajacym dwa tygo-
dnie, praca polegata na wspolnych interwencjach policjanta oraz tzw. ,,obserwatora”
z zespohu przygotowanego przez Panstwowa Agencje Rozwiagzywania Problemow
Alkoholowych, podczas ktorych obserwowano stopien przydatnosci dokumentacji,
sprawnos$¢ jej zastosowania, reakcje 0sob uczestniczacych w zdarzeniu. W dru-
gim, trwajacym trzy tygodnie, kontynuowano wspolng pracg shuzb patrolowych
1,,0bserwatorow”, przy uzyciu zweryfikowanych formularzy, a nadto z udziatem
pracownika pomocy spolecznej przeprowadzono wizyty dzielnicowych w domach
niektorych pokrzywdzonych?.

19 Z niepokojem jednak odnotowac trzeba, ze liczba kobiet naduzywajacych alkoholu w Polsce
systematycznie wzrasta, zob. Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Reko-
mendacje 2018. Analizy, badania, raporty, http://www.parpa.pl/index.php/33-analizy-badania-raporty
(dostep: 23.09.2018).

20 Zob. H.D. Sasal, Niebieskie karty..., s. 9-10.

2! Pilotaz miat miejsce w okresie marzec — maj 1997 r.

22 J. Kosinska, Wartos¢ dowodowa Niebieskiej Karty w postgpowaniu dowodowym (dostgp:
26.09.2018).
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Mozna zatem sadzié, ze nazwa procedury ,,Niebieska Karta” powstata przy
Scistej wspotpracy Komendy Gloéwnej Policji, Komendy Stotecznej Policji oraz
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych?.

Na mocy zarzadzenia Komendanta Gtownego Policji z 10 listopada 1998 r.?*
»Niebieska Karta” weszta do uzytku stuzbowego Policji. W wyniku zmian, jakie
wprowadzita ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy, Komendant
Gléwny Policji wydat nowe zarzadzenie nr 162 z 18 lutego 2008 1.3, w ktorym
najistotniejsza zmiang bylo zniesienie koniecznos$ci uzyskiwania przez podmiot
realizujacy procedure ,,Niebieskiej Karty” zgody od osoby pokrzywdzonej na
przekazanie informacji o przemocy wystgpujacej w jej rodzinie innym instytu-
cjom dziatajagcym w ramach sytemu przeciwdzialania temu zjawisku. Wytyczne
Komendanta Gtownego do zarzadzenia nr 162/2008 obligowaty funkcjonariusza
Policji, realizujgcego procedure ,,Niebieskiej Karty”, do przesytania informacji do
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej lub Gminnego Osrodka Pomocy Spotecz-
nej o kazdym przypadku wdrozenia tej procedury, jak tez o kolejnych przypadkach
eskalacji przemocy w rodzinie objg¢tej procedura.

Obecnie procedure ,,Niebieskiej Karty” reguluje Rozporzadzenie Rady Mini-
strow z 13 wrzes$nia 2011 1.2, ktore migdzy innymi rozszerza grono podmiotow
uprawnionych do wszczynania tej procedury oraz ujednolica wzor formularza
zwigzanego z nig dokumentu. Trzy miesigce pozniej od wejscia w zycie wymie-
nionej ustawy, w grudniu 2011 r., Komendant Gtowny Policji podpisal wytyczne
nr 2 w sprawie sposobu postgpowania funkcjonariuszy Policji podczas realizacji
nowej procedury ,,Niebieskiej Karty”?. Celem wydania przywotanych wytycznych
byto wyjasnienie tresci aktéw normatywnych oraz wskazanie instruktazu na temat
sposobu ich stosowania?®,

Zasadniczym celem interwencji Policji w sytuacji przemocy domowej w ramach
,Niebieskiej Karty” jest:

2 Szerzej zob. A. Banas, Procedura interwencyjna ,, Niebieskie Karty” u podstaw systemu prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie [W:] Przemoc w rodzinie. Pomoc, interwencja, wsparcie spoteczne,
red. A. Witkowska-Palen, Tychy 2016, s. 86-87.

24 Zarzadzenie nr 25/98 Komendanta Gtownego Policji z 10 listopada 1998 r. w sprawie sposobu
przeprowadzania interwencji domowej wobec przemocy w rodzinie pod nazwa ,,Niebieskie Karty”
(Dz. Urz. KGP 1998, nr 7, poz. 37).

3 Zarzadzenie nr 162 Komendanta Gtownego Policji z 18 lutego 2008 r. w sprawie metod i form
wykonywania przez Policj¢ zadan w zwigzku z przemoca w rodzinie w ramach procedury ,,Niebieskie
Karty” (Dz. Urz. KGP 2008, nr 4, poz. 30).

26 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieska Karta”
oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. 2011, nr 209, poz. 1245).

2 Wytyczne nr 2 Komendanta Gtownego Policji z 7 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu postgpowa-
nia policjantéw podczas realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” (Dz. Urz. KGP 2011, nr 10, poz. 77).

B D. Przygoda, Procedura interwencji stuzb w sytuacji przemocy w rodzinie, ,,Niebieska Linia”
2014, nr 4, s. 27.
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)
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udzielanie osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie, niezb¢dnej pomocy, w tym pierwszej pomocy;

organizowanie niezwlocznego dostepu do pomocy medycznej, jezeli wymaga
tego stan zdrowia osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknicta
przemocg w rodzinie;

podjecie, w razie potrzeby, innych niezbednych czynnos$ci zapewniajacych
ochrone zycia, zdrowia i mienia 0sdb, co do ktdrych istnieje podejrzenie,
ze sg dotkniete przemoca w rodzinie, tacznie z zastosowaniem na podstawie
odrebnych przepisow w stosunku do osoby, wobec ktorej istnieje podej-
rzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, srodkéw przymusu bezposredniego
1 zatrzymania;

przeprowadzenie, o ile jest to mozliwe, z osoba, wobec ktorej istnieje pode;j-
rzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, rozmowe, w szczegolnosci o odpowie-
dzialno$ci karnej za znegcanie si¢ fizyczne lub psychiczne nad osoba najblizsza
lub inng osobg pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od
osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, albo
nad matoletnim lub osoba nieporadng ze wzglgdu na jej stan psychiczny lub
fizyczny, oraz wezwanie osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, do zachowania zgodnego z prawem i zasadami wspoltzycia
spolecznego;

przeprowadzenie na miejscu zdarzenia, w przypadkach niecierpiacych zwtoki,
czynnosci procesowych w niezbgdnym zakresie, w granicach koniecznych do
zabezpieczenia §ladow 1 dowodow przestepstwa;

podjecie dziatan majacych na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym wyste-
powac w rodzinie, w szczegdlnosci sktadanie systematycznych wizyt spraw-
dzajacych stan bezpieczenstwa osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknieta przemoca w rodzinie, w zaleznosci od potrzeb okreslonych przez
zespot interdyscyplinarny lub grupe robocza.

Aby zobrazowac skale problemu zwigzanego z zachowaniami objetymi pro-

cedura ,,Niebieskiej Karty” w zakresie dziatan podjetych przez Policje, warto
przeanalizowac¢ dane dotyczace realizacji tej procedury z uwzglednieniem etapow
jej wdrazania (wykres 4).

Analiza zestawienia (por. wykres 4) pozwala na stwierdzenie, ze we wskaza-

nych latach liczba wypehionych przez Policj¢ formularzy ,,Niebieskiej Karty”
wszczynajacych tg procedure po raz pierwszy w odniesieniu do danej rodziny byta
znacznie wyzsza od przypadkéw kolejnych interwencji funkcjonariuszy w ramach
tej procedury. Mozna zatem postawi¢ teze, ze w wigkszo$ci sytuacji ujawnionej
przemocy domowej podjecie przez Policj¢ czynnosci w ramach ,,Niebieskiej Karty”
zapobieglo tego typu aktom w przysztosci.
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Wykres 4. Dane dotyczace realizacji przez Policje procedury ,,Niebieskiej Karty” w latach
20122017

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych ze strony: http://statystyka.policja.pl/
st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html (dostgp: 25.09.2018).

Zakonczenie

Dostrzezenie samego problemu przemocy w rodzinie jest pierwszym, najistot-
niejszym krokiem do skutecznego przeciwdzialania temu zjawisku. Nie mozna go
lekcewazy¢ ani marginalizowac¢, poniewaz kazda forma przemocy jest atakiem na
podstawowe prawa cztowieka, a wystepowanie jej w rodzinie, ktora z definicji ma
by¢ bezpiecznym $rodowiskiem dla wszystkich jej cztonkow, jest szczegolnie na-
ganne i wymaga zdecydowanych reakcji. W przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
Policja odgrywa znaczacg role — bardzo czesto to od skutecznosci interwencji jej
funkcjonariuszy zalezy, czy pomoc udzielana przez inne stuzby bedzie efektywna.

Procedura ,,Niebieskiej Karty” sama w sobie stanowi wazne narzgdzie stuzace
do przeciwdziatania domowej przemocy, niezaleznie od tego, ze nie kazda inter-
wencja Policji podjgta w tym trybie skutkuje wszczgciem postgpowania karnego
przeciwko sprawcy. Stanowi ona zatem swoiste narzedzie kontroli, a jednocze$nie
prewencji, a takze jest dla ofiar przemocy formga zintegrowanej pomocy réznych
instytucji panstwowych. Istotne jest zatem, aby dziatania Policji kojarzyty sig¢
przede wszystkim z ochrong bezpieczenstwa cztowieka, a zaufanie do tej formacji
wciaz wzrastato.
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