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Przemystaw Maj

SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI
»GWARANCJE INSTYTUCJONALNE ZASADY
PLURALIZMU POLITYCZNEGO W POLSCE
NA TLE STANDARDOW EUROPEJSKICH”,
14-16 CZERWCA 2013 ROKU, NALECZOW

Organizatorami konferencji ,,Gwarancje instytucjonalne zasady
pluralizmu politycznego w Polsce na tle standardow europejskich” byli
cztonkowie Zakladu Prawa Konstytucyjnego oraz Zakladu Prawa
i Postepowania Administracyjnego funkcjonujacych w ramach Wydzia-
tu Administracji Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie oraz
Katedry Prawa Konstytucyjnego, Porownawczego i Wspotczesnych
Systemow Politycznych Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Konferencja odbyta
si¢ wramach cyklu organizowanego corocznie przez wymienione
osrodki naukowe w Nateczowie.

Pod wzgledem podmiotowym w konferencji wzieli udziat pracow-
nicy naukowi reprezentujacy osrodki akademickie z Warszawy, Kra-
kowa, Lodzi, Wroctawia, Poznania, Katowic, Lublina, Rzeszowa oraz
Olsztyna. Lacznie w konferencji uczestniczyto okoto 50 oséb. Zgodnie
z przyjetym przez uczestnikow zatozeniem, wybrane sposrod tego gro-
na osoby wystepowaly z referatami, pozostali uczestniczyli w dyskusji
plenarne;j.

Otwarcie konferencji mialo miejsce w dniu 14 czerwca, ze strony
organizatorow uczestnikow powitali: kierownik Zaktadu Prawa Konsty-
tucyjnego Porownawczego i Wspotczesnych Systemow Politycznych
w UKSW prof. dr hab. Bogumit Szmulik oraz prodziekan Wydzialu
Administracji WSEI dr Mariusz Pazdzior. W imieniu dziekana Wydzia-
lu Prawa i Administracji UKSW za che¢ aktywnego uczestnictwa
w konferencji podzigkowal przybylym prodziekan wydziatu ks. prof. dr
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hab. Krzysztof Warchatowski. Stowo wstepne wyglosit rowniez senator
Piotr Zientarski, odnoszac si¢ do efektow wiasnych prac w Senacie oraz
dzigkujac organizatorom za zaproszenie.

Pod wzgledem merytorycznym tematyka konferencji zostata po-
dzielona przez organizatoréw na trzy cze¢$ci. Dwie sposrod nich mialy
miejsce w sobotg, ostatnia w niedzielg 16 czerwca. W zwigzku z zasada
wprowadzong przez organizatorow konferencji, polegajaca na ograni-
czeniu liczby wyglaszanych referatow, prelegenci otrzymali do dyspo-
zycji trzydziestominutowe wystgpienia, wigcej czasu posSwigcono row-
niez dyskusji nad pojawiajacymi si¢ w referatach zagadnieniami.

W czeéci pierwszej referowaty trzy osoby: prof. dr hab. Andrzej
Szmyt reprezentujacy Uniwersytet w Lodzi, prof. dr hab. Anna Labno
z Uniwersytetu Slaskiego oraz dr Bogustaw Przywora z Uniwersytetu
Jagiellonskiego w Krakowie. Wystapienie prof. dra hab. Andrzej Szmy-
ta zatytulowane Przeciwdzialanie opozycyjnej ,,obstrukcji poprawko-
wej " wzgledem projektu ustawy budzetowej sktadato sie z dwoch cze-
sci. W pierwszej referent przedstawil sposoby stosowania obstrukcji
przez stron¢ opozycyjna, w drugiej zasygnalizowal mozliwosci prze-
ciwdzialania tego typu metodom. W opinii Profesora $rodkiem umozli-
wiajacym dzialanie izby nizszej parlamentu w tego typu sytuacjach
byloby wyposazenie marszatka Sejmu w prawo dokonywania ewaluacji
poprawek (konstruktywna, obstrukcyjna) lub wprowadzenie taczenia
glosowania nad pewnymi kategoriami poprawek.

Prof. dr hab. Anna Labno w referacie Pluralizm a zasada solidary-
zmu w pierwszej kolejnosci przedstawita sens tytutowych regul. Na-
stepnie probowata odpowiedzie¢ na pytanie zjednej strony o stopien
wzajemnej komplementarnosci, a z drugiej o sprzecznosci migdzy plura-
lizmem a regutg solidaryzmu. Profesor odniosta si¢ rowniez do mozliwo-
$ci znalezienia kompromisu, punktu stycznego dla stosowania analizowa-
nych zasad, wskazujgc na warunki, ktore musza zosta¢ spetione.

Dr Bogustaw Przywora z Uniwersytetu Jagiellonskiego w wysta-
pieniu Kontrola celow i dziatalnosci partii politycznych w Polsce. Stan
obecny i postulaty de lege ferrenda nakreslit istniejace sposoby praw-
nej kontroli partii politycznych, wskazujac na dwie glowne formy: pre-
wencyjng irepresyjna. Przedstawil jednocze$nie warunki, ktére musi
spetni¢ komitet zalozycielski partii politycznej, aby zarejestrowac
ugrupowanie (kontrola prewencyjna) oraz okoliczno$ci, w ktorych mo-
ze nastgpi¢ delegalizacja ugrupowania (kontrola represyjna). Czgsé
pierwszg konferencji zakonczyta dyskusja.
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Druga cze$¢ obrad otworzyt i prowadzit prof. dr hab. Stawomir Pa-
tyra reprezentujacy Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.
Trzydziestominutowe wystapienia wyglosili prof. dr hab. Jan Filip
z Uniwersytetu Tomasza Masaryka w Brnie, dr hab. Artur Lawniczak
z Uniwersytetu Wroclawskiego oraz dr Ksenia Kakareko z Uniwersy-
tetu Warszawskiego.

Prof. dr hab. Jan Filip zaprezentowat wystapienie zatytutowane Za-
sada pluralizmu politycznego w praktyce oraz orzecznictwie Republiki
Czeskiej. Celem referatu bylo wprowadzenie uczestnikow w problemy
prawne wystepujace w Republice Czech w zwiazku z funkcjonowaniem
zasady pluralizmu. Prelegent wskazat na problem zakresu stosowania
zasady pluralizmu w konteks$cie granic wolnosci stowa oraz odnidst si¢
do relacji migdzy pluralizmem a innymi regutami podstawowymi dla
demokratycznego systemu politycznego.

Dr hab. Artur Lawniczak przedstawit referat Pluralistyczne rozu-
mienie pluralizmu (niekoniecznie w duchu liberalizmu). Gtéwnym ce-
lem wystapienia bylo wyjasnienie réznych poziomow rozumienia tytu-
lowego pojecia oraz zwigzanych z tym uwarunkowan. W opinii prele-
genta sens pluralizmu jest rozny i zalezy gldéwnie od miejsca i czasu,
w ktorym jest on rozpatrywany (panstwo, epoka historyczna, rodzaj
rezimu politycznego). Prelegent zauwazyl, ze pluralizm jako pojecie
funkcjonuje na ptaszczyznie prawnej, politycznej, ale rowniez filozo-
ficzne;j.

Dr Ksenia Kakareko w wystapieniu zatytutowanym Sytuacja praw-
na niekatolickich kosciotow i zwigzkow wyznaniowych a konstytucyjne
gwarancje rownouprawnienia wspolnot religijnych wskazata na roz-
dzwigk pomigdzy stanem prawnym a rzeczywistg sytuacjg poszczegol-
nych ko$ciotéw 1zwigzkow wyznaniowych w Polsce. Prelegentka
zwrdcita uwage stuchaczy na konsekwencje faktycznie uprzywilejowa-
nej pozycji Kosciota oraz poréwnata stan prawny w Polsce z normami
unijnymi. Po wystgpieniu dr Kakareko nastapila dyskusja.

W trzeciej, niedzielnej czgsci konferencji obrady prowadzit prof. dr
hab. Krzysztof Skotnicki reprezentujagcy Uniwersytet Lodzki. Trzydzie-
stominutowe wystgpienia wyglosili prof. dr hab. Jacek Sobczak z Uni-
wersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz wicestarosta powiatu
krasnickiego dr Jarostaw Czerw. Profesor Sobczak w swoim wystapie-
niu Niezawistos¢ sedziowska i niezaleznos¢ sqdow i trybunatow a zasa-
dy tworzenia okregow sgdowych (miedzy pluralizmem a partykulary-
zmem interesow sqgdowych) przedstawit wlasng oceng sytuacji polskie-
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go sadownictwa, poddawanego administracyjnej kontroli ze strony
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Prelegent wskazat na liczne w jego opi-
nii przyktady ingerencji ministra w funkcjonowanie sadow powszech-
nych, stwierdzit rdwniez, ze tego typu sytuacje stanowig zachwianie
zasady trojpodziatu wiladzy.

Dr Jarostaw Czerw w referacie zatytutowanym Zasady udostepnia-
nia informacji publicznej przez partie polityczne w swietle uregulowan
polskiej ustawy o dostegpie do informacji publicznej skoncentrowat sig
na problemie udostepniania danych (dokumentow, sprawozdan z dzia-
falnos$ci) przez ugrupowania polityczne. Prelegent zwrocit uwage na
obowigzek prawny odnosnie do udostgpniania okreslonych kategorii
danych za posrednictwem Biuletynu Informacji Publicznej. Wskazal, ze
zgodnie z istniejagcymi normami partia polityczna ma obowigzek udo-
stepnienia innych informacji na pisemny wniosek zainteresowanego,
z zachowaniem terminu dwoch tygodni od daty jego przyjecia. Po
ostatnim wystapieniu nastapita dyskusja.

Zamykajac obrady oraz podsumowujac konferencje, prof. Bogumit
Szmulik oraz dr Mariusz Pazdzior poinformowali zgromadzonych
o planowanej publikacji izasadach zglaszania artykutéw. Dzigkujac
uczestnikom za przybycie, zaprosili jednoczesnie wszystkich do udziatu
w kolejnej konferencji w Natgczowie, planowanej na rok 2014.



