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Streszczenie

W niniejszym artykule na podstawie analizy aktow prawnych i przegladu literatury przedsta-
wiono rozwigzania legislacyjne w zakresie tworzenia i prowadzenia placowek oswiatowych przez
jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce. W dalszej czesci publikacji oméwiono funkcjono-
wanie systemu finansowania zadan o$wiatowych, akcentujac role czesci o$wiatowej subwencji
ogo6lnej i prezentujac mechanizm jej podzialu w $wietle aktualnych regulacji prawnych. Opraco-
wanie zamyka podsumowanie.
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Abstract

This article discusses the legislative solutions regarding the setting up and running of educa-
tional institutions by local government units in Poland, based on the analysis of legal acts and
available literature. The further part of the publication concerns the operation of the system of
financing educational tasks, with the emphasis on the role of the educational part of the general
subsidy, as well as presents the mechanism of the subsidy’s division in the light of current legal
regulations. The publication concludes with the summary of key points.
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Wstep

Najistotniejszym zroédlem finansowania publicznych placéwek oswiatowych
w Polsce jest ustalana corocznie na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej czgs¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej. Wigksze srodki przeznaczane na
subwencj¢ oswiatowa wynikaja z uwzglednienia przy jej kalkulacji wzrostu
wynagrodzen nauczycieli i uzyskiwanych przez nich kolejnych stopni awansu
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zawodowego, ale rowniez z nowych zadan realizowanych przez placowki o§wia-
towe, np. ksztalcenia w zawodach, na ktore jest szczegdlne zapotrzebowanie na
rynku.

Zakladanie i prowadzenie placowek oswiatowych wedlug regulacji prawnych

Szkoty i placowki o$wiatowe o charakterze publicznym moga by¢ w Polsce
prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego: gminy, powiaty lub wo-
jewodztwa. Zaktadanie i prowadzenie tych placoéwek nalezy do zadan wlasnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Od 1 wrzesnia 1999 r. w wyniku reformy
systemu o$wiaty (Ustawa, 1999), ktorej towarzyszyla przeprowadzana rownole-
gle reforma administracyjna, zmienit si¢ podzial zadan oraz kompetencji pomie-
dzy poszczegbélnymi szczeblami samorzadu i administracji rzagdowej. Na mocy
ustawy o samorzadzie gminnym (art. 7, par. 1) oraz ustawy o podziale zadan
i kompetencji okreslonych w ustawach szczegdlnych pomiedzy organy gminy
a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw (art. 1) oswiate
uznano za zadanie wiasne jednostek samorzadu terytorialnego. Zadania wlasne
z zakresu o$wiaty poszczegbdlnych jednostek samorzadu terytorialnego przed-
stawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie zakladania
i prowadzenia szkoél i placéwek oswiatowych

Jednostka samorzadu terytorialnego Zadania

Zakladanie i prowadzenie publicznych przedszkoli (w tym spe-
cjalnych), szkot podstawowych i gimnazjow (poza szkotami
Gmina podstawowymi i gimnazjami specjalnymi, szkotami artystycz-
nymi oraz szkotami przy zaktadach karnych, zaktadach po-
prawczych i schroniskach dla nieletnich)

Zakladanie i prowadzenie szkot ponadgimnazjalnych i ponad-
podstawowych (w tym specjalnych), szkét podstawowych i gim-
nazjow specjalnych, a takze mtodziezowych osrodkéw wycho-
wawczych, mlodziezowych osrodkow socjoterapii, specjalnych
os$rodkow szkolno-wychowawczych oraz specjalnych osrodkow
wychowawczych oraz placowek pracy pozaszkolnej (patacow
mtodziezy, mtodziezowych domow kultury itp.) i innych pla-
cowek oswiatowo-wychowawczych

Zakladanie i prowadzenie publicznych placowek doskonalenia
Wojewodztwo nauczycieli, bibliotek pedagogicznych oraz publicznych kole-
giow pracownikow stuzb spotecznych

Powiat

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Ustawy (2016, art. 8).

Proces przejmowania szkol podstawowych i ponadpodstawowych przez
gminy rozpoczat sic w 1993 r. Poczatkowo odbywato si¢ to na zasadnie dobro-
wolnosci, a od 1996 r, obligatoryjnie (Pigta-Szawara, 2017, s. 37). Ustawa
o0 dochodach gmin i zasadach ich subwencjonowania w 1991 r. oraz o zmianie
ustawy o samorzgdzie terytorialnym gwarantowata gminom finansowanie prze-
jetych szkot w formie subwencji na zadania wiasne (art. 13). Odnoszac si¢ do
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aktualnych regulacji prawnych, zgodnie z ustawg o finansowaniu zadan o$wia-
towych zadania oswiatowe jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki
spotecznej, sa finansowane na zasadach okreslonych w tej ustawie (art. 3). Srod-
ki niezbedne do realizacji zadan o§wiatowych jednostek samorzadu terytorialne-
go sa zagwarantowane w ustawie w dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego (art. 28).

System finansowania placowek oswiatowych w kontekscie regulacji
ustawowych

Do zrédet finansowania zadan z zakresu o$wiaty zalicza si¢: subwencje
oswiatowa stanowiaca cze$¢ subwencji ogolnej, dotacje na dofinansowanie
zadan wiasnych z zakresu oswiaty oraz dochody wilasne jednostek samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty zasadniczym zrodlem fi-
nansowania zadan o§wiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego w Polsce jest czgs¢ oswiatowa subwencji ogdlnej (Ustawa, 1991).
Stanowi ona najwickszg czgs¢ subwencji ogolnej i w szczegdlnosci przeznaczo-
na jest na zadania zwigzane z prowadzeniem szkot i placowek, jak rowniez na
dotowanie szkot i placéwek publicznych i niepublicznych oraz prowadzonych
przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, a takze przez
0soby fizyczne. Z kazdym kolejnym rokiem ponoszone sa z budzetu panstwa
coraz wyzsze naktady na o$wiate i wychowanie. Z analizy ostatnich opubliko-
wanych przez GUS danych statystycznych wynika, ze w 2017 r. wydatki pu-
bliczne z budzetu panstwa 1 budzetow samorzadowych na o$wiate i wychowanie
wyniosty 71,9 mld zl, co stanowito 3,6% PKB. Czg$¢ o$wiatowa subwencji
ogolnej przekazywana placoéwkom oswiatowym za posrednictwem jednostek
samorzadu terytorialnego wyniosta 41,9 mld zt. Gminy otrzymaty 19 912,3 min zl,
miasta na prawach powiatu — 13 750,3 min zl, powiatom przyznano kwote
7 642,6 mln z1, a wojewodztwom — 604,3 min zt.

Egminy
B miasta na prawach powiatu
@ powiaty

Owojewddztwa

Rysunek 1. Struktura czesci oswiatowej subwencji ogolnej w 2017 r. (%)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: GUS (2018).
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W 2017 r. w strukturze czes$ci oswiatowe]j subwencji ogélnej najwickszy byt
udzial gmin — 47,51%. Miasta na prawach powiatu otrzymaly 32,81% calkowite;j
kwoty subwencji o§wiatowej, powiaty — 18,24%, a wojewodztwa znalazty si¢ na
ostatnim miejscu z udziatem nieco ponad 1% (rys. 1). Warto tez zwréci¢ uwage
na fakt, ze wedlug dziatow klasyfikacji budzetowej w 2017 r. w strukturze wy-
datkow gmin, miast na prawach powiatu oraz powiatow wydatki w dziale
»O$wiata i wychowanie” mialy najwiekszy udzial we wszystkich poniesionych
przez te jednostki wydatkach i ksztattowaty si¢ na poziomie okoto 30%.

Wielkos$¢ cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego okresla dla kazdego roku ustawa budzetowa. Zgodnie
z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego obowiazujaca od
1 stycznia 2004 r. od kwoty przeznaczonej na cze$¢ oswiatowa subwencji ogol-
nej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skory-
gowanej o wielko$¢ innych wydatkéw z tytulu zmiany realizowanych zadan
o$wiatowych, odlicza si¢ 0,4% na rezerwe¢ czg$ci oswiatowej subwencji ogolnej
(art. 28). Rezerwa ta pozostaje w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw fi-
nanséw publicznych nie dtuzej niz do 30 listopada kazdego roku. Srodki uzy-
skane z podziatu rezerwy czeéci oswiatowej subwencji ogdlnej sg przekazywane
przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych jednostkom samo-
rzadu terytorialnego. Czg$¢ oswiatowa subwencji ogoélnej po odliczeniu rezerwy
dzielona jest przez ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania pomig-
dzy poszczego6lne jednostki samorzadu terytorialnego.

Kwota czeSci oswiatowe]j subwencji ogdlnej jest rozdzielana pomigdzy po-
szczeg6lne jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie algorytmu okresla-
nego corocznie w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie spo-
sobu podzialu czes$ci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego (Herbst, Herczynski, Levitas, 2009). Do 2003 r. podziat czgsci
oswiatowej subwencji og6lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego byt ure-
gulowany ustawa z 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego w latach 19992000 (art. 34 i 35).W ustawie tej znalazt si¢ zapis, ze
kwota czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej jest ustalana w ustawie budzetowej
i do 2003 r. musi wynosi¢ co najmniej 12,8% planowanych dochodéw budzetu
panstwa. Z kolei w ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego (art. 27 i 28), obowigzujacej od 1 stycznia 2004 r., przyjmu-
je sig, ze jest to kwota przyjeta w ustawie budzetowe] w roku bazowym
z uwzglednieniem kwot innych wydatkow z tytulu zmiany realizowanych zadan
oswiatowych. Ustawa z 2003 r. wyeliminowata wigc bezposredni procentowy
zwigzek kwoty subwencji oswiatowej z kwotg planowanych dochodow budzetu
panstwa i zastapita go wymogiem okreslenia konkretnej kwoty tej subwencji
w ustawie budzetowe;j.
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Algorytm podziatu czeéci oswiatowej subwencji ogodlnej dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z 18 grudnia 2018 r. przedstawia si¢ nastepujgco: SO = SOA
+ SOB + SOC. Wystepuja w nim trzy podstawowe elementy: kwota bazowa na
realizacje zadan szkolnych (SOA), kwota uzupehliajaca na realizacje zadan
szkolnych (SOB) oraz kwota na realizacj¢ zadan pozaszkolnych (SOC). Dla kaz-
dej jednostki samorzadu terytorialnego ustalana jest przeliczeniowa liczba
uczniow ogétem w bazowym roku szkolnym wedhig wzoru: Y5, Up,i =

Is [(Ur,i+ Uu, i+ Uzi) - D;)]. Kwota bazowa SOA czgéci oswiatowej usta-
lana jest dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacych
lub dotujacych szkoty wedhug wzoru:SOA = Y55, S0Ai = ¥X5,[A - (Ur,i- D).
Dla ustalenia tej kwoty podstawowe znaczenie ma statystyczna liczba uczniow,
ktorg oblicza si¢ z uwzglednieniem rzeczywistej liczby uczniow szkot publicz-
nych i niepublicznych dla dzieci, mtodziezy i dorostych, z zastrzezeniem, ze
uczniowie szkot dla dorostych wchodza do statystycznej liczby uczniow, a do
liczby przeliczeniowej wchodza z wagami mniejszymi niz 1. Kwota uzupenia-
jaca SOB obliczana jest ze wzoru: SOB = Y55, SOBi = ¥¥5,[A - (Uu,i- D;)]
i uwzglednia liczebno$é roéznych grup ucznidw szkét prowadzonych przez dang
jednostke samorzadu terytorialnego. Dla kazdej z tych grup algorytm przypisuje
odpowiednig wage wyrazong wspdtczynnikiem liczbowym, ktory po przemnozeniu
przez liczebnos$¢ danej grupy okresla liczbe ucznidw przeliczeniowych. Dla kazdej
jednostki samorzadu terytorialnego liczby ucznidw przeliczeniowych sumuje si¢
z uwzglednieniem réznych wag. Kwote SOC czeéci o§wiatowej na zadania pozasz-
kolne oblicza sie¢ ze wzoru: SOC = Y+, S0Ci = Y¥5,[A - (Uz,i-D;)] i jest ona
ustalana dla poszczegodlnych jednostek samorzadu terytorialnego wedtug przeli-
czeniowe] liczby zadan. Przeliczeniowa liczba ucznidw obliczana jest tu dla
dwoch typow zadan pozaszkolnych: zadan, do ktérych mozna przypisaé liczbe
korzystajacych z nich ucznidéw, oraz tych, dla ktérych nie jest mozliwe okresle-
nie liczby korzystajacych z nich uczniow. Wysoko$¢ czesci oswiatowej subwen-
cji ogoblnej dla poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego jest uzalez-
niona od zakresu realizowanych przez te jednostki zadan o$§wiatowych, stopni
awansu zawodowego nauczycieli, a takze liczby uczniow oraz rodzajow i typow
placowek oswiatowych prowadzonych przez poszczegélne jednostki samorzadu
terytorialnego.

Podsumowanie

Rezultatem analizy aktow prawnych jest konstatacja, ze zasady finansowa-
nia o$wiaty podlegaty i nadal podlegaja zmianom w bardzo wielu aspektach.
W $wietle obowigzujacych przepisdw prawa nie ma bezposredniego zwigzku
pomigdzy wysoko$cig subwencji oswiatowej a wydatkami jednostek samorzadu
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terytorialnego na o$wiate. Poza regulacja ustawowa wyznaczajaca minimum
kwoty czgsci oswiatowej subwencji ogolnej brakuje przepisoéw, ktore okreslaty-
by zakres zobowigzan budzetu panstwa wzgledem samorzadéw w kwestii reali-
zacji zadan oswiatowych.
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