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MALWINA MISIAG

Zjawisko przemocy

1. Wstep

Zjawisko przemocy jest wciaz aktualnym i jednym z najistotniejszych
problemdéw spotecznych. W klasycznych definicjach zjawiska (np. I. Pospi-
szyl czy J. Mellibrudy) eksponowane sg takie czynniki, jak: naruszenie ludz-
kich praw, czynienie szkody, ograniczenie wolnosci, ale niezaleznie od
sformutowan poszczegélnych autoréw - gtéwny przekaz definicyjny zawsze
oznacza sprawianie cierpienia i czynienie krzywdy drugiemu cztowiekowi
przez wykorzystanie przewagil. I tak w propozycji definicyjnej I. Pospiszyl
przemoc to ,wszystkie nieprzypadkowe akty naruszajace osobista wolnos¢
jednostki, ktére przyczyniajg sie do fizycznej albo psychicznej szkody drugie-
go cztowieka i ktére wykraczajg poza spoteczne normy wzajemnych kontak-
tow miedzyludzkich”2. ]. Mellibruda zwraca natomiast uwage na jedna z naj-
czesSciej wystepujacych form przemocy, tj. przemoc domowa, okreslajgc ja
jako , dziatanie lub zaniechanie dokonywane w ramach rodziny przez jednego
z jej cztonkéw przeciwko pozostatym z wykorzystaniem istniejgcej lub stwo-
rzonej przez okolicznosci przewagi sit lub wtadzy, godzace w ich prawa lub
dobra osobiste, a przede wszystkim w ich zycie i zdrowie (fizyczne lub psy-
chiczne), ktére powoduje u nich szkody lub cierpienie”3.

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dys-
funkcji w rodzinie, dlatego tak wazne jest przeciwdziatanie przemocy, two-
rzenie spdjnego systemu pomocy osobom krzywdzonym. Wedtug polskiego
kodeksu karnego przemoc w rodzinie jest przestepstwem#. Natomiast oso-

1 E. Trafiatek, Przemoc w rodzinie jako wyzwanie interdyscyplinarne, ,Praca Socjalna”
5(2013), s. 56.

2 1. Pospiszyl, Razem przeciw przemocy, Wydawnictwo Akademickie ,Zak”, Warszawa
1999, s.16-17.

3 ]. Mellibruda, Przeciwdziatanie przemocy domowej, Instytut Psychologii Zdrowia PTP,
Warszawa 2009, s. 10.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, DzU 1997 nr 89,
poz. 555 z p6zn. zm., art. 207.
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bami doznajgcymi przemocy w rodzinie s najczesciej kobietyS i dziecis,
rzadziej mezczyzni. Nie ulega watpliwosci, iz sg to osoby stabsze fizycznie
lub/i psychicznie badZ niezaradne Zyciowo.

Przemoc w rodzinie jest niezwykle trudnym, a zarazem delikatnym
problemem, z jakim na co dzieni zmagajg sie pracownicy socjalni, terapeuci
i inni przedstawiciele szeroko rozumianych stuzb spotecznych. Skutecznos¢
wsparcia i pomocy zalezy od ich profesjonalizmu, zaangazowania i przewi-
dywania wszelkich dziatan zwigzanych z agresja, przymusem i naruszeniem
ludzkiej godnos$ci. W skali makro ich praca rzutuje tez na poczucie bezpie-
czenstwa obywateli, zaufanie do instytucji pomocowych i skutecznos¢ in-
terwencji kryzysowej. W konsekwencji determinuje jakos¢ zycia - tak jed-
nostkowego, jak i spotecznego. Zatem problem przemocy, przemocy w ro-
dzinie pozostaje otwarty, interdyscyplinarny i zawsze aktualny.

2. Problem przemocy - stan liczbowy

W 2012 r. zmienit sie system rejestracji statystycznej w zwigzku z przemo-
ca domowa. Do tej pory cato$¢ wskazanych danych znajdowata sie w staty-
styce policyjnej. Obecnie policja posiada jedynie dane dotyczace dziatan
podjetych w procedurze ,Niebieskiej Karty” wyltacznie przez policje (bez
danych z dziatalnos$ci innych upowaznionych do zwalczania przemocy do-
mowej podmiotéw pozapolicyjnych). Od 2012 r. dane dotyczace skali zjawi-
ska przemocy w rodzinie oraz realizacji procedury ,Niebieskiej Karty” znaj-
duja sie w posiadaniu wydziatéw polityki spotecznej urzedéw wojewo6dz-
kich (UW), a nastepnie przekazywane s3 do Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej. Ponadto od 2014 r. wydziaty polityki spotecznej UW dysponujg
informacjami o realizacji przez osrodki pomocy spotecznej procedury doty-
czacej przystgpienia pracownikéw socjalnych do czynno$ci interwencyj-
nych na telefoniczne wezwanie policjanta, w sytuacji gdy sprawca przemocy
jest zatrzymany i rodzina wyraza potrzebe wsparcia ze strony pracownika
socjalnego.

Stan ilo$ciowy problemu przemocy zostat przedstawiony w oparciu
o analize ww. statystyk i dokumentéw - udostepnionej informacji publicz-

5 Zob. B. Gruszczynska, Przemoc wobec kobiet w Polsce. Aspekty prawnokryminologiczne,
Oficyna Wolters Kluwer Business, Krakéw 2007.

6 E. Jarosz, Przemoc wobec dzieci, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice
1998; 1. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa
1994, s. 21.
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nej dotyczacej wskazanych zagadnien za lata 2013 i 2014 przez Wydziat
Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego (PUW).

Wedtug statystycznych danych policyjnych w 2013 r. w Polsce byto
tacznie 86 797 os6b dotknietych przemoca w rodzinie (w tym liczba wypet-
nionych formularzy ,Niebieska Karta” - 61 047), z czego 58 310 stanowity
kobiety (67,18% w stosunku do ogétu osob dotknietych przemoca), 9233 -
mezczyzni, 19 254 - matoletni. Natomiast liczba dzieci umieszczonych w nie-
zagrazajacym im miejscu (np. rodzina zastepcza, dalsza rodzina, placéwka
opiekuncza) to 4267.
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Wykres 1. Zidentyfikowana liczba rodzin, w ktérych wystepuje problem
przemocy domowej

Zrédto: Ankieta dotyczqca skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz realizacji procedury ,Nie-
bieskiej Karty” - dane za rok 2013 - zestawienie zbiorcze z analizq poréwnawczg, zat. nr 1 do
pisma Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie dotyczacego udostepnienia
informacji publicznej, zn. S.1.9452.1.2014.EK z dnia 15.10.2014

Z danych udostepnionych przez Wydziat Polityki Spotecznej PUW za
rok 2013 wynika, ze na 160 gmin znajdujacych sie na terenie wojewddztwa
podkarpackiego w 158 wystepuje problem przemocy, ktéry dotyczy 4800
rodzin, w tym w 1363 rodzinach przemoc wystepuje w czestotliwosci od 2
do 5 razy w roku. W 408 rodzinach wystepuje 6 razy i wiecej8. W Rzeszowie

7 Przemoc w rodzinie - statystyka policji, http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-
statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html, data dostepu: 17.10.2014.

8 Ankieta dotyczqca skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz realizacji procedury ,Niebie-
skiej Karty” - dane za rok 2013 - zestawienie zbiorcze z analiza poréwnawczg, zat. nr 1 do
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natomiast zjawisko przemocy wystepuje w 295 rodzinach, z tego w 127
z czestotliwos$cig od 2 do 5 razy w roku, aw 77 - 6 razy i wiecej®.

Analizujac lata poprzednie, tj. od 2005 r., obserwuje sie, iz skala pro-
blemu przemocy w rodzinie utrzymuje sie na poziomie wzrostowym. Pre-
zentuje to wykres 1 zawierajacy zidentyfikowana liczbe rodzin, w ktoérych wy-
stepuje problem przemocy domowe;j.

Biorac po uwage liczbe oséb pokrzywdzonych w wyniku przemocy do-
mowej w wojewodztwie podkarpackim w 2013 r., ich pte¢ oraz wiek, widag,
Ze og6tem osob dotknietych przemocg byto 8337, w tym 4924 kobiety (co
stanowi 59,06% ogotu poszkodowanych), 871 meZzczyzn oraz 2542 dzieci
(30,49% og6tu pokrzywdzonych), w tym 1661 do 13. roku Zycia, 881 od 14.
do 18. roku zycia oraz 107 niepetnosprawnych. Na 4924 kobiety dotkniete
przemoca 457 znajdowato sie w wieku powyzej 67. roku Zycia oraz 226
byto niepetnosprawnych. Natomiast wérod 871 pokrzywdzonych mezczyzn
w wieku poprodukcyjnym byto 131 oraz 72 niepeinosprawnych. Poréwnu-
jac liczbe oséb pokrzywdzonych wedtug ptci w latach 2005-2013 (wykres 2),
zauwaza sie znaczne zwiekszenie liczby kobiet dotknietych przemoca w ro-
dziniel?. Jednak na podstawie tych danych nie mozna wnioskowac, Ze kobie-
ty coraz cze$ciej sa dotkniete przemoca w rodzinie, co najwyzej, ze nastapit
wzrost doinformowania spoteczenistwa w zakresie problematyki przemocy
wptywajacy na zwiekszenie zaufania do podmiotéw wszczynajacych proce-
dure ,Niebieskiej Karty”.

W Rzeszowie w 2013 r. przemocg dotknietych byto 411 oséb, w tym
227 stanowity kobiety, 22 w wieku poprodukcyjnym i 9 niepetnospraw-
nych. Mezczyzn dotknietych przemocg w tym samym okresie byto 35, z tego
10 po 67. roku zycia oraz 4 niepelnosprawnych. Dzieci w stosunku do ogétu
0s6b dotknietych przemoca stanowity 24,09%, w tym do 13. roku Zycia byto
63 dzieci, od 14. do 18. roku zycia 36 oraz 1 niepetnosprawne!l.

pisma Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie dotyczacego udostepnienia
informacji publicznej, zn. S.1.9452.1.2014.EK z dnia 15.10.2014, s. 1.

9 Ankieta dotyczqca skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz realizacji procedury , Niebie-
skiej Karty” - dane za rok 2013, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzeszowie, zat. nr 2
do pisma Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie dotyczacego udostepnienia
informacji publicznej, zn. S.1.9452.1.2014.EK z dnia 15.10.2014, s. 1.

10 Ankieta dotyczqca skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz realizacji procedury
»Niebieskiej Karty” - dane za rok 2013 - zestawienie zbiorcze z analiza poréwnawcza
z dnia 15.10.2014, s. 1.

11 Ankieta dotyczqca skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz realizacji procedury ,Nie-
bieskiej Karty” - dane za rok 2013, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzeszowie, z dnia
15.10.2014,s. 1.
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Wykres 2. Poréwnanie liczby os6b poszkodowanych w wyniku przemocy domowej
w latach 2005-2013 - wedtug ptci

Zrodto: Ankieta dotyczqca skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz realizacji procedury ,Niebie-
skiej Karty” - dane za rok 2013 - zestawienie zbiorcze z analizq poréwnawczq z dnia 15.10.2014

Wydziat Polityki Spotecznej PUW dysponuje informacja, ze 158 osrod-
kéw pomocy spotecznej (OPS), w ktérych w 2013 r. wystagpilo zjawisko
przemocy, wskazalo na wystepowanie na ich terenie nastepujacych form
przemocy: przemoc psychiczna/emocjonalna - 157, przemoc fizyczna -152,
przemoc ekonomiczna - 63, w 8 OPS-ach wystgpity zaniedbania, a w 6
o$rodkach w 2013 r. miata miejsce takze przemoc seksualna. Wiele z nich
wskazato na polaczenie kilku spo$réd ww. form przemocy!2. W Rzeszowie
w 2013 r. odnotowano wystepowanie wszystkich form przemocy.

Majac na uwadze procedure ,Niebieskiej Karty”, w wojewdédztwie pod-
karpackim w 2013 r. sporzadzono ogétem 4917 formularzy - cze$S¢ A.
W tym policja wszczeta 4219 procedur, jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej (JOPS) - 596, gminne komisje rozwigzywania probleméw alko-
holowych - 21, o§wiata - 56, ochrona zdrowia - 2513. Poréwnujac liczbe
formularzy ,Niebieska Karta - czes¢ A” sporzadzonych przez przedstawicie-
li poszczegblnych stuzb w latach 2011-2013, zauwazy¢ mozna, iz najbar-
dziej zaangazowanymi podmiotami s3 policja i JOPS. Ponadto widoczny jest
duzy wzrost wszczynania procedury ,Niebieskiej Karty” - zauwazalne jest
to przede wszystkim na przyktadzie dziatalnosci policji.

12 Ankieta dotyczqca skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz realizacji procedury ,Nie-
bieskiej Karty” - dane za rok 2013 - zestawienie zbiorcze z analizg poréwnawcza z dnia
15.10.2014,s. 3.

13 Tamze.
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Wykres 3. Poréwnanie liczby formularzy ,Niebieska Karta - A” sporzadzonych
przez przedstawicieli poszczegoélnych stuzb - dotyczy lat 2011-2013

Zrédto: Ankieta dotyczqca skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz realizacji procedury ,Niebie-
skiej Karty” - dane za rok 2013 - zestawienie zbiorcze z analiza poréwnawcza z dnia
15.10.2014

W Rzeszowie w 2013 r. sporzadzono ogotem 304 formularze ,Niebie-
skiej Karty - cze$¢ A”, w tym w 193 przypadkach bylty to procedury wszcze-
te przez funkcjonariuszy policji, w 91 przez pracownikéw jednostek organi-
zacyjnych pomocy spotecznej, w 5 przez cztonkéw gminnych komisji roz-
wigzywania probleméw alkoholowych, w 14 przez przedstawicieli o$wiaty,
a tylko 1 przez przedstawiciela ochrony zdrowia4.

Wedtug danych uzyskanych z PUW na terenie wojewddztwa podkar-
packiego w 2013 r. w wyniku ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego
przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie
oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy zakoriczonych zostato
2410 spraw w ramach procedury ,Niebieskiej Karty” (w tym 117 w Rze-
szowie). Natomiast z powodu rozstrzygniecia o braku zasadnos$ci podej-
mowania dziatan na terenie wojewddztwa zakonczonych zostato 676 spraw
(w tym 53 w Rzeszowie)?s.

Istotne jest takze to, Ze na terenie wojewddztwa podkarpackiego
w 2013 r. miaty miejsce 4 przypadki odebrania dziecka z rodziny przez pra-

14 Ankieta dotyczqca skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz realizacji procedury ,Nie-
bieskiej Karty” - dane za rok 2013, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzeszowie, z dnia
15.10.2014, s. 2.

15 Tamze, s. 3; Ankieta dotyczqca skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz realizacji pro-
cedury ,Niebieskiej Karty” - dane za rok 2013 - zestawienie zbiorcze z analiza poréwnawcza
z dnia 15.10.2014, 5. 5.
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cownika socjalnego wykonujacego obowigzki stuzbowe. W Rzeszowie
w 2013 r. nie doszto do takich sytuacjits.

Ponadto podczas wykonywania swoich obowigzkéw stuzbowych lub
zawodowych 222 pracownikéw socjalnych z terenu wojewodztwa podkar-
packiego w 2013 r. (w tym 91 z Rzeszowa) w zwiazku z powzieciem podej-
rzenia o popetnieniu $ciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy
w rodzinie powiadomito policje, a 79 prokurature (brak takich powiado-
mien w Rzeszowie). Z Kolei przedstawiciele zespotéw interdyscyplinarnych
(Z1) w tych samych okoliczno$ciach na terenie wojewo6dztwa dokonali 372
zawiadomien policji (w tym 304 z Rzeszowa) oraz 490 zawiadomien do
prokuratury (w tym 304 z Rzeszowa)?’.

W ramach czynnoSci interwencyjnych na telefoniczne wezwanie poli-
cjanta, w sytuacji gdy sprawca przemocy jest zatrzymany i rodzina wyraza
potrzebe wsparcia ze strony pracownika socjalnego, na terenie wojewo6dztwa
podkarpackiego pracownicy socjalni w I kwartale 2014 r. objeli pomoca
i wsparciem 27 rodzin, natomiast w Il kwartale 2014 r. 43 rodziny?8.

3. Przemoc wobec dzieci

Prezentowane dane ilosciowe dotyczace skali zjawiska przemocy wska-
Zuj3, iZ omawiany problem nie dotyczy jedynie relacji pomiedzy dorostymi.
To wtasnie bicie dzieci stanowito do niedawna powszechnie akceptowang
metode wychowawcza!®. I chociaz rodzina jest dla dziecka naturalnym
Srodowiskiem jego prawidtowego rozwoju, to wtasnie ja postrzega sie
jako gtéowne 7Zrédto zagrozenia oraz wystepowania dziatan przeciwko
dziecku?®. Ponadto dzieci wychowujace sie w rodzinach z problemem
przemocy stajg sie jej $wiadkami lub ofiarami. Narazone s3 na takie same

16 Tamze, s. 3, 5.

17 Tamze s. 4, 7.

18 Informacja o realizacji przez osrodki pomocy spotecznej procedury dotyczqcej przystq-
pienia przez pracownikéw socjalnych do czynnosci interwencyjnych na telefoniczne wezwanie
policjanta, w sytuacji gdy sprawca przemocy jest zatrzymany i rodzina wyraza potrzebe
wsparcia ze strony pracownika socjalnego, zat. nr 3 do pisma Podkarpackiego Urzedu Woje-
wodzkiego w Rzeszowie dotyczacego udostepnienia informacji publicznej, zn. S.1.9452.1.2014.EK
z dnia 15.10.2014.

19 A. Lipowska-Teutsch, Rodzina a przemoc, Pafistwowa Agencja Rozwigzywania Pro-
bleméw Alkoholowych, Warszawa 1997, s. 31.

20 M. Pindera, Przemoc wobec dzieci w rodzinie [w:] B. Szluz (red.), Przemoc. Konteksty
spoteczno-kulturowe. Spoteczne i rodzinne aspekty zjawiska, t. 1, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszéw 2007, s.171.
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formy krzywdzenia jak dorosli: przemoc fizyczng, psychiczng, seksualng
oraz zaniedbanie. Do przemocy dochodzi bowiem wtedy, gdy dziecko jest
pozbawione nalezytej opieki, ponizane, karane przez swoich rodzicéw lub
opiekunéw i doznaje z tego powodu cierpien, a niekiedy powaznych obra-
zen ciata?l.

Dzieci Zyjace w rodzinie, w ktérej dochodzi do przemocy, odczuwaja
ciagte zagrozenie, ktére zmusza je do utrzymywania emocjonalnej czujno-
$ci. Ucza sie rozpoznawac sygnaty i odczytywac zachowania rodzicéw, opie-
kunoéw, ktére moga zapowiadaé¢ nadchodzace niebezpieczenstwo. Instynk-
townie reagujg i zmieniaja swoje postepowanie tak, aby zminimalizowa¢
przemoc i doznawane krzywdy. W sytuacji kryzysowej unikaja kontaktu
Z 0soba stosujaca przemoc - ukrywajac sie przed nig, uciekajac z domu - lub
podejmuja dzialania majace na celu zatagodzenie sytuacji - stajac sie bez-
wzglednie postuszne wobec sprawcy. Bardzo czesto dzieci krzywdzone s3
przekonane, Ze przemoc jest zjawiskiem ,normalnym”, ktére wystepuje we
wszystkich rodzinach. Jednak stopniowo dostrzegaja, ze to, co dzieje sie
w ich domu, nie jest powszechne. Wowczas odczuwajg wstyd, a w konse-
kwencji wycofujg sie z kontaktéw z réwiesnikami, unikaja rozméw na temat
sytuacji domowej. Zwykle do tego, zZe sa dotkniete przemoca, przyznaja sie
dopiero wtedy, gdy odnosza powazne i widoczne urazy. Zdarza sie jednak,
ze nawet wtedy zaprzeczaja, iz sprawca doznanej krzywdy jest osoba naj-
blizsza (matka, ojciec)?2.

I. Pospiszyl pisze, ze im mtodsza osoba w rodzinie, tym bardziej nara-
zona jest na przemoc. Wskazujac na to, odwotuje sie do niektérych bada-
czy podajacych, ze 40-45% dzieci do 5. roku zycia trafiajacych do szpita-
la to ofiary zlego traktowania przez rodzicéw, opiekunéw. Zaznacza row-
niez, ze w przypadku mtodszych dzieci czeSciej krzywdzeni s3 chlopcy.
Oni tez do$wiadczaja surowszych form przemocy. Wiek najwiekszego ry-
zyka dla chtopcéw to okres od 3. do 5. roku zycia. Przemoc dotyka takze
mtodsze dzieci. Wobec dzieci w wieku 10-14 lat przemoc spada o jedng
czwartg. Natomiast w wieku 15-17 lat przemocy doswiadcza jedna trzecia
dzieci23. Mlodziez w wieku 11-17 lat najczeSciej doswiadcza przemocy

21 D. Jaszczak-Kuzminska, K. Michalska, Zrozumie¢ przemoc w rodzinie. Poradnik dla
0s6b doznajgcych przemocy, Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Warszawa 2009, s. 13.

22 Tamze; B. Szluz, Pracownik socjalny wobec zjawiska przemocy w rodzinie [w:] B. Szluz
(red.), Przemoc. Konteksty spoteczno-kulturowe. Spoteczne i rodzinne aspekty zjawiska, t. 1,
s.195-198.

23 1. Pospiszyl, Razem przeciw przemocy..., s. 28.
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rowiesniczej, natomiast dwa razy rzadziej staje sie ofiarg przemocy ze
strony dorostych. Chtopcy z kolei dwa razy cze$ciej niz dziewczyny staja
sie ofiarami przemocy réwiesniczej24. Z tego wynika, iZ najrzadziej karane
fizycznie sg dzieci doroste — okoto 8%. W tym wieku czeSciej karane sa
dziewczyny.

Sytuacja dziewczat — jak zauwaza . Pospiszyl - jest bardziej ztozona niz
chtopcéw. Dzieje sie tak dlatego, ze dla chtopcdw wiek dorastania i wzrasta-
jaca sita fizyczna staja sie do pewnego stopnia naturalng ochrong przed
przemoca. Z kolei dziewczeta zaczynaja stanowi¢ potencjalny obiekt zainte-
resowania seksualnego (dziewczeta w wieku 11-17 lat dwa razy czeSciej
niz chtopcy w tym samym wieku sg wykorzystywane seksualnie bez kon-
taktu fizycznego?5), co zaréwno ze wzgledu na normy kulturowe, jak i po-
trzebe zapewnienia bezpieczenistwa sktania rodzicow do zacie$nienia nad
nimi kontroli mogacej wyrazac¢ sie w postaci przemocy. Nie mozna tez wy-
kluczy¢ ukrytych motywéw dziatania rodzicow, np. pragnienia zachowania
dorastajgcej corki wytacznie dla siebie. Proces wychowania chtopcow ukie-
runkowany jest natomiast na ekspansje i samodzielno$¢, dlatego rodzice
stosunkowo wczesnie rozluzniajg nad nimi kontrolez2e.

[. Pospiszyl zwraca takze uwage na wieksze narazenie na przemoc dzie-
ci niechcianych, szczegdlnie dzieci mtodocianych matek, oraz wieksza
sktonno$¢ opiekunéw do krzywdzenia dzieci niepelnosprawnych. Wadli-
wos$¢ postaw opiekunéw ukierunkowana jest natomiast na dwie skrajne
formy: nadopiekunczos$¢ z jednej strony, surowos¢ — z drugiej. Obie postawy
wptywaja destrukcyjnie i krzywdzaco na dziecko. Nadopiekunczo$¢ hamuje
rozwo0j samodzielno$ci oraz utrudnia zdobycie sprawno$ci spoteczne;j,
nadmierna surowo$¢ wypacza socjalizacje. Autorka wskazuje réwniez na
wzrost przemocy w rodzinach wielodzietnych?”.

Dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy wobec dzieci podejmo-
wane s3 od poczatku XX w. Juz E. Key w opublikowanej na poczatku po-
przedniego stulecia pracy pt. Stulecie dziecka wyrazita nadzieje, ze wiek XX
stanie sie okresem stworzenia nowego tadu w zakresie ochrony praw mate-
go cztowieka?8. | tak w latach 60. ubiegtego wieku wprowadzono okre$lenie
,syndrom dziecka maltretowanego”, ktore stalo sie medyczng jednostka

24 1, Whodarczyk, K. Makaruk, Ogélnopolska diagnoza problemu przemocy wobec dzieci -
wyniki badania, Fundacja ,Dzieci Niczyje”, Warszawa 2013, s. 29.

25 Tamze, s. 12.

26 1. Pospiszyl, Razem przeciw przemocy..., s. 28.

27 Tamze, s. 31.

28 I. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, s. 28.
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diagnostyczna?9. Natomiast po nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie w 2010 r. oraz w wyniku prac legislacyjnych do usta-
wy - Kodeks rodzinny i opiekunczy wprowadzony zostal nastepujacy prze-
pis: ,0sobom wykonujacym wtadze rodzicielska oraz sprawujacym opieke
lub piecze nad matoletnim zakazuje sie stosowania Kkar cielesnych”30. Po-
nadto w celu usprawnienia opieki nad dzie¢mi z podejrzeniem Zespotu
Dziecka Maltretowanego (ZDM) opracowano formularz ,Niebieski Mis”,
ktoéry okresla standard oraz utatwia postepowanie w réznych przypadkach
krzywdzenia dziecka. Moze by¢ stosowany zaréwno w opracowaniu doku-
mentacyjnym przypadkow ,ostrych”, jak i juz hospitalizowanych. Jest po-
mocny w pracy o charakterze socjalnym oraz stanowi dokumentacje uzu-
pelniajaca postepowanie dochodzeniowe3!. Okreslone zostaly takze stan-
dardy przestuchiwania matoletnich §wiadkéw, przyjaznych pokoi przestu-
chan oraz o0séb biorgcych w nich udziat3z.

4. Przemoc wobec 0séb dorostych

Powszechno$¢ stosowania przemocy wobec os6b dorostych potwier-
dzaja wszelkie badania statystyczne. Szczegdlnie czesto ich ofiarg padaja
kobiety. Ponadto z dokumentéw dotyczacych skali zjawiska przemocy
w rodzinie oraz realizacji procedury ,Niebieskiej Karty” jasno wynika, Ze
przemoc w rodzinie skierowana jest w przewazajacej mierze na kobiety.
Szacuje sie, iz sprawcami 87% aktow przemocy wobec kobiet w Polsce sa
mezowie/partnerzy, a fizyczna agresja z ich strony jest czestsza przy-
czyng uszkodzen ciala kobiet niz uszkodzen ze strony obcych (napady
i zgwatcenia) i z powodu wypadkéw samochodowych razem wzietych33.
Wszelkie badania problemu przemocy pokazuja, ze wiekszos¢ krwawych
zbrodni dokonuje sie rekami najblizszych, a zabdjstwa kobiet s najczest-

29 D. Jaszczak-Kuzminska, K. Michalska Przemoc w rodzinie..., s. 24.

30 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy, DzU 1964 nr 9, poz.
59 z p6zn. zm,, art. 96.

31 T. Iwanski, Procedura ,Niebieski Mis”, ,Niebieska Linia” 1(2008), http://www.niebie
skalinia.pl/pismo/rocznik-2008/153-czasopismo/artyluly-nl/4550-procedura-niebieski-mis,
data dostepu: 22.10.2014.

32 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, DzU 1997 nr 89,
poz. 555; Przyjazne przestuchanie dziecka, art. 185a, 185b, http://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/
przeciwdzialanie-przemocy-wobec-dzieci/przyjazne-przesluchanie-dziecka/, data dostepu:
22.10.2014.

33 U. Nowakowska, Stereotyp ponad prawem, ,Prawo i Pte¢” 1(2000), s. 6-11.
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szymi zbrodniami matzenskimi, ukrytymi pod powie$ciowym okres$leniem
»Zbrodnia w afekcie”34. Ten fakt potwierdzaja takze badania prowadzone
systematycznie przez Centrum Badania Opinii Spotecznej od lat 90. ubie-
gtego wieku. Wskazujg one, ze co czwarty Polak (28%) deklaruje, iz zna
osobiscie lub z widzenia kobiety bite przez partneréw. Natomiast co trze-
cia kobieta (32%) deklaruje, Ze zna kobiety bite przez mezéw. Cho¢ trud-
no jest ujawnia¢ osobiste doswiadczenia przemocy w rodzinie i nalezy
przypuszczaé, Ze przynajmniej cze$¢ takich przypadkéw jest przez re-
spondentéw przemilczana, to jednak na pytanie, czy kiedykolwiek zostali
uderzeni podczas ktdtni przez partnera, znaczgca grupa badanych odpo-
wiada twierdzaco. Kobiety dwukrotnie cze$ciej niz mezczyzni deklaruja, ze
byty ofiarami przemocy w domu. Do doznania przemocy ze strony meza
przyznaja sie kobiety niezaleznie od wieku, wyksztatcenia i miejsca za-
mieszkania. Wiekszo$¢ Polakow (54%) uwaza ponadto, Ze potrzebna jest
zmiana przepiséw, aby zapewni¢ kobietom wtasciwa ochrone przed prze-
mocg w rodzinie3s.

Podobne statystyki przedstawia Raport Unijnej Agencji Praw Podsta-
wowych z 2014 r., wskazujac, Ze co trzecia Polka jest molestowana seksual-
nie, co dziesigta pada ofiarg stalkingu, a 19% doswiadczyto przemocy fi-
zycznej badz seksualnejss.

Przemoc kobiet wobec mezczyzn jest zjawiskiem duzo rzadszym. Nie
zdarza sie, aby mezczyzni wiele razy doswiadczali przemocy (uderzen) ze
strony swoich zon lub partnerek (ws$rdéd kobiet co dwudziesta). Wiecej
mezczyzn niz kobiet méwi tez, Ze nigdy nie zostali uderzeni przez wspot-
matzonki37.

I. Pospiszyl na podstawie pogtebionych badan przeprowadzonych na
140-osobowej grupie kobiet i mezczyzn dokonata analizy fizycznych form
przemocy, ktérych dopuszczali sie w swoich zwigzkach. Z wypowiedzi oséb,
ktére odpowiedziaty (odméwito 17,1% mezczyzn i 4,2% kobiet), wynika, ze

34 M. Jaspard, Przemoc matzeriska w Europie [w:] Ch. Ockrent (red.), Czarna ksiega ko-
biet, Wydawnictwo W.A.B., Warszawa 2007, s. 206.

35 Przemoc i konflikty w domu - komunikat z badan, Centrum Badania Opinii Spotecznej,
Warszawa 2012, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2012/K_082_12.PDF, data dostepu:
22.10.2014.

36 Raport Unijnej Agencji Praw Podstawowych ,Przemoc wobec kobiet w UE: codziennie
i w kazdym miejscu”, http://instytut.pl.tl/Przemoc-wobec-kobiet-codzienno%26%23347%3
Bci%26%23261%3B-w-UE.htm, data dostepu: 20.10.2014.

37 D. Duch-Krzystoszek, Komentarz do artykutu Matgorzaty Dgbkowskiej ,Alkohol i prze-
moc wobec kobiet - komentarz socjologa o wzajemnych zwiqzkach”, ,Alkoholizm i Narkoma-
nia” 1(2009), s. 24.
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mezczyzni czesciej niz kobiety popychajg, szarpig, rzucajg tym co pod
reka, policzkuja, uderzaja piescia, kopia, dusza (o duszeniu mowi 4,2%
mezczyzn, kobiety zas w ogéle nie dopuszczaty sie takich zachowan). Ko-
biety, z natury stabsze fizycznie, w matzenskich konfliktach czesSciej niz
mezczyzni groza uzyciem noza i broni. ,Bronig” mezczyzn jest ich tezyzna
fizyczna, dlatego tez zazwyczaj z ich strony dochodzi do rekoczyndéw.
Skutki przemocy dotkliwsze sg dla kobiet i jak wynika z ich relacji -
7,1% korzystato z pomocy szpitalnej lub ambulatoryjnej, z czego 2,1%
wiecej niz jeden raz3s.

Warte odnotowania sg takze badania zrealizowane metodami jako$cio-
wymi w Centrum Praw Kobiet przez D. Duch-Krzystoszek. Pokazujg one, Ze
przemocy ze strony mezoéw lub partneréw do$wiadczajg kobiety o ré6znym
statusie - te z podstawowym wyksztatceniem i te z wyZzszym, nieaktywne
i aktywne zawodowo, pracujace dorywczo i majace swoje firmy, zalezne
ekonomicznie od mezéw i zarabiajace od nich wielokrotnie wiecej, a wspie-
rajace ich merytorycznie i finansowo w ich zawodowych aktywnoSciach.
Mezowie bijg swoje Zony pod wptywem alkoholu i na trzeZwo. Trauma ko-
biet bardzo czesto zaczyna sie od poczatku matzenstwa lub gdy kobiety s3
w cigzy czy tuz po porodzie, czasem i po kilkunastu latach pozycia. Kobiety
0 przemocy w zwigzku nie méwig nikomu, czasami wie o tym najblizsza
rodzina, ktéra ,nie wtraca sie w nieswoje sprawy” lub nawet obwinia kobie-
te za zachowania mezczyzny3°.

Aby zrozumie¢, dlaczego to wta$nie kobiety bardzo czesto godza sie na
przemoc w roznych formach - od bicia do niesprawiedliwego podziatu
obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem domu i opieka nad dzie¢mi -
nalezy przyjrzec sie procesowi ich socjalizacji - przygotowaniu do petnie-
nia roli spotecznej zwigzanej z picig. Od dziewczynek bowiem wymaga sie,
aby byty opiekunicze, wrazliwe na cudze problemy, dbaty o swa powierz-
chowno$¢, lecz nie przejmowaty inicjatywy w ,podbojach seksualnych”.
Nie jest dobrze widziana nadmierna niezalezno$¢, pewno$¢ siebie,
sktonno$¢ do dominacji, agresywnos$¢, postawa rywalizacyjna. Wytarza sie
w nich przekonanie, ze jedyny sukces, jaki liczy sie w zyciu kobiety, to
stworzenie szczes$liwego domu, posiadanie dzieci. Oczekuje sie od nich, aby
odpowiednim zachowaniem i tworzeniem ,mitej atmosfery” zatrzymaty

38 1. Pospiszyl, Przemoc w matzeristwie, ,Problemy Rodziny” 4(1995), s. 33-37.

39 D. Duch-Krzystoszek, Kto rzqdzi w rodzinie. Socjologiczna analiza relacji matzeniskich,
Wydawnictwo Instytutu Filozofii i Socjologii PAN, Warszawa 2007; taz, Przemoc domowa
a praca zawodowa kobiet [w:] Wybieram Zycie. Praca i godne Zycie dla kobiet ofiar przemocy,
Centrum Praw Kobiet, Warszawa 2008, s. 39-133.
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meza w domu#?. Tym samym identyfikuja one swoja tozsamos$¢ wytgcznie
w kontekscie zwigzku z partnerem, a co gorsza - czujg sie bezpieczne i spet-
nione, jedynie gdy maja go u swego boku. Tak rozumiany oglad meskiej
dominacji przejawia sie w sferze takich instytucji jak matzenstwo i rodzi-
na, szkota i srodki przekazu#!l. A w zwigzku z tym, ze przemoc wobec ko-
biet i przypisywanie im podrzednej i stuzebnej roli siegaja czaséw staro-
zytnych, patriarchat i wywodzacy sie z niego seksizm sg wszechobecnie
promowang formg kultury, tak bardzo uniwersalng, iz kobiety ulegaja tej
formie podporzadkowania.

Przemoc wobec kobiet pomimo duzego zasiegu i powszechnoS$ci jej
stosowania jako problem spoteczny rozpatrywana jest od stosunkowo
krétkiego czasu. Dziatania na rzecz utworzenia struktur umozliwiajgcych
efektywna pomoc kobietom dos$wiadczajacym przemocy zawdzieczamy
ruchom feministycznym. To wtasnie one zapoczatkowaty tworzenie ugru-
powan, stowarzyszen majacych na celu przeciwdziatanie przemocy wobec
kobiet. Obecnie problemem tym zajmuja sie nie tylko organizacje kobiece,
a roOwniez przedstawiciele organow wtadzy. Rada Europy w 2011 r. przy-
jeta, a Polska rozpoczeta prace nad ratyfikacja konwencji stambulskie;j
w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej42. Dziatania promujgce konwencje podejmuje takze Amnesty
International*3, okres$lajac ja jako instrument w walce przeciwko prze-
mocy wobec kobiet, ktéory ma sie przyczyni¢ do lepszej ochrony ofiar
przemocy oraz zwiekszenia wykrywalnosci i karania tego rodzaju prze-
stepstw. W Polsce w zwigzku z pracami nad ratyfikacja wskazanej kon-
wencji 27 stycznia 2014 r. weszta w zycie nowelizacja Kodeksu karnego
oraz Kodeksu postepowania karnego, ktéra zmienia tryb $cigania prze-
stepstw przeciwko wolnos$ci seksualnej i obyczajnosci. Zgodnie z nowy-
mi przepisami wszystkie typy przestepstw przeciwko wolnosci seksual-
nej i obyczajnosci $cigane sg z urzedu, a nie jak dotychczas na wniosek
pokrzywdzonego*+.

40 A. Lipowska-Teutsch, Rodzina a przemoc, Pafistwowa Agencja Rozwigzywania Pro-
bleméw Alkoholowych, Warszawa 1997, s. 49.

41 Tamze, s. 48.

42 Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
tlum. przygotowane na zlecenie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, http://amnesty.org.pl/
uploads/media/konwencja_przemoc_wobec_kobiet.pdf, data dostepu: 22.10.2014.

430 Amnesty, Ogolno$wiatowy ruch ludzi dziatajacych na rzecz praw czlowieka,
http://amnesty.org.pl/o-amnesty.html, data dostepu: 22.10.2014.

44 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy -
Kodeks postepowania karnego, DzU 2013, poz. 849.
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5. Profilaktyka przemocy

W ramach profilaktyki i przeciwdziatania zjawisku przemocy na terenie
wojewddztwa podkarpackiego funkcjonuja 4 specjalistyczne os$rodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, m.in. Specjalistyczny OSrodek
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Nowej Sarzynie, Lesku oraz
Korytnikach, a takze Centrum Wsparcia i Rehabilitacji Spotecznej i Specja-
listyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gorzycach.
I[stnieje ponadto 15 funkcjonujacych samodzielnie badZ w ramach struk-
tur powiatowych centréw pomocy rodzinie lub o$rodkéw pomocy spo-
tecznej - osrodkow interwencji kryzysowej (OIK). Maja one swoje siedzi-
by w Ustrzykach Dolnych, Debicy, Jasle, Niwiskach, Krosnie, Lezajsku, Lu-
baczowie, Lancucie, Rudniku nad Sanem, Ropczycach, Gérnie, Rzeszowie
i Stalowej Woli. Do zakresu pomocy udzielanej przez OIK-i nalezg m.in.:
wsparcie i pomoc psychologiczna, poradnictwo prawne, hostele dla osob
wymagajacych natychmiastowego schronienia, realizacja programu korek-
cyjno-edukacyjnego dla os6b stosujgcych przemoc domowa, grupy wsparcia
dla os6b do$wiadczajacych przemocy i indywidualne plany wyjscia z kryzy-
su 0s6b w trudnej sytuacji zyciowej, a takze poradnictwo rodzinne. Dziata
ponadto 57 punktéw konsultacyjnych (PK), punktow interwencji kryzyso-
wej (PIK), udzielajacych pomocy osobom/rodzinom dotknietym przemoca
w rodzinie. Do ich zadan nalezy przede wszystkim prowadzenie konsultacji
w zakresie psychoprofilaktyki i psychoterapii uzaleznien, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Od 2014 r. funkcjonu-
je takze 14 podmiotéw realizujacych programy korekcyjno-edukacyjne dla
0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie.

W ramach trzeciego sektora pomocy osobom/rodzinom dotknietym
przemocg w rodzinie udziela 13 organizacji pozarzadowych, $§wiadczacych
m.in. pomoc w przezwyciezeniu trudnych sytuacji zyciowych, poradnictwo
dla dzieci: pedagogiczne i psychologiczne, poradnictwo dla rodzicow -
rzecznik praw dziecka, r6wniez w ramach punktéw konsultacyjnych eduka-
cje w zakresie przeciwdziatania przemocy, wsparcie $wietlicowe dla dzieci
z rodzin, w ktorych wystepuje przemoc lub zagrozonych wystapieniem zja-
wiska przemocy, a takze udzielanie schronienia kobietom - ofiarom prze-
mocy w rodzinie oraz ich niepetnoletnim dzieciom*s.

Zadania szczegétowe w zakresie dziatan profilaktycznych, edukacyj-
nych, pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej w sytuacji przemocy w ro-

45 Kontakty, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, Podkarpacki Urzad Wojewddzki,
http://pwr.rzeszow.uw.gov.pl/, data dostepu: 15.10.2014.
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dzinie na terenie miasta Rzeszowa okresla ,Miejski program przeciwdziata-

nia przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2012-

2015”. Prezentuje on konkretny wachlarz dziatan w ramach poszczeg6lnych

zadan. S3 to:

1. Podniesienie Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzi-
nie:

a. edukacja publiczna, w tym m.in.: audycje radiowe, telewizyjne oraz pu-
blikacje w prasie lokalnej na temat przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie, zakup i dystrybucja materiatéw profilaktycznych, utworzenie
portalu internetowego zawierajacego informacje o zjawisku przemocy
i baz danych dotyczacych miejsc udzielania pomocy,

b. organizacja badan, sondazy, opinii, lokalnych diagnoz i ekspertyz w za-
kresie przemocy, w tym ocena aktualnego stanu probleméw zwigza-
nych z przemoca w rodzinie, opracowanie procedur w placdwkach
oSwiatowych stosowanych w sytuacji przemocy wobec dzieci, opraco-
wanie i przekazanie zainteresowanym podmiotom informacji na temat
zadan realizowanych przez Miasto na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

2. Zwiekszenie dostepnosci i efektywnosci dziatan profilaktycznych doty-
czacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie adresowanych do réz-
nych grup spotecznych:

a. psychoedukacyjne programy profilaktyczne dla dzieci i mtodziezy,

b. psychoedukacyjne programy dla rodzin, w tym rozwijanie umiejetno-
$ci porozumiewania sie w rodzinie, zajecia warsztatowe dla rodzicow
z rozwoju seksualnosci dziecka - profilaktyka przemocy seksualne;j,

c. szkolenia psychoedukacyjne dla wychowawcéw i pedagogéw szkol-
nych, w tym m.in. edukacja na temat specyfiki funkcjonowania oséb
doswiadczajacych przemocy i sprawcoéw przemocy, edukacja na temat
interwencji w sytuacji przemocy, warsztaty ksztattujgce umiejetnosci
porozumiewania sie z dzie¢mi i mtodzieza na temat przemocy itp.;

3. Zwiekszenie kompetencji zawodowych pracownikéw stuzb, instytucji i or-
ganizacji zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, w tym
szkolenia, konferencje dla oséb i instytucji zajmujacych sie przeciwdzia-
taniem przemocy w rodzinie, pracujacych z osobami doswiadczajacymi
przemocy w rodzinie;

4. Dostosowanie zasobdw istniejgcych na terenie Rzeszowa do potrzeb two-
rzonego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy w rodzinie, w tym doposazenie placowek dziatajacych na rzecz
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, dofinansowanie dziatalno$ci
Osrodka Poradnictwa Specjalistycznego i Interwencji Kryzysowej, wzmoc-
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nienie kadrowe oraz wspieranie organizacji pozarzadowych dziatajacych
na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

5. Zapewnienie kompleksowej pomocy rodzinom, w Kktérych wystepuje
przemoc, z uwzglednieniem potrzeb wszystkich cztonkéw rodzin, w tym
interwencja kryzysowa, pomoc prawna dla oséb doswiadczajacych prze-
mocy domowej, terapia i poradnictwo specjalistyczne, zapewnienie bez-
pieczenstwa w sytuacji zagrozenia zdrowia i zycia 0séb doswiadczajgcych
przemocy, terapia i rehabilitacja oraz realizacja programéw korekcyjno-
-edukacyjnych;

6. Zintegrowanie Srodowisk i dziatan na rzecz ograniczenia zjawiska prze-
mocy w rodzinie, w tym:

a. organizacja narad i konferencji, udziat w kampaniach lokalnych i ogél-
nopolskich poswieconych przeciwdziataniu przemocy domowej,

b. organizacja i funkcjonowanie Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego
na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie#é.

Majac na celu zapobieganie zjawisku przemocy, na stronie internetowej
podkarpacka policja zamiescita informacje dotyczace danych funkcjonariu-
szy nadzorujgcych badz koordynujacych realizacje procedury ,Niebieskiej
Karty” w komendach miejskich i powiatowych policji wojewédztwa pod-
karpackiego?’.

Wydziat Polityki Spotecznej PUW ponadto w ramach profilaktyki prze-
ciwdziatania przemocy promuje wszelkie inicjatywy zapobiegajace temu
zjawisku. Nalezy do nich m.in. ogélnopolski konkurs ,Mito$¢ z podbitym
okiem? Listy nadziei. Twoja historia moze uratowa¢ komus$ zycie” pod ho-
norowym patronatem Marszatek Sejmu RP Pani Ewy Kopacz. Celem kon-
kursu jest wsparcie ofiar przemocy domowej, zachecenie do aktywnego
sprzeciwu wobec niej oraz przetamywanie stereotypow na temat przemocy
w rodzinie, ktéra nadal jest w Polsce traktowana jako tabu.

W ramach profilaktyki przeciwdziatania przemocy prowadzone sa tak-
ze liczne kampanie spoteczne. I tu réwniez Wydziat Polityki Spotecznej
PUW reklamuje i udostepnia informacje na temat kampanii: ,Kocham, reagu-
je”, ,Kocham, nie krzycze”, ,Kocham, nie bije”, prowadzonych w partnerstwie
przez Fundacje Krajowe Centrum Kompetencji, Fundacje Dzieci Niczyje, Mi-
nisterstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Komende Gtéwng Policji.

46 Miejski program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na lata 2012-2015, stanowiacy zatacznik do Uchwaty nr XXII/463/2011 Rady
Miasta Rzeszowa z dnia 14 grudnia 2011 r.

47 Profilaktyka. Przemoc w rodzinie, http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/
przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html, data dostepu: 15.10.2014.
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Dziatania na rzecz profilaktyki przemocy prowadzi ponadto Ogélnopol-
skie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” Instytutu
Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego, ktére m.in.
w czerwcu 2007 r. uruchomito poradnie telefoniczng przeznaczona dla
wszystkich oséb pokrzywdzonych przestepstwem, w tym ze szczeg6lnym
uwzglednieniem oséb dotknietych przemoca w rodzinie oraz jej Swiadkow*s.

6. Przeciwdziatanie zjawisku przemocy

Obowigzki panstwa dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie
wynikajg z miedzynarodowych aktéw prawnych i innych dokumentéw za-
zwyczaj dotyczacych praw czlowieka. Dla Polski znaczenie majg akty praw-
ne i inne dokumenty stanowione w ramach trzech systeméw - systemu
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, systemu Rady Europy oraz systemu
Unii Europejskiej, przy czym najwiekszg range nalezy przepisywa¢ umo-
wom miedzynarodowym zawartym w ramach tych trzech systeméw ratyfi-
kowanym przez Polske i ogtoszonym w Dzienniku Ustaw*°.

Fundamentalnym aktem prawa wewnetrznego ustanowionym przez
organ wtadzy ustawodawczej Polski w zakresie przeciwdziatania zjawisku
przemocy i okre$lajacym zadania temu stuzace jest przyjeta 29 lipca 2005 r.
ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinies°, nastepnie w znaczacy
sposéb znowelizowana w 2010 r. Ustawa przed jej nowelizacja poza wyja-
$nieniem definicji przemocy w rodzinie i cztonka rodziny zawierata przepi-
sy merytoryczne obejmujace regulacje dotyczace zadan gminy, powiatu
i wojewddztwa, wojewody i Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi, zobowigzujgce rzad do przyjecia ,Krajowego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie” oraz wtasciwego ministra - do wy-
dania rozporzadzenia okreslajgcego standard podstawowych ustug $wiad-
czonych przez specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w ro-
dzinie, a takze szczeg6towe kierunki prowadzenia oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych. W ustawie zawarto réwniez przepis naktadajacy na osoby,
ktore w zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkéw stuzbowych powzie-

48 Pomoc dla oséb doswiadczajqcych i swiadkéw przemocy w rodzinie, http://www.nie
bieskalinia.pl/pomoc/poradnie-pogotowia, data dostepu: 15.10.2014.

49 Zob. S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Nowe zadania jednostek samo-
rzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Presshouse, Wroctaw 2011, s. 15-37.

50 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, DzU 2005
nr 180, poz. 1493 z pézn. zm.



Zjawisko przemocy 187

ty podejrzenie o popetnieniu przestepstwa z uzyciem przemocy wobec cztonka
rodziny, obowigzek zawiadomienia o tym policji lub prokuratorast.

Z kolei ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw52 dotyczy
szeregu przepiséw samej ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
- w szczeg6lnos$ci zakresu zadan jednostek samorzadu terytorialnego, ,Kra-
jowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie” i sprawozdania
z jego realizacji, a takze naklada na gmine obowiazek powotania tzw. zespo-
tu interdyscyplinarnego, ktéry ma koordynowac dziatania réznych instytu-
cji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, oraz uprawnia pra-
cownika socjalnego do odebrania dziecka z rodziny i umieszczenia go u in-
nej, niezamieszkatej wspélnie osoby najblizszej, w rodzinie zastepczej lub
w catodobowej placdwce opiekunczo-wychowawczejs3.

Diametralnym krokiem wprowadzonym przez ustawodawce w znowe-
lizowanej Ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie jest rozwigza-
nie prawne, ktére na nowo uregulowato procedure ,Niebieskiej Karty”. Do-
tychczas taka procedura realizowana byta przez jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej, gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholo-
wych oraz przede wszystkim przez policje. Na mocy art. 9d ust. 2 Ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 2010 r. do postugiwania sie pro-
cedura ,Niebieskiej Karty” zobligowani zostali poza przedstawicielami
wskazanych wyzej jednostek takze reprezentanci oswiaty i ochrony zdro-
wia®4. Niestety, dane dotyczace skali zjawiska przemocy w rodzinie i reali-
zacji procedury ,Niebieskiej Karty” z terenu miasta Rzeszowa za rok 2013
wskazujg na nier6wne zaangazowanie instytucji powotanych do egzekwo-
wania zapisOw ustawy. W Rzeszowie na ponad 300 sporzadzonych ,Niebie-
skich Kart” jedynie 14 pochodzi z o§wiaty, a 1 z ochrony zdrowia55. Nato-
miast na 4917 sporzadzonych formularzy na terenie wojewddztwa podkar-
packiego 56 pochodzi z o$§wiaty, 25 z ochrony zdrowia>e.

518S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie..., s. 43-43.

52 Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektérych innych ustaw, DzU 2010 nr 125, poz. 842.

53 Tamze, s. 45-46.

54 Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, DzU 2005 nr 180,
poz. 1493 z p6zn. zm.,, art. 9d ust. 2.

55 Ankieta dotyczqca skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz realizacji procedury ,Nie-
bieskiej Karty” - dane za rok 2013, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzeszowie, z dnia
15.10.2014, s. 5-6.

56 Ankieta dotyczqca skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz realizacji procedury , Niebieskiej
Karty” - dane za rok 2013 - zestawienie zbiorcze z analiza poréwnawczg, z dnia 15.10.2014, s. 3.
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Uruchomienie procedury ,Niebieskiej Karty” nastepuje w sytuacji, kiedy
do przedstawiciela ww. stuzb trafia informacja, na podstawie ktérej moze
przypuszczaé, iz w rodzinie dochodzi do przemocy. Informacja ta staje sie
impulsem do zarejestrowania takiego faktu i do uruchomienia dziatan
o charakterze interwencyjnym. Wszczecie procedury moze nastgpi¢ nie
tylko w sytuacji, gdy zgtosita ten fakt osoba doznajgca przemocy, ale takze
z inicjatywy innych oséb - $wiadkéw, w tym innych cztonkéw rodziny. Nie
musi to by¢ osoba, ktéra byta bezposrednio obecna na miejscu zdarzenia -
moze to by¢ takze sasiad, ktory styszat odgtosy awantury, a nastepnie za-
niepokoil go widok pobitej sgsiadki lub jej dzieckas’. Ustawodawca wskazu-
je, ze podejmowanie interwencji w Srodowisku wobec rodziny dotknietej
przemoca nie wymaga zgody ofiary przemocy. Tym samym przedstawiciele
wskazanych podmiotéw realizujg procedure ,Niebieskiej Karty” na zasadzie
wspotpracy i przekazujg informacje o podjetych dziataniach przewodnicza-
cemu zespotu interdyscyplinarnego®8. Szczegéty dotyczace realizacji proce-
dury zostaly wskazane w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 13 wrze$nia
2011 r.5 Zgodnie z nim przedstawiciele zobligowani do wszczynania pro-
cedury zobowigzani s3 wypei¢ uniwersalny formularz ,Niebieska Karta - A”.
Dokument ten pozwala na zapisanie danych dotyczacych osoby, co do ktérej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca, osoby, ktéra podejrzewa
sie, ze stosuje przemoc w rodzinie, a takze oséb, ktore zgtaszajg problem
przemocy, oraz danych Swiadkéw przemocy. Okre$la sie w nim formy
przemocy w rodzinie i inne dziatania sprawcy przemocy, takie jak: uszko-
dzenia lub kradziez mienia, zmuszanie do zazywania narkotykdéw, oraz czas
trwania takich zachowan. Umozliwia sie takze zarejestrowanie, czy czton-
kowie rodziny naduzywajg $rodkéw psychoaktywnych, opisanie zachowan
0s6b w trakcie interwencji oraz miejsca zdarzenia. Ponadto rejestruje sie,
czy i jakie zdarzenia byly dotychczas podejmowane przez stuzby wobec
cztonkdéw danej rodziny, a takze udziela informacji na temat dziatan podje-
tych przez przedstawicieli danego podmiotu w trakcie interwencji. Formu-
larz ,Niebieska Karta - A” szczegélnie uwzglednia specyfike niektorych
stuzb (policji i ochrony zdrowia) i zawiera pytania odnoszace sie do ich
kompetencji i funkcjonowania. Pytania odnos$ne do dziatan policji dotycza
m.in. zastosowania podczas interwencji Srodkéw przymusu bezposredniego

57 D. Jaszczak-Kuzminska, K. Michalska, Zespoly interdyscyplinarne. Procedura ,Niebie-
skie Karty”, Wydawnictwo Edukacyjne PARPAMEDIA, Warszawa 2012, s. 21-22.

58 Ustawa z 29 lipca 2005 r., DzU 2005 nr 180, poz. 1493 z pézn. zm.,, art. 9d ust. 3.

59 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”, DzU 2011 nr 209, poz. 1245.
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badz zbadania stanu trzezwosci uczestnikéw. Z kolei przedstawiciel ochro-
ny zdrowia wypetnia oprécz czeSci uniwersalnej blok dotyczacy stanu
zdrowia osoby, co do ktérej podejrzewa, Ze jest ofiarg przemocy w rodzinie.
Zgodnie z wola ustawodawcy wypetianie formularza musi odby¢ sie w obec-
nosci ofiary przemocy. Jednakze dopuszczalne jest jego wypetnianie pdzniej
niz podczas pierwszego kontaktu z osoba doswiadczajaca przemocy,
zwlaszcza wtedy, kiedy uniemozliwia to jej stan zdrowia. Wéwczas ustawo-
dawca nakazuje wypeini¢ formularz zaraz po ustaniu przyczyny uniemoz-
liwiajacej jego wypehienie. Kiedy nawigzanie bezpos$redniego kontaktu
z ofiarg jest niewykonalne, ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ wypetniania
formularza bez tej osoby. Moralnym zadaniem stuzb jest zapewnienie oso-
bie doswiadczajacej przemocy przyjaznych warunkéw do rozmowy, gwa-
rantujgcych poczucie bezpieczenistwa i swobode wypowiedzis0. Wypehmiony
formularz ,Niebieskiej Karty - A” niezwlocznie, nie pdzniej niz w ciggu
7 dni, jest przekazywany do przewodniczacego zespotu interdyscyplinarne-
go i nastepnie stuzy jako pierwsze i zarazem podstawowe narzedzie pracy
w zespole. Podkres$lenia wymaga, iz rdwnolegle ze wszczeciem procedury
podejmowane s3 dziatania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa
osobie doswiadczajacej przemocy w rodzinieél. W tym celu ustawodawca
w Rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie procedury ,Niebieskiej Kar-
ty” i wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” wymienia zadania poszczegol-
nych stuzb62. Ponadto osobie pokrzywdzonej przekazuje sie formularz
»Niebieska Karta — B”, zawierajacy informacje, ktére pozwalajg zrozumie¢,
co to jest przemoc w rodzinie, informacje o rodzajach przestepstw oraz in-
formacje o placowkach, w ktérych mozna uzyska¢ pomoc, o kompetencjach
stuzb i formach udzielanej przez nie pomocy. Kolejne dziatania w ramach
procedury odbywaja sie podczas posiedzen zespotu interdyscyplinarnego
lub grupy roboczej ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W sktad ze-
spotu interdyscyplinarnego obligatoryjnie wchodza przedstawiciele: jedno-
stek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania
problemdw alkoholowych, policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji

60 D. Jaszczak-Kuzminska, K. Michalska, Zespoty interdyscyplinarne..., s. 24-26.

61 A.M. Michatowska, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w $wietle ustawy z dnia 29
lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i przepiséw kodeksu postepowa-
nia karnego z 1997 roku [w:] E. Kowalewska-Borys (red.), Problematyka przemocy w rodzi-
nie. Podstawowe srodki prawne 0séb pokrzywdzonych, Wydawnictwo Difin, Warszawa
2012,s.126.

62 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”, DzU 2011 nr 209, poz. 1245,
§ 11-15.
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pozarzadowych®3. Cztonkami zespotu sg réwniez kuratorzy sgdowi. Zgodnie
z ustawg o kuratorach sgdowych przedstawicielami moga by¢ zaréwno za-
wodowi, jak i spoteczni kuratorzy sadowiét. Ustawodawca zaznacza, zZe do
zespotu moga wchodzi¢ rowniez prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotow dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
a ich obecno$¢ w zespole jest fakultatywna. Zesp6t interdyscyplinarny, na
mocy ustawy, powotuje réwniez tzw. grupy robocze, ktére podejmuja dzia-
fania pomocowe i interwencyjne w przypadku konkretnych rodzin, pracujac
w bezposrednim kontakcie z tymi rodzinami. Sktad grupy roboczej moze
by¢ rozszerzony o przedstawicieli innych instytucji, jesli beda to osoby, kté-
re znajg problem i moga by¢ pomocne w rozwigzaniu, zatrzymaniu przemo-
cy w danej rodzinie. Sposréd cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego wy-
bierany jest przewodniczacy, zastepca i sekretarz. Przewodniczacy od mo-
mentu powotania peini kluczowg role, to do niego trafiaja wypemione for-
mularze ,Niebieskiej Karty - A”65, ktore nie pdZniej niz w przeciagu trzech
dni przekazuje cztonkom zespotu lub grupy roboczej. Ci z kolei na posie-
dzeniu zespotu lub grupy roboczej w obecnosci osoby, co do ktoérej istnieje
podejrzenie, iz jest ofiarg przemocy w rodzinie, dokonuja oceny sytuacji
rodziny i wypeliniajg formularz ,Niebieska Karta — C”. Nalezy zauwazy¢, iz
niestawiennictwo osoby - ewentualnej ofiary przemocy nie wstrzymuje
prac zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej. W obecnosci osoby
podejrzanej o stosowanie przemocy w rodzinie cztonkowie zespotu wypet-
niajg natomiast formularz ,Niebieska Karta - D”¢s.

Zespo6t interdyscyplinarny poza spotkaniami wynikajacymi z procedury
,Niebieskiej Karty” realizuje takze obowigzki wynikajace z zadania wtasne-
go gminy, jakim jest realizacja gminnego programu przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a takze inte-
gruje i koordynuje dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie. Swoje zadania zesp6t wykonuje w szczegdlnosci przez diagnozowa-
nie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dziatan w $rodowisku
zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na celu przeciwdziatanie temu

63 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r., DzU 2005 nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm,, art. 9a ust. 3.

64 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych, DzU 2001 nr 98, poz. 1071
z pézn. zm.,, art. 2, ust. 1.

65 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r., DzU 2005 nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.; A. Filipek, Ze-
spoty interdyscyplinarne ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ,Praca Socjalna” 2(2013),
s. 29.

66 A.M. Michatowska, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w swietle ustawy z dnia 29
lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i przepiséw kodeksu postepowania
karnego..., s. 127.
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zjawisku, inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknietym przemoca, roz-
powszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwos$ciach udziele-
nia pomocy w $rodowisku lokalnym oraz inicjowanie dziatan w stosunku do
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie’. Do zadan grupy roboczej nalezy
z kolei opracowanie i realizacja planu pomocy rodzinie dotknietej przemo-
c3, monitorowanie sytuacji, dokumentowanie dziatan podjetych wobec tej
rodziny oraz dziatan podjetych wobec poszczegélnych jej cztonkéwss. Grupa
robocza w celu zatrzymania przemocy w rodzinie moze realizowac jeszcze
inne dziatania, wykraczajgce poza wymienione w ustawie, jezeli tylko beda
niezbedne i konieczne®°.

Istotng zmiang wprowadzong do polskiego porzadku prawnego na mo-
cy nowelizacji z 2010 r. jest instytucja nakazu opuszczenia mieszkania zaj-
mowanego wspolnie z pokrzywdzonym przez sprawce przemocy, orzeka-
nego w postepowaniu przygotowawczym. Srodek ten moze zostaé zastoso-
wany przez prokuratora lub przez sad, przy czym przez ten ostatni podmiot
réwniez w postepowaniu przygotowawczym??. Jednakze jak zauwazajg
przedstawiciele Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzeszowie, oso-
by dos$wiadczajgce przemocy napotykaja trudnos$ci w zastosowaniu art.
11 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie dotyczacego nakazu
opuszczenia lokalu przez sprawce przemocy, gdyz zaréwno w kontakcie
z prokuraturg, jak i sgdem otrzymuja informacje o braku mozliwo$ci praw-
nych zastosowania tego przepisu’!.

Wazny jest takze przepis, ktéry na etapie prac parlamentarnych wzbu-
dzit najwiecej kontrowersji - to zakaz stosowania kar cielesnych przez oso-
by wykonujace wtadze rodzicielskg oraz sprawujacych opieke lub piecze
nad matoletnim, wprowadzony do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
S. Spurek wskazuje, ze zakaz ten ma przede wszystkim charakter edukacyj-
ny i nie zostal opatrzony w przepisie zadna sankcjg oraz ze w $lad za wpro-
wadzeniem tego przepisu uzupetniono obowigzki gminy i powiatu o zada-
nia zwigzane z kompetencjami i metodami wychowawczymi rodzicow
i opiekunow?7z.

67 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r., DzU 2005 nr 180, poz. 1493 z pézn. zm,, art. 9b ust. 2,
pkt 1-5.

68 Tamze, art. 9b ust. 3, pkt 1-3.

69 A. Filipek, Zespoty interdyscyplinarne..., s. 29.

70 S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie..., s. 46-47.

71 Ankieta dotyczqca skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz realizacji procedury ,Nie-
bieskiej Karty” - dane za rok 2013, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzeszowie, z dnia
15.10.2014, s. 6.

72 S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie..., s. 47.
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W ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie w 2010 r. znowelizo-
wano takze: ustawe o pomocy spotecznej, ustawe o §wiadczeniach z opieki
zdrowotnej finansowanych ze $§rodkéw publicznych, ustawe o policji, Ko-
deks rodzinny i opiekunczy, Kodeks postepowania cywilnego, Kodeks kar-
ny, Kodeks postepowania karnego, Kodeks karny wykonawczy73.

Ponadto na mocy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 paZdzier-
nika 2010 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach
i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie osoba
dotknieta przemocg w rodzinie ma prawo do uzyskania bezplatnego za-
$wiadczenia lekarskiego dokumentujacego odniesione obrazenia74.

Oprdécz powyzszych zadan przeciwdziatajgcych przemocy w rodzinie od
1 stycznia 2014 r. do uzytku stuzbowego w policji wdrozono dwa narzedzia
stuzgce policjantom do opracowania ryzyka zagrozenia zycia i zdrowia
w zwigzku z przemocg w rodzinie, tj. cze$¢ A - przemoc wobec os6b doro-
stych oraz cze$¢ B - przemoc wobec dzieci. Narzedzia te opracowane zosta-
ly przez Komende Gtéwna Policji we wspétpracy z Fundacja ,Dzieci Niczyje”
oraz Ogdlnopolskim Pogotowiem dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska
Linia”. Kazde z narzedzi sktada sie z kwestionariusza szacowania ryzyka
oraz algorytmu postepowania policjanta. Oba kwestionariusze zawierajg 13
czynnikow zagrozenia zycia i zdrowia ujetych w formie pytan. Liczba pozy-
tywnych odpowiedzi w kwestionariuszu ma utatwi¢ policjantowi przepro-
wadzajacemu interwencje podjecie adekwatnych do sytuacji dziatan (np.
zatrzymanie osoby, co do ktdrej istnienie podejrzenie, Ze stosuje przemoc).
Celem narzedzi szacowania ryzyka zagrozenia Zycia i zdrowia w zwigzku
z przemocg w rodzinie jest podniesienie skuteczno$ci dziatan podejmowa-
nych przez policjantéw przeprowadzajacych interwencje oraz zapewnienie
bezpieczenistwa osobom dotknietym przemocg poprzez minimalizowanie
zagrozenia zycia i zdrowia tych os6b. W zwigzku z powyzszym na terenie
wojewo6dztwa podkarpackiego wprowadzona zostata procedura postepo-
wania dotyczgca zapewnienia przez osrodki pomocy spotecznej gotowosci
przystapienia przez pracownikow socjalnych do czynno$ci interwencyjnych
na telefoniczne wezwanie policjanta, w sytuacji gdy sprawca przemocy jest
zatrzymany i rodzina wyraza potrzebe wsparcia ze strony pracownika so-
cjalnego. Procedura jasno okresla zasady postepowania zaréwno policjan-

73 Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektérych innych ustaw, DzU 2010 nr 125, poz. 842.

74 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie wzoru
za$wiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem
przemocy w rodzinie, DzU 2010 nr 201, poz. 1334.
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tow, jak i pracownikéw socjalnych w zakresie przeciwdziatania zjawisku
przemocy?5. Natomiast czynno$ci w jej ramach podejmowane s3 do momen-
tu faktycznego uruchomienia dziatan pomocowych w ramach procedury
»Niebieskiej Karty”, po czym powinna nastgpi¢ ich kontynuacja lub rozwia-
zanie w ramach tej procedury. Sugeruje sie ponadto, aby pracownik socjal-
ny podejmujacy ww. dziatania byt powotany w skiad grupy roboczej pracu-
jacej z dang rodzina.

Wydziat Polityki Spotecznej PUW opracowal ponadto oraz systema-
tycznie aktualizuje ,Procedury postepowania interwencyjnego w sytuacjach
kryzysowych zwigzanych z przemocg w rodzinie - materiaty instruktazowe,
zalecenia dla os6b realizujacych te zadania”. Zawierajg one w swojej tresci
m.in. definicje przemocy w rodzinie, krétka charakterystyke tego zjawiska,
zarys dziatan, jakie powinny zosta¢ podjete w ramach interwencji kryzysowej
ukierunkowanej na pomoc osobom poszkodowanym w wyniku przemocy
w rodzinie, opis systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Polsce
oraz model procedury postepowania interwencyjnego w sytuacjach kryzy-
sowych zwigzanych z przemocg w rodzinie dla jednostek i stuzb podejmuja-
cych dziatania w tym zakresie?e.

7. WhiosKi

Przemoc w rodzinie pojawiajaca sie w wyniku trudnego do zdefiniowa-
nia splotu réznych niekorzystnych dla cztowieka czynnikéw stanowi bardzo
powazny problem spoteczny. Przyczynia sie do deformacji najwazniejszego
srodowiska zycia cztowieka - rodziny. Jak wynika z danych udostepnionych
przez Podkarpacki Urzad Wojewédzki, w 2013 r. w wojewodztwie podkar-
packim zjawiskiem tym dotknietych byto 4800 rodzin (8337 os6b), nato-
miast w samym Rzeszowie 295 rodzin (411 oséb). Osobami, ktore najsilniej
dotyka przemoc, sg kobiety i dzieci.

Z roku na rok wzrasta intensyfikacja dziatan stuzb i instytucji w ramach
procedury ,Niebieskiej Karty”, poziomu identyfikacji os6b poszkodowanych
oraz tych, ktore przemoc w rodzinie stosuja. Lepsze rozpoznanie Srodowisk

75 Informacja Wydziatu Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewdédzkiego
skierowana do Dyrektoréw/Kierownikéw OSrodkéw Pomocy Spotecznej, Rzeszéw, z dnia
30.12.2013.

76 Procedury postepowania interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwiqzanych z przemo-
cq w rodzinie - materialy instruktaZowe, zalecenia dla 0séb realizujqcych te zadania, Podkar-
packi Urzad Wojewodzki, Rzeszow 2013.
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dotknietych przemoca w rodzinie pozwala na podejmowanie komplekso-

wych i interdyscyplinarnych dziatan pomocowych. Szczegélne dziatania

w tym zakresie podejmuja osrodki pomocy spotecznej zapewniajace zaple-

cze organizacyjno-techniczne dla zespotéw interdyscyplinarnych. Prowadza

one m.in. czynnosSci majgce na celu niesienie pomocy wszystkim cztonkom
rodzin uwiktanym w przemoc domow3: poszkodowanym, Swiadkom, a tak-

Ze stosujgcym przemoc.

W przeciwdziataniu przemocy w rodzinie napotyka sie wiele trudnosci
i problemoéw. Zaliczamy do nich przede wszystkim:

— utrudniony dostep do placéwek poradnictwa specjalistycznego oraz wy-
kwalifikowanych specjalistow,

— nieche¢ do wspotpracy ofiar i Swiadkéw przemocy,

— wycofywanie sie 0s6b poszkodowanych z podejmowanych dziatan,

— trudno$ci w relacjach z osobami stosujacymi przemoc, brak narzedzi na-
ktonienia ich do wspotpracy,

— brak mozliwosci szybkiego odizolowania osoby poszkodowanej od spraw-
Cy przemocy,

— opieszato$¢ dziatan sadu, prokuratury, umarzanie spraw,

— brak $rodkéw finansowych w gminach na dziatalno$¢ zespotéw interdy-
scyplinarnych oraz dziatania pomocowe,

— zmniejszajgca sie motywacja lub brak motywacji do pracy u cztonkéw
zespotow interdyscyplinarnych i grup roboczych, brak zaangazowania,
unikanie udziatu w posiedzeniach, nieche¢ do rzetelnego dokumentowa-
nia prowadzonych czynnosci,

— brak lub trudna wspétpraca ze stuzbg zdrowia, policja, sadami, kurato-
rami i innymi podmiotami?”.

Osrodki pomocy spotecznej majg §wiadomo$¢ niskiej skutecznos$ci
podejmowanych czynnoSci oraz nadmiernego obcigzenia obowigzkami
wynikajgcymi z dziatan prowadzonych w ramach procedury ,Niebieskiej
Karty”.

Opisane problemy stanowia niepokojacy sygnat. W zwigzku z tym po-
winny stac sie bodzcem do poszukiwania nowych rozwigzan w celu wpro-
wadzenia takich zmian w systemie pracy z przemoca, ktére okazg sie real-
nie skuteczne, a w konsekwencji wptyna na poczucie bezpieczenstwa oby-
wateli oraz zaufanie do instytucji pomocowych.

77 Ankieta dotyczqca skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz realizacji procedury
,Niebieskiej Karty” - dane za rok 2013 - zestawienie zbiorcze z analiza poréwnawcza
z dnia 15.10.2014, 5. 9.
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The phenomenon of violence
Abstract

The article presents an analysis of the phenomenon of violence, one of the most crucial
social problems affecting modern family. The quantitative data concerning the range of the
problem shows that the people most affected with violence are women and children, and the
people suspected of using violence in families are men. Moreover, the data indicates the
forms of violence most often reported by the victims. Bearing in mind the fact that the prob-
lem of violence is both the result of and the reason for a family dysfunction, it is crucial to
emphasize the importance of preventing and counteracting violence as well as creating
a consistent system of aid for the wronged. It is the social workers, police officers, therapists
and other representatives of widely understood social services who on daily basis prevent
family violence with actions based on legal acts. The effectiveness of their actions depends on
their professionalism and commitment which influence the citizens’ feelings of security and
trust in assisting institutions.

Keywords: violence, violence against women, violence against children, prevention of vio-
lence, counteracting violence



