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INSTYTUCJA MARSZALKA SENIORA SENATU
W POLSKIM PORZADKU PRAWNYM

Marszatek Senior Senatu to de lege lata najstarszy lub — jak w okresie II RP
— jeden z najstarszych senatorow, ktoremu prezydent powierzyt funkcje prze-
wodniczenia pierwszemu posiedzeniu Senatu do czasu wyboru marszatka sena-
tu. W zakres jego obowigzkow wchodzi przede wszystkim odebranie §lubowania
od senatoréw oraz przeprowadzenie wyborow marszatka izby wyzszej.

W opracowaniu w pierwszej kolejnosci przedstawiona zostanie tytutlowa in-
stytucja w ujeciu historycznym, czyli jej posta¢ w okresie Il Rzeczypospolitej.
Zasadniczg czg¢$¢ rozwazan stanowi instytucja Marszatka Seniora Senatu w ro-
dzimym porzadku prawnym na gruncie obowigzujacego prawa. Glownym celem
artykulu jest interpretacja kompetencji Marszatka Seniora oraz wyktadnia prze-
pisow prawnych dotyczacych procedury jego powotania przez prezydenta. Ana-
liza postanowien regulaminu izby wyzszej zostanie jednoczesnie potaczona
z aproksymacjg parlamentarnej praktyki funkcjonowania omawianej instytucji.

1. Marszalek Senior Senatu w okresie dwudziestolecia miedzywojennego

Instytucja Marszatka Seniora Senatu swojg geneza sigga Senatu pierwszej
kadencji w II Rzeczypospolitej. Nie istniala ona natomiast w okresie rzeczpo-
spolitej szlacheckiej.

Senat jako organ wtadzy ustawodawczej zostal umocowany w odrodzonej
Polsce w Konstytucji marcowej z 1921 r. (zob. zwlaszcza art. 2 i 36)". Inaugura-
cyjne posiedzenie izby wyzszej odbyto si¢ 28 listopada 1922 r. Jego przebieg byt
w duzym stopniu zdeterminowany ustaleniami poczynionymi doraznie, gdyz nie
obowiazywal jeszcze regulamin senatu®. Positkowano si¢ tez postanowieniami

! Ustawa z 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1921, nr 44, poz. 267.
? Podczas inauguracyjnego posiedzenia Senatu przyjeto dopiero Regulamin prowizory-
czny izby.
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Tymczasowego regulaminu obrad Sejmu Ustawodawczego z 1919 r. oraz har-
monogramem pierwszego posiedzenia Sejmu Ustawodawczego sprzed ponad
trzech i pot roku.

Zgodnie z art. 2 wspomnianego regulaminu z 1919 r. ,,Obrady Sejmu otwiera
najstarszy wiekiem poset narodowosci polskiej (senior), ktdry zaprasza z pomig-
dzy postow najmtodszych wiekiem dwoch sekretarzy. Senior i tymczasowi sekreta-
rze urzedujg az do obioru Marszatka i pozostatych cztonkoéw Prezydium Sejmu”.

Powyzszy przepis znalazt odpowiednie zastosowanie podczas pierwszego
posiedzenia izby wyzszej. Obrady otworzyl nie Senior, lecz petnigcy funkcje
glowy panstwa Naczelnik Panstwa Jozef Pitsudski. Prezydent, ktory w mysl art.
25 ustawy zasadniczej powinien otworzy¢ Senat zostal wybrany przez Zgroma-
dzenie Narodowe dopiero dwa tygodnie pozniej.

Naczelnik Panstwa wyglosiwszy przemowienie do zgromadzonych, powie-
rzyt przewodniczenie obradom liczagcemu 87 lat i bedgcemu najstarszym sposrod
senatoréOw Bolestawowi Limanowskiemu. Marszatek Senior po okolicznoscio-
wej mowie, w ktorej nawigzal do walki Polakéw o niepodleglo$¢ ojczyzny, po-
wotal dwoch najmlodszych wiekiem senatoréw na sekretarzy pierwszego posie-
dzenia, po czym jako pierwszy zlozyl Slubowanie, odczytujac konstytucyjny
tekst roty (art. 20 w zw. z art. 37 Konstytucji). Nast¢pnie slubowali obaj sekreta-
rze 1 w kolejnosci alfabetycznej pozostali senatorowie, ktdrzy wypowiadali sto-
wo ,,$lubuje”. B. Limanowski przewodniczyt takze drugiemu posiedzeniu Senatu
1 grudnia 1922 r. do momentu wyboru na marszatka senatu Wojciecha Tramp-
czynskiego.

Izba wyzsza uchwalita swoj ostateczny regulamin dopiero 24 marca 1923 .* Akt
ten w odniesieniu do instytucji Marszatka Seniora oraz przebiegu inauguracyj-
nego posiedzenia Senatu dokonal spozytywizowania praktyki sprzed czterech
miesiecy. W regulaminie zamieszczono jednak takze postanowienia wprowadza-
jace elementy novum w stosunku do wydarzen z 28 listopada 1922 r.

Zgodnie z art. 6 regulaminu pierwsze posiedzenie Senatu otwieral Prezydent
RP i powolywat na przewodniczacego jednego z trzech najstarszych wiekiem
senatoré6w. Nie musial nim by¢ senator narodowos$ci polskiej. Regulamin nie
operowat natenczas, jak i pozniej przez caly okres dwudziestolecia miedzywo-
jennego, okresleniem ,,Marszalek Senior”, lecz terminami ,,Senior” i ,,Przewod-
niczacy”. Przewodniczacy posiedzenia zapraszat sposrdd senatorow dwoch naj-
mtodszych wiekiem na sekretarzy tymczasowych.

W $wietle art. 7 aktu Senior powinien ztozy¢ §lubowanie ,,w rece Prezyden-
ta Rzeczypospolitej”. Postanowienie to pozostawato w sprzecznosci z Konstytu-

3 Regulamin Obrad Senatu uchwalony dnia 24 marca 1923 r. zmieniony i uzupetniony zgod-
nie z uchwata Senatu z dnia 17 grudnia 1930 r. wraz ze skorowidzem rzeczowym, Warszawa 1931.
Tekst regulaminu dostepny takze w: ,,Przeglad Sejmowy” 1993, nr 4, s. 123.
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cja, ktora wymagata, aby ,,senatorowie” — czyli w domys$le wszyscy senatorowie
wlacznie z senatorem Seniorem — zlozyli §lubowanie na r¢ce marszatka senatu
wobec izby. Termin ,,Marszatek” z art. 20 w zw. z art. 37 Konstytucji marcowe;j
odnosit si¢ bowiem do ,,Marszatka Senatu”, a nie ,,Marszatka Seniora”. Tytulo-
wej instytucji konstytucja w ogéle nie przewidywata. Brzmienie ustawy zasad-
niczej bylo jednak roéwniez merytorycznie bledne, gdyz suponowato, iz do wy-
boru marszatka senatu powinno dojs¢ jeszcze przed ztozeniem §lubowania przez
senatorow, czyli przed objeciem przez nich mandatu®.

W praktyce Marszatek Senior sktadat w II RP slubowanie wobec prezydenta
na kilka godzin przed otwarciem pierwszego posiedzenia izby na Zamku Kro-
lewskim w Warszawie w obecnos$ci prezesa Rady Ministrow. Wydaje si¢ nato-
miast, iz zamierzeniem tworcow regulaminu byto, aby Senior wypowiadat stowa
roty $lubowania przed glowa panstwa na sali posiedzen izby, tuz po otwarciu
obrad Senatu przez prezydenta, co korespondowatoby z konstytucyjnym naka-
zem ztozenia $lubowania ,,wobec Izby”.

Regulamin powierzal Seniorowi dwa zadania, tj. odebranie od senatoréw
slubowania oraz przeprowadzenie wyboru marszatka senatu, przy czym wybor
ten mogt mie¢ miejsce nie tylko na pierwszym posiedzeniu, ale takze ,,na jed-
nym z nastgpnych posiedzen” (art. 8). Momentem zakonczenia funkcji przez
Seniora byta chwila wyboru marszatka, skoro: ,,Wybrany Marszatek obejmuje
natychmiast swoje czynnosci” (art. 9).

W oparciu o przepisy regulaminu z 1923 r. przebiegaly pierwsze posie-
dzenia Senatu I, III i IV kadencji. Marszalkiem Seniorem podczas inaugura-
cyjnego posiedzenia 27 marca 1928 r. zostat z woli prezydenta liczacy 75 lat
Maksymilian Thulie, a nie starszy od niego 93-letni Bolestaw Limanowski.
Powierzenie godno$ci Marszatka Seniora drugiemu najstarszemu senatorowi
w gronie parlamentarzystow izby wyzszej pozostawato w zgodzie z wymo-
giem regulaminu, aby funkcje te pehit ,,jeden z trzech najstarszych wiekiem
senatoréw”. Pominigcie w nominacji sedziwego B. Limanowskiego bylo jed-
nak zaskoczeniem dla senatoréw, a zwlaszcza dla samego zainteresowanego,
ktory jako niemal pewny Marszatek Senior przygotowat sobie nawet przemo-
wienie na otwarcie Senatu’.

Ponad dwa lata pdzniej 9 grudnia 1930 r. podczas pierwszego posiedzenia
Senatu III kadencji ponownie funkcje Marszatka Seniora powierzono Maksymi-
lianowi Thulie, a nie najstarszemu senatorowi, natenczas juz 95-letniemu nesto-
rowi polskich socjalistow Bolestawowi Limanowskiemu. Godno$¢ Marszatka
Seniora w trakcie inauguracyjnego posiedzenia Senatu IV kadencji 4 pazdzierni-

* Taka sytuacja $lubowania podczas inauguracyjnego posiedzenia odbieranego przez marszal-
ka izby, a nie Marszatka Seniora miata miejsce w 1952 r. w Sejmie PRL I kadencji.
5 A. Ajnenkiel, Historia Sejmu Polskiego, t. IT: I Rzeczpospolita, cz. I, Warszawa 1989, s. 142.
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ka 1935 r. stata si¢ udzialem najstarszego w gronie senatoréw 79-letniego Antoniego
Horbaczewskiego reprezentujgcego mniejszos¢ ukrainska.

W przyjetym dzien pdzniej Tymczasowym regulaminie senatu zniesiono in-
stytucje Marszatka Seniora®. Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1 aktu , Na pierwszym
posiedzeniu przewodniczy az do wyboru Marszatka senator, powotany przez
Prezydenta Rzeczypospolitej”. Zrezygnowanie z kryterium wieku pociagneto za
sobg zmian¢ w stosowanej terminologii. Regulamin nie operowat juz terminem
»denior”, lecz jedynie ,,Przewodniczacy”. Cenzusu wieku zaniechano rowniez
wobec sekretarzy pierwszego posiedzenia, ktérymi nie musieli by¢ odtad senato-
rzy najmtodsi wiekiem (art. 3).

Cytowany powyzej przepis art. 2 ust. 1 znalazt zastosowanie podczas pierw-
szego posiedzenia Senatu ostatniej przed wybuchem II wojny $wiatowej V ka-
dencji 30 listopada 1938 r., kiedy przewodniczgcym posiedzenia zostat ,,zaled-
wie” 55-letni Leon Wolf.

2. Instytucja Marszalka Seniora w III RP

W okresie PRL polski parlamentaryzm znamionowal monokameralizm. Je-
dyng izbg parlamentu byt sejm, odkad izb¢ wyzsza zniesiono w nastepstwie sfat-
szowanego referendum z 30 czerwca 1946 r. Senat przywrocono do polskiego
systemu polityczno-ustrojowego u schytku Polski Ludowej. Rezultatem ustalen
Okragtego Stotu bylo znowelizowanie ustawy zasadniczej i powierzenie wtadzy
ustawodawczej Sejmowi i Senatowi’. W petni wolne wybory do izby wyzszej
odbyly si¢ 4 1 18 czerwca 1989 r. Kandydaci opozycyjnego Komitetu Obywatel-
skiego ,,Solidarno$¢” uzyskali 99 mandatow, a pozostaty jeden mandat przypadt
kandydatowi niezaleznemu.

Pierwsze posiedzenie Senatu pierwszej kadencji wyznaczono na 4 lipca
1989 r.* Odbyto si¢ ono w sali posiedzen sejmu w oparciu o odpowiednio stoso-
wane przepisy regulaminu sejmu z 1986 r., co byto zgodne z art. 2 ustawy kon-
stytucyjnej z 7 kwietnia 1989 r. stanowigcym, ze ,,do czasu uchwalenia przez
Senat regulaminu stosuje si¢ odpowiednio Regulamin Sejmu”. W zakresie nieu-
regulowanym w regulaminie izby nizszej positkowano si¢ sejmowg praktyka
parlamentarng z okresu PRL i II RP.

8 Tekst regulaminu dostepny w: ,,Przeglad Sejmowy” 1994, nr 3, s. 177-201.

7 Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Dz.U. 1989, nr 19, poz. 101.

8 Uchwata nr 76/89 Rady Panstwa z 1 lipca 1989 r. w sprawie zwotania pierwszego posiedzenia Se-
natu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, www.prezydent.pl/download/gfx/prezydent/pl/defaulto-
pisy/2986/5/1/1012_18 p 111-13-1989 k.85-89.pdf
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Moca uchwaty Rady Panstwa z 1 lipca 1989 r. na Marszatka Seniora powo-
tano liczacego 81 lat senatora Stanistawa Stomme. Byt on najstarszy w gronie
senatorow tej kadencji, cho¢ odpowiednio stosowany regulamin sejmu expressis
verbis dopuszczal wybor na to stanowisko senatora ,,spo$rod najstarszych wie-
kiem senatoréw” (art. 12 ust. 2)°. Zgodnie z regulaminem do zadan Marszatka
Seniora Senatu nalezalo otwarcie pierwszego posiedzenia, przeprowadzenie
ztozenia §lubowania senatorskiego przy pomocy powolanego przez siebie spo-
srod najmiodszych wiekiem senatordéw sekretarza oraz przeprowadzenie wyboru
marszatka senatu (art. 12 ust. 21 3).

Marszatek Senior po krotkim przemoéwieniu skierowanym do zgromadzo-
nych otworzyl pierwsze posiedzenie izby, trzykrotnie uderzajac laska marszal-
kowska. Nastepnie odbyla si¢ ceremonia sktadania Slubowania. Stanistaw
Stomma odczytat rot¢ §lubowania, w trakcie deklamacji ktorej wszyscy obecni
przyjeli pozycje stojacg. Nastgpnie wywolywani przez sekretarza senatorowie
w kolejnosci alfabetycznej powstawali i wypowiadali stowo ,,$lubuje”. Marsza-
tek Senior i sekretarz ztozyli slubowanie rowniez w kolejno$ci alfabetycznej ich
nazwisk. Po slubowaniu Marszatek Senior zwrdcit si¢ do senatorow o zglaszanie
kandydatow na stanowisko marszatka senatu, rozpoczynajac procedur¢ wyboru
tego organu'’. Z chwila wybrania Andrzeja Stelmachowskiego marszatkiem izby
Stanistaw Stomma przekazal mu prowadzenie obrad, konczgc tym samym pet-
nienie swej funkcji.

Senat I kadencji w dniu 23 listopada 1990 r. uchwalil do dzisiaj obowigzu-
jacy regulamin swych obrad''. W odniesieniu do tytutowej instytucji byt on
w swoim pierwotnym brzmieniu zroédtem kilku niescistosci. Zgodnie z pierwsza
wersjg art. 27 regulaminu inauguracyjne posiedzenie senatu miat otwiera¢ pre-
zydent. Glowie panstwa przyznano tez kompetencje do powotania na przewod-
niczacego obrad Marszatka Seniora, przy czym wprost nie okreslono kim jest
Marszatek Senior. Implicite mozna byto wnioskowac, iz Marszatkiem Seniorem
powinien zosta¢ najstarszy senator, skoro art. 27 ust. 2 regulaminu stanowit, ze
»W razie przeszkody funkcj¢ przewodniczacego obrad obejmuje kolejny wie-
kiem senator”. Marszatek Senior przed przystapieniem do swych czynno$ci miat
ztozy¢ §lubowanie wobec senatu, tym samym akt jego §lubowania wyodrebnio-
no z ceremonii Slubowania reszty senatorow. Nawigzano w ten sposob, cho¢
tylko w ramach dalekiej analogii, do rozwigzan przedwojennych, nie powielajac

 Uchwata nr 78/89 Rady Pafistwa z 1 lipca 1989 r. o powolaniu Marszatka Seniora,
www.prezydent.pl/download/gfx/prezydent/pl/defaultopisy/2986/3/1/1012_18 k.83.pdf

1% Sprawozdanie stenograficzne z 1 posiedzenia Senatu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
w dniu 4 lipca 1989 r., Warszawa 1989, s. 5-13.

" Uchwata Senatu RP z 23 listopada 1990 r. Tymczasowy regulamin Senatu, M.P. 1991,
nr 2, poz. 11.
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natomiast modelu zastosowanego przez Stanistawa Stomme, ktory w 1989 r.

ztozyt slubowanie wraz z innymi senatorami.

Jako wyrazng kompetencj¢ Marszatka Seniora regulamin zastrzegal prze-
prowadzenie wyboru marszatka senatu oraz odebranie od przewodniczacego
Panstwowej Komisji Wyborczej informacji o wyborze senatorow (art. 27 ust. 4
i art. 28 ust. 1). Zaden przepis eksplikatywnie nie stanowil natomiast, iz to Mar-
szatek Senior odbiera od senatorow §lubowanie, skoro w art. 18 ust. 2 przyjeto,
iz »Po odczytaniu roty $lubowania przez sekretarza senator wezwany przez Mar-
szatka wypowiada stowo ,,$lubuj¢”’«. Przepis ten rozpatrywany tacznie z art. 27
zdawal si¢ wskazywa¢ na Marszatka Seniora a nie marszatka sejmu jako na
podmiot kompetentny do administrowania §lubowaniem senatorow, ale na grun-
cie wyktadni jedynie jezykowej wniosek taki nie byl oczywisty. Ponadto zaden
z przepisow regulaminu nie wymagatl eksplikatywnie, aby ztozenie Slubowania
mialo miejsce ,,na pierwszym posiedzeniu Senatu”, cho¢ o dopehieniu tego
obowigzku wlasnie na inauguracyjnym posiedzeniu mozna bylo wnioskowac
z tacznie rozpatrywanych art. 18, 27 1 29 regulaminu. Regulamin nie podawat
rowniez kto 1 kiedy powotuje sekretarza odczytujacego rote slubowania, nato-
miast wyznaczal moment koncowy pehienia funkcji przez Marszatka Seniora,
zastrzegajac w art. 29 ust. 2, ze ,,Senator wybrany na Marszatka przejmuje
przewodnictwo od Marszatka-Seniora”. Przepis regulaminu wyraznie powierzyt
otwarcie pierwszego posiedzenia Senatu prezydentowi, a nie Marszatkowi Se-
niorowi, jak uczyniono to w regulaminie Sejmu'.

Wigkszo§¢ powyzszych brakow i niescistos$ci zostata usunieta uchwatg Se-
natu z dnia 24 pazdziernika 1991 r. w sprawie zmiany Tymczasowego regulami-
nu Senatu®. W nastepstwie tej i kilku kolejnych nowelizacji art. 30 regulaminu
uzyskat nastepujaca posta¢ stowna:

»1. Pierwsze posiedzenie Senatu otwiera Prezydent i powotuje na przewodni-
czacego najstarszego wiekiem senatora (Marszatek Senior). W razie nie-
mozno$ci dokonania tej czynnosci przez Prezydenta, pierwsze posiedzenie
Senatu otwiera Marszatek Senior.

2. W razie przeszkody funkcje przewodniczacego obrad obejmuje kolejny wie-
kiem senator.

3. Marszatek Senior sktada §lubowanie oraz powotuje sposrod najmtodszych
wiekiem senatoréw trzech sekretarzy pierwszego posiedzenia.

4. Marszatek Senior przy pomocy sekretarzy pierwszego posiedzenia odbiera
slubowanie senatorskie oraz przeprowadza wybor Marszatka Senatu.

12 Zob. art. 1 ust. 1 Uchwaty Sejmu RP z 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, tekst jedn. M.P. 2012, poz. 32.
3 M.P. 1991, nr 43, poz. 299.
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5. Senatorowie sktadaja §lubowanie w ten sposob, ze po odczytaniu roty $lubo-
wania, wywolani przez sekretarza pierwszego posiedzenia powstawszy, wy-
powiadaja stowo ,,$lubuje”. Slubowanie moze by¢ ztozone z dodaniem stow
,»Tak mi dopomoz Bog”.

6. Senator wybrany na Marszalka sktada o§wiadczenie o przyjeciu funkcji Marszatka
Senatu, po czym przejmuje od Marszatka Seniora przewodnictwo obrad«.

Do zadan Marszatka Seniora nalezy zatem, tak jak w dwudziestoleciu mig-
dzywojennym, przewodniczenie pierwszemu posiedzeniu do czasu wyboru mar-
szatka senatu, odebranie od senatoréw $lubowania oraz przeprowadzenie wybo-
ru marszatka senatu. Celem realizacji zadania drugiego i trzeciego Marszalek
Senior powoluje sposréd najmiodszych wiekiem senatoréw trzech sekretarzy
pierwszego posiedzenia.

Zakres uprawnien Marszatka Seniora Senatu jest wezszy w pordwnaniu do
kompetencji przyznanych regulaminem sejmu jego odpowiednikowi w izbie
nizszej. Przede wszystkim pierwsze posiedzenie senatu otwiera prezydent, a nie
— jak w przypadku inauguracyjnego posiedzenia sejmu — Marszalek Senior.
Rozwiazanie takie jest w doktrynie prawniczej poddawane krytyce, uchodzac za
przyktad nadmiernej ingerencji organu wtadzy wykonawczej w organizacyjng
autonomie parlamentarnej izby wyzszej jako organu wladzy prawodawczej'*.

Do otwarcia pierwszego posiedzenia senatu gtowa panstwa nie potrzebuje
kontrasygnaty prezesa Rady Ministrow, gdyz jak zauwaza P. Sarnecki czynno$¢
ta jest czynnoscig faktyczna, a nie aktem urzedowym prezydenta'”. Nawet gdyby
czysto hipotetycznie przyjaé, iz otwarcie inauguracyjnego posiedzenia stanowi
jednak akt urzedowy, to i tak konkluzja o braku wymogu kontrasygnaty bytaby
aktualna, skoro ustawa zasadnicza konieczno$¢ kontrasygnaty zastrzega do ak-
tow urzedowych wydawanych w ramach konstytucyjnych i ustawowych, a nie
regulaminowych kompetencji prezydenta. Btednym byloby natomiast uzasad-
nianie braku potrzeby kontrasygnaty wywodzone stad, ze otwarcie pierwszego
posiedzenia zawiera si¢ w prezydenckiej prerogatywie zwotania pierwszego
posiedzenia. Obie te czynno$ci sg wprawdzie ze soba powigzane, ale odrgbne,
pierwsza nie wynika logicznie z drugiej, czego potwierdzeniem jest otwieranie
pierwszego posiedzenia izby nizszej przez Marszatka Seniora Sejmu.

W zakresie niezbednym do wywigzania si¢ z powyzszych zadan Marszatek
Senior moze odpowiednio korzysta¢ zarowno z kompetencji merytorycznych
marszatka senatu, jak i z jego regulaminowych uprawnien proceduralnych. Mar-

L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2001, t. 2, uwaga
16 do art. 109.
15p. Sarnecki, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakow 2000, s. 82.
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szatek Senior w szczeg6lnosci, podobnie jak marszatek senatu, ,,stoi na strazy
praw i godno$ci Senatu” (art. 8 ust. 1 pkt 1), ,,przewodniczy obradom Senatu
i czuwa nad ich przebiegiem” (art. 8 ust. 1 pkt 7), czy ,,sprawuje piecze nad spo-
kojem i porzadkiem na catlym obszarze nalezacym do Senatu” (art. 8 ust. 1 pkt
16). Z kolei na podstawie art. 44 ust. 1 regulaminu udziela senatorom glosu
w sprawach objetych porzadkiem obrad pierwszego posiedzenia, np. w kontek-
scie wyboru marszatka senatu. Odpowiednie stosowanie do Marszatka Seniora
przepisow o marszatku senatu doznaje jednak podwojnych ograniczen, tj. cza-
sowych 1 przedmiotowych. Po pierwsze Marszalek Senior moze czyni¢ uzytek
z uprawnien marszatka tylko w okresie swego urzedowania, a wigc do momentu,
gdy nowo wybrany marszatek senatu ztozy o$wiadczenie o przyjgciu powierzo-
nej mu funkcji. Po drugie korzystanie z kompetencji marszatka senatu musi po-
zostawa¢ w zwigzku kauzalnym z celem w postaci doprowadzenia do sprawnego
ukonstytuowania sig¢ izby.

Nie ma na gruncie doktryny prawniczej zgodno$ci w przedmiocie statusu
prawnego Marszatka Seniora. Jedni autorzy uwazaja go za szczegdlny organ
wewnetrzny senatu, jakkolwiek niewymieniony w katalogu organow senatu
wyliczonych w art. 4 regulaminu izby wyzszej'®. Inni traktujg Marszatka Se-
niora nie jako organ, ale szczegdlng forme¢ czasowego wykonywania niektd-
rych kompetencji marszatka senatu'’. Instytucja Marszalka Seniora posiada
umocowanie wylacznie w regulaminie senatu. Nie wspomina o niej ani Kon-
stytucja RP, ani ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta
i senatora'®.

Wyznaczenie przez prezydenta osoby Marszatka Seniora nie wymaga kontr-
asygnaty. Na poparcie takiej konkluzji mozna przywota¢ dwa rodzaje argumen-
tow. W pierwszym wariancie interpretacyjnym powotanie Marszatka Seniora
zawiera si¢ w prezydenckiej prerogatywie ,,zwolywania pierwszego posiedzenia
nowo wybranych Sejmu i Senatu” (art. 144 ust. 3 pkt 2 Konstytucji RP). Gtowa
panstwa tylko wtedy zrealizuje kompetencje z art. 109 ust. 2 ustawy zasadniczej,
gdy obok wskazania dnia i godziny inauguracyjnego posiedzenia Senatu okresli
rowniez osobe Marszatka Seniora. Niepodanie przez prezydenta osoby prze-
wodniczacego pierwszego posiedzenia nalezy wowczas interpretowac jako de-
likt konstytucyjny mogacy pociagna¢ za soba odpowiedzialno$¢ gtowy panstwa
przed Trybunalem Stanu. W tym toku rozumowania prezydent w postanowieniu

' Zob. np. W Skrzydto, Leksykon wiedzy o paristwie i konstytucji, Warszawa 2000, s. 71.

17 Zob. np. P. Zientarski, Organizacja wewnetrzna Senatu. Studium prawno-ustrojowe, Torun
2011, s. 49.

'8 Tekst jedn. Dz.U. 2011, nr 7, poz. 29.
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0 zwolaniu pierwszego posiedzenia, ewentualnie w odrgbnym akcie urzedowym
wydanym przed tym posiedzeniem, powinien wskaza¢ najstarszego senatora
jako marszatka senatu'’.

W drugim wariancie interpretacyjnym dokonuje si¢ dyferencjacji konstytu-
cyjnej kompetencji gtowy panstwa do zwotania pierwszego posiedzenia (poda-
nia jego daty i godziny) od regulaminowej kompetencji do wyznaczenia Mar-
szatka Seniora. Wskazanie osoby Marszatka Seniora jawi si¢ wowczas jako
w pewnym sensie ,,dobra ustuga”, ,,przystuga” prezydenta wzglgdem izby, a nie
jego wobec niej obowigzek. Mocg regulaminu senatu nie mozna bowiem nato-
zy¢ na glowe panstwa prawnej powinno$ci. Niepowotanie Marszatka Seniora
przy takiej wyktadni nie skutkuje odpowiedzialnoscig prawng prezydenta. Zara-
zem akt urzedowy powolania Marszatka Seniora nie wymaga kontrasygnaty,
skoro art. 144 ust. 1 odnosi si¢ jedynie do ,,konstytucyjnych i ustawowych kom-
petencji”, a nie kompetencji umocowanych w regulaminie izby wyzszej parla-
mentu. Za niniejszym sposobem rozumowania przemawia zaréwno literalne
brzmienie regulaminu senatu, jak i senacka praktyka.

Z art. 30 ust. 1 zd. 1 regulaminu izby wyzszej zdaje si¢ wynika¢ pewna po-
zadana chronologia wydarzen. Prezydent powinien powota¢ Marszatka Seniora
tuz po dokonanym przez siebie otwarciu pierwszego posiedzenia: ,,Pierwsze
posiedzenie Senatu otwiera Prezydent i powoluje na przewodniczacego najstar-
szego wiekiem senatora (Marszalek Senior)”. W rzeczywistosci wyglada to ina-
czej, w tym sensie, iz jeszcze przed inauguracyjnym posiedzeniem prezydent
powierza najstarszemu senatorowi godno$¢ Marszatka Seniora. Rozwiazanie
takie wspotgra z drugim zdaniem art. 30 ust. 1. Skoro pierwsze posiedzenie se-
natu ma otworzy¢ Marszatek Senior w razie niemoznosci dokonania tej czynno-
Sci przez prezydenta, to prima facie jeszcze przed tym posiedzeniem musi on
by¢ powotany.

Stenogramy z pierwszych posiedzen izby wyzszej poszczegdlnych kadencji
nie dokumentujg jednolitej kolejnosci wydarzen. W wigkszosci przypadkow
prezydent méwit na sali posiedzen senatu o powolaniu Marszatka Seniora
w czasie terazniejszym”’ — co czynito zado$¢ literalnej wyktadni art. 30 ust. 1 zd. 1

1 Por. M. Zubik, Organizacja wewnetrzna Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003,
s. 40-44. Uwagi autora w odniesieniu do Marszatka Seniora Sejmu znajduja pelne zastosowanie
do Marszatka Seniora Senatu.

2 Prezydent w przemédwieniach kierowanych do senatorow podczas inauguracyjnych posie-
dzen poszczegdlnych kadencji stwierdzal: ,,Zgodnie z konstytucja, a takze regulaminem senatu,
mam honor powota¢ na przewodniczacego pierwszego posiedzenia marszatka seniora, znamienite-
go senatora Rzeczypospolitej, wybitnego artyst¢ pana Kazimierza Kutza” (2005), ,,Szanowni
Panstwo! Mam honor na przewodniczacego pierwszego posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej piatej kadencji powota¢ pana senatora Andrzeja Wielowieyskiego” (2001), ,,Szanowni
Panstwo! Na przewodniczacego pierwszego posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej czwartej
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— raz natomiast w 2007 r. postuzyt si¢ czasem przesztym, co odpowiadato art. 30
ust. 1 zd. 2*', ewentualnie jego stowa implicite wskazywaty na juz uprzednie
powotanie Marszatka Seniora™.

Sposobem usunigcia tych pewnych dywergencji migdzy zdaniem pierwszym
i drugim art. 30 ust. 1 moze by¢ przyjecie, iz akt powotania Marszatka Seniora
przez glowe panstwa nie jest conditio sine qua non pierwszego posiedzenia. Akt
taki nie ma charakteru konstytutywnego, lecz deklaratoryjny, a zarazem fakulta-
tywny. Osoba Marszatka Seniora jest w zasadzie znana juz w chwili ogloszenia
wynikéw wyboréw do senatu. Czynnikiem decydujgcym o przyslugiwaniu tej
godnosci konkretnemu senatorowi jest jego wiek, a nie wola prezydenta. Przy
takim rozumowaniu powotanie Marszatka Seniora przez glowe panstwa jest
czynnoscig wylgcznie symbolicznej i kurtuazyjnej natury. Senator petni funk-
cj¢ Marszatka Seniora mocg regulaminu, a nie decyzji prezydenta. Status Mar-
szalka Seniora przynalezy wigc najstarszemu senatorowi ex lege. Niepowotla-
nie Marszatka Seniora przez glowe panstwa nie doprowadzi wigc do organiza-
cyjnego pata, gdyz regulamin wyraznie precyzuje, kto funkcje te powinien
petni¢. Ponadto izba nie bytaby zwigzana dokonanym sprzecznie z regulami-
nem powotaniem przez prezydenta na Marszatka Seniora senatora innego ani-
zeli senator najstarszy.

Niniejsze rozumowanie potwierdza brzmienie art. 30 ust. 2 regulaminu. Sta-
nowi on, iz ,,w razie przeszkody funkcj¢ przewodniczgcego obrad obejmuje
kolejny wiekiem senator”. Przepisowi temu nie nadano zatem postaci ,,w razie
przeszkody funkcje przewodniczacego obrad prezydent powierza kolejnemu
wiekiem senatorowi”. Senat w zakresie personalnej obsady przewodniczacego
pierwszego posiedzenia zachowal w przeciwienstwie do sejmu petni¢ autonomii
organizacyjnej. O ile autonomia ta ulegla, odwrotnie anizeli w izbie nizszej,
samoograniczeniu w odniesieniu do otwarcia pierwszego posiedzenia, o tyle
regulamin senatu nie przyznaje gtowie panstwa jakiejkolwiek dyskrecjonalno$ci
w obsadzaniu stanowiska Marszalka Seniora. Art. 30 ust. 1 jedynie sprawia wra-
zenie, iz izba wyzsza powierzyta prezydentowi kompetencje do powolywania
Marszatka Seniora, gdy w zasadzie rola glowy panstwa sprowadza si¢ wylacznie
do promulgowania decyzji samej izby o tre$ci przesadzonej postanowieniem
regulaminu. Z tego wzgledu bardziej miarodajne byloby nadanie art. 30 ust. 1 zd.

kadencji powoluje najstarszego wiekiem senatora, pana profesora Wtadystawa Bartoszewskiego™ (1997),
,,Do przewodniczenia obradom powotuj¢ marszatka seniora pana Jana Zamoyskiego™ (1991).

2! Otwierajac inauguracyjne posiedzenie Senatu VII kadencji w 2007 r., prezydent powie-
dziatl: ,,Jednoczesnie chciatbym poinformowac, ze zgodnie z Regulaminem Senatu Rzeczypospoli-
tej Polskiej powolatem na marszatka seniora pana senatora Bendera”.

2 Prezydent otwierajgc pierwsze posiedzenie Senatu VIII kadencji w 2011 r., powiedziat:
»leraz, zgodnie z zasadami, serdecznie prosz¢ marszalka seniora Kazimierza Kutza o przejecie
prowadzenia obrad”.
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1 postaci ,,Pierwsze posiedzenie Senatu otwiera Prezydent, po czym przekazuje
przewodnictwo obrad najstarszemu wiekiem senatorowi (Marszatek Senior)”.

Uwage zwraca to, iz w cytowanym art. 30 ust. 2 nie postuzono si¢ okresle-
niem Marszatek Senior. Jezeli najstarszy senator nie jest w stanie petni¢ obo-
wigzkdéw Marszalka Seniora, to jego zadania przejmuje kolejny wiekiem senator,
ale nie bedzie on nazywany Marszatkiem Seniorem, a jedynie ,,Przewodnicza-
cym” pierwszego posiedzenia. Oznacza to, iz regulamin zastrzega nazwg ,,Mar-
szatek Senior” wylacznie do rzeczywiscie najstarszego w gronie senatorow. Wy-
daje sie, iz taka dostownos$¢ czy jezykowy puryzm nie sg wskazane. Praktyka
parlamentarna zaréwno dwudziestolecia migdzywojennego, okresu PRL, jak
i Sejmu III RP pokazuje, iz tytutowa instytucja byla zwigzana z najstarszym lub
jednym z najstarszych senatoréw czy postow.

Przeszkoda w przewodniczeniu obradom pierwszego posiedzenia, o ktorej
mowa w art. 30 ust. 2, moze ujawnic si¢ zarowno przed, jak i po otwarciu inau-
guracyjnego posiedzenia do momentu wyboru marszatka senatu. Przeszkoda ta
moze by¢ zwigzana np. z chorobg Marszatka Seniora czy innym zdarzeniem
losowym uniemozliwiajagcym mu uczestniczenie lub kontynuowanie uczestni-
czenia w pierwszym posiedzeniu izby. W kategoriach przeszkody nalezy takze
traktowac zrezygnowanie najstarszego senatora z przystugujacej mu moca regu-
laminu godnos$ci. Nie mozna bowiem zaktada¢, iz pelnienie tej funkcji jest po
stronie najstarszego senatora obowigzkiem prawnym. Jezeli drugi wiekiem sena-
tor nie moze lub nie chce sprawowa¢ zadan Marszatka Seniora, jego kompeten-
cje obejmie trzeci w kolejnosci wieku senator, czy pierwszy najstarszy, ktory
wyrazi na to zgodg.

Nieoczywiste pozostaje to, czy w przypadku zaistnienia przeszkody w prze-
wodniczeniu najstarszego senatora obradom pierwszego posiedzenia objecie
tego przewodnictwa przez kolejnego wiekiem senatora dokonuje si¢ z udziatem,
czy bez udzialu prezydenta. Art. 30 ust. 1 méwi o powotywaniu przez glowe
panstwa wytacznie najstarszego senatora, z kolei ust. 2 nie wspomina o roli pre-
zydenta w objeciu przewodnictwa obrad przez kolejnego wiekiem reprezentanta
izby wyzszej. Na gruncie wyktadni jezykowej regulaminu nalezatoby zatem
przyjac, iz nawet w sytuacji ujawnienia przeszkody jeszcze przed rozpoczeciem
pierwszego posiedzenia prezydent nie partycypuje w powotaniu Marszatka Se-
niora. Konczac wigc swoje przemoéwienie do senatoréw nie powinien postuzy¢
si¢ sformutowaniem o ,,powotaniu” Marszatka Seniora.

Interpretacja taka razi jednak artefaktycznos$cia i niepraktycznos$cia. Jak po-
wyzej zasygnalizowano termin ,,powotuje” z art. 30 ust. 1 mylnie suponuje
pierwiastek wolitywny w ,.decyzji” prezydenta. Tymczasem glowa panstwa nie
tyle powoluje Marszatka Seniora, co jedynie komunikuje, kto nim jest w $wietle
unormowan regulaminowych. Upraszczajac, mozna powiedzie¢ — jakkolwiek
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niecelowo brzmi to pejoratywnie i niezbyt taktowanie — ze prezydent werbalizu-
jac formutg stowng o ,,powotaniu Marszatka Seniora”, petni role speakera, pre-
zentera czy konferansjera, ktory przyczynia si¢ do sprawnego przebiegu pierw-
szego posiedzenia. Majac to na wzgledzie, nic nie stoi na przeszkodzie, aby pre-
zydent na zakonczenie przeméwienia po otwarciu pierwszego posiedzenia takze
wobec kolejnego wiekiem senatora uzyt zwrotu, iz powotuje go na Marszatka
Seniora (,,Przewodniczacego obrad” w mysl art. 30 ust. 2).

Przebieg pierwszego posiedzenia powinien zasadniczo obejmowac tylko te
punkty, o ktorych mowa w dziale IV regulaminu izby (,,Pierwsze posiedzenie
Senatu”). Co prawda doktryna prawnicza uznaje, iz poszerzenie porzadku obrad
inauguracyjnego posiedzenia miesci si¢ w zakresie autonomii izby, ale zastrzega
si¢, iz dotyczy to izby juz ukonstytuowanej, czyli po wyborze marszatka, wice-
marszatkow 1 sekretarzy senatu. Parlamentarnej praktyce znane sg jednak przy-
padki rozszerzenia pierwszego posiedzenia jeszcze na etapie urzedowania Mar-
szatka Seniora o elementy nieprzewidziane w regulaminie. Przyktadowo w 2001 r.
przed ztozeniem §lubowania senatorowie uczcili minutg ciszy tragicznie zmarte-
go bpa Jana Chrapka. Regulaminowego wyraznego umocowania nie posiadaja
tez takie zwyczajowo state punkty inauguracyjnego posiedzenia, jak przemo-
wienie Marszalka Seniora czy przemoéwienie prezydenta. Niekiedy przemowie-
nie glowy panstwa zwyklo okresla¢ si¢ mianem orgdzia. Tymczasem o oredziu
prezydenta ,,do Senatu” mozna méwi¢ dopiero po ztozeniu przez senatoréw
$lubowania i w zasadzie tez po wybraniu marszatka senatu®.

Pierwsze posiedzenie Senatu rozpoczyna hymn odegrany przez orkiestrg¢ woj-
skowa, podczas ktdrego wszyscy obecni powstaja i §piewaja. Nastgpnie do zebra-
nych przemawia prezydent, ktory swoje wystapienie konczy, a przynajmniej powi-
nien, otwarciem posiedzenia. Po glowie panstwa glos zabiera Marszalek Senior,
zwracajgc si¢ do senatorow. Mowi wowczas zwykle o wyzwaniach stojacych
przed nowa kadencja izby, przypomina o ukierunkowanym na stuzbe publiczng
etosie senatora, pietnuje wady 1 stabo$ci rodzimego parlamentaryzmu i parlamen-
tarzystow. Niekiedy, jak w 2011 r., gorzkie uwagi Marszatka Seniora sg przedmio-
tem politycznych kontrowersji. Marszatek Senior wita takze przybytych gosci.

Punktem regulaminowym pierwszego posiedzenia jest slubowanie Marszat-
ka Seniora, ktore przebiega w ten sposob, iz odczytuje on jego rote, a wszyscy
zgromadzeni w tym czasie powstaja. Po zlozeniu §lubowania Marszalek Senior
powotuje trzech sekretarzy pierwszego posiedzenia sposrod najmtodszych wie-
kiem senatoréw. Nastgpnie informuje senatorow o technicznym sposobie skta-
dania $lubowania, mozliwo$ci dodania zdania ,,Tak mi dopomoéz Bog” i kon-
sekwencjach odmowy ztozenia Slubowania. Prosi obecnych o powstanie i odczy-

3 P. Czarny, Opinia na temat niektérych aspektéw proceduralnych pierwszego posiedzenia
nowo wybranego Sejmu, ,,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 6, s. 118 i 122-123.
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tuje rot¢ Slubowania. Po deklamacji przez niego roty zgromadzeni siadaja,
a sekretarz rozpoczyna odczytywanie nazwisk senatoréw wedlug kolejnosci
zajmowanych miejsc, poczawszy od lewej strony sali**.

W zakresie kompetencji Marszatka Seniora znajduje si¢ decyzja o dopusz-
czeniu lub niedopuszczeniu do §lubowania senatora, w stosunku do ktoérego
Marszatek Senatu poprzedniej kadencji wydal postanowienie o stwierdzeniu
wygasnigcia jego mandatu, a ktdry to senator zaskarzyl niniejsze postanowienie
do Sadu Najwyzszego w trybie art. 250 kodeksu wyborczego™.

Wyczytani senatorowie powstawszy wypowiadajg stowo ,,$lubuj¢”, ewentualnie
dodajac zdanie ,,Tak mi dopom6z Bog”. Ostatni w kolejnosci sktadajg §lubowanie
trzej sekretarze. Marszatek Senior pyta sig¢, czy ktos z obecnych na sali nie ztozyt
slubowania. Wobec braku zgloszen stwierdza, ze wszyscy obecni na posiedzeniu
senatorowie ztozyli $lubowanie®*. Na tym ceremonia §lubowania si¢ koficzy, a izba
przechodzi do kolejnego punktu obrad, jakim jest wybor marszatka senatu. Po doko-
naniu wyboru marszatka, Marszatek Senior przekazuje mu przewodniczenie obra-
dom, konczac tym samym swoja funkcje w danej kadencji. Formalnie nie istnieja
przeszkody, aby Marszalek Senior zostal wybrany marszatkiem senatu, cho¢ taka
sytuacja nie miata miejsca w polskim parlamentaryzmie.

Harmonogram inauguracyjnego posiedzenia senatu oraz rola w nim Mar-
szatka Seniora jest rezultatem nie tylko unormowan regulaminowych, ale takze
zwyczaju parlamentarnego. Nie zawsze przy tym parlamentarna praktyka byta
zgodna z wymogami regulaminowymi. Wbrew art. 30 ust. 1 regulaminu
(uprzednio art. 27 ust. 1) formule stowna o otwarciu pierwszego posiedzenia
wypowiadat w Senacie II-VI kadencji nie prezydent, lecz Marszatek Senior,
uderzajac przy tym trzykrotnie laska marszatkowska. Za kazdym razem na sali
posiedzen przebywat prezydent, ktory chwile wezesniej wyglosit przemdwienie
do zgromadzonych. Do szczeg6lnej sytuacji doszto podczas inauguracji Senatu
VII kadencji. Prezydent Lech Kaczynski konczac wystapienie, stwierdzit
,»Otwierajac posiedzenie, przekazuje panu [Marszatkowi seniorowi] glos”. Kilka
minut pdzniej Marszatek Senior jeszcze raz o$wiadczyl, iz otwiera pierwsze
posiedzenie senatu i trzykrotnie uderzyt laska marszatkowska. Podobnie Marsza-
tek Senior IV kadencji Senatu w 1997 r. o§wiadczyl, iz ,,otwiera” posiedzenie,
niezaleznie od tego, ze kilka chwil wcze$niej on sam poinformowat, ze prezy-
dent ,,zgodnie z regulaminem... otworzyl juz nasze posiedzenie”.

Jedyne zgodne z obecnym regulaminem otwarcie inauguracyjnego posie-
dzenia miato miejsce w Senacie VIII kadencji, kiedy to prezydent B. Komorow-

2 Do V kadencji Senatu wlacznie senatorowie byli wyczytywani w kolejnosci alfabetyczne;,
z tym ze sekretarze tymczasowi sktadali slubowanie na koncu.

2 Por. K. Skotnicki, W sprawie prawomocnosci i wykonalnosci postanowienia marszaltka
Sejmu stwierdzajgcego wygasniecie mandatu poselskiego, ,,Przeglad Sejmowy” 2011, nr 6, s. 150.

% Zob. szerzej G. Maron, Slubowanie senatorskie w polskim porzqdku prawnym, ,.Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego”, Seria Prawnicza 2012, nr 11, s. 126—149.
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ski rozpoczal przemoéwienie zdaniem ,,Prosz¢ panstwa, otwieram pierwsze po-
siedzenie Senatu 0smej kadencji”, a wystepujacy po nim Marszatek Senior za-
czal stowami ,,Dzigkuje panu prezydentowi za otwarcie pierwszego posiedzenia
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 6smej kadencji i powotanie mnie na Marszatka
Seniora”.

Zwykle okres urzgdowania Marszatka Seniora od momentu przekazania mu
przewodniczenia obradom przez prezydenta do momentu wyboru marszatka
senatu wynosi okoto dwoch godzin.

Godnos$¢ Marszalka Seniora Senatu w III RP byta udziatem nast¢pujacych
wymienionych chronologicznie senatorow: I kadencja — Stanistaw Stomma (81
lat), II kadencja — Jan Zamoyski (79 lat), IlI kadencja — Jan Mulak (79 lat), IV
kadencja — Wtadystaw Bartoszewski (75 lat), V kadencja — Andrzej Wielowiey-
ski (74 lata), VI kadencja — Kazimierz Kutz (76 lat), VII kadencja — Ryszard
Bender (75 lat) i VIII kadencja — Kazimierz Kutz (82 lata).

Jedynie dwoch senatorow dostapito zaszczytu bycia Marszatkiem Seniorem
Senatu dwukrotnie, tj. Maksymilian Thulie w dwudziestoleciu migdzywojennym
i Kazimierz Kutz w III RP.

Mozna dostrzec kilka odmiennosci w uregulowaniu instytucji Marszatka
Seniora Senatu i Marszatka Seniora Sejmu. Tego drugiego prezydent powoluje
sposrod najstarszych wiekiem postow, natomiast regulamin senatu przesadza, iz
marszatkiem seniorem izby wyzszej jest najstarszy senator. Slubowanie Mar-
szatka Seniora Sejmu nie jest, jak w przypadku Marszalka Seniora Senatu, wy-
odrebnione od $lubowania reszty postow, cho¢ sktada je jako pierwszy wyczyta-
ny przez sekretarza tymczasowego. O ile regulamin senatu uprawnia Marszatka
Seniora do powotania trzech sekretarzy pierwszego posiedzenia, o tyle regula-
min sejmu stanowi ogodlnie, ze ich liczba ma by¢ niezbedna do przeprowadzenia
slubowania poselskiego i wyboru marszatka sejmu. Regulamin izby poselskiej
operuje przy tym okresleniem ,,sekretarz tymczasowy”, a regulamin izby wyz-
szej zwrotem ,,sekretarz pierwszego posiedzenia”. W regulaminie senatu brakuje
odpowiednika art. 1 ust. 3 regulaminu sejmu, zgodnie z ktorym ,,Podczas pierw-
szego posiedzenia Sejmu posel zajmuje miejsce na sali obrad Sejmu wedtug
rozdziatu miejsc ustalonego przez Marszatka-Seniora™”.

Tytulowa instytucja jakkolwiek nie stanowi kluczowego sktadnika polskiego
parlamentaryzmu, zarazem nie jest tez redundantna. Jej doniosto$¢ mozna rozpa-
trywa¢ na kilku ptaszczyznach. W wymiarze funkcjonalnym Marszatek Senior
jest waznym ogniwem w procedurze ukonstytuowania si¢ nowo wybranej izby.
Czynnosci przez niego podejmowane w ramach pierwszego posiedzenia warun-
kuja pozyskanie przez senat decyzyjnej gotowosci, co nastepuje po ztozeniu

7 Zob. G. Maron, Slubowanie poselskie w polskim porzqdku prawnym, ,Przeglad Prawa Pu-
blicznego” 2012, nr 10, s. 33; J. Pietrzak, Senat Rzeczypospolitej Polskiej. Tradycja i Wspotcze-
snos¢ XV-XXI w., Warszawa 2002, s. 242-243.
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przez senatorow Slubowania oraz po wyborze marszatka i wicemarszatkow izby.
W wymiarze etycznym od Marszatka Seniora oczekuje sig, ze bedzie uosabiat
ctos parlamentarzysty. Jego zaawansowany wiek suponuje, iz jest osobg zyciowo
doswiadczong, ktorej powinna towarzyszy¢ madros¢ i doza powagi. Nie bez
powodu rzymianie mawiali: Lenior et melior fis accedente senecta (,,Zblizajac
si¢ do starosci, stajemy si¢ tagodniejsi 1 lepsi”). Praktyka parlamentarna pokazu-
je, iz nierzadko marszatkami seniorami zostawaty osoby cieszace si¢ powszech-
nym ponadpartyjnym szacunkiem i zaufaniem. Postrzeganie ich w kategoriach
autorytetu tlumaczy ich legitymacj¢ do podnoszenia w trakcie przemowienia
podczas inauguracyjnego posiedzenia kwestii etycznych. Niejednokrotnie mar-
szatkowie seniorowie przypominali swoim miodszych kolegom o ich obowigzku
sumiennego sprawowania mandatu senatorskiego dla dobra powszechnego,
w poczuciu stuzby ojczyznie i obywatelom, z poszanowaniem takich cnot, jak
godnos¢, honor 1 przyzwoitosé. W wymiarze historycznym instytucja Marszatka
Seniora jest za$ swiadectwem tradycji polskiego parlamentaryzmu. Efemeryczny
charakter funkcjonowania Marszatka Seniora nie powinien przestania¢ solenno-
$ci inauguracyjnego posiedzenia izby, ktoremu on przewodniczy.

Streszczenie

Marszatek Senior to honorowe i tymczasowe stanowisko w Senacie Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Tytulowa instytucja geneza swoja siega 1922 r. i Senatu II RP. Marszatkiem Seniorem jest
najstarszy senator powotany przez prezydenta RP. Jego kompetencje ograniczaja si¢ do pierwszego
posiedzenia senatu i stuza pelnemu ukonstytuowaniu si¢ tego organu. Marszatek Senior odbiera
slubowanie senatorskie oraz przeprowadza wybdr marszatka senatu. Obie funkcje wykonuje
z pomocg trzech sekretarzy pierwszego posiedzenia powotanych sposrod najmtodszych senatorow.
Marszatek Senior otwiera roOwniez pierwsze posiedzenie izby — czemu towarzyszy trzykrotne ude-
rzenie laska marszatkowska — jesli nie moze tego uczyni¢ prezydent RP. Moment objecia prze-
wodniczenia obradom inauguracyjnego posiedzenia przez nowo wybranego marszatka senatu
konczy parlamentarng aktywno$¢ Marszatka Seniora w danej kadencji senatu.

Stowa kluczowe: Marszalek Senior Senatu, Senat RP, pierwsze posiedzenie senatu, §lubowanie
senatora

THE INSTITUTION OF THE SENIOR MARSHAL OF THE SENATE
IN THE POLISH LEGAL ORDER

Summary
The Senior Marshal is an honorable and ephemeral post in the Senate of the Republic of Po-

land. The given institution dates back to 1922 and the Senate in the Second Polish Republic. The
Senior Marshal is the eldest Senator, and he is appointed by the President of the Republic of Po-
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land. The competences of the Senior Marshall are limited to the first sitting of the Senate and
aimed at complete constitution of this public authority. He receives the senatorial oath and con-
ducts the election of the Marshal of the Senate. Both functions the Senior Marshall performs with
assistance of the three secretaries of the first sitting called from among the youngest Senators. He
also opens the first sitting of a newly elected Senate — which is accompanied by striking the Mars-
hal’s mace three times against the floor — if the President is unable to carry out this act. The mo-
ment of taking the chair during the first sitting by newly elected Marshal of the Senate terminates
the Senior Marshall parliamentary activity in a given term of office of the Senate.

Key words: Senior Marshal of the Senate, Senate of the Republic of Poland, first sitting of the
Senate, Senator’s oath of office



