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Abstract

On 11" March 2020, the World Health Organization (WHO) announced the COVID-19
pandemic, i.e., SARS-CoV-2 coronavirus disease. A few days later, an epidemic emergency
was announced in Poland. From the very beginning, it was obvious that the pandemic, apart
from the strictly health dimension, would affect a number of aspects of the state's functioning,
including the key one — its economy. The purpose of the article is to provide a multi-
dimensional analysis of the impact of the pandemic on the state’s financial status, in particular
in relation to the most fundamental economic and social indicators as well as formal and legal
solutions, including so-called “anti-crisis shields” (1.0 — 4.0). Finally, analysis of the social
perception of the phenomenon (public opinion) in relation to two groups, i.e., entrepreneurs
and the general public, also constitutes one of the key elements of the present study.
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Wstep

W dniu 4 marca 2020 r. minister zdrowia prof. Lukasz Szumowski
poinformowat o pierwszym przypadku zakazania koronawirusem SARS-
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CoV-2 w Polsce. Od samego poczatku oczywiste bylo, Zze pandemia
poza wymiarem stricte zdrowotnym bedzie oddzialywata na szereg ob-
szarébw, w tym kluczowy — gospodarke.

Celem niniejszego artykutu jest dokonanie mozliwie wielowymia-
rowej analizy wpltywu koronawirusa na ten obszar, w szczegdlnoSci
w odniesieniu do najbardziej fundamentalnych wskaznikow ekonomicz-
nych, spotecznych oraz rozwigzan formalnoprawnych, w tym tzw. tarcz
antykryzysowych (1.0 — 4.0). Kluczowym zagadnieniem jest odpowiedz
na pytanie: Na jakim etapie cyklu koniunkturalnego znalazta si¢ polska
gospodarka po pierwszej fali pandemii COVID-19 (tj. na koniec czerwca
2020 r.) i jakie sg prognozy dotyczace jej dalszego funkcjonowania?

Jednym z istotnych elementéw opracowania jest takze analiza opinii
publicznej, tj. spotecznej percepcji wptywu pandemii na polska gospo-
darke, w tym ocena sytuacji finansowej gospodarstw domowych.

Wplyw pandemii na projekcje gléwnych
wskaznikéw ekonomicznych

Ocena wptywu pandemii na polska gospodarke nie bytaby mozliwa
bez odniesienia do prognoz ekonomicznych sprzed jej rozpoczecia oraz
poczatkowego okresu tzw. pierwszej fali pandemii. Szczegdlne znacze-
nie w tym wypadku maja wskazniki:

—  Produkt krajowy brutto (PKB),

— Inflacja CPI,

—  Popyt konsumpcyjny,

— Sprzedaz detaliczna towarow,

— Stopa bezrobocia rejestrowanego,

— Budzet panstwa: dochody, wydatki, deficyt, wptywy z podatkow,
— Koniunktura konsumencka (BWUK, WWUK),

— Koniunktura gospodarcza (NSA),

— Purchasing Managers Index (PMI).

W opinii zdecydowanej wickszosci ekonomistow zarowno rodzimych,
jak 1 reprezentujacych miedzynarodowe instytucje finansowe prognozy
sprzed lockdownu dotyczace rozwoju gospodarczego Polski byty korzystne.
Dostrzegano wprawdzie ostabienie dynamiki PKB ze wzgledu na utrzymu-
jace si¢ obnizenie aktywno$ci gospodarczej w strefie euro oraz malejace
tempo absorpcji srodkdéw z budzetu Unii Europejskiej, ktore miato wplynaé
m.in. na spowolnienie dynamiki nakladow brutto na $rodki trwate oraz osta-
bienie dynamiki inwestycji sektora prywatnego, sektora instytucji rzado-
wych i samorzagdowych. Niemniej jednak nadal zaktadano wzrost gospodar-
czy liczony rok do roku, a jedyna réznica dotyczyla jego skali.
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Projekcja PKB oraz inflacji opracowana przez Departament Analiz
Ekonomicznych Narodowego Banku Polskiego na bazie modelu makro-
ekonomicznego NECMOD opublikowana przed wybuchem pandemii
12 listopada 2019 r.! zaktadata, ze wzrost gospodarczy w Polsce wynie-
sie w 2020 r. 3,6% (r/r) oraz 3,3% (r/r), w kolejnym roku za$ inflacja
CPI odpowiednio 2,8% (r/r) oraz 2,6% (r/r) (Narodowy Bank Polski
Departament Analiz Ekonomicznych, Projekcja inflacji i wzrostu gospo-
darczego Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu NE-
CMOD, Warszawa 12 listopada 2019, s. 12, 38).

Warto zaznaczy¢, ze prognozy dotyczace dynamiki PKB dla Polski
bytly zdecydowanie bardziej optymistyczne niz dla panstw nalezacych do
strefy euro, gdzie zmiany roczne w 2020 r. w zaleznosci od instytucji
prognozujacej wynosity rok do roku od 0,9% (Euro Zone Barometer),
poprzez 1,0% (Consensus Economics, Survey of Professional Foreca-
sters), 1,1% (OECD, Projekcja ekspertow Eurosystemu), 1,2% (Komisja
Europejska) do 1,4% (Migdzynarodowy Fundusz Walutowy) (Europejski
Bank Centralny, Projekcje makroekonomiczne ekspertow Eurosystemu
dla strefy euro, grudzien 2019).

W kolejnej projekcji opublikowanej kilka dni po zarejestrowaniu
pierwszego przypadku zachorowania na COVID-19 w Polsce, tj. 9 marca
2020 r., Narodowy Bank Polski skorygowal in minus swoje prognozy,
zaktadajac, ze wzrost gospodarzy (liczony rok do roku) w 2020 r. wynie-
sie 3,2% oraz 3,1% w 2021 r., a nastepnie 3,0% w 2022 r. (Narodowy
Bank Polski Departament Analiz Ekonomicznych, Projekcja inflacji
i wzrostu gospodarczego Narodowego Banku Polskiego na podstawie
modelu NECMOD, Warszawa 9 marca 2020, s. 14). Inflacja CPI powin-
na za$§ wynie$¢ (r/r): 3,7%; 2,7% oraz 2,4% (Narodowy Bank Polski
Departament Analiz Ekonomicznych, Projekcja inflacji..., s. 43). Korek-
ta byla motywowana przede wszystkim stabszymi perspektywami glo-
balnego wzrostu zwigzanego z wybuchem epidemii i rozprzestrzenia-
niem si¢ koronawirusa na $wiecie, gorszymi od oczekiwan danymi
0 wzroscie gospodarczym w IV kwartale 2019 r. w Polsce, silniejszym
od zalozen z ubieglego roku wzrostem cen ustug zwigzanych z gospo-
darka odpadami, wyzszymi niz zapisano w ustawie budzetowej stawka-
mi podatku akcyzowego na napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe oraz
planowanym wprowadzeniem od 1 lipca 2020 r. optaty za napoje z do-
datkiem cukroéw i oplaty zwigzanej ze sprzedaza napojow alkoholowych,
jak réwniez szybszym wzrostem cen wieprzowiny oraz wigksza skalg
podwyzek taryfy na sprzedaz i dystrybucj¢ energii elektrycznej.

! Narodowy Bank Polski opracowuje projekcije inflacji oraz PKB trzy razy w roku:
w marcu, lipcu oraz listopadzie.
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Wykres 1. Prognoza Narodowego Banku Polskiego dotyczaca dynamiki PKB Polski z 9
marca 2020 r. (zmiany roczne w %)

Zrédto: Narodowy Bank Polski Departament Analiz Ekonomicznych, Projekcja inflacji
i wzrostu gospodarczego Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu NECMOD,
Warszawa 9 marca 2020, s. 43.

Prognozy NBP nie potwierdzily si¢ juz w I kwartale 2020 r. Ze
wstepnych szacunkéw opublikowanych przez Glowny Urzad Statystycz-
ny wynika, ze produkt krajowy brutto niewyrownany sezonowo byt
w tym okresie realnie wyzszy o 2,0% (r/r) wobec 4,8% w analogicznym
okresie 2019 r. (w cenach statych $redniorocznych roku poprzedniego).
Po dokonaniu korekty (w cenach statych z roku odniesienia, tj. 2010) byt
wyzszy niz przed rokiem o 1,7% (Gtowny Urzad Statystyczny, Wstepny
szacunek produktu krajowego brutto w I kw. 2020 r., maj 2020 r., s. 1).
Gléwnym czynnikiem stymulujacym wzrost gospodarczy w Polsce
w | kwartale 2020 r. byt popyt krajowy, ktorego wzrost wyniost 1,7%
(Gtoéwny Urzad Statystyczny, Wstepny szacunek.. ., s. 1).

Dane dotyczace projekcji PKB opracowane na poczatku marca 2020 r.
przez Narodowy Bank Polski wskazujg, ze w omawianym okresie jesz-
cze nie doceniano wpltywu pandemii na globalng, a takze polska ko-
niunkture gospodarcza. Swiadcza o tym zbyt optymistyczne prognozy
dotyczace omawianych wskaznikoéw, jak réwniez zalozenia dotyczace
popytu konsumpcyjnego, ktory byt gtéwnym czynnikiem wzrostu PKB
w projekcji. Nalezy zaznaczy¢, ze w poczatkowym okresie pandemii
w Polce NBP nadal korzystnie oceniat i prognozowat rozwdj sytuacji na
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rynku pracy (z punktu widzenia pracownika), ktory to rynek w kolejnych
miesigcach pandemii bedzie jednym z najwazniejszych czynnikow
wplywajacych na stabilizacj¢ sytuacji gospodarczej oraz ocene¢ dziatan
podejmowanych przez rzad.

Warto podkresli¢, ze omawiane wskazniki bedace pochodnag projek-
cji Narodowego Banku Polskiego maja szczegolne znacznie dla polskiej
polityki pieni¢znej, poniewaz na ich podstawie Rada Polityki Pieni¢znej
podejmuje decyzje o wysokosci stop procentowych NBP, a te posrednio
wplywaja m.in. na oprocentOwanie kredytow oraz depozytow polskich
gospodarstw domowych, w tym na oceng ich sytuacji finansowej.

Relatywnie optymistyczny scenariusz dotyczacy projekcji PKB
W poczatkowym okresie pandemii nie jest akceptowany przez wszyst-
kich analitykow rynku. Na szczeg6lng uwage zastuguje prognoza opra-
cowana przez Polski Instytut Ekonomiczny opublikowana w marcowym
Miesieczniku Makroekonomicznym PIE. Juz w pierwszym akapicie
autorzy zaznaczaja, ze ,,Kryzys ekonomiczny spowodowany epidemig
koronawirusa bedzie bezprecedensowy — nie tylko jesli chodzi o skalg
(tej jeszcze precyzyjnie nie umiemy okresli¢), ale takze o mechanizm
jego powstawania. W historii epidemie nie sg czym$ niespotykanym.
Jednak w zglobalizowanym, rozwinigtym §wiecie, w ktorym gospodarka
opiera si¢ na niezwykle ztozonych, migdzynarodowych tancuchach pro-
dukcji, na taka skale jeszcze nie wystepowaty” (Polski Instytut Eko-
nomiczny, Miesiecznik Makroekonomiczny PIE, marzec 2020, s. 1).
W dalszej czesci raportu podkreslono: ,,W tej sytuacji wszelkie prognozy
gospodarcze obarczone sa bardzo duzg niepewnoscia, a dotychczas sto-
sowane modele moga by¢ nieadekwatne” (Polski Instytut Ekonomiczny,
Miesiecznik..., s. 1).

Majac $wiadomos$¢ ograniczen wynikajacych z odmiennego zarow-
no jakosciowo, jak i ilosciowo charakteru nowej pandemii, eksperci Pol-
skiego Instytutu Ekonomicznego opracowali trzy prognozy wptywu
COVID-19 na polska gospodarke zdeterminowane dalszym rozwojem
pandemii w Polsce i panstwach sgsiadujgcych. Znamienny jest pierwszy
scenariusz, w ramach ktorego nawet gdyby epidemia zaczgta wygasa¢ na
poczatku kwietnia 2020 r., a tym samym bylby mozliwy powrét do ,,nor-
malnosci” na poczatku maja, wzrost PKB wyniostby 1,1% (r/r) (Polski
Instytut EKonomiczny, Miesigcznik..., s. 3). Roznica pomigdzy tg projek-
cjag a modelem NBP (3,2% 1/r) jest znaczaca. Kolejne scenariusze zaktada-
ly jeszcze bardziej niekorzystne projekcje, tj. pierwszy od blisko 30 lat
spadek rocznego PKB Polski do wartosci -0,7% (1/r) oraz gleboka recesje
charakteryzujacg sie spadkiem PKB w poréwnaniu z 2019 rokiem do
poziomu -4,7% (r/r) (Polski Instytut Ekonomiczny, Miesiecznik..., s. 3).
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Wykres 2. Prognoza Polskiego Instytutu Ekonomicznego dotyczaca dynamiki PKB
Polski z marca 2020 r. (zmiany roczne w %)

Zrodlo: Polski Instytut Ekonomiczny, Miesiecznik Makroekonomiczny PIE, marzec 2020,
s. 3.

Scenariusze te zostaly zaktualizowane juz w kwietniu 2020 r., kiedy
to okazalo si¢, ze wariant najbardziej optymistyczny nie jest realny,
a wptyw pandemii na gospodarke jest o wiele wiekszy niz zatozono.
Tym samym scenariusz drugi zostal skorygowany do wartosci -4,0%
(r/r), a trzeci az do poziomu -7,1% (r/r) (Polski Instytut Ekonomiczny,
Miesiecznik Makroekonomiczny PIE, kwiecien 2020, s. 1).

Tarcze antykryzysowe
— szczepionka na gospodarczg pandemie

Jak zaznaczono, najbardziej optymistyczny scenariusz dotyczacy
rozwoju pandemii szybko okazat si¢ nierealny, a w niedalekiej perspek-
tywie coraz bardziej prawdopodobne byto zatamanie gospodarki skutku-
jace recesja, ktérej konsekwencja mialo by¢ m.in. lawinowo rosnace
bezrobocie.

W dniu 8 marca 2020 r. weszta w zycie specjalna Ustawa z dnia
2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb za-
kaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. 2020 poz.
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374). 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) oglosila
stan pandemii COVID-19 wywotanej koronawirusem SARS-CoV-2,
a 14 marca zostal w Polsce ogloszony stan zagrozenia epidemicznego,
ktory na mocy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r.
w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu za-
grozenia epidemicznego (Dz.U. 2020 poz. 433) obowigzuje do chwili
obecnej (stan na dzien 30 czerwca 2020 r.).

Powyzsze regulacje wprowadzity szereg ograniczen oraz zakazow,
ktore bezposrednio dotknety firmy dziatajace na terytorium Polski.

W poczatkowym okresie pandemii ograniczono z pewnymi wyjat-
kami dziatalno$¢ centrow handlowych, czyli obiektow sprzedazy o po-
wierzchni powyzej 2000 m%. Wprowadzono catkowity zakaz prowadze-
nia dziatalnoSci przez restauracje, placowki gastronomiczne, bary,
kawiarnie, etc. Zakazano dziatalnosci zwigzanej z organizacjg, promocja
oraz zarzadzaniem takimi imprezami, jak konferencje, wystawy, targi,
itd. Zamkniete zostaly teatry, biblioteki, muzea, kasyna. W pierwszych
miesigcach rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 zakazano prowadzenia
jakiejkolwiek dziatalno$ci zwigzanej ze sportem i turystyka. Zamknigto
obiekty noclegowe, turystyczne, miejsca krotkotrwatego zakwaterowa-
nia, obiekty wypoczynku wakacyjnego, schroniska oraz gospodarstwa
wiejskie zwiazane z agroturystyka. W ramach walki z rozprzestrzeniaja-
cym si¢ zagrozeniem rzad zdecydowat o zamknieciu szkot i uczelni od
12 marca 2020 r. oraz wprowadzit lekcje i zajecia w formule zdalne;j.
Zawieszona zostala takze dziatalnos¢ ztobkow, klubow dziecigcych
i przedszkoli. Poza tym wprowadzono catkowity zakaz wywozu oraz
zbywania poza Polska respiratorow i kardiomonitorow, jak rowniez
ograniczono obroét srodkami ochrony indywidualnej.

Wprowadzajac tak dotkliwe obostrzenia w pierwszym okresie
pandemii, rzad Mateusza Morawickiego stanat przed bardzo trudnym
wyzwaniem, tj. pogodzeniem restrykcji gospodarczych z konieczno-
$cig jednoczesnego wdrazania rozwigzan, ktore jezeli nawet nie zapo-
bieglyby zblizajacej si¢ recesji, to przynajmniej w sposdb znaczacy
zminimalizowatyby jej zakres. Jak zaznaczono w dalszej cze¢$ci arty-
kutu, dziatania te spotkaly si¢ z akceptacja spoteczng zaré6wno na
poziomie przedsigbiorcow, jak i ogotu obywateli, ktorzy domagali si¢
skutecznego interwencjonizmu panstwa, w tym zwigkszenia zakresu
jego oddziatywania na gospodarke poprzez dzialania niwelujgce skut-
ki pandemii.

Szczepionka na gospodarcza pandemi¢ miaty by¢ tzw. tarcze anty-
kryzysowe, czyli kompleksowe pakiety ustaw i rozporzadzen wspieraja-
ce m.in. przedsi¢biorcow.
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Tarcza antykryzysowa 1.0
W dniu 25 marca 2020 r. Rada Ministrow przyjeta pakiet projektow

ustaw wdrazajacych rozwigzania antykryzysowe (https://www.gov.pl/

web/tarczaantykryzysowa/rozwiazania-mf-w-pakiecie-dzialan-tarczy-anty
kryzysowej, 30.06.2020). Jednym z kluczowych elementéw tzw. tarczy
byly kwestie budzetowe oraz dotyczace dziatalnosci instytucji finanso-
wych. Zgodnie z nowelizacjg specustawy wprowadzono mechanizm
elastycznego zarzadzania budzetem panstwa, w ramach ktérego Premier
uzyskat uprawnienia do przesuwania §rodkéw miedzy czgsciami budze-
towymi, zmiany przeznaczenia rezerw celowych i tworzenia nowych
rezerw na walk¢ z pandemig. Ponadto utworzono specjalny Fundusz

Przeciwdziatania Koronawirusowi COVID-19 (FPK), jak rowniez wska-

zano zrodta finansowania tego Funduszu, ktérymi byly srodki z budzetu

panstwa, innych funduszy celowych oraz $rodki z emisji obligacji Banku

Gospodarstwa Krajowego.

Poza rozwigzaniami dotyczacymi obszaru ogolnokrajowego przyjeto
rowniez regulacje dotyczace budzetdow samorzadow terytorialnych.
Zgodnie z nimi, realizujgc budzet samorzadowy, wojt, burmistrz, prezy-
dent miasta, zarzad powiatu lub zarzad wojewoddztwa nabyli kompeten-
cje do dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkoéw budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego bez konicznosci uzyskania opinii
komisji wlasciwej do spraw budzetu organu stanowiacego tej jednostki.
Istotnym elementem rozwiazan antykryzysowych dotyczacych samorza-
du terytorialnego bylo rowniez przejSciowe ztagodzenie ograniczen do-
tyczacych zrownowazenia czgSci biezacej budzetu oraz zwigkszenie
mozliwo$ci inwestycyjnych samorzadéw poprzez zmodyfikowanie na
lata 20202025 relacji ograniczajacej wysokos¢ sptaty dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Z punktu widzenia przedsigbiorcoOw najbardziej kluczowym elemen-
tem pierwszej tarczy antykryzysowej byly rozwigzania podatkowe.
W ramach tego obszaru m.in.:

— przyjeto mozliwos¢ wstecznego rozliczania straty poniesionej
w 2020 r. w PIT i CIT. Tym samym przedsi¢biorcy uzyskali mozli-
wos$¢ odliczenia od dochodu uzyskanego w 2019 r. straty, ktora zo-
stanie poniesiona w 2020 r.;

— wydhluzono do konca maja 2020 r. czas na zlozenie deklaracji PIT
i jednoczesnie odstgpiono od sankcji za brak ztozenia deklaracji po-
datkowej i zaptaty podatku w obowiazujacym wczesniej terminie;

— wprowadzono dla tzw. matych podatnikdéw mozliwos¢ rezygnacji
z uproszczonych zaliczek w 2020 r. i obliczania zaliczek miesiecz-
nych od biezacych dochodéw. W przypadku odstgpienia od tego
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sposobu rozliczania podatnik mogt za okres marzec—grudzien ob-

licza¢ zaliczki miesigczne od biezacych dochodow na zasadach

ogoélnych;

— odstapiono od poboru tzw. optaty prolongacyjnej, ktéra byta pobie-
rana w zwiazku z odroczeniem terminu ptatnosci podatku lub rozto-
zeniem zaptaty podatku na raty badz odroczeniem lub roztozeniem
na raty zaplaty zalegtosci podatkowej wraz z naleznymi odsetkami;

— wprowadzono mozliwo$¢ odliczenia w podatku PIT i CIT bez limitu
darowizn zarowno pienigznych, jak i rzeczowych przekazanych na
walke z koronawirusem dla podmiotéw $wiadczacych opieke zdro-
wotng, Agencji Rezerw Materialowych oraz Centralnej Bazy Re-
zerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych;

— wylaczono stosowanie przepisow w podatkach dochodowych doty-
czacych tzw. ztych dlugéw, dzieki ktérym dluznicy nie beda mieli
wyzszych obcigzen, a wierzyciele mogg skorzystaé¢ z ulgi na dotych-
czasowych zasadach;

—  wydluzono do 1 czerwca 2020 r. termin przekazywania przez platnikow
zaliczek na podatek od wynagrodzen pobranych za marzec i kwiecien;

— zmieniono termin wprowadzenia nowej matrycy stawek VAT na
dzien 1 lipca 2020 r.;

— wydhluizono do 30 wrzesnia 2020 r. termin ztozenia informacji o ce-
nach transferowych za 2019 r.;

— przesuni¢to do 20 lipca 2020 r. termin zaptaty podatku od przycho-
dow z budynkdéw, tzw. podatek minimalny od nieruchomos$ci ko-
mercyjnych;

— wprowadzono mozliwo$¢ zwolnienia przez gminy z poboru podatku
gruntow, budynkéw i budowli wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej za cze$¢ 2020 r.;

— zezwolono gminom na przedtuzenie terminu ptatnos$ci rat podatku
od nieruchomo$ci grupie przedsigbiorcow, ktorych sytuacja finan-
sowa pogorszylta si¢ w wyniku pandemii;

— zawieszono podatek od sprzedazy detalicznej za okresy rozliczenio-
we lipiec—grudzien 2020 r.

Poza opisanymi rozwigzaniami wprowadzono szereg rozwigzan sys-
temowych dotyczacych m.in. wydhuzenia terminéw w zakresie sprawoz-
dawczo$ci budzetowej oraz informacji sporzadzanych przez jednostki
sektora finansoéw publicznych, w tym samorzady.

Pakiet ustaw dotyczacy tarczy antykryzysowej 1.0 wszedt w zycie
1 kwietnia 2020 r., czyli 28 dni po stwierdzeniu pierwszego przypadku
zachorowania w Polsce na COVID-19. W sktad pakietu weszty nastepu-
jace ustawy:
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Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywota-
nych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2020 poz. 568).

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy 0 Systemie insty-
tucji rozwoju (Dz.U. 2020 poz. 569).

Poza wczesniej opisanymi rozwigzaniami tarcza antykryzysowa 1.0

wprowadzila réwniez:

zwolnienie mikrofirm zatrudniajacych do 9 osob ze sktadek ZUS za
okres 3 miesiecy (marzec—maj);

$wiadczenie postojowego w kwocie do 2 tys. zt dla oséb zatrudnio-
nych na podstawie umow cywilnoprawnych i samozatrudnionych
0 przychodzie ponizej 3-krotnosci przecietnego wynagrodzenia;
swiadczenie dla samozatrudnionych na karcie podatkowej w wyso-
kosci 1,3 tys. zt oraz zleceniobiorcow, ktorych suma przychodow
zumow cywilnoprawnych byla nizsza od 1,3 tys. zt w wysokosci
kwoty utraconych przychodow;

dofinansowanie wynagrodzen pracownikow do wysokosci 40%
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia;

uelastycznienie czasu pracy dla firm, ktére szczegolnie dotknety
negatywne skutki pandemii.

Tarcza antykryzysowa 2.0
18 kwietnia 2020 r. weszta w zycie tzw. tarcza antykryzysowa 2.0,

tj. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegblnych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2
(Dz.U. 2020 poz. 695). Celem tego aktu normatywnego byto wsparcie
przedsiebiorcéw, a w szczegolnosci zabezpieczenie ptynnosci finanso-
wej firm i mozliwos$ci kontynuacji ich dziatania.

Nowe rozwigzania mozna sklasyfikowac ze wzgledu na ich specyfi-

ke oraz zakres stosowalno$ci. Pierwsza grupa dotyczyta przepisow zwia-
zanych ze zobowigzaniami podatkowymi i sktadkami ZUS.

Rozszerzono grupe podmiotéw zwolnionych ze sktadek o firmy
zglaszajace do ubezpieczen spotecznych od 10 do 49 os6b. Zwolnie-
nie w tym wypadku przystugiwalo w wysokosci 50% tacznej kwoty
nieoptaconych naleznosci do ZUS za okres marzec—maj 2020 r.
Umozliwiono osobom samozatrudnionym od 1 lutego, a przed
1 kwietnia 2020 r. zwolnienie ze sktadek ZUS.

Wprowadzono mozliwo$¢ odstapienia przez ZUS z pobierania odse-
tek za zwloke z tytulu naleznych sktadek po 31 grudnia 2019 r.
Ztagodzono wymogi dla grup kapitatowych.
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—  Zwolniono z PCC sprzedaz i zamiane walut wirtualnych.

— Rozszerzono o organizacje pozarzadowe mozliwos¢ zwolnienia od
podatku od nieruchomosci oraz przedluzenia terminu ptatnosci tego
podatku.

— Przedluzono terminy dotyczace przedlozenia dokumentacji cen
transferowych.

Druga grupa przepisbw w ramach tarczy antykryzysowej 2.0 regu-
lowata kwestie dotyczace dofinansowania wynagrodzen z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. W ramach tego obszaru
rozszerzono grupe odbiorcow dofinansowania o organizacje pozarzado-
we 1 panstwowe osoby prawne. Umozliwiono obnizenie wymiaru etatu
maksymalnie do 20%, nie wigcej jednak niz 0,5 etatu. Zniesiono obowigzek
utrzymania zatrudnienia po zakonczeniu wyptaty dofinansowania.

Waznym elementem tarczy antykryzysowej 2.0 byto wprowadzenie
przepiséw dotyczacych udzielania wsparcia przez Agencje Rozwoju
Przemystu dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw w formie leasingu
operacyjnego, pozyczek obrotowych oraz finansowania wynagrodzen.

Ponadto rozszerzono mozliwo$¢ uzyskania $wiadczenia postojowe-
go (nie wigcej niz trzykrotnie) oraz usuni¢to wymog przychodu w przy-
padku ubiegania si¢ o tego typu wsparcie.

Dla mikroprzedsigbiorcow szczeg6lne znacznie mialo zwickszenie
dostepnosci pozyczek. Poszerzono grupe potencjalnych beneficjentow
0 podmioty, ktore nie zatrudniaja pracownikoéw, oraz skrocono okres
prowadzenia dzialalnosci do 3 miesiecy od dnia udzielenia pozyczki
w sytuacji, kiedy przedsiebiorca chciatby skorzysta¢ z jej umorzenia.

Tarcza antykryzysowa 3.0

Tarcza antykryzysowa 3.0 zostata wprowadzona Ustawg z dnia 14
maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. 2020
poz. 875) i weszla w zycie 16 maja 2020 r. Wprowadzenie tarczy anty-
kryzysowej 3.0 nie przyniosto szczego6lnie istotnych zmian, jak w przy-
padku jej poprzedniczek. Praktycznie nie wprowadzono zadnych no-
wych $wiadczen, a jedynie zmodyfikowano przepisy dotyczace juz
funkcjonujacych oraz nieznacznie rozszerzono zakres niektorych z nich.
Catkowicie nowym elementem tarczy bylo wprowadzenie optaty od
podmiotow dostarczajacych audiowizualng ustuge medialng na zadanie
(serwisy VOD) na rzecz Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej w wysoko-
sci 1,5% przychodu uzyskanego z tytutu optat za dostep do audiowizual-
nych ustug medialnych na zadanie.

Do wprowadzonych modyfikacji majacych wptyw na przebieg poste-
powan sagdowych w Polsce m.in. w sprawach gospodarczych mozna zali-
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czy¢ uchylenie przepisow o zwieszeniu biegu terminéw w postepowaniach
administracyjnych, sadowo-administracyjnych oraz przed sadami po-
wszechnymi, ktore zostaly wprowadzone na podstawie przepisOw o prze-
ciwdziataniu skutkom pandemii. NowoS$cig wprowadzong przez ustawe byta
mozliwo$¢ przeprowadzenia rozpraw przed sadami powszechnymi oraz
sadowo-administracyjnymi z uzyciem urzadzen pozwalajacych na porozu-
miewanie si¢ na odleglos¢ z bezposrednim przekazem obrazu i dzwicku.
Tego typu rozwigzanie moze by¢ zastosowane W okresie stanu zagrozenia
epidemicznego, stanu pandemii, jak rowniez w okresie roku od ich ustania.

Tarcza 3.0 rozszerzyta grupe podmiotéw uprawnionych do otrzyma-
nia tzw. $wiadczenia postojowego o przedsigbiorcow, ktorzy rozpoczeli
dziatalno$¢ gospodarcza przed 1 kwietnia 2020 r., jak rowniez rozszerzy-
fa zakres zwolnienia z optacania sktadek ZUS dla osob optacajacych je
na wlasne ubezpieczenie. W ramach tarczy przedtuzono termin na ztoze-
nie deklaracji o wysokos$ci daniny solidarnosciowej do 1 czerwca 2020 r.

Z punktu widzenia zadluzonego, aktywnego zawodowo Polaka
istotng zmiang byto zwigkszenie wysoko$ci kwoty wynagrodzenia za
prace wolnej od egzekucji o 25% na kazdego cztonka rodziny, ktory nie
uzyskuje dochodoéw i pozostaje na utrzymaniu pracownika, jezeli z po-
wodu pandemii pracownikowi zostalo obnizone wynagrodzenie lub
cztonek rodziny pracownika utracit zrédto dochodu.

Tarcza antykryzysowa 4.0

24 czerwca 2020 r. weszta w zycie kolejna — 4. tzw. tarcza antykry-
zysowa, czyli Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocen-
towania kredytow bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknigtym
skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdza-
nie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (Dz.U. 2020 poz.

1086). Celem niniejszego aktu normatywnego, podobnie jak i wcze$niej

wdrozonych, byla ochrona przedsigbiorcow przed skutkami pandemii.
Do najbardziej istotnych zmian naleza:

— Umorzenie z urz¢du pozyczki dla mikroprzedsigbiorcow w wysoko-
$ci do 5 tys. zt. Przedsigbiorcy, ktorzy skorzystali z tej formy wspar-
cia, nie muszg sktada¢ zadnych wnioskow o jej umorzenie. Jedynie
na urzedzie pracy cigzy obowigzek weryfikacji, czy przedsiebiorca
nadal prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.

—  Wprowadzenie mozliwosci uzyskania doptaty w wysokosci 2 punk-
tow procentowych do kredytéw zaciagnigtych na ratowanie przed-
siebiorstwa przez mate i $rednie przedsi¢biorstwa oraz 1 punktu
procentowego w przypadku duzych firm. Doptaty do kredytow
obejmujg cze$¢ odsetek naleznych bankom.
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— Wakacje kredytowe — polegajace na zawieszeniu splaty zar6wno
czesci odsetkowej, jak i kapitalowej raty przez maksymalnie trzy
miesigce od daty dostarczenia wniosku do banku. Tym samym okres
kredytowania zostat wydluzony o okres zawieszenia platnosci.

—  Wydluzenie okresu pobierania zasitku opiekunczego przez rodzicow
do 28 czerwca 2020 r.

— Rozszerzenie wzorem tarczy antykryzysowej 3.0 mozliwosci pro-
wadzenia rozpraw online rowniez w przypadku spraw karnych.

—  Wprowadzenie zapisow chronigcych polskie przedsigbiorstwa przed
tzw. wrogim przejgciem. Ochrong zostaly objete firmy, ktorych
przychody ze sprzedazy towardéw i ustug w ciagu jednego z dwoch
ostatnich lat obrachunkowych przekroczyty 10 min euro. Inwestorzy
chcacy przejac¢ takg firme¢ musza uzyska¢ zgode prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Tarcza antykryzysowa 4.0 wprowadzita takze kilka kontrowersyj-
nych przepisow, ktore sg szczegolnie niekorzystne dla pracownikéw. Do
najbardziej istotnych naleza: mozliwoé¢ zredukowania pensji pracowni-
ka do 50% przez okres roku, wypowiedzenie uméw o zakazie konkuren-
cji zarowno przez pracodawcow, jak i pracownikow, mozliwo$¢ udziele-
nia przez pracodawce urlopu wypoczynkowego za niewykorzystany urlop
z lat ubiegtych bez zgody pracownika. Dodatkowo ustawa z 19 czerwca
2020 r. wprowadzita liczne zmiany dotyczace tzw. pracy zdalnej.

Spoleczna percepcja wplywu pandemii na gospodarke

Spoteczng percepcje wpltywu pandemii na polska gospodarke mo-
zemy podzieli¢ na dwie odrebne kategorie ze wzgledu na rodzaj zbioro-
wosci, ktora dokonywata oceny.

Pierwsza z nich sg przedsigbiorcy oraz menadzerowie, ktorzy ze-
tkneli si¢ bezposrednio z gospodarczymi skutkami COVID-19.

Podstawowym wskaznikiem identyfikujagcym ich postawe jest Pur-
chasing Managers Index (PMI). PMI pozwala zweryfikowac stan gospo-
darki, jak rowniez perspektywy jej dalszego rozwoju. Warto$¢ tego
wskaznika pozwala prognozowac takze dynamike zmian, ktore zachodza
w gospodarce. PMI dla sektora przemystowego w Polsce w okresie
przed pandemia wynosit 48,2 pkt (luty 2020 r.) (https://tradingecono
mics.com/poland/manufacturing-pmi, 30.06.2020). Nalezy jednak za-
znaczy¢, ze od 2018 r. z niewielkimi korektami tendencja dla tego
wskaznika byta malejagca. W pierwszym miesigcu pandemii w Polsce
PMI spadt do poziomu 42,4 pkt (https://tradingeconomics.com...).
W kwietniu — kolejnym miesigcu pandemii — wskaznik spadt jeszcze
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nizej, odnotowujac wartos¢ 34,6 pkt (https://tradingeconomics.com...).
Odczyt ten byl najnizszy w historii badania, ktore zostato zainicjowane
w Polsce w czerwcu 1998 r. Nawet w czasach tzw. kryzysu finansowego
— w grudniu 2008 r. — wskaznik ten byl wyzszy i wynosit 38,3 pkt
(https://tradingeconomics.com...). W maju 2020 r. odnotowano poprawe
nastrojow w przemysle, a wskaznik PMI zwigkszyt swoja wartos¢ do
poziomu 40,6 pkt (https://tradingeconomics.com...). Nalezy jednak za-
znaczy¢, ze kazda warto$¢ wskaznika ponizej 50 pkt oznacza, ze ocena
branzy oraz jej kondycji jest postrzegana w kategoriach negatywnych.

Wydaje sig, ze korzystna kierunkowo zmiana PMI po trzech miesia-
cach trwania pandemii jest efektem konsekwentnie realizowanego przez
rzad planu stopniowego znoszenia kolejnych obostrzen zwigzanych
z lockdownem, stopniowego otwierania gospodarki oraz wdrozonych
programéw i rozwigzan ostonowych w ramach tarcz antykryzysowych.
Nie bez znaczenia pozostaje rowniez aspekt psychologiczny, tzw. akli-
matyzacja padnemiczna, tj. akceptacja nowych warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w §wiecie, w ktorym koronawirus jest jednym
z kluczowych czynnikow wptywajacych na gospodarke i prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej.

Negatywna ocena sytuacji gospodarczej w pierwszych miesigcach
pandemii zostata rowniez potwierdzona w badaniu przeprowadzonym na
zlecenie PWC oraz SpotData przez CBM Indicator ,,Polski mikro, maty
i Sredni biznes w obliczu pandemii COVID-19”. Blisko 90% firm w Pol-
sce odczulo w marcu 2020 r. niekorzystny wptyw pandemii na prowa-
dzong dziatalno$¢ gospodarczg, w tym przeszto 1/3 odnotowata spadek
przychodow w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego prze-
kraczajacy 50%. Najwieksze straty odczuty mikrofirmy zatrudniajace od
2 do 9 pracownikéw. Spadek przychodow nie jest jedynym wyzwaniem
czasu pandemii. Ponad 50% badanych firm wskazywato na problemy
z ptynnoscig. Warto zaznaczy¢, ze w sektorze przedsigbiorstw przemy-
stowych problemy z opoéznieniem ptatnosci ma az 70% podmiotow.
Konsekwencjg COVID-19 zdaniem przedsiebiorcow bedzie m.in. reduk-
cja zatrudnienia, ktora miata dotknaé¢ przede wszystkim pracownikéw
zatrudnionych w matych firmach. Przeszto dwie pigte z nich (42,5%)
deklarowato w marcu 2020 r., ze zamierza dokonaé tego typu cigé
(PWC, Polski mikro, maly i sredni biznes w obliczu pandemii COVID-
19. Przychody, plynnosé i reakcja na wstrzgs, kwiecien 2020, s. 3-4).

Drugim wymiarem spolecznej percepcji wpltywu pandemii na go-
spodarke jest ocena tego zjawiska dokonana przez ogdt obywateli.
W okresie od 23 do 27 kwietnia 2020 r. CBOS oraz 1QS zrealizowaty
badanie metodg CAWI na 1000-osobowej probie ogdlnopolskiej. Z opu-
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blikowanego raportu wynika, ze we wstepnej fazie rozprzestrzeniania si¢
COVID-19 utrata mozliwosci zarobkowania dotkn¢ta jedna czwarta
badanych rodzin (25%) (Centrum Badania Opinii Spotecznej, Skutki
epidemii koronawirusa w zyciu zawodowym i budzetach domowych,
Komunikat z badan nr 56/2020, maj 2020, s. 1). Oznacza to, ze albo sam
respondent zostat zwolniony lub musiat zamkna¢ dziatalno$¢ gospodar-
cza badz (duzo czegsciej) prace stracit kto§ z jego rodziny. Najbardziej
negatywne skutki pandemii dotknety 2% Polakow (Centrum Badania
Opinii Spotecznej, Skutki epidemii..., s. 2). Pozostata czes¢ spoleczen-
stwa nie stracila mozliwo$ci zarobkowania. Wraz z koronawirusem roz-
przestrzenita si¢ rowniez na duzo wicksza skale tzw. praca zdalna, ktora
stata si¢ udziatem ponad jednej piatej badanych.

Istotnym elementem spotecznej percepcji wzywan czasu pandemii
jest ocena dziatan rzadu. Pod koniec kwietnia 2020 r. opinie dotyczace
tej kwestii podzielity si¢ niemal po réwno — 44% badanych ocenito do-
brze dziatania rzadu majace na celu walke z epidemig koronawirusa
w Polsce. Odmiennego zdania byto 46% respondentow. Co dziesigty Polak
nie zadeklarowal jednoznacznego stanowiska w tej kwestii (Centrum
Badania Opinii Spotecznej, Ocena dziatan rzqdu w okresie pandemii,
Komunikat z badan nr 55/2020, maj 2020, s. 2).

Analizujac powyzsze wyniki, wydaje sie, ze postawy te uwarunko-
wane s3 bardziej preferencjami politycznymi, nie za$ realng ocena sytua-
cji oraz wdrazanych rozwigzan.

Inaczej przedstawia si¢ sytuacja dotyczaca oceny wprowadzonych
przez rzad ograniczen oraz zakazow, w tym lockdownu. Blisko polowa
Polakow (48%) deklarowata, ze ograniczenia byty odpowiednie do sytuacji,
jedna czwarta (23%), ze zbyt duze, a 16% badanych uwazato, ze zbyt mate
(Centrum Badania Opinii Spotecznej, Ocena dzialari rzqdu..., S. 3).

Polacy w wiekszosci sg jednomysini w kwestii zakresu dziatan, kto-
re powinien podja¢ rzad w celu pomocy polskim firmom i ich pracowni-
kom. Dwie trzecie badanych uwaza, ze sg one niewystarczajgce (65%),
a odmiennego zdania jest co pigty respondent (21%) (Centrum Badania
Opinii Spotecznej, Ocena dzialan rzgdu..., s. 4). Tym samym Polacy
opowiadaja si¢ za silnym interwencjonizmem panstwowym, deklarujac
jednoczesnie, ze realizowana pod koniec kwietnia polityka rzadu nie
stwarza szansy na poprawe sytuacji gospodarczej (64%) (Centrum Ba-
dania Opinii Spotecznej, Ocena dziatan rzqdu..., s. 5).

Reasumujac. W walce z pandemia Polacy chcieliby silnego rzadu,
ktory realizuje dzialania o szerokiej skali majace na celu przede wszyst-
kim ochron¢ miejsc pracy. Wydaje si¢, ze sg rowniez w stanie zaakcep-
towa¢ liczne ograniczenia, ale pod warunkiem spelniania powyzszych
postulatow. Realnym wskaznikiem akceptacji dziatan rzadu i miarg jego
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skutecznosci jest wysokos¢ bezrobocia. Wraz z jego wzrostem bedzie
rost poziom niezadowolenia spotecznego, ktory moze w skrajnie nieko-
rzystnych warunkach doprowadzi¢ do delegitymizacji wladzy. Tym sa-
mym w wymiarze gospodarczym walka z pandemia to przede wszystkim
walka z bezrobociem.

Odmrazanie gospodarki — powrot do ,,nowej normalnosci”

16 kwietnia 2020 r. premier Mateusz Morawiecki oglosil, ze czes¢
dotychczas obowigzujacych obostrzen zostanie zdjeta, a kolejne rozluz-
nianie restrykcji bedzie przebiegato zgodnie z planem podzielonym na
cztery etapy. Etapy te zostaly nazwane powrotem do ,,nowej normalno-
sci”  (https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/sprawy-urzedowe/chce-przestr
zegac-przepisow-szczegolnych/cztery-etapy-odmrazania-gospodarki, 30.
06.2020).

— FEtap 1 — od 20 kwietnia. W ramach spraw gospodarczych zwigkszo-
no liczbe osob, ktore mogty przebywaé w jednym czasie w sklepie.
Liczba ta byla uzalezniona od powierzchni sklepu oraz ilosci
wszystkich kas lub punktow ptatniczych.

— Etap 2 — od 4 maja, w ramach ktérego otwarte zostaly centra han-
dlowe, hotele, miejsca noclegowe, biblioteki, sklepy meblowe i bu-
dowlane, o$rodki rehabilitacyjne, Ztobki i przedszkola.

— FEtap 3 — od 18 maja, kiedy to dzialalno$¢ gospodarcza wznowity
salony kosmetyczne, fryzjerskie, gastronomia, a takze przywrdocono
dziatalno$¢ sportowa i w czesci edukacje.

— Etap 4 — od 30 maja, kiedy umozliwiono funkcjonowanie placow-
kom kultury, zaktadom kosmetycznym, handlowi oraz gastronomii.

Podsumowanie (stan na koniec czerwca 2020 r.)

Jak zaznaczono we wstepie artykutu, gtdéwnym czynnikiem wzrostu
gospodarczego w Polsce przed pandemig byl popyt krajowy, w tym
sprzedaz detaliczna. Po wprowadzeniu przez rzad Mateusza Morawiec-
kiego pierwszych ograniczen dotyczacych handlu w zwigzku z COVID-
19 w kwietniu 2020 r. odnotowano bezprecedensowe zatamanie sprzeda-
zy detalicznej we wszystkich analizowanych przez GUS grupach -22,9%
(r/r) (Gtéwny Urzad Statystyczny, Dynamika sprzedazy detalicznej
w kwietniu 2020 r., maj 2020, s. 1). W najwiekszym stopniu zjawisko to
dotyczyto takich branz, jak tekstylna, odziezowa, obuwnicza (-63,4) oraz
motoryzacyjna (-54,4) (Gtowny Urzad Statystyczny, Dynamika..., S. 1).
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Jednoczesénie zjawisku temu towarzyszyt znaczy wzrost o 27,7% sprze-
dazy detalicznej przez Internet, ktéry z oczywistych wzgledow nie byt
W stanie skompensowaé sprzedazy realizowanej przez tradycyjne, sta-
cjonarne kanaty (Gtowny Urzad Statystyczny, Dynamika..., s. 1).

Konsekwencjg zapasci w sprzedazy detalicznej byt wzrost bezrobo-
cia. W pierwszym miesigcu pandemii stopa bezrobocia rejestrowanego
wyniosta 5,4%, w kwietniu wzrosta do poziomu 5,8%, osiagajac pulap
6,0% w maju (Gtowny Urzad Statystyczny, https:/stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejes
trowanego-w-latach-1990-2020,4,1.html#, 30.06.2020). Podobny po-
ziom bezrobocia odnotowano w lutym 2019 r. (6,1%) (Gtowny Urzad
Statystyczny, https://stat.gov.pl...). W poczatkowym okresie pandemii
wydawato si¢, ze zwolnienia lub upadiosci beda mialy duzo wigkszy
zakres. Prognozy te znajdowaty uzasadnienie m.in. w wypowiedziach
przedsicbiorcow objetych badaniem PWC oraz w wartosciach wskaznika
PMI. Obawy te (przynajmniej na koniec czerwca 2020 r.) okazaty si¢
niezasadne. Nalezy jednak podkresli¢, ze w pierwszym miesigcu pande-
mii spowodowanej koronawirusem pracg stracito 165,5 tys. osob, a tym
samym ich liczba byla prawie pigciokrotnie wyzsza niz w czasach glo-
balnego kryzysu finansowego, tj. w listopadzie 2008 r., kiedy to prace
stracito 34 tys. osob (Rzemek, Rzeczpospolita, Koronawirus: lawina
bezrobotnych, jakiej w Polsce dotgd nie byfo, maj 2020, https://www.rp.
pl/ Praca-emerytury-renty/305219894-Koronawirus-lawina-bezrobot nych
- jakiej-w-Polsce-dotad-nie-bylo.html, 30.06.2020). Wida¢ zatem duza
roéznic¢ pomigdzy danymi publikowanymi przez Glowny Urzad Staty-
styczny a rejestrem ubezpieczonych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
do ktérego dotarta ,,Rzeczpospolita”. Niepokojace sg takze informacje
dotyczace oséb, ktore utracity prace. Zjawisko to dotkneto przede
wszystkim zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych i samo-
zatrudnionych.

Niekorzystna sytuacja gospodarcza przetozyla si¢ bezposrednio na
wzrost deficytu budzetu panstwa, ktory po maju wyniost 25,88 mld zt.
Zmalaty dochody budzetu — byly nizsze o 5,8 mld zt w poréwnaniu
z rokiem ubieglym. Zmalaty rowniez dochody podatkowe w poréwnaniu
z analogicznym okresem roku ubieglego, ok. 14,2 mld zl, i to we
wszystkich rodzajach podatkow, tj. dochody z podatku VAT (-8,6% r/r),
dochody z podatku PIT (-8,6% r/r), dochody z podatku akcyzowego
i podatku od gier (-6,0% 1/r). Najwigkszy spadek odnotowano w przy-
padku dochodow z podatku CIT, ktory wyniodst -19,2% r/r. (Minister-
stwo Finansow, Szacunkowe dane o wykonaniu budzetu panstwa za sty-
czeri—maj 2020 r., czerwiec 2020).
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Patrzac na gospodarke przez pryzmat tylko wyzej opisanych wskaz-
nikoéw realnych z poczatku pandemii w Polsce, mozna bytoby wyprowa-
dzi¢ wniosek, ze jesteSmy na $ciezce zmierzajacej w strong glebokiej
recesji charakteryzujacej si¢ spadkiem PKB w poréwnaniu do 2019 r. do
poziomu -7,1% (r/r) (Polski Instytut Ekonomiczny, Miesi¢cznik Makroe-
konomiczny..., s. 1). Projekcja ta nie jest jednak zgodna z rzeczywisto-
Scig gospodarcza ani z percepcija spoteczng. Nie jest z nig roéwniez zgod-
na projekcja Narodowego Banku Polskiego z poczatkowego okresu
pandemii, ktéra zaktadala bardzo optymistyczny scenariusz, ze w 2020 r.
PKB Polski wyniesie 3,2% (r/r) (Narodowy Bank Polski Departament Ana-
liz Ekonomicznych, Projekcja inflacji i wzrostu gospodarczego..., s. 14.).

Na jakim etapie rozwoju znajduje si¢ zatem polska gospodarka
i w jakim kierunku zmierza?

Odpowiedz na to pytanie jest niezwykle ztozona, poniewaz w Czwar-
tym miesigcu trwania pandemii w Polsce nie mozna jednoznacznie
i wiarygodnie przewidzieé, jak bedzie wygladat jej dalszy przebieg i jaki
bedzie jej wpltyw na globalna, w tym polska gospodarke. Jedyna hipote-
za, ktorg z duzym prawdopodobienistwem mozna zweryfikowaé, wskazu-
je, ze dlugotrwale wprowadzenie obostrzen oraz zakazéw, takich jak na
poczatku pandemii w Polsce, skutkowaé bedzie glgboka recesja oraz
masowym bezrobociem, ktore moze doprowadzi¢ w skrajnym przypadku
do delegitymizacji wtadzy.

Tym, co jesteSmy w stanie zweryfikowaé, sg nastroje spoteczne, a te
zdecydowanie ulegajg poprawie. Na ich podstawie posrednio mozemy
wnioskowaé, na jakim etapie cyklu koniunkturalnego znajduje si¢ polska
gospodarka 1 jakie sg prognozy dotyczace jej dalszego funkcjonowania.

Juz w maju 2020 r. Gtowny Urzad Statystyczny odnotowat poprawe
zarowno obecnych, jak i przysztych nastrojow konsumenckich. Wpraw-
dzie nadal biezacy wskaznik ufnosci konsumenckiej (BWUK) wynosza-
cy -30,1% klasyfikowany jest w wymiarze pesymistycznym, ale jednocze-
$nie zarejestrowano jego wzrost o 6,3 punktu procentowego w stosunku
do poprzedniego miesigca. Szczegdlnie znamienna jest poprawa sktado-
wych wskaznika, takich jak ocena przysztej sytuacji ekonomicznej Kraju
(+15,6 p. proc.) oraz obecnej mozliwosci wykonywania waznych zaku-
poéw (+11,6 p. proc.). Poprawe odnotowano takze w odniesieniu do oce-
ny przysziej sytuacji finansowej wilasnego gospodarstwa domowego

2 Wskazniki ufnosci konsumenckiej moga przyjmowaé wartosci od —100 do +100.
Warto$¢ dodatnia oznacza przewagg liczebna konsumentow nastawionych optymistycz-
nie nad konsumentami nastawionymi pesymistycznie, natomiast warto$¢ ujemna oznacza
przewagg liczebng konsumentéw nastawionych pesymistycznie nad konsumentami na-
stawionymi optymistycznie.
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(+10,9 p. proc.) (Gtowny Urzad Statystyczny, Koniunktura konsumencka
—maj 2020 r., maj 2020, s. 1).

Kierunkowy optymizm zostal odzwierciedlony réwniez w ramach
wyprzedzajacego wskaznika ufnosci konsumenckiej (WWUK), ktory
w maju 2020 r. podobnie jak BWUK pozycjonowany byl w wymiarze
pesymistycznym (-37,3), ale jednocze$nie wzrdst o 10,4 punktu procen-
towego w stosunku do poprzedniego miesigca. Najwigkszy wzrost odno-
towano w odniesieniu do takich sktadnikow, jak: ocena przysztej sytua-
cji ekonomicznej kraju (+15,6 p. proc.) oraz ocena przysztej sytuacji
finansowej wiasnego gospodarstwa domowego (+10,9 p. proc.). Jest to
tym bardziej znamienne, ze 93,0% respondentow objetych badaniem
GUS jest swiadoma, Ze obecna sytuacja epidemiologiczna miata wplyw
na odpowiedzi dotyczace koniunktury konsumenckiej (Glowny Urzad
Statystyczny, Koniunktura konsumencka..., s. 1).

Poprawg nastrojow wpisujacych si¢ w schemat kierunkowego opty-
mizmu gospodarczego mozna rowniez zaobserwowaé w wypowiedziach
przedsicbiorcow. W czerwcu 2020 r. wskaznik ogdlnego klimatu ko-
niunktury (NSA) znaczaco wzrést w kazdym z analizowanych obszarow
gospodarki (Gtowny Urzad Statystyczny, Koniunktura w przerworstwie
przemystowym, budownictwie, handlu i ustugach — czerwiec 2020 r.,
czerwiec 2020, s. 1-4):

—  Zakwaterowanie i gastronomia: +26,4 p. proc. (-34,0),

— Transport i gospodarka magazynowa: +19,0 p. proc. (-20,4),
— Handel detaliczny: +18,3 p. proc. (-25,1),

— Handel hurtowy: +16,8 p. proc. (-16,5),

—  Przetworstwo przemystowe: +15 p. proc. (-19,9),

— Budownictwo: +12,9 p. proc. (-25,9),

— Finanse i ubezpieczenia: +10,9 p. proc. (-7,9),

— Informacja i komunikacja: +7,7 p. proc. (-4,3).

Najwigksza poprawe nastrojow przedsigbiorcow odnotowano w przy-
padku dziatalnosci zwigzanej z zakwaterowaniem i gastronomig. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze branza ta byla najbardziej narazona na restrykcje
zwigzane z pandemia, co rowniez znalazto odzwierciedlenie w ocenie
ogoblnego klimatu koniunktury.

Zmiang¢ postaw dotyczacych stanu polskiej gospodarki z negatyw-
nych na kierunkowo pozytywne mozemy takze zaobserwowaé w przy-
padku wskaznika PMI, ktory w czerwcu 2020 r. wzrést o 6,6 punktu
procentowego, odnotowujagc wartos¢ 47,2 (https://tradingeconomics.
com/poland/manufacturing-pmi, 1.07.2020). Tym samym sygnalizuje on
wzrost aktywnosci ekonomicznej sektora przemystowego i wpisuje sie
W pozytywny trend powrotu polskiej gospodarki do ,,nowej normalno-
$ci”. Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze czerwcowy PMI pozycjonowa-
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ny jest nieznaczne ponizej poziomu sprzed wybuchu pandemii, kiedy to
wynosit 48,2 p. proc. (luty 2020 r.) (https://tradingeconomics.com...).

Reasumujac rozwazania dotyczace wpltywu pandemii COVID-19 na
stan polskiej gospodarki w okresie tzw. pierwszej fali, mozna stwierdzic,
ze poczatkowe scenariusze dotyczace jego negatywnego wplywu po-
strzeganego w kategoriach glebokiej recesji, ktorej konsekwencjg miat
by¢ szereg negatywnych zjawisk gospodarczych oraz spotecznych, w tym
przede wszystkim masowe bezrobocie, nie znalazty odzwierciedlenia
W rzeczywistosci. Wprawdzie odnotowano znaczace spowolnienie gospo-
darcze, ktore niewatpliwe przetozy si¢ na PKB w tym i kolejnych latach, ale
nie jest to zatamanie gospodarcze, ktdre wpltyneloby na funkcjonowanie
panstwa. Przyczyna tego stanu rzeczy poza spowolnieniem rozwoju pande-
mii w wyniku wdrazanych obostrzen i zakazow jest program wsparcia pol-
skiej gospodarki, czyli tzw. tarcze antykryzysowe. Wydaje si¢ rowniez, ze
bez zdolnosci dostosowawczych polskich przedsiebiorcow, ktore ujawnity
sic m.in. w poczatkowym okresie transformacji systemowej, relatywnie
szybkie i efektywne wychodzenie z lockdownu nie bytoby mozliwe.

Wraz z dostosowywaniem si¢ przedsigbiorstw oraz spoteczenstwa
do nowych zasad funkcjonowania powoli nast¢puje normalizacja obrotu
gospodarczego, ktora jest stymulowana nowymi zjawiskami, takimi jak
cyfryzacja gospodarki i edukacji. Ro$nie popyt na rozwigzania systemo-
we zwigzane z praca zdalna, edukacja online, streamingiem oraz rozwia-
zaniami typu e-commerce. Warto podkresli¢, ze juz na poczatku kwiet-
niu 2020 r. ponad potowa polskich firm zapewniata swoim pracownikom
mozliwo$¢ pracy zdalnej (https://twitter.com/PIE_NET_PL/status/12612
06686494339074, 30.06.2020). Z raportu opublikowanego przez Polski
Instytut Ekonomiczny wynika réwniez, ze ponad 90% polskich firm
wykorzystato nowoczesne technologie w trakcie czterech miesiecy pan-
demii (Polski Instytut Ekonomiczny, Nowoczesne technologie w przed-
siegbiorstwach przed, w trakcie i po pandemii COVID-19, Warszawa
czerwiec 2020, s. 53-54).

Czy ta optymistyczna diagnoza dotyczac powrotu gospodarki do
,howej normalnosci” okaze si¢ prawdziwa?

Bedzie to uzaleznione od dalszego rozwoju i skali pandemii w kraju
oraz poza jego granicami, skuteczno$ci dzialan antyepidemicznych,
ewentualnych restrykcji dotyczacych swobody wykonywania dziatalno-
$ci gospodarczej, jak rowniez zakresu i skali programow gospodarczych
zapobiegajacych negatywnym skutkom pandemii COVID-19.

Nalezy jednak pamietaé, ze wszelkie wdrazane rozwigzania zarowno
ograniczajace, jak i stymulujgce gospodarke musza by¢ legitymizowane
na poziomie spotecznym, a kierunek legitymizacji bedzie uzalezniony
m.in. od oceny (percepcji) sytuacji finansowej gospodarstw domowych.
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