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Polityka stabilizacyjna dla spojncci
spoteczno-ekonomicznej w Polsce w kontékie
kryzysu z lat 2008-2010

WSTEP

W opiniach ekspertow ggdowych przyjmuje s, ze skuteczne realizowanie
perspektywicznych celow spojfm spoteczno-ekonomicznej zalecanej przez
Strategt Lizbonska, a zapisanych w odniesieniu do Polski w NarodoSteqte-
gii Rozwoju nie jest mdiwe w warunkach spowolnionej kryzysem niskiej dy-
namiki PKB, a tym bardziej recesji. Realizowaniehtyceldw wymaga, albo jak
najszybszego odzyskania wysokiego dynamizmu roawego, albo zwiksze-
nia udziatlu wydatkéw edowych w PKB. Ten drugi wariant w warunkach wy-
sokiej niepewngci co do gébokasci, czasu trwania i skali transmisji skutkdw
globalnego kryzysu finansowego na przebieg procesgainych gospodarek
rozwijajacych se i wschodacych rynkéw, do ktérych natg Polska, jest obar-
czony olbrzymim ryzykiem utraty wiarygodéw polityki gospodarczej. Via-
toby sk to z odptywem kapitatu zagranicznego i ekgzytoby ryzyko atakéw
kapitatu spekulacyjnego. Zgkszanie deficytu budtowego poprzez politgk
pobudzania popytu wymaga w tej sytuacji olbrzymigwadgi.

Kryzys sam w sobie zawiera przestanki do wzrosfiicge budzetowego,
ktéoremu nie mena zapobiec krétkowzroczrpolityka pobudzania popytu kon-
sumpcyjnego, oderwarod diugookresowych celéw rozwojowych, gdgn nie
musi przecie by¢ skierowany na zakupy od przegsbrstw najbardziej do-
tknietych kryzysem. Wyszy popyt konsumpcyjny w warunkach otwartych ryn-
kow wiaze sk przecie z naciskiem na import, ktéry w warunkach ostrgjrae
cjacji ztotego podnosi koszty produkgciji.

W artykule dowodzi g, ze postulowana przezga polityka przeczekania
recesji nie jest optymalnym rozagianiem, cha: jest oparta na racjonalnych
podstawach. Fundamentalkwesth i sztulky prowadzenia polityki stabilizacyj-
nej jest takie pobudzanie popytu, ktére nie prowadzwzrostu importochton-

! Krytyke polityki rzadu wraz z interesagymi zaleceniami ograniczajymi skutki kryzysu
zob. m.in. [Kotodko, 2009].
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nosci, lecz p obniza, nie zwgksza kosztow produkcji, lecz sprzyja przetsr-
czdsci, wykorzystaniu dogpnych rezerw produkcyjnych i wyzwala bog
proefektywndciowe przy jak najmniejszych kosztach w postacirtieacia.
Taki wariant makroekonomicznej polityki odpowiadayamwaniom spojn£ci
spoteczno-ekonomicznej. Jego ivosci sa analizowane w tym artykule.

GENEZA | MECHANIZM WSPOLCZESNYCH TENDENCJI DO NIESRIBOSCI
SPOLECZNGEKONOMICZNYCH

Rezygnacja z kontroli przeptywéw kapitalowych spaewana decyzj
R. Nixona z 1971 r. o odgiu USA od wymiany dolara na ztoto otwarta dgog
do liberalizacji rynkéw finansowych. Dgki temu uruchomiony zostat dyna-
miczny proces przeptywow kapitatowych. Liberalizaaynkow finansowych
zyskata uznanie $v6d wyznawcodw samoreguhgych wiaciwosci rynku i libe-
ralnych koncepcji monetarystycznych stabilizowakamiunktury. Dzeki niej
usunkta zostata fundamentalna bariera przeptywu kapitatoskali medzyna-
rodowej do miejsc o najmszych kosztach produkcji, a tym samym uruchomiona
zostata konkurencja patw, regionow i miast o tworzenie przyjaznego kapit
towi zagranicznemu klimatu inwestycyjnego. W terosfb stworzona zostata
przestrzé do funkcjonowania mechanizmu pogoni zasaymi podatkami, @k
szymi obcazeniami socjalnymi, elastycznymi nadziami rynku pracy. Tam,
gdzie nie bylo sprzyjagych warunkéw do konkurencji za ponaoininowaciji,
byla to jedyna alternatywa dla zapewnienia konkoygrosci produkcji na
otwartych rynkach. Mechanizm konkurencji oparty ne@lukowaniu kosztéw
sprzyjat w dtugim okresie polaryzacji dochodow.

Niedostateczne w stosunku do istaggj poday dochody rekompensowano
lansowaniem hiperkonsumpcjonizmu [Barber, 2007]ezpleczanego tatwy-
mi i tanimi kredytami. Natomiast nadmiar osgdacsci byt pochtaniany przez
rozwijajace s¢ rynki finansowe, zwtaszcza garzez rynek kapitatowy, ktéry prze-
istaczat s we wzgkdnie autonomiczny mechanizm pochtaniania osdoa-
sci i produkowania pieadza wirtualnego. Produktem tego mechanizmu byt nie
tylko transfer oszezindéci do bardziej efektywnych zastosofydecz row-
niez, a z czasem przede wszystkim odrywanie sfery finansowej od sfery
realnej gospodarki, czyli finansyzacjéyfynski, 2008]. Czynnikami wspoma-
gajacymi finansyzagj byly: rozwdj funduszy emerytalnych i gwattowny wgt
zapotrzebowania przez nie na papiery waitiwe, zasfpowanie kredytow
inwestycyjnych emisj papierébw wartéciowych oraz innowacje finansowe
umazliwiajace handel kredytami hipotecznymi.

Modernizacja oparta na liberalizacji rynkéw finamgoh okazata i row-
noczénie modernizagj oparty na polaryzacji dochoddw. Statystykigdzyna-
rodowe wskazuj, ze udziat ptac w PKB od 1980 r. wykazuje tenderspad-
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kowa? Dtugookresowa tendencja do niemzahia wynagrodze za pra¢ za
wzrostem wydajn€ci pracy mierzonej PKBer capitamusiata prowadzi do
niespojndci spoteczno-ekonomicznych, ktore legly u podstaspéiczesnego
kryzysu finansowego przenagego s¢ w sfeg realry i finanséw publicznych.

Jeili pierwotnym i chgtym impulsem jest wspomniany wegj proces, go-
spodarka krajowa nze odnosi sukcesy w zakresie wzrostu gospodarczego tak
diugo, jak diugo skuteczna mmby¢ strategia proeksportowa. Ta z kolei wyma-
ga zapewnienia przewagi konkurencyjnej gospodad§okvej poprzez strategie
ukierunkowane na upowszechnianie innowac§gnd (lub) redukcje kosztéw,
co przede wszystkim odnosgsio sity robocze;.

Kraje rozwijapce st i wschodace rynki skazaneasz reguly na dyfuzje in-
nowacji, gdy nie posiadaj zwykle odpowiednich zasobow kapitatu intelektu-
alnego i sprzyjajcej innowacyjnéci struktury kapitatu fizycznego. Z tych po-
woddéw oryginalne innowacje nie mpgta sie sita nagdowa wzrostu gospo-
darczego tych krajow i konwergenciji realnej. Krapzwijajace s¢ sa zwykle
skazane na polaryzacpochodéw w warunkach liberalizacji rynkéw finanso-
wych, jeili miatyby skutecznie poruséasie po Sciezce wzrostu gospodarczego
umazliwiajacej doganianie. Z tego powodu polityka monetarnaipoa mie
charakter antyinflacyjny, bowiem niska inflacja zga stabilizowaniu ptac.
Z reguty kraje o niskiej inflacji zyskajw konkurencji pfacowo-kosztowej z krajami
0 wysokiej inflacji. Tlumienie wzrostu ptac poprzexraniczanie wptywu
zwiazkéw zawodowych na politgk dochodow, uprawnié pracowniczych,
Swiadczenia spoteczne, poziom i struktura VAT orammwanie eksportu i niska
inflacja dokonu sie zwykle w tych krajach kosztem spaia krajowego.

Opisana wyej strategia modernizacji dokonuje giosztem tych partneréw
wymiany medzynarodowej, ktorzy z uych powodow nieagsw stanie realizo-
wa polityki niskiej inflacji i ttumienia kosztow pragkcji. W czasach kryzysu
jej produktem jest silna transmisja impulsow reg@gsh destabilizujca partne-
réw handlowych, ktérzy z uych powodow niesw stanie sprostakonkuren-
Cji poprzez ograniczanie ptac i sygia wewrgtrznego. Gospodarki krajow
rozwijajacych st podejmuace wysitki na rzecz modernizacji technologiczngj s
nar&one na ryzyko chronicznych deficytow handlowych stabienia tempa
wzrostu PKB w wyniku rosicego zadhzenia wobec zagranicy. Inaczej rzecz
ujmujac, brak zdolnéci do ograniczenia wzrostu ptac i ggoia wewrgtrznego
oraz rekompensowania z tego tytutu niedostatkowypnofrajowego popytem
zagranicy ley u podstaw silnych tendencji recesyjnych w czadaghysu glo-
balnego. Odpowiedzi na pytanie, jak ochtogospodark krajowa przed nad-
miermg wrazliwoscia na zewgtrzne impulsy recesyjne gagta w SpojnG¢ spo-
teczno-ekonomiczn naley szuk& w mazliwosciach wykorzystaniazrodet

2 W skali globalnej w latach 1980-2006 udziat ptakasztach ogétem zmniejszykst 63%
do 5%6 Zob. [UNCTAD, Trade.., 2007, s. 87-88].
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wzrostu krajowego popytu konsumpcyjnego. Na przedzie ku temu I nie
tylko nieoptymalne proporcje pogaizy sktadnikami popytu globalnego, lecz
réwniez podatné¢ interesow politycznych na doktrynerskie uprawigoadityki
gospodarczej. Wytaniagsiv zwiazku z tym pytanie o warunki unikania doktry-
nerstwa i dbakci o zachowanie efektywnej przestrzeni ekspansiiaiine;.

CO ZAMIAST DOKTRYNERSKIEJ POLITYKI

Charakterystyczna dla Polski wysoka sztysénavydatkow budetowych
wyhikajaca z ustawowych i konstytucyjnych zobawén panstwa wobec spote-
czeastwa i wierzycieli dtugu publicznego oraz wysokiggosmcego w czasach
kryzysu bezrobocia ogranicza pole manewnduzdo ochrony celow zwia-
nych z rozwojem zasobdéw ludzkich przed wymusazekutkami globalnego
kryzysu finansowego redukgcjvydatkow radowych. Nie oznacza to jednate
nie istniep zadne maliwosci przezwycgzania tych ogranicze Ro6wniez w tym
przypadku racjonalne podeje do rozwoju zasobow ludzkich age sk z re-
forma finansOw publicznych zmierzaja nie tyle do redukcji podatkéw, co ra-
czej do zmiany struktury wydatkéw publicznych.

Nalezy mie¢ na uwadzeze redukcja wydatkow szlowych nie pozostaje
bez wptywu na jak& ustug publicznych, a tym samym pogorszenie waranko
rozwoju kapitatu ludzkiego. Ochrona optymalnychpmieji migdzy wydatkami
gospodarstw domowych i sektora prywatnego a wydaitkaublicznymi na roz-
woj zasobdéw ludzkich i modernizacyefleksyjra kapitatu ludzkiego wymaga
odejcia od legalistycznego traktowania wydatkow sogjalnna ochrog zdro-
wia | cswiate na rzecz podégia celowdciowego. Koncepcja celowoi wydat-
koéw publicznych nie mee by kwestionowana na gruncie kryteriéw efektywno-
sciowych i stusznéci spotecznej. Natomiast podeije legalistyczne utrwala
uksztattowan pod wpltywem dotychczasowego uktadu domaeygh na scenie
politycznej interes6w, nie przysiap do wyzwa kryzysowych i perspekty-
wicznych celéw rozwojowych struktgirwydatkow radowych (budowa kre-
atywnej i innowacyjnej gospodarki w pa@aniu ze spojnitia spoteczno-
-ekonomiczg).

Makroekonomiczne pobudzanie popytu nie byto braod pwag przez
rzad Polski, nie tyle ze wzgllu na wymienione zagrenia, co przede wszyst-
kim ze wzgédu na przywizanie do neoliberalnej doktryny i przig mag dro-
gowa wprowadzenia w Polsce euro do 2012 r. oraz ogltoszita jej realizacji
program konwergencji. Ustalony przeadzermin akcesji do strefy euro okazat
sie jednak niemaliwy wobec skali nieuchronnych kosztow kryzysu stj@rze-
sunkty o kilka lat. Pomimo tego konwergencja z euroziuchdal kontrowersje.
Jej zwolennikom zarzucaesidoktrynerskie podeégie, oderwane od nowych
uwarunkowa, wywotanych kryzysem globalnym, ryzyko wzrostu Xgsv spo-
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tecznych jego realizacji, pomijanie w zaémiach planu konwergencji niewia-
domych co do pokryzysowej architektury globalnegdut finansowegeéwiata,
ewentualnych madiwych korekt kryteribw konwergencji z EMU wobec o
wszechnych trudrici ze spetnieniem fiskalnych kryteriow z Maastrigraz
ignorowanie skutkow skali asymetryczoocyklu koniunkturalnego strefy euro
i gospodarki Polski. Zgtaszane &z watpliwosci co do celowséci dwuletniego
terminowania kandydackiego kraju w korytarzu wahaon ERM2.

ZNACZENIE DBALOSCI O ZACHOWANIE EFEKTYWNEJ
PRZESTRZENI FISKALNEJ

Niedopuszczenie do nadmiernej transmisji impulséyzysowych z oto-
czenia zewegtrznego gospodarki krajowej agie st z dbatdcia paistwa o za-
chowanie efektywnej przestrzeni ekspansji fiskaingjonetarnej umaiwiaj a-
cej uprzedzajce amortyzowanie impulsow kryzysowych. Skutecznétyba
antykryzysowa to taka, ktéra pozostawia w czasaghyku przestraedo eks-
pansiji fiskalnej i (lub) monetarnej. Polityka ekspp fiskalnej jest dopuszczal-
na wowczas, gdy korzgi z jej uprawiania przewaja nad kosztami w zaktada-
nym horyzoncie czasowym i nie prowaddo przenoszenia tych kosztéw na
przyszie okresy.

Po stronie korzici krotkookresowych naky wymienic przede wszystkim
efekty mnanikowe dodatkowego popytu na dobra produkowane ajukpo-
mniejszone o ujemne efekty mamkowe popytu na import inwestycyjny i kon-
sumpcyjny. W dhaszym okresie nalg do nich rownie efekty wynikajce z in-
westycji infrastrukturalnych, a ta& dochody nabywcéw emitowanych obligacji
skarbu pastwa.

Po stronie kosztow ekspansiji fiskalnej nglenie¢ na uwadze, w zat@osci
od sposobu finansowania deficytu hatbwego, ujemne efekty mmikowe
rosmcych podatkéw, koszty importu zagranicznych osdozsci i ewentualne-
go wypierania inwestycji prywatnych tejesei deficytu budetowego, ktéra jest
finansowana krajowymi oszednasciami oraz koszty roscych stop procento-
wych. Liberalizacja rynkdw finansowych sprawig, wzrost potrzeb pyczko-
wych paistwa mae prowadzi do niekontrolowanego wzrostu kosztéw obstugi
dtugu publicznego.

Narastaniu przestanek do obemia s¢ stopy wzrostu gospodarczego sprzy-
jaly w Polsce, podobnie jak w innych nowych krajadfs trwale wysze stopy
procentowe, ktore siyty przede wszystkim réwnoweniu chronicznego defi-
cytu bilansu handlu zagranicznego i statej apréicyealuty krajowej. W miag
postpow w obnianiu inflacji wzrastato jednak ryzyko pogorszenigsytuacii
na rachunku obrotéw higcych i odptywu dewiz. Ji ostabiony kryzysem po-
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pyt zagranicy nie jest w stanie zrekompensbwasztéw deprecjacji waluty
krajowej nieuchronny stajeesivzrost zadluenia zewntrznego. Wysokie defi-
cyty bilansu ptatniczego i wysokie w relacji do PKRdhzenie zagraniczne
leza u podstaw braku przestrzeni do ekspansji fiskahadgcanej w podsgiu
keynesowskim dla uruchomienia impulséw popytowyatotliwiajacych pod-
zanie gospodarki w kierunku potencjalnego PKB.

Sztywne powdzanie waluty krajowej z USD lub euro, rygorystyczage-
nia do spetnienia fiskalnych kryteribw z Maastridtaz wzrost ryzyka emisji
obligacji, ktore nie znajl efektywnego popytu skionity 48 do zaniechania
ekspansji fiskalnej. Byto to jednak poélgg doktrynerskie niebiace pod uwa-
ge takich maliwosci pobudzania popytu krajowego, ktére przyrposadwyke
korzyéci na kosztami bez negatywnych konsekwencji dlagahkresowego
wzrostu gospodarczego.

Koncentrowanie 8i na srodkach polityki monetarnej ukierunkowanej na
wyeliminowanie nadmiernej awersji do ryzyka kredyégo, zabezpieczenie
ptynndsci i dostpnasci do tanich kredytow nie rozade probleméw zwiza-
nych ze spadkiem popytu i pogorszeniemveskanikéw rentowndci produk-
cji. Konieczna jest rownie kontrola innowacji finansowych, przestrzegania
uczciwych regut gry rozktadagych proporcjonalnie ryzyko tej gry.

Ekspansywna polityka monetarna, wzmacniana dziatainze strony poli-
tyki budzetowej pastwa, ktore nie spowodujwyjscia deficytu budetowego
i dlugu publicznego poza kryteria konwergencji zadticht oparta na redukcji
wydatkéw radowych, mae sk okaza& nieskuteczna, gdywiaze sk z ujemny-
mi efektami mnanikowymi po stronie popytu globalnego. Dlatego lemzine
jest neutralizowanie tych efektéw popytowych popriakie zmiany w struktu-
rze podatkow, ktore wzmocepipopyt na produkej krajowa i rownoczénie
ostabi popyt na importowane dobra konsumpcyjne. @rdg tego celu jest
obnizenie obcizen podatkowych ptatnikéw PIT o dochodach nagziych przy
réwnoczesnym zrekompensowaniu ubytkow w dochodachediowych z tego
tytutu wzrostem podatkéw podatnikbw o napsgych dochodach osobistych.
Sprzyjahcym spojnéci spotecznej dziataniem bytoby roéwnievprowadzenie
ulg w podatku dochodowym od oséb fizycznych z tytzatrudniania bezrobot-
nych we wiasnym gospodarstwie domowym (opieka nzdc#liem, osobami
starszymi, prowadzenie kuchni domowej, afanie itp.)

Nie naleyy réwniez w uproszczony sposoéb interpret@waypychania inwe-
stycji prywatnych przez wzrost wydatkéwadowych w sytuacji, gdy sektor
prywatny nie ma wystarczgjych bodcoéw do inwestowania w czasie recesji,
a tam gdzie oneas awersja do ryzyka kredytowego dla sektora pryegon
uniemaliwia te inwestycje. W czasie recesji tavie kontrolowany, zwik-
szony deficyt bugketowy nie musi zmniejszanwestycji prywatnych, bo te mo-
0a spada z powodu pesymistycznych prognoz popytu, nawetamwkach ni-
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szych stop procentowych. Natomiast nieznaczny wateficytu budetowego
nie musi podnosistop procentowych, skoro banki obawiaj o wyptacalnéé
niepublicznych klientéw. Deficyt ten me sk natomiast siaspektakularnym,
koniecznym, pierwotnym bddem przerywajcym spirat pesymistycznych
oczekiwa, spadajcych inwestycji, spadagego zatrudnienia, ucieczki kapitatu
zagranicznego i deprecjacji ztotego, resego bezrobocia i spadapgo popytu
konsumpcyjnego.

Innym kierunkiem dziaka rzadu powinno by rygorystyczne zwalczanie
nieuczciwej konkurencji i wykorzystywania zniekdztmej i asymetrycznej
informacji dla osigniecia dominujcej pozycji na rynku i nadzwyczajnych zy-
skéw. Dziatania te mogtyby chrangospodark przed atakami spekulacyjnymi,
odptywem kapitalu zagranicznego, a krajowych prestéw przed zatorami
ptatniczymi lub bankructwami.

KONSENSUS SPOLECZNY DLA ZINTEGROWANEGO ROZWOJU

Z uwagi na perspektywiczne cele rozwojowe najmnyaykowra makro-
ekonomiczy polityka antyrecesyja wydaje s¢ ekspansywna polityka monetar-
na powhzana z reform fiskalm ukierunkowan na chromce przed powsta-
niem niekontrolowanego deficytu btetowego, proefektywrsgiowe zmiany
struktury wydatkéw rgdowych wzmacniajce jednoczénie spéjndé spotecz-
no-ekonomicza. Poniewa realizowanie takiej polityki wymaga odwaych
decyzji politycznych godcych w istniejcy uklad przywilejow fiskalnych,
wydaje s¢ konieczne ogtoszenie ogolnonarodowej kampanii @vzekryzy-
sowi i zagraeniom zintegrowanego rozwoju. Réwnoprawnymi ucz&ami
dialogu spotecznego powinny byszystkie instytucje spoteckstwa obywa-
telskiego, zwtaszcza gaiznesu szczegdlnie zagmmego skutkami kryzysu
finansowego, sektora publicznego, zekiéw zawodowych, samagdu teryto-
rialnego, nauki, przedstawicieli mediéw publicznyplod nadzorem niezale
nego arbitra reprezentowanego przez przedstawinielialenych autoryte-
téw naukowych i moralnych pod honorowym patronafmezydenta RP. Ta-
kie podej§cie jest nawjzaniem do negocjacyjno-konsultacyjnych proceddr. S
one obarczone pewnymi wadami, lecz stwargmrspektyw eliminacji asy-
metrycznego rozieenia kosztéw recesji i ustalenia regut, odktadapeez
caly okres transformacji, reformy finanséw publigeh, harmonizujcych
efektywna¢ ekonomiczgn i sprawiedliwe nieréwnéei. Reforma ta, z uwagi
na wyzwania obecnego kryzysu i asymetrycznej koskgiji kapitalizmu glo-
balnego, musi mie charakter proefektywriciowy, lecz nie mege tworzy
zagraen dla dlugookresowego zintegrowanego rozwojuadStvylania s
pytanie o jej zasady.
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RACJONALNE RESPEKTOWANIE ZASADY SUBSYDIARNGCI

Nowa perspektywa finansowa fgwa musi by oparta na respektowa-
niu i upowszechnianiu zasady subsydidon@aistwa i samorgdu terytorialne-
go. Realizowanie tej zasady jest warunkiem konigezspojndci spoteczno-
-ekonomicznej. Musi mieona zastosowanie, zaréwno w krétkookresowej tera-
pii antykryzysowej, jak réwniew perspektywie diugookresowej, ¢dizypoko-
leniowej. Wobec przewidywanej tendencji do przeania kosztéw pakietu
antykryzysowego na podmioty gospodarcze i grupyesoe, nieposiadaje
odpowiedniej sity przebicia na scenie politycznvegrto zwrdéct uwag na po-
trzeke respektowania zgodnych z wymaganiami sprawnyckawnzasad spra-
wiedliwego podziatu kosztow i efektdw.

Praktyczne wyznaczniki sprawiedlig@ miedzypokoleniowej zostatly okre-
slone i uzasadnione teoretycznie [Rawls, 1994|ni&i: minimum socjalne i roz-
sadna stopa oszedzania, jéli wywiedzione zostagiz nasgpujacych zasad:

— pierwsz@éstwa wolndci, czyli absolutnej niedopuszczaked przymuszania
ludzi do czegokolwiek innego nidla dobra wolnéci. Z tej zasady wyptywa
obowiazek tworzenia regut zabezpiecaajch rownagé szans i mgiwosci.

— dyferencji zyskow z najwksz korzyscia dla najmniej uprzywilejowanych
i przy zachowaniu otwarggi pozycji i urzdéw dla wszystkich.

— zasady minimaxu, czyli maksymalizacji spotecznegoimum, w diugofalo-
wej perspektywie obejmagej takze przyszie pokolenia.

Sprawiedliwgé wywiedziona z bezstronfc nie mae sk zatem ograni-
czy¢ do rowndci szans. Jej koniecznym dopetnieniem jest ré&moazliwosci.
Zatem wolna gra sit rynkowych musi bkorygowana przez zespoét instytucii
powotanych w wyniku kontraktu spotecznego, nie ¢ylw celu umocnienia
konkurencyjnego posrlku, lecz przede wszystkim ze wedli na naturalne
pragnienia wolnych os6b moralnych.

Problem polega na tyme postsocjalistyczne spoteéstwo, ddwiadczone
kosztami transformacji, jest rozdarte welvmnie, naznaczone szczegodlnym
oportunizmem. Jego daiadczeniem jest brak wiary w rdawvosé¢ sprawiedli-
wego fadu instytucjonalnego, ktéry determinuje aisktonnd¢ do poszukiwa-
nia takiej alternatywy. Z dwiadczenia oportunizmu wytaniaesiéwniez nie-
pewna¢ szans realizacji wkasnych wadtd, uzyskania tych wartsi i wysoki
stopier ryzyka zaniechania hazardu moralnego uprawianaguomog oportu-
nistycznych zachowa

Postsocjalistyczny tad instytucjonalny demokratgggnpastwa stworzyt me-
liwos¢ zmiany wladzy na wilasié dla pokomunistycznej nomenklatury i wyla-
niania s¢ asymetrycznej konkurencji w sferze ekonomiczrmjlitycznej. W tej
asymetrycznej konkurencji mediokracja przeksztalcar polityczrm w spek-
takl, w ktorym nie idzie o rzeczawdebat¢ nad fundamentalnymi problemami
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rozwoju jednostkowego, lokalnego, spotecznego, ra hardziej globalnego,
lecz 0 medialne ekstrawagancje i tworzenie spofestna spektaklu w imgi
interesdw korporacji medialnych oraz domiuyjch elit politycznych i bizne-
sowych [Debord, 2006].

Paradoksalnie szangrzerwania tego niekorzystnego ekonomicznie i na-
gannego moralnie mechanizmu deprecjacji kapitatiieraa spotecznego, ktory
w ostatecznym rezultacie pogarsza jakaycia, sprzyja nierOwriziom spo-
tecznym i zmniejsza dynamikozwoju gospodarczego, stwarza obecny kryzys,
wszak pod warunkienze gtowni aktorzy sfery politycznej i ekonomicznepz
zumiep, jak powane zagreenia dla nich wynikaj z asymetrycznego rozte-
nia jego kosztow. Z zagren tych i z potrzeby odbudowy zaufania spotecznego
wytania sé konieczndé¢ zintegrowania ludzi wokét konstruktywnej debaty- pu
blicznej przeciw kryzysowi i zagpeniom zintegrowanego rozwoju. Taka deba-
ta i jej konstruktywne rezultatyasdroga do odbudowy kapitatu zaufania spo-
tecznego i ptyacych z niego pozytywnych skutkéw dla wzrostu gosodego.

NIE IGNOROWAC DLUGOOKRESOWYCH CELOW ROZWOJOWYCH

Z perspektywy dtugookresowej jednym z gtdbwnych pagi budowy in-
nowacyjnej i kreatywnej gospodarki w pagzéniu ze spoéjnicia spoteczno-
-ekonomiczg jest kryzys demograficzny. Aktywsd kreatywnd¢, innowacyj-
nos¢ to cechy ludzi mtodych. di nie zostan podgte niezwtocznie intensywne
dziatania depopulacyjne za pomaskutecznej polityki prorodzinnej w 2050 r.
Polska znajdzie siw swiatowej czotowce krajéw o najvigzej stopie ludnii
w wieku poprodukcyjnym i najnszej stopie ludriei w wieku przedprodukcyj-
nym. Takie tendencje rozwojowe procesow demogmafica oznaczaj inten-
sywne przesuwanie ¢gsizasobéw pracy w sferbierndgci zawodowej i wzrost
kosztow ochrony zdrowia. Z drugiej strony bardzekai dzietné zaktéca zasi-
lanie rynku pracy w najbardziej kreatywne, aktywrepiej wyposaone w ka-
pitat ludzki dostosowany do wymag&OW zasoby sity roboczej. Wprawdzie
dylemat zasilania rynku pracy w nowe zasoby silyoezej mae by tagodzony
poprzez dyfuzj wysoce produktywnych innowacji i imigracgarobkowy, to
jednak obciza wzrost gospodarczy dodatkowymi kosztami ochrodrowia,
zas imigracja rodzi problemy zwkane z dezintegragjspotecza, konfliktami
kulturowo-cywilizacyjnymi, ryzykiem terroryzmu. Xesysoce prawdopodobne,
ze dtugookresowy rachunek jej kosztow alternatywnyahe by ujemny.

Starzejce st spoteczastwo wobec i tak juniskiej aktywndci zawodowej
ludndéci tworzy pres¢ na wysokie podatki i chroniczny deficyt biedowy.
Z procesem tym wgize sk réwniez ostabianie boztdw do przedsbiorczaci,
trudndici z przeprowadzeniem reform fiskalnych sprzyggch wzrostowi, ak-
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tywnaosci inwestycyjnej, efektywngei produkcji i konkurencyjnéci gospodarki.
Ostabiona przez proces starzeniaspoteczéstwa przedsbiorcza¢ i innowa-
cyjnos¢ musi mi€ wpltyw na pogarszanie¢sjakaosci zycia i stabszy wzrost go-
spodarczy, a tym samym trudigow odrabianiu dystansu rozwojowego.

Waznym elementem polityki spdjdoi spoteczno-ekonomicznej sprzyyaj
cej trwale zrownowzonemu rozwojowi jest modernizacja sektora enekfa-
runkuje ona bezpiecastwo energetyczne Polski i wyazianie s¢ ze zobowi-
zan w zakresie poziomu emisji gazéw cieplarnianychatimosfery wynikaj-
cych z ustalg przyjetych przez UE. Otwiera réwniedrog: do korzystania ze
wsparcia zesrodkow UE i tym samym utatwia uzyskanie efektéw mmiko-
wych inwestycji, ktore tylko utamkowo wymagafinansowania ze&rodkow
krajowych. Zatem kryzys nie powinien byvystarczajca przyczyrm do odkia-
dania kwestii bezpiec#istwa energetycznego i modernizacji sektora eneaii
lepsze czasy, ktore mogade§¢ zbyt p&no.

HARMONIZOWAC EFEKTYWNOSC EKONOMICZNA
ZE SPOJNGCIA SPOLECZM

Innym chronionym przed kosztami kryzysu celem sggigiznym powinno by
wspieranie przeddbiorczcci i dzieki temu sprzyjanie rozwojowi sektora matych
i srednich przedsbiorstw (MSP). Maj tu szczegdine znaczenie: usuwanie biuro-
kratycznych barier przedsiiorczcci, utatwienia w dogpie dosrodkoéw z fundu-
szy strukturalnych UE, dbaid o réwnoprawny z diymi przedsgbiorstwami
dostp do kredytow, podwaszone odpisy amortyzacyjne dla przediirstw dla
poprawy ptynnéci finansowej i zmniejszenia ryzyka gospodarcz&ger.ost awersji
do ryzyka kredytowego w czasach kryzysu stwarzaeggine bariery w dogie
do zewrtrznego zasilania finansowego dla sektoréRyistd konieczne @ row-
niez rzadowe gwarancje kredytowe dla tej grupy przeuisirstw.

Sprzyjapca spojnéci spoteczno-ekonomicznej skuteczna polityka arytykr
zysowa wize sk ze zdecydowanymi, uprzedzaymi antykryzysowymi dziata-
niami pastwa nie podkopagymi podstaw modernizacji infrastruktury gospo-
darki, dyfuzji innowacji technologicznych w wynikwaptywu BIZ, rozwoju kapi-
talu ludzkiego i odbudowy kapitatu spotecznego peprniedopuszczenie do
przerzucania skutkdéw kryzysu na najstabsze grupyespne i regiony podupa-
die. Wobec ryzyka przewleklego kryzysu globalneghrona fundamentow diu-
gookresowego wzrostu gospodarczego jest zadaniemvgzoplanowym, podob-
nie jak skuteczne i petne wykorzystanie wsparciarfsowego z funduszy UE.

Polska i wekszai¢ krajow postsocjalistycznychy svzglednie obficie wypo-
sazone w zasoby kapitatu ludzkiego, ktore jednak Zi paaradokséw rozwoju
tych zasobéw [Weniak, 2007, s. 57—74] nie mady¢ efektywnie wykorzysta-
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ne. Z powodu relatywnie niskich ptac realnych, @dawniesieniu do Polski wy-
sokiego bezrobocia i niskiej aktyw§w zawodowej ludnéci w wieku produk-
cyjnym, istnieje wysokie ryzyko odptywu najlepieyposaonych osob w kapi-
tat ludzki, konieczny dla modernizacji technologiegi rozwoju sektora ICT,
do krajow wysoko rozwigitych. W tych warunkach i wobec probleméw finan-
sowych wywotanych kryzysem inwestowanie w rozwéjéiowy kapitatu ludz-
kiego mae sk okaza zlbegdnym kosztem spotecznym. Dla jego zminimalizowa-
nia gtéwny akcent w rozwoju zasobOw ludzkich powimiby potazony na
ograniczanie paradoksow rozwoju kapitatu ludzkietyeorzenie wekszej ilgici
lepszych jakéciowo miejsc pracy. Warunkiem podstawowym spé@naspo-
teczno-ekonomicznej jest skuteczna polityka twolaeniejsc pracy, zwlaszcza
w krajach obcjzonych zbyt wysokimi wskanikami bezrobocia.

Niska sktonné¢ do pracy wymaga rewizji polityki spotecznej w kieku
wzmocnienia mechanizmoéw samoodpowiedzig&tnd eliminacji niestusznych
etycznie i niesprawiedliwych ekonomicznie przywiljsocjalnych.

Wysokie i rosace ryzyko zahamowania jad@owego rozwoju kapitatu ludz-
kiego, ograniczenia innowacyjéw, spadku aktywrkzi produkcyjnej i wzrostu
obcigzenia sektora rynkowegéwiadczeniami emerytalno-rentowymi zgane
Z depopulagj wymaga systemowej polityki prorodzinnej. Priorgigym jej ce-
lem powinna by eliminacja istniejcych mechanizméw dyskryminacji znacznej
czesci kosztdw tworzenia kapitatu ludzkiego awanych z procesami demogra-
ficznymi i wychowaniem mtodego pokolenia.

Efektywne wypetnianie przez pstwo zada wynikajacych z béddw dys-
trybucyjnych i koniunkturalnych rynkéw me by trudne w warunkach globali-
zacji z powodu obowizujacych ponadnarodowych regulacji. Trudoiow ich
realizacji mog rowniez wynikaé z niskiego udzialu wydatkéw gdowych w PKB
w stosunku do zaktadanych wgkikow spojndci spoteczno-ekonomicznej, ktory
jest wymuszony nie tylko niskim poziomem rozwojusgodarczego, przebie-
giem koniunktury gospodarczej w warunkach globainkgyzysu finansowego,
ale rownie sklonndcia do wykorzystywania liberalnych teorii ekonomiczhyc
przez dominujce grupy intereséw do realizowania partykularnyelbw eko-
nomicznych i politycznych. Czynniki tey przyczym dostarczania niskiej jako-
$ci débr publicznych, i naruszania optymalnych diategyrowanego rozwoju
proporcji medzy konsumpgj prywatra i publiczra. Trudngci te nie mog by¢
jednak pretekstem do zaniechania dfiatk ich przezwyegizenia.

W przypadku Polski, ktéra jest krajem zajamym odlegte pozycje wwiato-
wych rankingach konkurencyjéc, rozwoj poprzez spoéjré spoteczno-
-ekonomiczi nie mae prowadzt do ograniczania diugookresowej produktyw-
nosci, chad maze pozostawaw sprzecznéri z krotkookresowymi korzgciami
biznesowymi. Postulowane przez gidwny nurt ekonokfdisycznej strategie
budowania przewag konkurencyjnych njoge soh ryzyko asymetrycznii
konkurencji i komercjalizacji wszystkich sfer bylwdzkiego, ktéra prowadzi do
eskalacji zagrzen w réznych wymiarach egzystencji ludzkiej. Dlatego z tyddi
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spéjndci spoteczno-ekonomicznej wynikaniezbywalne wyzwania pod adresem
modernizacji refleksyjnej kapitatu ludzkiego,sljesfera ekonomii ma shy¢
zharmonizowane] poprawie jad@ zycia we wszystkich sferach bytu ludzkiego.

Rozwoj zasobow ludzkich akcentowany w Narodowyatat8gicznych Ra-
mach Odniesienia 2007—2013 wymaga ukierunkowamieegu inwestycji w kapi-
tat ludzki na upowszechnianie postaw zorientowanyah samoodpowiedzial-
nos¢ oraz odpowiedzialn@ spoteczgn, innowacyjnd¢, kreatywndé, rozwoj
zintegrowany (zharmonizowany we wszystkich sferagtu ludzkiego), ak-
tywnos¢ zamiast pasywrigi i roszczeniowséci. Dla realizacji tak ukierunko-
wanej modernizacji refleksyjnej kapitatu ludzkiegiezbzdne g odpowiednie
zmiany instytucjonalne i fiskalne.

WNIOSKI

Droga, ktora wiedzie do ochrony przed diugookresowymgatgwnymi
skutkami kryzysu jest rozwaa polityka antykryzysowa oparta na:

— integrowaniu og6tu grup spotecznych wokaot politgkitykryzysowej i zagro-
zen zintegrowanego rozwoju,

- respektowaniu zasad sprawiedliwego podziatu kosxdwysu i medzypo-
koleniowej sprawiedliwgri,

- respektowaniu zasady subsydiaitiav polityce antykryzysowej,

- egzekwowaniu spojrici krotko i dlugookresowych instrumentow ugfiwvia-
jacych usuwanie zagren rozwojowych,

— aktywnej, spéjnej makro i mikroekonomicznej politygntykryzysowej re-
spektuacej warunki zdrowych finanséw publicznych w czaskglzysu i zin-
tegrowanego rozwoju,

— ochronie optymalnych dla rozwoju proporcjigaizy wydatkami gospodarstw
domowych i sektora prywatnego a wydatkami publicaiy

— podegciu celowdgciowym do wydatkow publicznych (legalistycznie uahar
odziedziczony uktad przywilejéw).
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Streszczenie

Autor artykutu dowodzize réwniez w czasach kryzysu polityka gospodarcza powinna re-
spektowd wymagania zintegrowanego rozwoju. W przypadku Ratozliwy jest wariant polity-
ki antykryzysowej niepodkopagy podstaw dtugookresowego rozwoju i zgjey umochieniu
spéjnaci spoteczno-ekonomicznej. Ten wariant polityki vaga:

- respektowania zasad sprawiedliwego podziatu kos#duaysu i mgdzypokoleniowej spra-
wiedliwosci i zasady subsydiardai,

— spéjnych krétko i dlugookresowych instrumentow eagivanych na usuwanie zaged roz-
wojowych,

- aktywnej, spojnej makro i mikroekonomicznej politgntykryzysowej respektagej warunki
zdrowych finanséw publicznych,

— ochrony optymalnych dla zintegrowanego rozwoju prop migdzy wydatkami gospodarstw
domowych i sektora prywatnego a wydatkami publicainy

- integrowania og6tu grup spotecznych wokét politydamtykryzysowej i zagrien zinte-
growanego rozwoju.

Stabilizing Policy for Socio-Economic Cohesion in land
in the Context of 2008—2010 Crisis

Summary

The author of the paper proves that also withincitids economic policy should respect re-
quirements of the integrated development. In tlee @d Poland it is possible to realize anti-crisis
policy that doesn’t destroy the basis of long-telenelopment and can strengthen socio-economic
cohesion. This kind of policy requires:

— respecting the rules of fair distribution of thési costs and the intergeneration justice and the
subsidiary rule,

— cohesive short and long-term instruments aimeiiétirhg developmental threats,

- active, cohesive macro and microeconomic antispsiicy that respects conditions of healthy
public finances,

- defense of optimal for integrated development pripas between spending of households
and private sector and public spending,

— integrating social groups on the anti-crisis pokry threats for integrated development.



