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Abstract

In the conditions of the Slovak Republic, an enactor rates merging and dividing of
municipalities as one of the most fundamental possible changes of the municipality area,
while their realization is conditioned by strict mechanisms. Merging or dividing of
municipalities can be realized only on the basis of a governmental regulation issued on the
consent of a concrete municipality and after the district office in the seat of the county, to
which the area of the municipality belongs, uttered its attitude. When the municipality agrees,
it communicates the opinion of its inhabitans presented in a positive result of a realized
municipality referendum. Juridical mode of merging and dividing of Slovak municipalities is
determined by the character of Slovak municipality self-government, for which a considerable
fragmentation of the municipality self-government is typical. According to the valid legal
status both juridical institutions are built on the principle of volunteering, but it has to be
stated that in the last years justified requirements for the necessity of involuntary
administrative merging of the Slovak municipalities are very often raised while searching for
a solution of the problem of the fragmentation of the local self-government. In my opinion the
most suitable solution is creating more categories of separate individual municipalities with

different levels of adminstrative competence.

Key words: territory of the municipality, territory changes, municipalities‘ merging,

municipalities * splitting, local referendum, strict conditions.

Y.aczenie i podzial gmin w Republice Stowackiej

Streszczenie

W warunkach Republiki Stowackiej tqczenie i podziat gmin ustawodawca traktuje jako

jedng z najbardziej podstawowych z mozliwych zmian w obszarach gmin, podczas gdy ich
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realizacja jest uwarunkowana przez restrykcyjne mechanizmy. f.gczenie lub podzial gminy
moze by¢ zrealizowany jedyne w oparciu o rozporzgdzenie rzqdu wydane po uzyskaniu zgody
danej gminy oraz uprzedniego zasiegniecia opinii urzedu okregu, do ktérego gmina nalezy.
Gdy gmina wyrazi zgode, wowczas przekazuje opinie swoich mieszkancow, wyrazong
w formie pozytywnego wyniku gminnego referendum. Tryb prawny tqczenia i dzielenia
stowackich gmin uzalezniony jest od rodzaju gminy w systemie samorzqdu gminnego, dla
ktorego charakterystyczna jest znaczna fragmentaryzacja. Zgodnie 7 obowigzujgcym stanem
normatywnym, obie instytucje prawne sq zbudowane na zasadzie dobrowolnosci, ale nalezy
stwierdzi¢, ze w ubiegtych latach pojawiata sie uzasadniona potrzeba przymusowego
administracyjnego tqczenia stowackich gmin, ktorg czesto artykutowano podczas
poszukiwania rozwigzan problemu nadmiernej fragmentaryzacji samorzgdu lokalnego.
W moim przekonaniu najbardziej odpowiednim rozwigzaniem jest tworzenie wigkszej liczby

kategorii odrebnych gmin o roznym zakresie uprawnien administracyjnych.

Stowa kluczowe: obszar gminy, zmiana obszaru, lgczenie gmin, podziat gmin,

referendum lokalne, okreslone warunki.

Uvod

Prispevok ma predstavovat’ uceleni pravnu a vedeckd analyzu instititu zmien
tizemného zikladu obce ako jednotky slovenskej dzemnej samospravy. Uzemie obce je
v zmysle § 2 ods. 1 zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni*) izemny celok, ktory tvori jedno katastrdlne dzemie
alebo viac katastrdlnych tzemi. MoZno zovSeobecnit’, Ze Uzemie obce je jednym z troch
zékladnych stavebnych prvkov, resp. defini¢nych znakov obce, ktorymi su: uzemie obce,
obyvatelia obce a vykon tzemnej samosprdvy orgdnmi obce. Uzemie obce predstavuje
zékladné kritérium pre urcenie teritoridlneho rozsahu kompetencie orgénov obce.

Kazda zmena tizemia obce so sebou prindSa mnohé dosledky, ktoré je potrebné vopred
predpokladat’. Dochddza najmi k zmene pdsobnosti obce a kompetencie jej orgdnov a zmene
pOsobnosti nimi vydanych vSeobecne zavdznych pravnych predpisov. Viaceré nasledky
zmeny sa odrazia aj v postaveni obyvatel'ov obce, predovsetkym z hladiska ich trvalého

pobytu1 .

', Sotolaf, Zdkon o obecnom zriadeni. Komentdr, KoSice: Sotac 2003, s. 385.
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Vedeckovyskumnd c¢innost’ v prdve obligatéorne charakterizuje ciel a predmet
V)’/skumu2. Cielom vedeckovyskumnej prace na tomto prispevku je preto vedecké poznanie
redlne existujicej pravnej a spoloCenskej skutocnosti vo vztahu k inStititom zlucovania
arozdelovania slovenskych obci ako zdkladnym zmendm uzemia obce. Za dodlezitd
povazujem predovSetkym analyzu platnej pradvnej upravy zluCovania obci v rovine de lege
lata so zohl'adnenim materidlnych podmienok fungovania slovenskej obecnej samospravy
a naznacenie mozného buduiceho legislativneho vyvoja tohto pridvneho instititu ako rieSenia
rozdrobenosti slovenskej obecnej samospravy. Ciel'om je rovnako ddsledny rozbor vsetkych
relevantnych aspektov rozdelovania slovenskych obci v rovine de lege lata so zohl'adnenim
historickych aspektov tohto pravneho inStititu a vlastné autorské zhodnotenie existujuce]
pravnej tpravy. Cielom je aj vo vztahu k inStititu rozdelenia obci predstavit’ v rovine de lege
ferenda ndvrhy na vhodné legislativne zmeny.

Kedze teoretické vychodisko vedecko-pravneho vyskumu musi v najvSeobecnejSej
rovine vychddzat z obsiahnutia komplexu skimanej problematiky, predmetom nasho
vyskumu md byt uskutoCnenie cielavedomého organizovaného vedeckého procesu
pozndvania so zdmerom preniknutia do hibky asamotnej podstaty priavnych javov,
vzdjomnych vztahov a procesov v systéme prdvnej Upravy zmien Uzemia obce z hl'adiska
platnej, i budicej moZnej, pravnej dpravy, ako aj odbornej literatiry venovanej predmetne;j
pravnej oblasti”. Tymto spéosobom ma teda naS pravny vyskum prispiet’ nielen k vysSiemu
stupiu poznania pravnych aspektov zmien uzemného zdkladu obce v podmienkach
Slovenskej republiky, ale aj na ich zdklade umoznit’ tieto pravne aspekty menit’ a usmerfiovat,

resp. aspon prispiet’ k ndvrhom ich zmien.

1. Zlucovanie a rozdelenie obce ako zakladné zmeny tizemia obce

V podmienkach Slovenskej republiky sd institity zluCovania arozdelenia obci
siCastou rezimu zmien tGzemia obce, a ako také si predmetom upravy zdkona o obecnom
zriadeni.

Zéakon o obecnom zriadeni ako zmeny tizemia obce rozliSuje:

e zriadenie obce,

e zanik obce,

2 M. Ceplikové, Zdklady sociolégie pre prdvnikov, KoSice: Edi¢né stredisko Univerzity Pavla Jozefa Safarika
2003, s. 56.
* E. BakoSov4, Zdklady socioldgie pre prdvnikov, Bratislava: Vydavatel'ské oddelenie Univerzity Komenského
1999, s. 142.
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e zluCovanie obci —t. j. vytvorenie Uzemia novej obce z tizemi zlu¢ovanych obci,

¢ rozdelenie obce —t. j. vy€lenenie tizemia novej obce z tizemia rozdel'ovanej obce,

¢ iné zmeny lUzemia obce.

Zlucovanie obci arozdelenie obce zdkonodarca zaraduje medzi najzdsadnejSie
uzemné zmeny v § 2 ods. 3 zdkona o obecnom zradeni, priCom ich uskuto¢nenie podmieiiuje
prisnym mechanizmom. Konkretizdciu reZimu, t. j. stanovenie podmienok a postupu pre
najdolezitejSie mozné zmeny uzemného zakladu obce - zluCovanie obci a rozdelenie obce -
zékonodarca bliZsie zakotvuje v § 2a zdkona o obecnom zriadeni.

Zlucenie alebo rozdelenie obce sa mdze uskutocnit’ len nariadenim vlady po tom co je
dany suhlas dotknutej obce a stanovisko obvodného uradu v sidle kraja, v ktorého izemnom
obvode sa obec nachddza. Nariadenie vlady je pramefiom préva, t. j. je normativnym pravnym
aktom, ktorého vyddvanie je v podmienkach Slovenskej republiky zverené vylucne do
kompetencie vlady.

Pod sidhlasom obce sa podl'a metodického pokynu Ministerstva vnitra Slovenskej
republiky ¢islo SVS-233004-2009/06739 z 5. mdja 2009 na pripravu a vykondvanie
uzemnych zmien rozumie pisomné vyjadrenie starostu s priloZenym uznesenim obecného
zastupitel'stva. Suhlas obce vyjadruje ndzor jej obyvatelov vyjadreny v kladnom vysledku
uskuto¢neného miestneho referenda. Aj Eurdpska charta miestnej samospravy pamitd na
ochranu tizemnych hranic a preto v ¢l. 5 stanovuje povinnost’ prerokovat’ so zainteresovanymi
miestnymi samospravami vSetky miestne zmeny tuzemnych hranic a tam kde je to mozné
uskuto¢nit’ referendum. Uvedend poziadavku Eurdpskej charty miestnej samospravy
premietol slovensky zdkonodarca do ustanovenia § 1la ods. 1 pism. a) kde je zakotveny
inStitit obligatérneho (povinného) miestneho referenda: ,,Obecné zastupitel'stvo vyhlasi
miestne referendum, ak ide o zlicenie obci, rozdelenie alebo zruSenie obce.

Pravny reZim rozdelenia a zlucovania slovenskych obci je determinovany charakterom
slovenskej obecnej samosprdavy, pre ktord je typickd znacnd roztrieStenost’ obecnej
samospravy. Podl’a idajov Statistického tradu Slovenskej republiky je celkovy poéet obci na
Slovensku je 2 890, z toho je 138 miest. Atomizicia sidelnej Struktiry a tizemnospravne
Clenenie Statu sposobili, Ze az priblizne 68 percent obci v Slovenskej republike tvoria obce do
1000 obyvatelov, pri¢om nésledkom je skutoc¢nost’, Ze ide spravidla o obce s nedostatocnym
ekonomickym potencidlom. Samosprdva malych obci méd nadpriemerné bezné vydavky na
spravu obce, spravidla vrozmedzi 42% az 49%, ¢im je limitovany objem kapitdlovych
vydavkov do rozvojovych investicii. Medzi d’alSie slabé stranky malych samosprdv mdZeme

zaradit’ obmedzenud administrativnu schopnost’, ked’ malé obce majui pri malopocetnom turade

106



Ius et Administratio 2/2013 Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego

problémy zabezpecovat’ cely rozsah samospravnych a prenesenych kompetencii kvalitnym
a odborne erudovanym potencidlom. Existencia malych obci v Slovenskej republike ma vSak
aj svoje silné stranky, ktoré vS§ak mozno vnimat’ skor v SirSom sociologickom neZz pravnom
zmysle. Medzi takéto silné stranky mdzeme zaradit’ predovSetkym pocit spolupatri¢nosti
k svojej obci, ¢i pocit ,,obecnej hrdosti®, ale i preferovanie kvality Zivotného prostredia
v porovnani s mestskym prostredim, vysSiu mieru zapojenia obcianskej verejnosti do
rozhodovacich a kontrolnych procesov alebo vys§iu kvalitu rodinného byvania®.

Na prekonanie problémov v praktickom fungovani malych obecnych samosprav
zékonodarca konsStituoval viaceré pravne instituty.

* Takto zdkonodarca v § 1 ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni ustanovil pravny zaklad
pre institit zdruZovania obci, ktory je vybudovany na zdsaddch dobrovolnosti a vzdjomne;j
vyhodnosti. Tento institit nasledne zdkonodarca konkretizoval v ustanoveniach o forméch
medziobecnej spoluprace v tretej Casti zdkona o obecnom zriadeni. Zdkonnd konkretizacia
zdruZovania obci vychddza navySe priamo z dstavného zdkladu v &l. 66 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky, podla ktorého ,,Obec md privo zdruZovat sa s inymi obcami na
zabezpe&enie veci spolo¢ného zdujmu*”.

e V ustanoveni § 2a zakona o obecnom zriadeni zdkonodarca ustanovil mechanizmus
odligného ingtititu zludovania obci a indtititu rozdelenia obce. Ustavnym zdkladom
zluGovania a rozdelenia obci je &l. 66 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, v zmysle ktorého
»Zlucenie a rozdelenie obce upravi zakon“. Podl'a platného pravneho stavu su aj tieto dva
pravne institaty budované na principe dobrovol'nosti, no musime opakovane konstatovat’, ze
v poslednych rokoch sa pri hl'adani rieSeni na problém rozdrobenosti tizemnej samospravy
Casto-krat vznasajui poziadavky o potrebe nedobrovol'ného administrativneho zlu¢ovania obci.
ZluCovanie obci zdkonom byva pravidelne sklofiované ako jedno z moznych smerovani
pripadnej komundlnej reformy. Jej cielom by malo byt vytvorenie podmienok pre trvalo
udrZatel'ny socidlno-ekonimicky rozvoj a zlepsenie schopnosti obci plnit’ svoje funkcie.

O dolezitosti komundlnej reformy sved¢i aj skuto¢nost, Ze bola zahrnutd do
Programového vyhldsenia vlady Slovenskej republiky pre obdobie rokov 2010 — 2014.
Rovnako v programovom obdobi vlady na roky 2012 az 2016 sa pocita s uskuto¢nenim zmien
v oblasti fungovania obecnej samospravy, avsak jej konkrétna podoba v tomto okamihu este

nie je zndma amd byt vysledkom komplexného auditu verejnej spravy. V zmysle

* E. Zérska, Bariéry a Sance rozvoja malych obci, [in:] Acta regionalia et environmentalica 1, Nitra: Slovaca
Universitas Agriculturae Nitrae 2000, s. 8-12.
5. Sotolat, Samosprdva obce. Obecné zriadenie na Slovensku, KoSice: SOTAC 2011, s. 317.
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Programového vyhldsenia vlady na roky 2012 — 2016: ,,Vlada navrhne posilnenie rozsahu,
obsahu a intenzity Cinnosti Statu, ktorého funkcie boli v neddvnej minulosti neprimerane
oslabované.... Vlada bude viest' permanentny dial6g so samospravnymi orgdnmi s cielom
ndjst’ cesty ku skvalitneniu vykonu verejnej spravy, k comu budd vyuzité aj vysledky
komplexného auditu verejnej spravy. Niekol'koro¢né skisenosti s prenosom vykonu Statnej
sprdvy na samospravu ukazuju na viaceré nedostatky existujiceho systému®.

Ako alternativne moZnosti prichddzaji vo vSeobecnosti do uvahy: forma
nedobrovol'ného zluCovania obci, forma dobrovolného zdruzovania obci pod vplyvom
ekonomického tlaku (najmi tzv. spolocné obecné urady) alebo forma vytvorenia viacerych
kateg6rii obci s ro6znou troviiou administrativnej kompetencie. Predpokladané smerovanie
v nasledujicom obdobi naznacuje Programové vyhldsenie vlddy na roky 2012 — 2016
v zmysle ktorého ,,V kontexte rozpracovanej Koncepcie modernizdcie izemnej samospravy
vldda podpori vybudovanie siete Spolo¢nych obecnych dradovni a ich vybavenie
informa¢nymi a komunika¢nymi technoldégiami. Tieto by mali vytvorit' zdkladnd siet’ na
komunikaciu ,,oban — urad“ na miestnej urovni. Ziroven by prispeli k racionalizécii
a k skvalitneniu ¢innosti miestnej samospravy*.

Podl'a ndsho nédzoru je najvhodnejSim rieSenim vytvorenie viacerych kategorii
samostatnych obci s réznou uroviiou administrativnej kompetencie s vyuZzitim vzorového
modelu Ceskej republiky. St¢asnd pravna situdcia, ked maji obce zo zdkona rovnaké
postavenie, rovnaky rozsah pravomoci a povinnosti bez ohladu na velkost obce je totiz
z dlhodobého hladiska, ak ma byt dosahovana urcitd kvalita vykonu miestnej spravy,
neudrZatel'na.

Pri rieSeni otdzky zachovania/nezachovania existencie malych obci v pripadnom
uskuto¢neni komundlnej reformy je teda potrebné zohladnit’ aj skisenosti inych Statov. Vo
vztahu kuvedenému je potrebné rozliSovat tzv. amalgaméciu atzv. municipaliziciu.
Prikladom moZe byt Svédsko vktorom doslo k vyuZitiu tzv. amalgamdcie, ktord
predstavuje administrativne zlu¢ovanie obci, teda vytvaranie novych obci a zdroven zanik
vykonu verejnej spravy na urovni pdovodnych sidel. Pri amalgamacii maja zluCované obce
rovnaké postavenie a zli¢enim zanikd ich pdvodna identita. Naopak v Dansku bola uplatnena
tzv. municipalizdcia, ktord sa od amalgamécie odliSuje tym, Ze v popredi vystupuje mesto,

pripadne vicSia obec, ktord predstavuje centrum vznikajicej municipality. Napriek
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municipalizicii si ¢asto povodné obce ponechdvaju urcite prvky vlastnej identity, napriklad
nazov®.

Rovnako je potrebné vychddzat’ z historickej skisenosti a skuto¢nosti, v podmienkach
Slovenska je fragmentovana Struktira historicky determinovany fakt, ktory je potrebné
reSpektovat’. Slovensko uz ma skisenost’ s procesom tzv. riadenej urbanizacie uskuto¢iiovane;j
v 60. a 70. rokoch 20 storocia, kedy boli viaceré obce nedobrovolne pri¢leiované k mestam
alebo vacSim dedindm. Mnohé z tychto obci sa ndsledne po tuc€innosti zdkona o obecnom
zriadeni po roku 1990 uchédzali o vlastni samostatnost”.

Pre tuplnost” je potrebné uviest, Ze v podmienkach Slovenskej republiky uz bol
v neddvnej minulosti ureny na verejnu diskusiu ndvrh komunélnej reformy, a to v juni 2004,
ktory predpokladal postupny prechod od zdruZovania k zluCovaniu obci, resp. k vytvaraniu
pricom sa diskusia ustdlila na velkosti 3 000 az 5000 obyvatel'ov. Pozitivom bolo, zZe
materidl neodporical diskutovat’ o zluCovani obci spojenym so zdnikom obce, ale
predpokladal nové usporiadanie vykonu samospravnych funkcii a politickej reprezenticie
obci. Tento ndvrh komundlnej reformy vSak nebol aplikovany.

Podl'a v sucasnosti ac¢inného znenia § 2a ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni sa dve
obce alebo viac obci mézu zlicit' do jednej obce. TerajSia pradvna dprava teda umoZiluje
dobrovolné zlucovanie obci ako jedno z rieSeni problému priliSnej rozdrobenosti sidelnej
Struktdry. Zaroven podla § 2a ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni sa obec moze rozdelit’ na
dve obce alebo viac obci.

Ustava Slovenskej republiky predpoklada v &l. 66 ods. 2 moZnost obci zIéit sa alebo
rozdelit’, pricom podrobnosti ponechdva na zdkonnud tpravu. Zdkonny rdmec pre zlucovanie
obci, ale aj rozdelenie obce bol povodne obsiahnuty v zakone ¢. 517/1990 Zb. o izemnom
a spravnom Cleneni Slovenskej republiky, ktory bol s G¢innost'ou od 24. jila 1996 nahradeny
zékonom ¢. 221/1996 Z. z. otzemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky.
V stcasnosti s ucinnostou od 1. janudra 2002 tieto inStitity upravuje zdkon o obecnom
zriadeni v § 2a ako mozné dzemné zmeny, ktory nahradil dovtedajSiu pravnu udpravu
obsiahnutd v osobitnom predpise. Zaradenie pravneho reZimu tzemnych zmien priamo do
zékona o obecnom zriadeny a jeho vypustenie z osobitného zdkona je prirodzené, ked'Ze zo

systematického hl'adiska md tento pravny reZim bliZSie k ostatnym inStititom upravenym

6s. Konec¢ny, Komundlna politika, Bratislava: Mayor 2006, s. 142.
" B. Zarska, Bariéry a Sance ..., s. 8-12.
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v zdkone o obecnom zriadeni, nez k instititom upravenym v zdkone o izemnom a spravnom
usporiadani Slovenskej republiky.

Zlucenim obci zanikaju zlucované obce a vznikd novd obec. V pripade zlicenia ide
teda o zlicenie dvoch, alebo viacerych obci s ndslednym vznikom novej obce, ktord nahradi
povodné obce. Zakon neupravuje ako alternativu tzv. pripojenie jednej obce k druhej, na
rozdiel od Ceskej pravnej upravy, ktord umoZznuje realizovat’ tento postup. V tomto pripade
v podmienkach Ceskej republiky jedna z obci nezanikd, len sa jej tizemie zvadii o tizemie
pripojenej obce, resp. obci. V podmienkach Slovenskej republiky takyto postup nie je mozZny
a aj takdto situdcia sa musi spravovat’ ustanoveniami zdkona o zlu¢ovani obci.

Rozdelenim obce zanikd rozdel'ovand obec a vznikaji nové obce. Nové obce su
pravnymi nastupcami pdvodnej zanikajucej obce. BlizSie podmienky pre rozdelenie obce
stanovuje zdkonodarca v § 2a ods. 5 zdkona o obecnom zriadeni.

Zakonodarca zarovenl stanovuje vyhradny termin, ku ktorému je mozné uskutoCnit’
najdolezitejSie zmeny tzemia — zIGcit’ obce alebo rozdelit’ obec. Tymto terminom dcinnosti
uskuto¢nenia izemnych zmien moZe byt len deil konania vSeobecnych volieb do orgdnov
samospravy obci. Konanie vSeobecnych volieb do orgdnov samosprdavy obci sa spravuje
rezimom zdkona ¢. 346/1990 Zb. o vol'bach do orgdnov samospravy obci v zneni neskorSich
predpisov. Akdkol'vek ind prdvna udprava by odporovala principom kontinuity ¢innosti
a rozhodovania orgédnov izemnej samospravy dotknutych obci.

Vol'by do obecnych (mestskych) zastupitel'stiev a vol'by starostov (primdtorov) sa
konaji v poslednych Strnastich dioch ich volebného obdobia. Vyhlasuje ich predseda
Narodnej rady Slovenskej republiky. VoI'by do orgdnov samospravy obci sa konaju v ten isty
den na celom uzemi Slovenskej republiky. Predseda Narodnej rady Slovenskej republiky
modze urCit, Ze sa volby konaji vo dvoch diloch. Predseda Narodnej rady Slovenskej
republiky vyhldsi voI'by do orgdnov samospravy obci a urc¢i denl volieb najneskor 90 dni pred
ich konanim. Rozhodnutie predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky sa uverejiiuje

v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky.

2. Podmienky zluc¢ovania obci

K tdc¢innému zliceniu obci musia byt splnené vSetky podmienky zlucovania obci
stanovené zdkonom o obecnom zriadeni, ku ktorym je potrebné zaradit”:
1. Kladné vysledky miestnych referend v dotknutych obciach — v zmysle § 11a ods.

1 pism. a) zdkona o obecnom zriadeni ,, Obecné zastupitel'stvo vyhldsi miestne referendum, ak
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ide o zlicenie obci.“ Ked’ze v zmysle platnej pravnej tpravy je zluCovanie obci zaloZené na
principe dobrovolnosti, musia obyvatelia zlucovanych obci s navrhovanou zmenou suhlasit’.
Uskuto€nenie zlucenia obci je teda podmienené kladnym vysledkom miestneho referenda
v kazdej zo zlu¢ovanych obci, ktoré sa uvedie v ndvrhu na zlic¢enie obci.

2. Dohoda o zliceni obci — okrem udajov o vysledkoch miestnych referend
v zlu€ovanych obciach je sicastou ndvrhu na zlicenie obci aj dohoda o zliceni obci. Dohoda
o zluceni obci predstavuje koordinacnu spravnu dohodu, t. j. druh verejnopravnej zmluvy.
Zakon o obecnom zriadeni upravuje demonstrativnym vypoctom iba obligatérne nélezitosti
dohody o zliceni obci a ponechdva v tomto smere obciam vol'nost’ pri formulovani d’alSich
sucasti jej obsahu. Dohodu o zliceni obci uzatvéraju a podpisuju starostovia zlu¢ovanych obci
ako Statutdrni zastupcovia dotknutych obci.

Dohoda o zli¢eni obci obsahuje najmi (obligatérne nalezitosti):

® ndzvy obci, ktoré dohodu uzatvaraju,

e datum, ku ktorému sa obce majui zIucit,

® nazov novej obce a sidlo jej orgdnov,

¢ oznacenie katastrdlnych dzemi novej obce,

e urCenie majetku novej obce vratane financnych prostriedkov, pohladdvok

a zavizkov, ako aj oznaCenie pravnickych os6b novej obce,

e zoznam vSeobecne zavidznych nariadeni vydanych zlu¢ovanymi obcami,

® podpisy starostov zluCovanych obci s uvedenim ich mena, priezviska a funkcie.

Obce maju teda povinnost’ usporiadat’ svoje majetkové, pripadne iné financné vztahy
a dohodou vyriesit’ otdzku ndzvu novovzniknutej obce, ako aj sidla jej organov. NajcastejSie
sa ponechdva nézov jednej zo zluCovanych obci, ak sa vSak na tom nedohodnu a tito otdzku
neriesi dohoda o zliceni, vtedy ndzov navrhne Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky.

3. Samotny ndvrh na zlicenie obci — Metodicky pokyn Ministerstva vnutra ¢islo SVS-
233004-2009/06739 z 5. mdja 2009 na pripravu a vykonanie izemnych zmien uvadza aj
d’alSie ndleZitosti, ktoré musi obsahovat’ ndvrh na zlicenie obci. Okrem spomenutych
podstatnych obsahovych atribitov, t. j. okrem dohody o zliceni obci a udajov o vysledkoch
miestneho referenda zluCovanych obci musia obce v silade s €l. 3 ods.4 metodického pokynu
uviest’ dovody, ktoré ich vedud k navrhovanym tdzemnym zmendm. TaktieZ je potrebné uviest’
vymeru tizemia novej obce, pocet jej obyvatel'ov a stanovisko spravy katastra, Ze Gzemie bude

tvorit’ jeden stvisly celok.
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Néavrh na zlacenie adresuje obec prislusSnému obvodnému dudradu v sidle kraja.
Obvodny trad v sidle kraja md povinnost’ ndvrh preskiimat’, v pripade chybajuicich ddajov
poziada obec o jeho doplnenie. Po preskiimani pripravi stanovisko. Obvodny urad v sidle
kraja predlozi svoje stanovisko spolu sndavrhom na zliCenie obci Ministerstvu vnitra
Slovenskej republiky. Ministerstvo ndsledne vypracuje ndvrh na vznik novej obce a zanik
zluCovanych obci a predloZzi ho vladde na schvélenie.

Novovzniknutd obec, ktord vznikla zlicenim obci vystupuje ako pravny ndstupca
vSetkych pdovodnych obci. Z pravneho nastupnictva vyplyva, Ze nova obec na seba preberd
vSetky prdva a povinnosti, ale aj zavizky povodnych obci. Pravne ndstupnictvo podla § 2a
ods. 3 zédkona o obecnom zriadeni mé teda povahu tzv. univerzélnej sukcesie, ktord ma nielen
hmotnopravne doésledky, ale v oblasti procesného prdva ma za ndsledok aj procesné
ndstupnictvo. Z uvedenej povahy novej obce ako tzv. univerzdlneho sukcesora vyplyva, Ze
vstupuje do vSetkych prav a zdvidzkov zaniknutych obci.

KedZe uvedend zmena je mimoriadne zdvaznym zdsahom do fungovania verejnej
spravy na miestnej trovni, zdkonodarca stanovil notifika¢nd povinnost’ novej obci ozndmit’
tito zmenu inym vykondvatelom verejnej spravy, s ktorymi sa obec pri vykone verejnej
spravy dostdava najcastejSie do vzajomnych vzt'ahov. Z uvedeného vyplyva, Ze novd obec ma
povinnost’ zaslat’ képiu dohody o zliceni:

e samospravnemu kraju, na ktorého tzemi sa tito obec nachddza — samospravny kraj je
vyS$§i tudzemny celok, teda samostatny Uzemny samosprdvny a spravny celok
Slovenskej republiky, ktorého postavenie je upravené v zdkone ¢. 302/2001 Z. z.
o samosprave vysSich tizemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) v zneni
neskorsich predpisov;

e Statistickému dradu Slovenskej republiky — Statisticky trad Slovenskej republiky je
v zmysle kompetencného zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizdcii ¢innosti vlady
a organizdcii Ustrednej Stitnej spravy v zneni neskorSich predpisov ustrednym
orgdnom S$tatnej spravy pre oblast’ Statnej Statistiky;

e obvodnému uradu — ako orgdnu miestnej Stdtnej spravy, ktory md po termine
1.10.2013 s oznacenim ,,okresny urad* predstavovat’ integraciu vsSetkych pdsobnosti
doterajsich organov Specializovanej miestnej Statnej spravy do jedného Statneho dradu.
V zmysle reformy ESO (Efektivna, Spolahlivd a Otvorend Stdtna sprdva) bude
predstavovat’ po 1.10.2013 okresny drad na miestnej drovni orgdn so vSeobecnou

vecnou kompetenciou, t. j. stane sa tzv. orgdnom vSeobecnej miestnej Statnej spravys;
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e danovému uradu — danovy drad je orgdnom Stitnej spravy v oblasti dani a poplatkov
s posobnost’ou v izemnom obvode kraja. Dailovy drad je preddavkovou organizéiciou
zapojenou na rozpocet finan¢ného riaditel'stva ajeho kompetencia je vymedzena
v zdkone €. 479/2009 Z. z. o organoch Statnej spravy v oblasti dani a poplatkov

a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov.

3. Podmienky rozdelenia obce

Okrem spdjania obci zdkon o obecnom zriadeni upravuje ako d’alSiu formu tdzemne]
zmeny aj moznost rozdelenia obce. Proces rozdelenia obce sa viaZe jednak na splnenie
obdobnych Standardnych zdkonnych podmienok ako v pripade zluCovania obci a jednak na
splnenie Specifickych prisnych podmienok zakotvenych Specidlne pre tuto formu zmeny
Uzemia obce.

1. VSeobecné podmienky — kedZe v zmysle platnej legislativy je aj pravny
inStitit rozdelenia obce vybudovany na principe dobrovolnosti, tak sa pre uspesné
uskuto¢nenie rozdelenia obce vyzaduje aby s rozdelenim obce stuhlasili obyvatelia dotknute;j
obce, v dosledku ¢oho ma obecné zastupitel'stvo povinnost' vyhlésit’ miestne referendum
o rozdeleni obce. Jeho kladny vysledok spolu s dohodou o rozdeleni obce sa uvedie do ndvrhu
na rozdelenie obce. Dohoda o rozdeleni ako aj iné stivisiace dokumenty musia byt podpisané
starostom obce a splnomocnencom peti¢ného vyboru alebo inou osobou ur¢enou v peticii za
rozdelenie obce. DalSie néleZitosti sa zhodujd s tymi, ktoré musia byt uvedené v ndvrhu na
zlicenie obci aich vypocet sa nachddza v § 2a ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni a taktiezZ
v¢l. 3 ods. 4 a 6 metodického pokynu. Na analogickd aplikdciu procesného rezimu
zluCovania obci aj na reZim rozdelenia obce vyslovne odkazuje zdkonodarca v § 2a ods.
5 zékona o obecnom zriadeni, kde zakotvil procesné pravidlo: ,Na rozdelenie obce sa
primerane vzt'ahuji odseky 2 az 4.

2. Specifické podmienky — s rozdelenim obce sa spdjaji urité zdkonné obmedzenia,
ktorych nesplnenie mad za ndsledok nemoznost ucinného rozdelenia obce. Uvedené
obmedzenia pre rozdelenie obce vypocitava zakonodarca taxativnym sposobom a zakotvuje
formou kogentného ustanovenia, od ktorého sa nemozno v Ziadnom pripade odchylit.

Obec sa mdzZe rozdelit’, len ak

¢ nové obce budd mat’ katastrdlne tizemie alebo subor katastralnych tizemdi, ktory

tvori suvisly izemny celok,

¢ kazda nova obec musi mat’ minimélne 3000 obyvatel'ov,
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® nové obce urbanisticky nesplynuli s ostatnymi ¢ast’ami obce,
® do rozvoja odc¢lenovanej Casti neboli vloZené investicie od ktorych je zdvisla
celé obec.

Ak su vsetky uvedené podmienky splnené obvodny urad v sidle kraja preskiima
predloZeny navrh a vypracuje k nemu stanovisko, ktoré spolu s ndvrhom predloZi ministerstvu
vnitra. To pripravi ndvrh na zanik rozdel'ovanej obce a vznik novych a predlozi ho vldde na
schvélenie. Vldda vyjadruje svoj sihlas formou nariadenia, ktoré sa uverejnuje v Zbierke
zédkonov Slovenskej republiky. Nova obec spravidla nesie nazov, ktory pouzivala ako Cast
povodnej obce alebo este pred rozdelenim sa jej ur¢i novy nazov.

Vo vztahu k citovanym Specifickym podmienkam rozdelenia obce je potrebné uviest’,
Ze sa jednd o novu pravnu dpravu rozdelovania obci Gic¢innd po 1. janudri 2002, ktorej prijatie
bolo podmienené najmid snahou o zabranenie prehlbovaniu fragmenticie obecnej sidelnej
Struktiry v Slovenskej republike. V obdobi do 31.12.2001 bol reZim rozdelovania
slovenskych obci upraveny mimo zdkona o obecnom zriadeni v si¢asnosti zruSenom pravnom
predpise zdkone €. 517/1990 Zb. o tzemnom a sprdvnom ¢leneni Slovenskej republiky
a v neskorSom zdkone €. 221/1996 Z. z. odzemnom a sprdvnom usporiadani Slovenske;j
republiky.

Ditom 1. janudra 2002 sa stal G¢innym zakon ¢&. 453/2001 Z. z., ktory meni a dopina
zdkon &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov a menia a dopliiiaji
sa niektoré dalSie zdkony. Tato novela vyrazne pozmenila podmienky uskutocnenia
uzemnych zmien v obci, predovSetkym jej rozdelenie. Od jej u¢innosti mozno uskutocnit
rozdelenie len v tom pripade, ak nové obce budd mat’ minimélne 3000 obyvatelov, pri splneni
ostatnych zdkonnych podmienok. Cielom bolo predovsetkym zabranit’ vzniku obci s malym
poctom obyvatelov, ktoré by mohli mat tazkosti sriadnym plnenim samospravnych
povinnosti a s financovanim svojej ¢innosti.

V zmysle dovodovej spravy prijatd novela reagovala na situdciu pred rokom 1989.
V tom Case dochddzalo k zdsahom do tzemného usporiadania v dosledku ktorych zaniklo
mnoho obci, najmi tym, Ze boli umelo pri¢lenené k inym obciam. Dialo sa to Casto bez
suhlasu obyvatel'ov zainteresovanych obci, resp. ich organov. Spdsob akym boli uskuto¢nené
uzemnospravne zmeny nereSpektoval pravo obci na vykon uzemnej samospravy a zdroven aj
odporoval viacerym medzindrodnym dokumentom z tejto oblasti, napriklad Eurépskej charte
miestnej samospravy.

Nésledne po roku 1990 viaceré z tychto obci zacali usilovat’ o samostatnd existenciu.
V rokoch 1990-2000 takto podla v tom case dcinnej pravnej upravy, t. j. podla zdkona
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¢. 517/1990 Zb. o tizemnom a sprdvnom c¢leneni Slovenskej republiky vzniklo v Slovenske;j
republike 250 obci, pricom 132 obci vzniklo od¢lenenim od inej vidieckej obce, 95 sa
odclenilo od mesta, 1 mesto sa od¢lenilo od iného mesta a 22 obci vzniklo rozélenenim obce.
Zaroven 33 obci ubudlo bud’ priclenenim k inej obci, zli¢enim alebo zdnikom. Celkovo sa
zvysil pocet obci 0217, pricom z novovzniknutych obci bolo celkovo 178 obci do 1 000
obyvatelov a z toho 166 obci do 500 obyvatelov, ¢o eSte zvySilo fragmenticiu osidlenia.
NavySe viaceré z takto uskutocnenych izemnych zmien moZzno oznacit’ za undhlené. Svedci
otom aj ich trvanie. Napriklad obec Bzince nachddzajica sa v okrese TopolCany bola
samostatnou obcou len 2 mesiace (v obdobi od 1.7. do 30.8.1990) a po ich uplynuti sa
opitovne priclenila k RadoSinej. Alebo k obci MoteSice boli v roku 1990 priclenené obce
Pat'ovka a Petrova lehota a uZ v roku 1995 boli odélenené®.

Podl’a sucasnej pravnej upravy rozdel'ovania obci zavedenej novelou ¢. 453/2001 Z. z.
sa zastavil proces dalSieho rozdrobovania Struktiry osidlenia. V § 2a ods. 5 zdkona
o obecnom zriadeni formulované poZiadavky, najmd poZiadavku minimdlneho poctu
obyvatel'ov kazdej novej obce 3 000 je moZné hodnotit’ ako prisne a vel'mi t'azko splnitel'né.
De facto i de iure sa v zmysle platnej pravnej upravy mdze rozdelit’ obec, ktord ma pdvodne
obyvatelov celej rozdel'ovanej obce vyjadreného hlasovanim v miestnom referende. Aj tento
zékonny limit bol zavedeny novelou z roku 2001. Do 31. decembra 2001 posta¢ovalo aby
znenie zdkona o obecnom zriadeni ,,0dClenenie” obce nepoznd, tak takyto hlasovaci
mechanizmus je pradvne neaplikovatel'ny.

Pokial' sa teda jednd o miestne referendum o rozdeleni obce vyndra sa vo vztahu
k dosiahnutiu platnosti vysledkov miestneho referenda vyndra zdsadny aplika¢ny problém.
Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze platnd prdvna dprava od 1. janudra 2002 nepoznd institit
,»odClenenia® Casti obce, ale iba rezim rozdelenia obce je rovnako ako vo vSetkym ostatnych
druhoch miestneho referenda potrebné pre platnost vysledkov miestneho referenda
dosiahnutie rovnakého kvora icasti na hlasovani a poctu odovzdanych platnych hlasov, t. j. na

miestnom referende sa musi zdcastnit najmenej 50 % opravnenych voliCov celej obce

.....

8 V. Slavik, Uzemné zmeny obci v Slovenskej republike v etape transformdcie (1990-1998), [in:] Acta facultatis
rerum naturalium universitatis comenianae (Geographica Nr. 41), Bratislva: Univerzita Komenského
v Bratislave 1998.
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referenda. Podl'a platnej pravnej Upravy teda neexistuji Ziadne osobitosti pre miestne
referendum o rozdeleni obce.

Na jednej strane plne reSpektujeme snahu zakonodarcu pravnou dpravou rozdel'ovania
obci dcinnou po 1. janudri 2002 zabranit' prehlbovaniu fragmenticie obecnej sidelnej
Struktdry v Slovenskej republike, na druhej strane vSak takouto konsStrukciou zdkonodarca de
facto zabranil praktickej presaditelnosti rozdelenia obce cestou miestneho referenda. Ak by
totiz aj boli splnené vSetky v § 2a ods. 5 zdkona o obecnom zriadeni zakotvené podmienky
rozdelenia obce, vritane prisnej poziadavky minimdlneho poctu 3 000 obyvatel'ov oboch
novovznikajuicich obci, mozno predpokladat’, Ze obyvatelia celej obce nebudi mat zdujem
zucastnit’ sa ne referende o rozdeleni obce, ktorou sa bez ohl'adu na skuto¢nost’, Ze de iure ide
o rozdelenie celej obce a nie od¢lenenie Casti obce, ale de facto sa ma spravidla riesit’ status
niektorej z Casti obce. Pre ndzornost’ mozno uviest’ priklad, Ze v obci so 73 000 obyvatel'mi
z toho s 50 000 opravnenymi voli¢mi, ktord by sa mala rozdelit na dve samostatné obce
s 70 000 obyvatel'mi a 3 000 obyvateI'mi, by sa muselo miestneho referenda o rozdeleni obce
zicastnit’” minimdlne 25 000 oprdvnenych voliCov a za rozdelenie hlasovat’ platnymi hlasmi
12 501 ucastnikov referenda. Navyse len samotnu peticiu za vyhldsenie miestneho referenda
by vtomto pripade muselo podporit minimédlne 15000 oprdvnenych voliCov. V takejto
modelovej situdcii, kde sa de facto ma rieSit' status casti obce s3 000 obyvatelmi je
dosiahnutie platnosti vysledkov miestneho referenda sice v teoretickej rovine mozné, avSak
v praktickej rovine nedosiahnutel'né. Skuto¢nost’, Ze sa nejedna o teoretické konstrukcie, ale
interpreticiu s praktickymi dosledkami deklaruje skuto¢nost’, Ze s d¢innostou od 1. januéra
2002 platnd pravna tprava zabranila vzniku novych obecnych samosprdv na Slovensku. Hoci
sa teda vrovine de lege ferenda stotoziiujeme s legislativnymi podmienkami brdniacimi
d’alSiemu rozdrobovaniu obecnej Struktiry v podmienkach Slovenskej republiky, podl’a nasho
ndzoru by sa vSak zdkonodarca mal opitovne vrétit’ k inStititu ,,od¢lenenia Casti obce*, kde by
o odéleneni &asti obce spiiiajicej podmienky § 2a ods. 5 zdkona o obecnom zriadeni
(katastralne tizemie alebo subor katastrdlnych tizemi tvoriaci sivisly izemny celok, najmenej
3 000 obyvatelov, urbanistické nesplynutie s ostatnymi castami obce, nevlozZenie investicii,
od ktorych je zavisla celd obec) hlasovali len obyvatelia dotknutej Casti obce. Uvedenym
rieSenfm by sa zabezpe¢ilo aby tak povodnd obec, i novovznikajica obec spinali poziadavky

§ 2a ods. 5 zdkona o obecnom zriadeni, ako aj to, aby inStitit miestneho referenda o rozdeleni
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obce bol prakticky vyuziteIny. V opa¢nom pripade si prdvna dprava miestneho referenda
o rozdeleni obce aj v buduicnosti zachova charakter obsolentnej pravnej ﬁpravyg.

V nasledujicom legislativnom vyvoji po roku 2001 sa zdkonodarca v zdkone
o obecnom zriadeni pokusil prelomit’ prisnost vSeobecne zakotvenych podmienok
individudlnou dpravou vynimiek vo vztahu k viacerym menovite oznacenym obciam. Podl'a
dovodovej spravy a parlamentnej rozpravy, osobitnd dprava tykajica sa troch konkrétnych
pripadov, mala byt prijatd z dovodu, Ze obce, ktoré mali byt jej beneficientmi, nedokazali
splnit’ podmienky tdzemnych dprav stanovenych zdkonom o obecnom zriadeni. Zédkonodarca
preto v ich prospech ustanovil napadnutymi ustanoveniami derogéiciu zo vSeobecného
pravneho rezimu. Takyto postup zdkonodarcu sa stal predmetom konani na Ustavnom stide
Slovenskej republiky o siilade prisluinych ustanoveni zikona o obecnom zriadeni s Ustavou
Slovenskej republiky, ktorych vysledkom bolo konstatovanie nesiladu dotknutych ustanoveni
zdkona o obecnom zriadeni s Ustavou Slovenskej republiky: ,, Tvrden4 faktick4 nesplnitelnost
zékonnych podmienok vSak nie je dostatonym doévodom na ich derogiciu v individudlne
uréenom pripade. Zakonodarca ako vykondvatel' vSeobecnej a prvotnej mocenskej regulécie
musi takyto nedostatok nim vytvoreného vSeobecného pravneho rezimu v urcitej oblasti rieSit
jeho modifikaciou prevedenou opit’ na vSeobecnej trovni. Iny zaver by pripustal zasahovanie
zékonodarného zboru do pradvomoci ostatnych zloziek Stiatnej moci kedykol'vek by povazoval
za vhodné takto korigovat’ nedokonalost’ nim nastavenych vSeobecnych pravnych noriem, ¢o
je nepripustné z hl'adiska principu del’'by moci. Vzhl'adom na to, Ze napadnuté ustanovenia sa
neopieraju o ustavne konformné ospravedlnenie, konsStatoval udstavny suid ich nesidlad
s principom materidlneho pravneho Statu v zmysle Cl. 1 ods. 1 prvej vety ﬁstavy“lo.

Vzhl'adom na skutocnost, Ze aj v sicasnom obdobi sa s uréitou pravidelnostou za
ucelom prekonania prisnosti zdkonnej tupravy objavujui snahy o individudlne rieSenie
problémov konkrétnych obci ndvrhmi operativnej normotvorby, je potrebné takyto pristup
zhodnotit’ ako pradvne nepripustny. Samotnd faktickd nesplnitenost’ prisnych zakonnych
podmienok v nie je totiz dostatonym dovodom na ich derogiciu v individudlne uréenom
pripade. Prisnost’ zdkonnej tupravy je mozné prekonat’ iba normativnou upravou so
vSeobecnou platnostou, ktord by mohla na zmiernenie restriktivneho charakteru platnej
pravnej Upravy stanovit’ ur¢ité vynimky aplikovatel'né na neurcity pocet pripadov rovnakého

druhu.

° Obdobe: A. Krunkova, Verejnd moc a priama demokracia, KoSice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika 2010, s.
140.
' Nilez Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 18/06 z 9. septembra 2009.
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Za téelom komparicie je vhodné uviest’ pravnu tpravu v Ceskej republike, ktord je
v porovnani so slovenskou dpravou zdsadne miernejsia. Podla § 21 ods.1 zdkona €. 128/2000
Sb. o obcich postacuje aby mala obec vznikajica rozdelenim asponi 1000 obyvatel'ov. Aj tito
uprava vSak predstavuje sprisnenie, nakol’ko podla bezprostredne predchadzajicej dpravy
v Ceskej republike platilo, Z¢ nemdze vzniknit obec, ktord by mala menej ako 300
obyvatelov. Dalsi rozdiel predstavuje aj poZiadavka vyslovenia sdhlasu obyvatelov
s rozdelenim v miestnom referende, ktoré sa uskutoéni len vtej Casti, ktord sa chce
osamostatnit. Ostatné podmienky, ako napriklad poziadavka aby oddel'ujica sa Cast’ mala
samostatné katastrdlne uzemie susediace s najmenej dvoma obcami alebo jednou obcou
a cudzim Stitom a taktieZz musi tvorit’ sivisly tizemny celok, su zdsadne zhodné s pravnou
tpravou v Slovenskej republike. Ceskd prdvna tprava rozdelenia obce je v porovnani
so slovenskou upravou aj preciznejSia vo viacerych ohladoch, ato najmd z procesného
hl'adiska. O rozdeleni obce rozhoduje krajsky tirad po tom ¢o obdrzi ndvrh od povodnej obce
po dspesnom uskutocneni miestneho referenda v oddel'ujicej sa Casti. Vhodne je stanovend
lehota 30 dni pre podanie ndvrhu zo strany obce. Ak obec ndvrh nepodd, resp. v ndvrhu
nebude reSpektovat’ ndzor obyvatel'ov vyjadreny v miestnom referende, moze podat’ navrh na
oddelenie casti obce ktorykol'vek zjej obyvatelov. V slovenskej prdavnej dprave chyba
stanovenie lehoty pre podanie ndvrhu na rozdelenie obce. Zikon o obcich vymedzuje aj
pravidl4 pre rozdelenie majetku obce, ktoré sa pouZziju v pripade ak sa obec a pripravny vybor
nedohodnd o jeho rozdeleni. Delenie majetku a zavizkov je totiz najCastejSie predmetom
sporov Vv procese rozdelenia obce. Zikonné zakotvenie pravidiel pre rozdelenie majetku
a zaviazkov obce, t. . pravidiel majetkovoprdvneho vysporiadania aj v nasej prdvnej dprave by

. . . . . L1
nesporne prispelo k predchddzaniu vzniku sporov v procese delenia obci .

Zaver

Zaverom mdZem zovSeobecnit’, Ze pravny reZim rozdelenia a zlucovania slovenskych
obci je determinovany charakterom slovenskej obecnej samospravy, pre ktord je typicka
znacna roztrieStenost’ obecnej samospravy.

Na prekonanie negativ vyplyvajucich ztejto historicky podmienenej skuto¢nosti
prichddzaji vo vSeobecnosti do tvahy tieto alternativne moZnosti: forma nedobrovolného

zluCovania obci, forma dobrovolného zdruZzovania obci pod vplyvom ekonomického tlaku

"z Koudelka, R. Ondrus, P. Pricha, Zdkon o obcich (obecni zrizeni). Komentdr, Praha: Linde Praha 2009, s.
479.
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(najma tzv. spolo¢né obecné urady) alebo forma vytvorenia viacerych kategdrii obci s roznou
uroviou administrativnej kompetencie.

Podla nisho ndzoru je najvhodnejSim rieSenim vytvorenie viacerych kategorif
samostatnych obci s roznou uroviiou administrativnej kompetencie s vyuzitim vzorového
modelu Ceskej republiky. Std¢asnd pravna situicia, ked maji obce zo zdkona rovnaké
postavenie, rovnaky rozsah pravomoci a povinnosti bez ohl'adu na velkost obce je totiz
z dlhodobého hladiska, ak md byt dosahovand urcitd kvalita vykonu miestnej spravy,
neudrzatelna.

Vo vztfahu kinstititu rozdelovania obci hodnotime, Ze terajSia pravna upravu
rozdel'ovania obci ¢innd po 1. janudri 2002, ktorej prijatie bolo podmienené najmi snahou
o zabrdnenie prehlbovaniu fragmentacie obecnej sidelnej Struktiry v Slovenskej republike je
neprimerane prisna. Na jednej strane plne reSpektujeme snahu zdkonodarcu pravnou tpravou
rozdel'ovania obci t¢innou po 1. januari 2002 zabranit' prehlbovaniu fragmentacie obecne;j
sidelnej Struktiry v Slovenskej republike, na druhej strane vSak takouto konStrukciou
zékonodarca de facto zabranil praktickej presaditel'nosti rozdelenia obce cestou miestneho
referenda z dovodov ndzorne a prikladmo uvedenych v predlozenom prispevku.

Hoci sa teda vrovine de lege ferenda stotoziiujeme s legislativnymi podmienkami
braniacimi d’alSiemu rozdrobovaniu obecnej Struktiry v podmienkach Slovenskej republiky,
podl'a ndsho nazoru by sa vSak zdkonodarca mal opdtovne vrétit’ k instititu ,,od¢lenenia Casti
obce®, kde by o odéleneni Gasti obce spliiiajicej podmienky § 2a ods. 5 zdkona o obecnom
zriadeni (katastrdlne tizemie alebo subor katastrdlnych tizemi tvoriaci sivisly izemny celok,
najmenej 3 000 obyvatel'ov, urbanistické nesplynutie s ostatnymi ¢astami obce, nevloZenie
investicii, od ktorych je zavisla celd obec) hlasovali len obyvatelia dotknutej Casti obce.
Uvedenym rieSenim by sa zabezpe¢ilo aby tak povodna obec, i novovznikajica obec spinali
poziadavky § 2a ods. 5 zdkona o obecnom zriadeni, ako aj to, aby institit miestneho referenda
o rozdeleni obce bol prakticky vyuZiteIny. V opacnom pripade si prdvna tprava miestneho

referenda o rozdeleni obce aj v budiicnosti zachovd charakter obsolentnej pravnej upravy.
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