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WYBRANE ZAGADNIENIA

Dla tworzacego si¢ panstwa polskiego, poza walka o granice, istotng kwe-
stig byla unifikacja prawno-administracyjna ziem, ktore dotychczas funkcjono-
waly w odrebnych, zaborczych systemach. Wiadze zaborcze dokonaly zmian
nomenklatury, kompetencji, hierarchii organdéw i urzedéw, dlatego u progu nie-
podleglosci podejmowane dziatania mialy na celu zaprowadzenie polskiej ad-
ministracji na terenach przejmowanych w imi¢ Rzeczypospolitej. W tym za-
kresie jednym z trudniejszych wyzwan bylo uregulowanie sytuacji na terenie
bylego zaboru austriackiego. Szczegolnie w Galicji Wschodniej, cigzko do-
swiadczonej w okresie wojny $§wiatowej, wojny polsko-ukrainskiej i polsko-
-bolszewickiej.

W dniu 7 listopada 1918 roku Rada Regencyjna wydala oredzie proklamu-
jace niepodlegtos¢ Polski. Jednoczesnie notyfikowata wladzom cesarstwa au-
striackiego przejecie Galicji. Powolata w podleglym jej rzadzie stanowisko Mi-
nistra do spraw Galicji, jednak urzad ten nie zostal obsadzony. Na terenie Gali-
cji Polacy tworzyli organy wladzy. W Krakowie 27 pazdziernika 1918 roku po-
wstata Polska Komisja Likwidacyjna, we Lwowie zas, juz podczas walk polsko-
-ukrainskich, w dniu 22 listopada, Tymczasowy Komitet Rzadzacy. Rowniez
w Cieszynie, 19 pazdziernika 1918 roku powstata Rada Narodowa Slaska Cie-
szynskiego, ktora na przetomie listopada-grudnia podporzadkowata si¢ Polskiej
Komisji Likwidacyjnej. Postepowat rozklad austriackiego systemu wiladzy pan-
stwowej. W pierwszych dniach zrywu niepodleglosciowego panstwowos¢ pol-
ska powstawata samorzutnie, w sposob nieskoordynowany. Tworzono panstwo
w drodze faktéw dokonanych. W poszczegolnych regionach, powiatach i mia-
stach ksztaltowaly si¢ jednostki rzadzace (na przyklad Polska Rada Narodowa
w Przemyslu). Na terenie Galicji duza role odgrywaly dzialajace samorzady
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powiatowe, miejskie i gminne'. W pierwszych dniach listopada 1918 roku
w wielu miastach galicyjskich odbywaly sie uroczyste posiedzenia rad miejskich
i gminnych oraz patriotyczne manifestacje.

Zgodnie z ustrojem cesarstwa austriackiego, obejmujacego dotychczas
swym wladztwem kraje koronne reprezentowane w wiedenskiej Radzie Panstwa,
zarzad administracyjny w Galicji byl dualistyczny. Administracja dzielita si¢ na
rzadowo-panstwowa (rzad centralny, namiestnictwo, starostwa) i autonomiczno-
samorzadowa (Sejm Krajowy galicyjski i wybierany przezen organ wykonawczy
— Wydzial Krajowy we Lwowie, w Krakowie — filia Wydzialu Krajowego, rady
powiatowe, rady miejskie i gminne). Konstytucja austriacka zapewniata Sejmo-
wi Krajowemu znacznag samodzielnos¢. Statut krajowy z 26 lutego 1861 roku
(Patent Lutowy) regulowatl system organow przedstawicielskich. Sejm Krajowy
zajmowal si¢ migdzy innymi: 1. Sprawami dotyczacymi rolnictwa, gospodarki
lesnej, rybotéwstwa, hodowli bydta, ochrony pol, melioracji i regulacji rzek oraz
ustroju rolnego. 2. Sprawami budownictwa, inwestycjami z budzetu panstwa. 3.
Sprawami instytucji filantropijnych, dotowanych z budzetu panstwa. 4. Spra-
wami gmin, Kosciola i szkolnictwa powszechnego (bez uczelni wyzszych), ktore
otrzymal drogg ustawowego przekazania kompetencji. 5. Biezacym zarzadza-
niem krajem, majagcym na celu jego potrzeby. Wydzial Krajowy byl organem
wykonawczym Sejmu, sktadat si¢ z Marszalka Krajowego i 6 czlonkdéw, wybie-
ranych sposrdd postow sejmowych. Wykonywal uchwaly sejmowe, ale takze
zatwierdzal uchwatly nizszych organéw autonomicznych, zar6wno w sprawach
z zakresu prawa publicznego, jak i w sprawach prywatnych obywateli. Byt jedno-
cze$nie instancja odwolawcza dla samorzadéw powiatowych i gminnych?.

Kroélestwo Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksiestwem Krakowskim bylo
wlascicielem majatku, tak zwanego ,,krajowego”, ktory powigkszat sie¢ niezalez-
nie od majatku panstwowego. Ten sktadat si¢ z dobr nieruchomych i ruchomych
zagrabionych przez Austri¢ w chwili rozbiorow lub nabytych przez panstwo
w kolejnych latach panowania. Majatek krajowy sktadat sie z posiadtosci ziem-
skich, nieruchomosci miejskich, zabytkow historycznych (na przyktad zamek
Wawel w Krakowie czy w Olesku), obiektow szkolnych, zaktadow przemysto-
wych, obiektow sanitarnych, przedsiebiorstw gorniczych, sieci komunikacyjnej
i melioracyjnej, koszar wojskowych, wreszcie papierow wartosciowych, srod-
kéw pienieznych w gotowce i innych ruchomosci. Pod zarzadem Sejmu (Wy-
dzialu Krajowego) znajdowaly sie fundacje naukowe, szkolne, humanitarne

! Zob. M. Przeniosto, Narodziny niepodlegtosci w Galicji (1918-1919). Wybér dokumentéw
z archiwéw lwowskich, Kielce 2007.

2 T. Pilat, O kompetencji ustawodawczej w sprawach kultury krajowej, ,Przeglad Sadowy
i Administracyjny”, 1877, nr 3; J. Piwocki, Zbior ustaw i rozporzqdzen administracyjnych, t. 1,
Lwow 1913, s. 328; W. Celewicz, Walka o przywrécenie samorzgdu w Galicji Wschodniej, ,,Na-
tio”, 1927, nr 6; S. Grodziski, Sejm Krajowy galicyjski 18611914, Warszawa 1993, s. 84-86.
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i inne. Zgodnie z przyjeta wyktadnia prawna, wraz z przylaczeniem Galicji do
panstwa polskiego, ono to wlasnie stalo si¢ z mocy prawa publicznego wiasci-
cielem zaréwno panstwowego (austriackiego) majatku, jak réwniez krajowego
(galicyjskiego), przejmujac takze eo ipso wszelkie zobowiazania (dtugi) cigzace
na majatku, jakie zaciagngl Wydzial Krajowy. Stan wojny polsko-ukrainskiej
w latach 1918-1919, powstanie Zachodnio-Ukrainskiej Republiki Ludowej, ktora
budowata wlasny system administracyjno-prawny i przejmowala majatek panstwo-
wy i krajowy, naturalnie skomplikowal unifikacje Galicji Wschodniej z resztg kraju.

Pomimo trudnego polozenia jednym z gléwnych zadan panstwa polskiego
bylo tworzenie administracji na terenach zajetych przez wojsko polskie. Dziato
si¢ to stopniowo, po zaprowadzeniu w miarg sytuacji pokojowej. Nie bylo to
zadanie fatwe. Wymagato przeprowadzenia reformy administracji terytorialne;j.
W odréznieniu od administracji centralnej, ktora byta obsadzona niewielkg licz-
ba o0sbb, urzedy terenowe wymagaly znacznego korpusu urzednikow. Na terenie
tworzacego si¢ panstwa polskiego kadr administracyjnych nie bylo duzo. Takze
na terenie Galicji, szczegdlnie w jej wschodniej czesci brakowalo polskich
urzednikow. Miejscowi kierownicy tworzacych sie organow wladzy cywilnej nie
mieli zaufania do urzednikow pochodzenia ukrainskiego, ktérzy miedzy innymi
wspoltworzyli na przetomie lat 1918/1919 struktury administracyjne Zachodnio-
-Ukrainskiej Republiki Ludowej. Istniat konflikt w sadownictwie (na przyktad
5 sedziow pochodzenia ukrainskiego pracujacych w sadzie krajowym we Lwo-
wie odméwito wydawania wyrokéw w imieniu panstwa polskiego). Polska lewi-
ca (socjalistyczna i ludowa), ktéra miala powazny wplyw na wiladze, w pierw-
szym okresie budowy panstwa domagata si¢ wymiany kadr urzedniczych w Ga-
licji, zarowno w urzedach i instytucjach szczebla krajowego we Lwowie (Na-
miestnictwo, Rada Szkolna Krajowa), jak i samorzadowego (w powiatach i gmi-
nach). Lewica glosila poglad, ze byly to kadry o prominencji ,,szlachecko-
klerykalnej”, ktére myslaly w kategoriach bylej austriackiej panstwowosci. Na
terenie Galicji jednak nie doszlo do powazniejszej wymiany kadrowej w admi-
nistracji galicyjskiej w pierwszym okresie budowy panstwa.

Prace unifikacyjne prowadzono w okresie, kiedy wladze naczelne Zachod-
nio-Ukrainskiej Republiki Ludowej znajdowaly si¢ w Tarnopolu, nastepnie
w Stanistawowie, a nieopodal Lwowa przebiegata linia frontu polsko-
-ukrainskiego. Po zajeciu Lwowa wladze polskie staraly si¢ uporzadkowaé sytu-
acje w zakresie administracji w Galicji. Naczelnik Panstwa Jozef Pitsudski 10
stycznia 1919 roku wydat dekret (Statut Komisji Rzqdzqcej dla Galicji i Slgska
Cieszynskiego oraz Gornej Orawy i Spizu), na mocy ktdrego zniesiono dziataja-
ca w Krakowie Polska Komisj¢ Likwidacyjng i we Lwowie Tymczasowy Komi-
tet Rzadzacy. W ich miejsce powolano nowy organ: Komisje Rzadzaca dla Gali-
cji i Slaska Cieszynskiego oraz Gornej Orawy i Spisza z siedzibg we Lwowie,
ktéra miata si¢ sklada¢ z 48 przedstawicieli delegowanych przez ugrupowania
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polityczne. Na jej czele miat sta¢ Wydzial Wykonawczy, kierowany przez Ko-
misarza Generalnego. Istniejacy na terenie Galicji aparat administracyjny,
szczebla krajowego i powiatowego (bez administracji wojskowej), miat podle-
ga¢ Wydzialowi Wykonawczemu’. Sejm mial zatwierdzi¢ wspomniany statut.
Niemniej w sprawie Komisji Rzadzacej doszto do sporu politycznego. Przeciw-
ko niej wystapili postowie ludowi z Galicji, uznajac ja za dzialajaca ,,samo-
wladnie i despotycznie”. Juz 19 lutego 1919 roku we wniosku naglym domagali
si¢ zniesienia Komisji Rzadzacej i ,,jak najscislejszego zespolenia dawnej Gali-
cji z Warszawg i reszta ziem polskich, azeby co rychlej zatrze¢ wszelkie dzielace
nas dotad réznice™. Na posiedzeniu 20 lutego 1919 roku, Sejm odrzucit naglos¢
wniosku w sprawie zniesienia Komisji Rzadzacej. Niemniej byt tego organu nie
trwat dtugo, rozporzadzeniem Rady Ministréw z 7 marca 1919 roku powotano
Urzad Generalnego Delegata Rzadu na Galicje z siedzibg w Krakowie, potem
we Lwowie. W dniu nastepnym premier skierowat list do marszatka sejmu:
»Stosownie do uchwaly powzietej przez Rade Ministrow z 7 marca r. b. mam
zaszczyt oznajmic, ze rzad cofa niniejszym statut Komisji Rzadzacej dla Galicji
i Slaska Cieszynskiego oraz Gornej Orawy i Spisza z dnia 10 stycznia 1919 ro-
ku...” °. Generalny Delegat Rzadu przejal kompetencje namiestnika na terenie
bylego zaboru austriackiego. Stanowisko to objat dr Kazimierz Gatecki’.
Tymeczasem wiladze rozpoczetly proces regulacji w wymiarze sprawiedliwo-
Sci na terenie Galicji. W dniu 31 grudnia 1918 roku Naczelnik Panstwa wydat
dekret o objeciu zarzadu wymiaru sprawiedliwosci w b. zaborze austriackim,
nastepnie dekret z 8 lutego 1919 roku w przedmiocie zmian w urzadzeniach
wymiaru sprawiedliwo$ci w b. zaborze austriackim’, ktory czesciowo regulo-
wal ustrdj sadownictwa, prokuratury, adwokatury i notariatu. Na terenie Gali-
cji nadal jednak w tym zakresie obowigzywato szereg przepisow austriackiej
ustawy o wladzy sedziowskiej z 21 grudnia 1867 roku, pragmatyce stuzbowe;j
z 25 stycznia 1914 roku oraz ustawy organizacyjnej z 27 listopada 1896 roku.

? Dziennik Praw, 1919, nr 7, poz. 106.

4 Sejm Ustawodawczy RP, druk 17. Sprawozdanie stenograficzne z 3 posiedzenia Sejmu
Ustawodawczego z dnia 20 lutego 1919 r., 1. 92.

> Sprawozdanie stenograficzne z 3 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 11 marca
1919 r., 1. 630.

® R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewnetrznych, Warszawa 1939,
s. 56; J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Krakow 2000, s. 150—
151; W. Kozyra, Polityka administracyjna wtadz polskich na Ziemiach Wschodnich Rzeczypospo-
litej Polskiej w latach 1918—1926, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”, t. LIX,
Lublin 2005, s. 421; T. Maciejewski, Historia administracji, Warszawa 2006, s. 263. Zob. tez:
A. Misiuk, Administracja Spraw Wewnetrznych w Polsce od potowy XVIII wieku do wspétczesno-
Sci. Zarys dziejow, Olsztyn 2005 (podrozdzial: Dzialalnosé i organizacja przejsciowych form
administracji publiczneyj).

" Dziennik Praw, 1918, nr 23, poz. 76; 1919, nr 15, poz. 200.
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W dniu 26 marca 1919 roku Komisja Prawnicza Sejmu opowiedziata si¢ odno-
$nie do terytorium Galicji za przejeciem zakresu dzialania Najwyzszego Try-
bunalu Sadowego i Trybunatu Kasacyjnego w Wiedniu przez Sad Najwyzszy
w Warszawie®.

Sejm w dniu 8 kwietnia 1919 roku przyjat ustawe: W przedmiocie objecia
przez Ministerstwo Skarbu administracji skarbowej na ziemiach polskich, ktore
wchodzily w sklad b. monarchii Austriacko- Wegierskief. Ustawa czgsciowo
zmieniala ustroj administracji skarbowej na tym terenie. Na mocy art. 2 ustawy
oddzielono administracj¢ skarbowa od administracji politycznej (wladzy admi-
nistracyjnej). Bezposrednie kierownictwo nad administracja skarbowa na terenie
Galicji powierzono prezesowi Dyrekcji Skarbu we Lwowie. Istniejgce przy sta-
rostwach powiatowych oddzialy podatkowe mialy zosta¢ przeksztalcone w odrebne
Inspektoraty Skarbowe dla wymiaru i poboru podatkéw bezposrednich oraz skarbo-
wej egzekucji administracyjnej. Na czas trwania stosunkéw wojennych dopuszczano
mozliwos$¢ przekazania uprawnien kierowniczych innemu organowi skarbowemu
poza Lwowem (rzad planowat utworzenie Ekspozytury Dyrekeji Skarbu w Krako-
wie). Opiniujac ustawe, Komisja Administracyjna Sejmu sprzeciwila si¢ przeniesie-
niu ze Lwowa do Krakowa Dyrekcji Skarbu'’.

Dalszy proces unifikacji miat miejsce w okresie, gdy armia polska opano-
wata potudniowo-wschodnie terytorium Galicji Wschodniej, doprowadzajac do
wycofania si¢ oddzialéw Ukrainskiej Armii Halickiej za Zbrucz i udania si¢ na
emigracj¢ wladz Zachodnio-Ukrainskiej Republiki Ludowej. Wéwczas na mocy
rozporzadzenia z 7 marca 1919 roku poszczegdlni ministrowie w ramach ogdl-
nopolskiej unifikacji przejmowali zadania na terenie Galicji. Rada Ministrow
rozporzadzeniem z 27 czerwca 1919 roku rozciggnela zarzad na terytorium gali-
cyjskim Ministerstwa Robot Publicznych z dniem 1 lipca 1919 roku. Kolejnym
rozporzadzeniem z 1 sierpnia 1919 roku zarzad przejelo Ministerstwo Rolnictwa
i Dobr Panstwowych (skasowano urzad delegata Ministerstwa Rolnictwa i Dobr
Panstwowych, powotanego w porozumieniu z Generalnym Delegatem Rzadu dla
Galicji). W sprawach wynikajacych z przepiséw austriackich ustaw lesnych, trze-
cig instancja byta Glowna Komisja Ochrony Laséw, a w sprawie wladz agrarnych
dziatajacych na podstawie ustaw krajowych z 1900 roku o komasacji i dzieleniu
gruntéw wspolnych — Gléwna Komisja Ziemska. Obie instytucje dziataly przy
Ministerstwie Rolnictwa i Dobr Panstwowych. Kolejnym rozporzadzeniem z 29
grudnia 1919 roku zadania na terenie bylego zaboru austriackiego przejeto Mini-
sterstwo Pracy i Opieki Spotecznej''. Generalny Delegat Rzadu dla Galicji
w sprawach administracji technicznej podlegat poszczegdlnym ministrom.

8 Sejm Ustawodawczy RP, druk 345.

? Dziennik Praw, 1919, nr 31, poz. 261.

1% Sejm Ustawodawczy RP, druk 270.

" Dziennik Praw , 1919, nr 56, poz. 342; nr 61, poz. 365; Dziennik Ustaw, 1919, nr 3, poz.161 17.
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Sejm Ustawodawczy przyjat 2 sierpnia 1919 roku ustawe tymczasowa
o organizacji wladz administracyjnych II instancji. Ustawodawca, w 1 artykule
tworzyl ,na razie nastepujace wojewodztwa, jako wiladze administracyjne 11
instancji, a mianowicie: Warszawskie, L.odzkie, Kieleckie, Lubelskie i Bialo-
stockie; stolica Rzeczypospolitej Warszawa stanowi odrebng jednostke admini-
stracyjna”'?. W dalszej czesci przytoczony artykul precyzowal, Zze utworzenie
nowych wojewodztw lub podzial wyzej wymienionych na mniejsze moze si¢
odby¢ w drodze ustawy. Ustawa tymczasowa wprowadzata stanowisko wojewo-
dy (przedstawiciela rzadu centralnego w wojewodztwie), ktory byt powotywany
przez Naczelnika Panstwa na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych po zaak-
ceptowaniu kandydatury przez Rad¢ Ministrow. Zarzad wojewddztwa, wojewo-
da sprawowat przy pomocy urzednikéw, ktorych mianowat do VII grupy ptaco-
wej (powyzej VII grupy ptacowej mianowal Minister Spraw Wewnetrznych). Na
mocy ustawy tymczasowej z 2 sierpnia 1919 roku przy wojewodzie miaty po-
wstaé rady wojewddzkie, jako organ opiniodawczy, zlozone z przedstawicieli
sejmikow i rad miejskich, stanowiacych powiaty oraz z przedstawicieli admini-
stracji zaréwno podleglej, jak i niepodlegajacej wojewodzie. Art. 3 ustawy
stwierdzal: ,,Do zakresu dzialania wojewody naleza wszelkie sprawy admini-
stracji panstwowej z wyjatkiem spraw przekazanych administracji wojskowej,
sadowej, skarbowej, szkolnej, kolejowej i pocztowo-telegraficznej oraz urzedéw
ziemskich”". Wymienione kompetencje pozostaly w gestii administracji spe-
cjalnej, niezespolonej z administracja ogolna, ktéra tworzyta odrebng strukture.
Za techniczng organizacj¢ administracji ogolnej (zespolonej) Il instancji odpo-
wiedzialny byl Minister Spraw Wewnetrznych. Wojna polsko-bolszewicka
wstrzymala proces unifikacji prawno-administracyjnej na wschodnich ziemiach
Rzeczypospolitej, w tym rowniez w Galicji.

Na kontrolowanym przez wojsko polskie terenie Galicji Wschodniej pod-
jeto zdecydowane kroki zmierzajace do utrzymania porzadku publicznego. Kon-
flikt polsko-ukrainski niost za soba okrucienstwo wobec jencow i ludnosci cy-
wilnej. Po stronie polskiej dzialata powotana przez dowddztwo wojskowe spe-
cjalna komisja sadowo-$ledcza do spraw zbrodni ukrainiskich oraz sejmowa ko-
misja sledcza do spraw zbadania okrucienstw ukrainskich w Galicji Wschodniej,
kierowana przez Jana Zamorskiego. Obie komisje ze soba wspotpracowaty.
Sejmowa komisja $ledcza 9 czerwca 1919 roku odbyta posiedzenie we Lwowie.
Komisja polecila starostom i urzedom gminnym zebranie na podleglym terenie
informacji o zbrodniach, gwaltach, rabunkach i innych szkodach dokonanych
przez administracje Zachodnio-Ukrainskiej Republiki Ludowej oraz oddzialy
Ukrainskiej Armii Halickiej. Przewodniczacy komisji $Sledczej Jan Zamorski

'2 Dziennik Praw, 1919, nr 65, poz. 395.
3 Ibidem. Ustawa z dnia 18 pazdziernika 1921 roku o organizacji wladz administracyjnych IT
instancji wylaczyta z zakresu dziatalnosci wojewody sprawy gornicze.
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ztozyt sprawozdanie na posiedzeniu Sejmu w dniu 9 lipca 1919 roku. Sejm przy-
jal rezolucje zaproponowana przez komisje¢, w ktorej zobowiazano rzad do $ci-
gania zbrodniarzy ukrainskich, udzielenia pomocy skrzywdzonej ludnosci pol-
skiej w Galicji Wschodniej, wsparcia w dalszej pracy komisji i opublikowania
sprawozdania'®. Nadzwyczajna sytuacja na terenie Galicji Wschodniej dopro-
wadzila do zdecydowanych dziatan strony polskiej wobec ludnosci ukrainskie;j.
Stosowano terror, dokonywano masowych aresztowan. Bezwzglednie zwalczano
wszelkie antypolskie wystapienia. Szczegdlnie krwawo rozprawiano si¢ z ru-
chem partyzanckim o zabarwieniu komunistycznym, ktéry juz latem 1919 roku
byt aktywny w okolicach Kolomyi. W nastepnych miesiagcach postepowal wzrost
agitacji bolszewickiej na tym terenie. Na Huculszczyznie wiosng 1920 roku
w miejscowosciach Zabiem, Hotowach i Zielonej wybuchly antypolskie powsta-
nia. Wojsko polskie we wspodtpracy z oddzialami rumunskimi krwawo je sthumi-
ly. W kotomyjskim okregu sadowym (Kotomyja, Sniatyn, Koséw, Peczenizyn
i Horodenka) za udziat w rozruchach stosowano kare $émierci'.

Dziatania wojenne doprowadzity do trudnych warunkéw bytowych ludno-
Sci cywilnej oraz dramatycznej sytuacji finansowej samorzadow powiatowych,
miejskich i gminnych. Szereg samorzadow ponosito powazne koszty zwigzane
zwojna i znalazlo si¢ na skraju bankructwa. Polozenie to pogarszaty wzgledy
formalne, gdyz wedlug prawa austriackiego wzrost podatkéw i innych optat
samorzadowych wymagal zgody nieistniejgcego juz Sejmu Krajowego i za-
twierdzenia przez cesarza. Wobec powyzszego rzad przedtozyl Sejmowi jesienia
1919 roku regulacje ustawowa (projekt zostal jednoglosnie przyjety 15 paz-
dziernika 1919 roku przez Komisje¢ Administracyjng), umozliwiajac samorza-
dom podwyzszenie podatkow i oplat lokalnych. Trzeba dodaé, ze niezadowole-
nie ludnosci w Galicji budzit brak zywnosci i lekow (miala miejsce epidemia
tyfusu plamistego i cholery). Regulacje w sprawie kontroli produkcji i sprzedazy
lekoéw oraz materiatow opatrunkowych ( w tym rowniez trucizn) na terenie Gali-
cji regulowalo rozporzadzenie Ministra Zdrowia Publicznego, wydane dopiero
w dniu 20 stycznia 1921 roku'®. Kontrole w tym zakresie mieli prowadzi¢ powo-

Y Sprawozdanie stenograficzne z 66 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 9 lipca 1919 r.,
1. 4-23; J. Zamorski, O okrucienistwach hajdamackich. Mowa posta tarnopolskiego, prezesa
Zwigzku Ludowo-Narodowego, Jana Zamorskiego na posiedzeniu 66 Sejmu, dnia 9 lipca 1919,
Mowy Sejmowe 1919, nr 7, Warszawa 1919; Sejm Ustawodawczy RP, druk 1143 (Sprawozdanie
komisji sejmowej dla badania okrucienstw ukrainskich, 6 listopada 1919 rok), zatacznik do druku
1143 (Rezolucje); R. Tomcezyk, Ukrainska Partia Radykalna w Il Rzeczypospolitej 1918—1926,
Szczecin 2007, s. 107-108.

S Kpisasa xuuea, t. 11, Bineus 1921, s. 167; ITi0 npanopom Koemus. Jlokymenmu i
mamepianu, JIeBiB 1957, s. 237-245; I paxcoancka eoina na Yrpaune (1918—1920), t. 11, Kuen
1967, s. 160; 1. Bactora, lonimuuna icmopis 3axinoi Ykpainu (1918—1939), JIeBiB 2006, s. 73;
R. Tomczyk, Ukrainska Partia Radykalna..., s. 109-110.

1S Dziennik Ustaw, 1921, nr 10, poz. 63.
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ani inspektorzy farmaceutyczni. Dla poprawy w Galicji Wschodniej zaopatrze-
nia w zywno$¢ Ministerstwo Aprowizacji zlikwidowalo swoja ekspozyture
w Krakowie i utworzylo we Lwowie przy Namiestnictwie Urzad Zywnos$ciowy.
W Krakowie za$ powstata przy delegaturze Namiestnictwa filia urzedu lwow-
skiego'’. Bardzo trudna sytuacja bytowa doprowadzila do wzrostu przestepczo-
$ci. To oraz zagrozenia, jakie istniaty na obszarze Galicji Wschodniej ze strony
ukrainskiej, wymusito regulacje w zakresie organizacji organéw ochrony bez-
pieczenstwa publicznego. Z datg 12 listopada 1919 roku ukazato si¢ ,,rozporza-
dzenie wykonawcze Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw Wewnetrz-
nych w przedmiocie wcielenia zandarmerii krajowej i policji wojskowej na ob-
szarze bylej Galicji do Policji Panstwowej”'®. Byt to krok majacy na celu utwo-
rzenie na obszarze Galicji jednorodnej stuzby porzadkowej dzialajacej na pod-
stawie ustawy o policji panstwowej z dnia 24 lipca 1919 roku'’. Opierajac si¢ na
wymienionym rozporzadzeniu, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przyjeto
zdniem 1 grudnia 1919 roku na etaty wigkszos¢ podoficerow, szeregowcow
i funkcjonariuszy stuzby pomocniczej (woznicow, woznych, litografow, strozow
itp.), ktorzy do tej pory wchodzili w sktad galicyjskiej zandarmerii krajowej,
oraz funkcjonariuszy galicyjskiej policji wojskowej. Jezeli zas chodzi o ofice-
réw galicyjskiej zandarmerii i policji wojskowej, mogli oni wstgpi¢ do nowo
tworzonej formacji, wnoszac droga stuzbowa pisemne podanie do Ministra
Spraw Wewnetrznych o przyjecie do shuzby. Powyzsza regulacja nie miala za-
stosowania w odniesieniu do osob, ktére mialy zosta¢ skierowane do stuzby
w szeregach zandarmerii wojskowej. Takiego wydzielenia mial dokonaé¢ Mini-
ster Spraw Wojskowych w porozumieniu z Generalnym Delegatem Rzadu dla
Galicji. Wobec powyzszego na terenie Galicji, obok policji panstwowej, zacho-
wano w zmniejszonym stanie kadrowym rowniez zandarmerie, ktora nadal pet-
nita ,straz ziemska”. Utworzono Komende Policji Panstwowej dla bylej Galicji.
Na jej czele stangl mianowany przez Ministra Spraw Wewnetrznych, na wniosek
Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji — Komendant Policji Panstwowej dla
byltej Galicji, ktory w zakresie organizacji, administracji, zaopatrzenia, uzupet-
nien i wyszkolenia bezposrednio podlegal Komendantowi Gléwnemu Policji

17 7e wzgledu na przeniesienie osrodka decyzyjnego w sprawie przydzialow zywnosci do
Lwowa pogorszyla si¢ sytuacja w zaopatrzeniu w Krakowie i okolicy. Brak mozliwosci podejmo-
wania decyzji administracyjnych w sprawie rozdzialu zywnosci znajdujacej si¢ w magazynach
przez pracownikow filii krakowskiej budzil niezadowolenie mieszkancoéw Galicji Zachodniej,
w tym postow. W dniu 17 pazdziernika 1919 roku grupa postéw zgtosita wniosek nagly ,,W spra-
wie urzedowania ekspozytury urzedu zywnosciowego przy delegaturze namiestnictwa galicyjskie-
go w Krakowie”. Postowie domagali si¢, aby rzad utworzyl w Krakowie odrebna, niezalezna od
Lwowa ekspozyture zywnosciowa, ktéra moglaby podejmowac samodzielnie decyzje dotyczace roz-
dziatu artykutéw zywnosciowych, w zachodniej czesci Galicji, Sejm Ustawodawczy RP, druk 1067.

'8 Dziennik Ustaw, 1919, nr 87, poz. 475.

19 Dziennik Praw, 1919, nr 61, poz. 363.
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Panstwowej. Z kolei w zakresie stuzby bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz czynnosci panstwowych podlegal Generalnemu Delegatowi Rzadu dla Ga-
licji. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych na mocy rozporzadzenia z 12 listopada
1919 roku przejeto catos¢ budynkow koszarowych, ktore nalezaty do galicyj-
skiej zandarmerii krajowej i policji wojskowej. Rowniez wigkszos¢ zywego
i martwego inwentarza wymienionych organdéw przejeta tworzona policja pan-
stwowa, pozostala czes¢ w porozumieniu z Generalnym Delegatem Rzadu dla
Galicji przekazano zandarmerii wojskowej. Wilaczajac terytorium Galicji
w stworzony kilka miesiecy wczesniej system ogdlnopolskiej policji panstwo-
wej, dokonano unifikacji pod jakze waznym wzgledem zabezpieczenia porzadku
publicznego, nakierowany na ochrone¢ ludnosci cywilnej. Niemniej poza struktu-
ra policji panstwowej pozostaly dzialajace na terenie miast galicyjskich, posia-
dajacych wlasne statuty samorzadowe — Dyrekcje Policji wraz z podlegtymi im
shuzbowo urzgdami $ledczymi. Niezaleznie od dziatan unifikacyjnych w zakresie
porzadku publicznego, wladze centralne kierowaly na teren Galicji Wschodniej
dodatkowo policjantéw z innych regionéw kraju. Pozostawata nadal sprawa
ujednolicenia organizacji terenowych struktur policyjnych. Tymczasowo, na
mocy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z 14 listopada 1919 roku,
powolano okregowe komendy policji w Krakowie, Lwowie i Przemyslu. We
Lwowie rowniez utworzono tymczasowa komende okregowa ,,Wschod” dla
ziem nad Zbruczem®. Wiasciwy podziat na terenowe struktury policyjne miat
si¢ dokona¢ po utworzeniu w Galicji wojewodztw.

Kolejnym krokiem wiadz centralnych zmierzajacych do scalenia obszaru
Galicji pod wzgledem prawno-administracyjnym z resztg kraju byta ustawa z 30
stycznia 1920 roku o zniesieniu Sejmu i Wydzialu Krajowego b. Krélestwa Ga-
licji i Lodomerii z Wielkim Ksiestwem Krakowskim®'. Na taka decyzje Sejmu
zainteresowani postowie oczekiwali od wielu miesiecy. Wniosek nagly w spra-
wie przejecia Wydzialu Krajowego w Galicji przez Panstwo Polskie™ ztozyt
poset Jan Bryl z klubu parlamentarnego Polskiego Stronnictwa Ludowego
,Piast” juz w kwietniu 1919 roku. Problemem zajeta sie Komisja Konstytucyjna,
ktoéra uznala, ze Wydzial Krajowy utracit zdolnos$¢ dzialania, gdyz Sejm Krajo-
wy zostal rozwiazany w 1913 roku i od tego czasu nie byt wybrany. Powstanie
panstwowosci polskiej na terenie Galicji wykluczalo dziatalnos¢ Sejmu Krajo-
wego na podstawie dotychczasowych przepisow i w przyznanym przez prawo
zaborcze zakresie. Jedyna wladzg ustawodawczg na terenie panstwa jest Sejm
Rzeczypospolitej. W konsekwencji istniejacy we Lwowie Wydzial Krajowy,
jako organ nieistniejacego Sejmu Krajowego, zostal na przysztos¢ pozbawiony
zrédla swej wiladzy. W jego miejsce istniala konieczno$¢ utworzenia organu

2% Dziennik Ustaw, 1919, nr 91, poz. 494.
2 Ibidem, 1920, nr 11, poz. 61.
22 Sejm Ustawodawczy RP, druk 387.
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przejsciowego (do chwili powotania wojewodztw), ktdry mial petnié taka funk-
cje. Wniosek nagly posta Bryla zostat rozszerzony podczas prac Komisji Kon-
stytucyjnej o zapis na temat Sejmu Krajowego, ktory drogg ustawodawcza mogh
by¢ zniesiony. Komisja zapoznala si¢ réwniez z memoriatem wniesionym do
rzadu przez Iwowski Wydzial Krajowy i wystuchata jego przedstawicieli™.
W ten sposdb wypracowany projekt trafit pod dyskusje plenarng i zostat przez
Izbe przyjety. Akt prawotworezy z 30 stycznia 1920 roku zmienit stan prawny
na terenie Galicji, znoszac zlokalizowane we Lwowie samorzadowe organy
z okresu zaboru austriackiego, wprowadzone na mocy statutu krajowego z 26
lutego 1861 roku. Wszelkie prawa i obowiazku galicyjskiego Sejmu Krajowego
przejeto panstwo polskie, zarowno zobowigzania, jak i ewentualne dtugi dotych-
czasowego kraju koronnego. Artykut 4 ustawy stwierdzal, ze zarzad majatku
oraz fundacji ,,dotad przez Wydzial Krajowy administrowanych, orzecznictwo
w sprawach, dotad do kompetencji Wydzialu Krajowego nalezacych, wykony-
wanie wszelkich innych agend tegoz Wydziatu Krajowego, wreszcie uprawnie-
nia administracyjno-wykonawcze Sejmu, o ile nie zostaly lub zostang przekaza-
ne innym organom, przechodza az do wprowadzenia jednolitej administracji
w Panstwie i zorganizowania cial samorzadnych wyzszego rzedu na Tymczaso-
wy Wydzial Samorzadowy. Istniejacy dotad Wydzial Krajowy sprawowaé ma
swe czynnosci az do ukonstytuowania si¢ Tymczasowego Wydziatu Samorza-
dowego i objecia przezen przydzielonych mu ta ustawa agend”*. Jak wynika
Z przytoczonego zapisu art. 4, bylo to rozwigzanie czesciowe, majace obowig-
zywa¢ do chwili przeprowadzenia ogdlnopolskiej reformy administracyjnej,
ujednolicajacej organa wladzy terenowej na obszarze catego kraju. Do kompe-
tencji Tymczasowego Wydziatu Samorzadowego (o ile nie zostang przekazane
innym organom) mial naleze¢ zarzad majatkiem, uprawnienia administracyjno-
wykonawcze, orzecznictwo i sprawy podatkowe, obsada zarzadu instytucji pod-
leglych (Bank Krajowy, Galicyjska Kasa Oszczednosci). Przewodniczacym
Tymczasowego Wydziatu mial by¢ Generalny Delegat Rzadu dla b. Krolestwa
Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksigstwem Krakowskim. Obok niego miato by¢ 6
cztonkéw i 3 zastgpcow. Po zniesieniu urzedu Generalnego Delegata, przewod-
niczacego Tymczasowego Wydzialu mial mianowa¢ Naczelnik Panstwa na
wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych. Kandydat musial uzyska¢ akceptacje
Rady Ministrow. Przewodniczacemu Tymczasowego Wydziatu Samorzadowego
mialy przyshigiwaé wszelkie ,atrybuty”, ktore posiadal wczesniej Marszalek
Krajowy. Z kolei 6 cztonkow i 3 zastgpcow miat wybra¢ Sejm na wniosek rzadu.
Wybrani przez Sejm czlonkowie Tymczasowego Wydziatu mieli obowigzek
dokona¢ wyboru ze swojego grona zastepcy przewodniczacego. Rada Ministrow
zajmowala si¢ sprawa obsady Tymczasowego Wydziatu 15 marca 1920 roku. Na

% Ibidem, druk 1351.
2% Dziennik Ustaw, 1920, nr 11, poz. 61.
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podstawie przyjetej wowczas przez rzad uchwaty Minister Spraw Wewnetrz-
nych, w dniu nastgpnym, ztozyl wniosek w sprawie wyboru cztonkéw Tym-
czasowego Wydzialu na rece Marszalka Sejmu, z prosbg o przeglosowanie
w Izbie”. Wszyscy pracownicy Tymczasowego Wydziatu, zakladéw i instytucji
podlegtych, ktérzy ztozyli slubowanie przechodzili na etat panstwa polskiego,
stawali si¢ funkcjonariuszami panstwowymi. Trzeba w tym momencie zwroci¢
uwage na niskie pobory, a co za tym idzie trudng sytuacje bytowa urzednikdéw na
terenie Galicji. We wrzesniu 1920 roku Generalny Delegat Rzadu dr Kazimierz
Gatecki przedtozyl Ministerstwu Spraw Wewnetrznych wnioski o przesunigcie
kilkudziesieciu sekretarzy powiatowych (urzednikéw panstwowych) do wyz-
szych grup ptacowych. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wystapito do Mini-
sterstwa Skarbu o przyznanie kredytu na ten cel. To jednak odmdéwito ze wzgle-
déw oszczednosciowych. W tej sprawie wniosek nagly zlozyli 3 czerwca 1921
roku w Sejmie postowie Marcin Przewrocki i Jan Pienigzek™.

Na podstawie ustawy z 20 stycznia 1920 roku rozpoczal si¢ proces przej-
mowania kompetencji bytego Sejmu Krajowego i Wydziatu Krajowego przez
resorty. Polityka rzadu, szczegdlnie w sferze finansow, w trudnej sytuacji
w jakiej w tej dziedzinie znajdowato si¢ panstwo polskie, zmierzata do konsoli-
dacji aktywow i Scislego nadzoru. Dlatego tez na porzadku dziennym znalazta
si¢ sprawa Banku Krajowego we Lwowie. Rozporzadzeniem z 27 kwietnia 1920
roku Minister Spraw Wewnetrznych przekazal Ministrowi Skarbu uprawnienia
administracyjno-wykonawcze wobec Banku Krajowego we Lwowie oraz agend
bylego Wydziatu Krajowego odnoszacych sie do tego banku®’. Kolejnym kro-
kiem Ministra Skarbu byto rozporzadzenie z 13 listopada 1920 roku wprowadza-
jace zmiany do statutu banku. Siedziba centrali banku stata si¢ Warszawa,
a zakres dzialania rozciagnig¢to na terytorium catego kraju. Bank miat poshugi-
wac si¢ pieczgcia z godlem panstwa i napisem ,,Polski Bank Krajowy”. Skarb
Rzeczypospolitej gwarantowal posiadaczom ksigzeczek oszczednosciowych
Banku Krajowego zwrot kapitalu wraz z odsetkami. W zmienionym statucie
znalazty si¢ réwniez zapisy o gwarancjach dla posiadaczy listdéw zastawnych,
obligacji kolejowych i komunalnych. Minister Skarbu zapowiedziat zwickszenie
kapitatu zaktadowego banku do wysokosci 100 milionéw marek polskich®. Sy-

%5 Sejm Ustawodawczy RP, druk nr 1601.

% Ibidem, druk nr 2787.

7 Dziennik Ustaw, 1920, nr 39, poz. 234.

2 Ibidem, 1920, nr 36, poz. 216. Statut Banku Krajowego we Lwowie zostal zatwierdzony
reskryptem c. k. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Wiedniu z dnia 2 maja 1882 roku. Kapitat
poczatkowy banku wynosit 2 miliony koron. Wkrétce zostat powigkszony o nadwyzke dochodow
w wysokosci 2,4 miliona koron. Kolejny wzrost kapitatu nastapit w wyniku uchwal Sejmu Krajo-
wego z dnia 7 pazdziernika 1907 roku, o kwote 7,6 miliona koron oraz z dnia 25 lutego 1914 roku
o kwote 36 milionow koron. 12 maja 1921 roku Rada Ministréw upowaznila Ministra Skarbu do
zaciggnig¢cia w Polskim Banku Krajowym pozyczki w kwocie 120 001 000 marek polskich, cze-
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tuacja byla bardzo trudna, wojna polsko-bolszewicka wymagata od wladz cen-
tralnych podjecia nadzwyczajnych dziatan i mobilizacji spoleczenstwa nie tylko
do ogromnego wysitku militarnego, ale réwniez finansowego.

Po odparciu najazdu wojsk bolszewickich i ponownym zajeciu obszaréw
Galicji Wschodniej nastapit dalszy proces unifikacji. Sejm pracowat nad ustawa
,,0 tymczasowej organizacji wladz administracyjny Il instancji (wojewddztw) na
obszarze b. Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksiestwem Krakowskim oraz na
wchodzacych w sklad Rzeczypospolitej Polskiej obszarach Spisza i Orawy”,
ktora ostatecznie przyjat 3 grudnia 1920 roku®. Art. 1 ustawy zapowiadat utwo-
rzenie wojewodztw: krakowskiego, lwowskiego, stanistawowskiego i tarnopol-
skiego. W kolejnym 2 art., Rada Ministrow uznawala za konieczne wydanie
rozporzadzen majacych na celu dokonanie zmian w obowigzujacych jeszcze
przepisach prawa austriackiego lub wegierskiego, niezbednych do wprowadze-
nie w zycie wojewodztw. Dotyczy¢ to mialo zakresu dzialalnosci, organizacji
i kompetencji istniejacego lwowskiego Namiestnictwa. Ustawa nie zmienila
zakresu dziatalnosci Tymczasowego Wydziatu Samorzadowego. Zapowiadata,
ze te ulegnag zmianie w chwili przyjecia przepiséw dotyczacych samorzadu wo-
jewodztwa. Z kolei art. 3 nakladat obowigzek organizacji wojewodztw na Mini-
stra Spraw Wewnetrznych, a termin rozpoczgcia ich dzialalnosci miala sprecy-
zowaé¢ Rada Ministrow w odrebnym rozporzadzeniu. Zalacznik do ustawy
przedstawial wykaz powiatow, ktore znalazly si¢ w poszczegolnych wojewodz-
twach. W sktad wojewddztwa krakowskiego weszly 24 powiaty (Biata, Bochnia,
Brzesko, Chrzanow, Dabrowa, Gorlice, Grybdw, Jasto, Krakow miasto, Krakow
powiat, Limanowa, Mielec, Myslenice, Nowy Targ, Nowy Sacz, Oswiecim,
Pilzno, Podgorze, Ropczyce, Tarnéw, Wadowice, Wieliczka, Zywiec, Spisko-
Orawski powiat, z siedzibg w Nowym Targu); wojewddztwo lwowskie sktadato
si¢ z 28 powiatéw (Bobrka, Brzozow, Cieszandw, Dobromil, Drohobycz, Gro-
dek, Jarostaw, Jaworow, Kolbuszowa, Krosno, Lwow miasto, Lwow powiat,
Lisko, Lancut, Mosciska, Nisko, Przemysl, Przeworsk, Rawa, Rudki, Rzeszow,
Sambor, Sanok, Sokal, Stary Sambor, Strzyzéw, Tarnobrzeg, Zotkiew); woje-

sciowo w obligacjach komunalnych III emisji, umarzalnych w przeciaggu 51 lat. Pozyczka byta
przeznaczona na utworzenie strazy celnej i budowe obiektow celnych wzdluz granicy. W 1921
roku Skarb Rzeczypospolitej podjal dziatania zmierzajace do udzielenia gwarancji za dopetnienie
zobowigzan z tytulu wydania obligacji komunalnych przez Polski Bank Krajowy. Gwarancje zosta-
ly podwyzszone ustawg sejmowa z 4 pazdziernika 1921 roku do 500 milionéw marek polskich,
imiennej wartosci. Sejm przyjat 14 grudnia 1921 roku ustawg upowazniajacg Ministra Skarbu do
zaciggnigcia pozyczki w Polskim Banku Krajowym w wysokosci 1 000 000 000 marek polskich,
w obligacjach komunalnych, umarzalnych w przeciggu 51 lat.

2 Ibidem, 1920, nr 117, poz. 768. Kolejne wojewédztwa na wschodnich ziemiach Rzeczypo-
spolitej utworzono po podpisaniu przez Polske traktatu ryskiego w 1921 roku. Wéwczas powstaly
wojewddztwa: wotynskie, poleskie i nowogrodzkie. Ostatnim wojewodztwem powolanym przed
ogodlnopolska reforma unifikacyjna w 1925 roku byto wilenskie.
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wodztwo stanistawowskie sktadato sie z 16 powiatow (Bohorodczany, Dolina,
Horodenka, Katusz, Kolomyja, Koséw, Nadwdrna, Peczenizyn, Rohatyn, Skole,
Stanistawow, Stryj, Sniatyn, Thumacz, Turka, Zydaczéw); wojewoddztwo tarno-
polskie skladalo si¢ z 17 powiatow (Borszczéw, Brody, Brzezany, Buczacz,
Czortkdéw, Husiatyn, Kamionka, Podhajce, Przemys$lany, Radziechdéw, Skalat,
Tarnopol, Trembowla, Zaleszczyki, Zbaraz, Zbordéw, Ztoczéw). Niemniej przy-
jecie ustawy przez Sejm nie spowodowalo szybkich dziatan rzadu, zmierzaja-
cych do technicznego uruchomienia dziatalnosci wojewodztw. Stan taki budzit
niezadowolenie czesci postow reprezentujacych Galicje Wschodnig. Zwracali
uwage na fakt, ze postanowiona likwidacja Wydzialu Krajowego napotykata na
nieche¢ i opoér w Tymczasowym Wydziale Samorzadowym. To wlasnie ten or-
gan mial dokona¢ likwidacji. Tarnopolski poset Jan Zamorski na poczatku 1921
roku zlozyl wniosek w sprawie niedomagan administracyjno-gospodarczych
Ziemi Czerwinskiej, ktory byl przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Komisji
Administracyjnej. Zwrocono uwage na sytuacje aprowizacyjng, trudne warunki
bytowe ludnosci kresowej, wskazujac na malg aktywnos¢ miejscowej admini-
stracji w tym zakresie. Domagano si¢ od rzadu podjecia aktywnych dziatan
w celu wdrozenia w zycie przyjetych rozwiazan w zakresie reformy administra-
cyjnej. Réwniez Iwowski poset narodowodemokratyczny Stanistaw Giabinski
atakowal rzad za brak aktywnosci we wprowadzaniu w zycie ustawy z 3 grudnia
1920 roku o nowych wojewodztwach. W przemoéwieniu sejmowym 10 lutego
1921 roku, podczas debaty nad sprawozdaniem premiera z dziatalnosci rzadu,
podkreslal, ze juz minglo duzo czasu od przyjecia ustawy i stwierdzil ,,nie wia-
domo dlaczego te wojewodztwa nie sa w zycie wprowadzone™. Z punktu wi-
dzenia doraznej polityki winnych tego stanu upatrywat w postach Stronnictwa
Ludowego, z ktorym byl powigzany Kazimierz Gatecki, petlnigcy we Lwowie
funkcje Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji, aby mdgl on ,rzadzi¢ cata
dzielnica niepodzielnie™'. Glabinski uwazal, ze Galecki si¢ nie sprawdza
w dzialalnosci administracyjnej na tym waznym stanowisku, apelowal do pre-
miera o uruchomienie urzedéw wojewodzkich. Poza tym toczyla sie dyskusja na
temat dalszego wykorzystania gmachow, ktore do tej pory zajmowaly zniesione
instytucje (Sejm Krajowy i Wydziat Krajowy), zlokalizowane we Lwowie przy
ulicach: Marszatkowskiej, Mickiewicza i Kosciuszki. Rada Ministrow w kwiet-
niu 1920 roku podjeta decyzje o przekazaniu w uzytkowanie gmachow dla Uni-
wersytetu Jana Kazimierza, ktéry posiadat trudna sytuacje lokalowa (juz w 1913
roku wladze austriackie podjely decyzje o rozbudowie uczelni, wybuch wojny
zniweczyl jednak te plany). Jednak decyzja powyzsza nie zostata wykonana.

30 Sprawozdanie stenograficzne z 208 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 10 lutego
1921 r., 1. 44,
3! Ibidem.
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W wymienionych gmachach szereg instytucji posiadalo nadal swoje siedziby.

Do nich nalezaly migdzy innymi: Urzad Stuzby Zdrowia, Urzad Ziemski, Dy-

rekcja Okregowa Robot Publicznych, Biuro Kolejowe, Patronat Przemystowy,

a nawet gospodarcze Towarzystwo ,,Kali”. W sprawie przekazania obiektow po

Sejmie Krajowym i Wydziale Krajowym dla Uniwersytetu Jana Kazimierza

wniosek nagly ztozyt 26 stycznia 1921 roku posel Stefan Sottyk, ktory domagat

si¢ od rzadu, aby obiekty zostaly oproznione do 30 kwietnia 1921 roku i ze
srodkéw z budzetu panstwa dokonano w nich niezbednych remontéw’. Debata
polityczna, jaka sie toczyla z powodu braku konkretnych dzialan rzadu w spra-
wie wprowadzenia w zycie ustawy o utworzeniu wojewodztw, wptyneta na pod-
jecie aktywniejszej pracy ukierunkowanej na prawne aspekty calego przedsie-
wzigcia. Rada Ministrow w dniu 14 marca 1921 roku przyjela rozporzadzenie,
ktére uzupehniato ustawe z 3 grudnia 1920 o utworzeniu wojewodztw na terenie

Galicji i bylo poswigcone pracy wojewody oraz organizacji urzedow wojewddz-

kich®. Regulowalo stanowisko i stosunki stuzbowe wojewody; jego zakres dzia-

talnosci; tok instancji i orzecznictwo; stosunek do podleglych mu urzgdow; sto-
sunek do funkcjonariuszy panstwowych na obszarze wojewodztwa. Odnosnie do
urzedow wojewoddzkich rzad przedstawit ich schemat organizacyjny. Urzedy
galicyjskie mialy si¢ skladaé¢ z nastepujacych wydziatow:

1) z zakresu kompetencji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych:

— Wydzial Prezydialny — sprawy wynikajace z funkcji przedstawiciela rzadu
w terenie oraz personalne urzednikdw urzedu i organdéw podleglych (sprawa-
mi urzednikéw zajmujacych nizsze stanowiska miat zajmowac si¢ Wdziat Bu-
dzetowo-Gospodarczy, pracownikow technicznych zas Okrgegowa Dyrekcja
Robot Publicznych);

— Wydzial Administracyjny — sprawy administracyjno-prawne urzedu oraz
kompetencje w zakresie kultury i sztuki — konserwator zabytkow;

— Wydzial Samorzadowy (nadzoér nad samorzadami);

2) z zakresu kompetencji Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego:
— Wydzial Wyznaniowy;
3) z zakresu kompetencji Ministerstwa Aprowizacji:
— Wydzial Aprowizacyjny;
4) z zakresu kompetencji Ministerstwa Zdrowia Publicznego:
— Wydzial Zdrowia Publicznego (wojewodzki urzad zdrowia);
5) z zakresu kompetencji Ministerstwa Rolnictwa i Dobr Panstwowych:
— Wydzial Rolnictwa i Weterynarii;
6) z zakresu kompetencji Ministerstwa Przemystu i Handlu:

32 Sejm Ustawodawczy RP, druk nr 2437.
33 Dziennik Ustaw, 1921, nr 39, poz. 234.
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— Wydzial Przemystowy;

7) z zakresu kompetencji Ministerstwa Pracy i Opieki Spoleczne;j:
— Wydzial Pracy i Opieki Spoteczne;j.

Wydzial Budzetowo-Gospodarczy mial zajmowac si¢ sprawami wszystkich
wydziatow urzedu wojewodzkiego, z wyjatkiem Okregowej Dyrekcji Robot
Publicznych. Sprawy bedace w gestii Ministerstwa Robdt Publicznych na szcze-
blu urzedu wojewodzkiego wojewoda mial przekaza¢ jednemu z oddziatéw Wy-
dzialu Administracyjnego. Urzedy wojewodzkie mialy wydawaé ,,.Dziennik Wo-
jewddzki”. Dotychczasowy zakres zadan Namiestnika odnosnie do Krajowej
Komisji Zasitkowej, Zaktadu Ubezpieczen Robotniczych od Wypadkdéw, Po-
wszechnego Zakladu Ubezpieczen Pensyjnych oraz spraw fundacji dziatajacych
na terenie Galicji miat przejaé wojewoda Iwowski. On tez mial odpowiadaé za
ostateczne zakonczenie likwidacji agend Namiestnictwa, ktdre pozostang po
uruchomieniu wojewodztw, wlacznie z zamknieciem finansowym i archiwalnym
zabezpieczeniem przejmowanych dokumentéw. Przyjete przez Rade Ministrow
rozporzadzenie z 14 marca 1921 roku nie precyzowalo terminu uruchomienia
poszczegdlnych wojewddztw na obszarze Galicji’'. Zapowiadalo, ze wraz
z technicznym uruchomieniem dziatalnosci urzedéw wojewddzkich na teryto-
rium Galicji zostang zniesione niektore instytucje, wczesniej powotane aktami
prawnymi wiadz centralnych Rzeczypospolitej lub przeksztalcone, istniejace na
podstawie prawa austriackiego czy wegierskiego. W pierwszej kolejnosci woje-
wodzie mialy zosta¢ podporzadkowane: w sprawach aprowizacyjnych —Wydziat
Spraw Aprowizacyjnych dla Malopolski we Lwowie i ekspozytura w Krakowie
oraz inspektoraty aprowizacyjne dla miast Lwowa i Krakowa; w sprawach za-
rzadu rolnictwa i débr panstwowych — inspektoraty pomocy rolnej we Lwowie
i Krakowie; w sprawach pracy i opieki spotecznej — delegat Ministerstwa Pracy
i Opieki Spotecznej w Krakowie; w zakresie zdrowia poza Okregowym Urzg-
dem Zdrowia we Lwowie i ekspozytura w Krakowie takze panstwowe szkoly
poloznych we Lwowie i Krakowie; z zakresu spraw gospodarczych — oddziat
malopolski sekcji odbudowy Ministerstwa Przemystu i Handlu oraz inspektoraty
kotlow parowych, a takze instruktorzy stowarzyszen przemystowych we Lwo-
wie, Krakowie i Brodach. Poza wymienionymi, wydzialy urzedéw wojewodz-
kich miaty przeja¢ kompetencje lub zosta¢ podporzadkowane wojewodzie urzeg-
dy i zaktady, ktére do tej pory podlegaly Namiestnikowi lub Generalnemu Dele-
gatowi Rzadu. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 14 marca 1921 roku pozosta-
wilo istniejace aprowizacyjne inspektoraty robotnicze w Krakowie, Krosnie
i Drohobyczu bez zmian rzeczowych i terytorialnych (podlegaly one bezposred-
nio Ministerstwu Aprowizacji; wojewoda mial otrzymywaé sprawozdanie z ich
dziatalnosci)®’. Termin uruchomienia urzedéw wojewddzkich na terytorium by-

34 Ibidem.
35 Ibidem.
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fego zaboru austriackiego Rada Ministrow wskazala w rozporzadzeniu z 17 maja
1921 roku. Urzedy wojewodzkie mialy rozpoczaé dziatalnos¢ z dniem 1 wrzesnia
1921 roku. Jednoczesnie na mocy rozporzadzenia z chwilg podjecia dzialalnosci
mialy ustaé¢ funkcje Generalnego Delegata Rzadu oraz Namiestnictwa we Lwowie™.
Pierwsze decyzje dotyczace obsady stanowisk wojewodow zapadly jeszcze przed
wydaniem powyzszego rozporzadzenia. Nominacje dwoch wojewodow nastgpily 23
kwietnia 1921 roku. Wowczas na stanowisko wojewody Iwowskiego zostal miano-
wany Kazimierz Grabowski i tarnopolskiego Karol Olpinski. Z dniem 1 wrzesnia
1921 roku zostal powotany Kazimierz Galecki na stanowisko wojewody krakow-
skiego. Ostatnie stanowisko, wojewody stanistawowskiego zostalo obsadzone
w dniu 21 pazdziernika 1921 roku. Objat je Edmund Jurystowski.

Po przyjeciu przez rzad struktury organizacyjnej szczebla wojewodzkiego
dla terytorium Galicji i naznaczenia daty uruchomienia urzedéw wojewddzkich
poszczegdlni ministrowie wydawali akty prawne regulujace dziatalnos¢ podle-
glych im urzedéw. Zostata uporzadkowana struktura organizacyjna policji. Roz-
porzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych powotano okrggowe (wojewddz-
kie) komendy policji panstwowej, dla obszaru 4 wojewodztw galicyjskich
(,,W przedmiocie utworzenia Komend okregowych policji panstwowej dla Wo-
jewodztw: Lwowskiego, Krakowskiego, Stanistawowskiego i Tarnopolskiego”).
Wykonanie rozporzadzenia powierzono Komendantowi Gtownemu policji pan-
stwowej. Siedziby okrggowych komend w Krakowie i we Lwowie zostaly na
miejscu. Okregowa komenda z Przemysla zostata przeniesiona do Stanistawowa,
a tymczasowa okregowa komenda ,,Wschéd” we Lwowie — do Tarnopola®’.
Nastepnym krokiem bylo wcielenie do policji panstwowej we Lwowie i Krako-
wie, placowek stuzby bezpieczenstwa, na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 11 lipca 1921 roku. Wreszcie kolejnym rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 wrzesnia 1921 roku wcielono do poli-
cji panstwowej dzialajaca na terenie wojewddztw poludniowo-wschodnich zan-
darmeri¢ krajowa. Zlikwidowano réwniez tymczasowa Komende Policji Pan-
stwowej dla bylej Galicji.

Dla wladz centralnych szczegdlnie wazna kwestia bylo uporzadkowanie
spraw fiskalnych. Istotne w dziedzinie finansow panstwa bylo powolanie Izb
Skarbowych. Nastgpito to na mocy rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 27
kwietnia 1921 roku. Utworzono dwie Izby Skarbowe, w Krakowie (dla woje-
wodztwa krakowskiego) i we Lwowie (dla wojewddztw: lwowskiego, stanista-
wowskiego i tarnopolskiego). Dokonano réwniez zmian w niektorych okregach
skarbowych, przesuwajac przynalezno$é powiatéw administracyjnych®™. Uzu-

3% Ibidem, 1921, nr 46, poz. 282.

37 Ibidem, 1921, nr 21, poz. 122.

38 Powiat ropczycki wydzielono z rzeszowskiego okregu skarbowego i przydzielono do tar-
nowskiego okregu skarbowego; powiat jasielski wydzielono z sanockiego okregu skarbowego
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petlnieniem rozporzadzenia wykonawczego o Izbach Skarbowych bylo wyodreb-
nienie w Izbie Skarbowej we Lwowie wydzialu VII ,,emerytalnego”. Nastgpito
to w drodze rozporzadzenia Ministra Skarbu z 27 pazdziernika 1921 roku. Roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych, z dnia 21 maja 1921 roku, wydane
w porozumieniu z Ministrem Skarbu i Ministrem Kolei Zelaznych przekazywato
temu ostatniemu kompetencje na terenie Galicji w zakresie regionalnych pola-
czen kolejowych. Przejecie Krajowego Biura Kolejowego, mialo nastgpié
w drodze odrebnej regulacji prawnej w porozumieniu z Ministrem Skarbu™.
Kolejnym aktem regulujacym sytuacje administracji byto rozporzadzenie
Ministra Robot Publicznych i Ministra Spraw Wewnetrznych z 25 czerwca 1921
roku ,,w przedmiocie utworzenia Okregowych Dyrekcji Robdt Publicznych dla
wojewddztw: Krakowskiego, Lwowskiego, Stanistawowskiego i Tarnopolskie-
20", Rozporzadzenie ustalalo date uruchomienia wymienionych urzedéw
z dniem 1 wrzesnia 1921 roku. Ustawa z dnia 7 lipca 1921 roku (,,w przedmiocie
zmian niektorych postanowien ustaw austriackich o ubezpieczeniach robotnikow
od wypadkow, obowiazujacych na terytorium bylego zaboru austriackiego, oraz
o rozciagnieciu obowigzujacych tam ustaw o ubezpieczeniu od nieszczgsliwych
wypadkow na terytorium przylaczonym do Polski, a nalezace poprzednio do
Krélestwa Wegierskiego”) wprowadzala na terenie wojewoddztw galicyjskich
Zaktady Ubezpieczen od wypadkéw. Mogly one tworzy¢ na terenach woje-
wodztw swoje oddziaty. Urzednicy zatrudniani w zakladzie ubezpieczen, po
zlozeniu wymaganej przysiggi posiadali takg samg ochrone prawna, jak pozosta-
li funkcjonariusze panstwowi. Mianowanie i zwalnianie urzednikéw zajmuja-
cych kierownicze stanowiska lub technikoéw ubezpieczen podlegato zatwierdze-
niu Ministerstwa Pracy i Opieki Spolecznej. Zaktad Ubezpieczenia od wypad-
kéw przejal obowigzek wyplaty rent gornikow, ubezpieczonych przed 1 stycznia
1919 roku w Zakladzie Gorniczym w Wiedniu. Renty mialy by¢ wyplacane
z funduszy, ktére panstwo polskie miato otrzymac z tytutu likwidacji wieden-
skiego zaktadu. Do czasu ukonczenia likwidacji Zaktadu Gérniczego w Wiedniu

i przydzielono do nowosadeckiego okregu skarbowego; powiat spisko-orawski w zakresie podat-
kéw posrednich, monopolu panstwowego, naleznosci bezposrednich i stemplowych przydzielono
do nowosadeckiego okregu skarbowego, a w zakresie podatkow bezposrednich do inspektoratu
skarbowego w Nowym Targu. W sprawie ewidencji katastru podatku gruntowego urzgdem podat-
kowym dla gmin Spisza mial by¢ urzad w Nowym Targu, dla gmin Orawy w Czarnym Dunajcu.
Wydzielono réwniez powiaty administracyjne: kolbuszowski, tancucki, niski, przeworski, rzeszow-
ski, strzyzowski i tarnobrzeski z okrggu Izby Handlowo-Przemystowej w Krakowie i utworzono
znich odrebny okrgg ,,wymiarowy pierwszej i drugiej klasy podatku zarobkowego”, poddajac pod
zarzad komisji ,,podatku zarobkowego dla Towarzystw podatkowych 1 i II klasy” z siedziba we Lwo-
wie. W Krakowie utworzono druga komisje podatku zarobkowego. Ibidem, 1921, nr 41, poz. 254.
Kolejne rozporzadzenie Ministra Skarbu z 4 stycznia 1922 roku zniosto na terenie dziatalnosci kra-
kowskiej i Iwowskiej Izby Skarbowej urzedy skarbowe. W ich miejsce powotano kasy skarbowe.

39 Ibidem, 1921, nr 75, poz. 516.

40 Ibidem, 1921, nr 64, poz. 406.
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Ministerstwo Skarbu miato udzieli¢ zaliczki na wyplate zaleglych rent'. Osta-
tecznie tymczasowe wykonywanie ubezpieczenia gornikow na terenie bylego
zaboru austriackiego przejal istniejacy we Lwowie Zaklad Ubezpieczen Robot-
niczych od wypadkow, ktory zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej z dnia 17 grudnia 1921 roku zostat przeksztatcony w kolejny Zaktad
Ubezpieczenia od wypadkow®. Dotychczasowy zarzad Zaktadu Ubezpieczen
Robotniczych od wypadkéw na mocy wspomnianej wyzej ustawy z 7 lipca 1921
roku miat dziata¢ do czasu rejestracji nowego statutu. Nastepnie mialy si¢ odby¢
wybory nowego zarzadu. Minister Pracy i Opieki Spotecznej w porozumieniu
z Ministrem Przemystu i Handlu wydal rozporzadzenie z data 18 maja 1921
roku, ktérym dokonat podzialu 4 wojewddztw potudniowo-wschodnich na 12
obwodéw Inspekcji Pracy”. Wczesniej, na mocy austriackiej ustawy z 17
czerwca 1883 roku na terenie Galicji dzialali Inspektorzy Przemystowi. Okre-
gowi Inspektorzy Pracy w miastach wojewodzkich: Krakowie, Stanistawowie
i Lwowie (dla wojewddztwa Iwowskiego i tarnopolskiego) mieli koordynowaé
dziatalnos¢ wszystkich pozostatych jednostek na terenie wojewddztw.
Uprawnienia administracyjno-wykonawcze bylego Sejmu Krajowego i Wy-
dzialu Krajowego przejmowaly na terenie 4 wojewodztw poludniowo-
wschodniej Polski, gdy uruchamiane byly urzedy wojewodzkie, rowniez Mini-
sterstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego w zakresie szkolnictwa
(szkoly o charakterze rolniczym przejmowalo Ministerstwo Rolnictwa i Dobr
Panstwowych, na przyklad Szkola Mleczarska w Rzeszowie zostata przejeta
z dniem 1 stycznia 1922 roku) czy Ministerstwo Zdrowia Publicznego w zakre-
sie stuzby zdrowia. Znaczng aktywnos¢ w omawianym okresie w prawnym regu-
lowaniu stosunkdéw gospodarczych na tym terenie wykazywal Minister Skarbu,
zmierzajac do ujednolicenia podatkdw, optat, cen i cel, organizacji instytucji
ubezpieczen wzajemnych, dziatalnosci istniejacych we Lwowie i Krakowie ko-
misji podatku zarobkowego i innych. Ministerstwo Sprawiedliwosci przejmowa-

4 Ibidem, 1921, nr 65, poz. 413.

42 Ibidem, 1922, nr 4, poz. 25.

 Obwod Krakéw I (powiaty: Krakéw miasto, Krakow powiat, Podgorze, Wieliczka, Boch-
nia, Chrzanéw); Obwéd Krakéw 11 (powiaty: Biata, O$wigcim, Zywiec, Wadowice, Myslenice);
Obwdd Tarnéw (powiaty: Tarnoéw, Brzesko, Pilzno; Dabrowa, Mielec, Ropczyce); Obwod Nowy
Sacz (powiaty: Nowy Sacz, Nowy Targ, Limanowa, Grybow, Gorlice, Jasto); Obwod Rzeszow
(powiaty: Rzeszéw, Lancut, Przeworsk, Nisko, Tarnobrzeg, Kolbuszowa, Strzyzow); obwod
Przemysl (powiaty: Przemysl, Cieszanow, Jarostaw, Jaworéw, Mosciska, Dobromil, Krosno, Brzo-
z6w); okreg Drohobycz (powiaty: Drohobycz, Sambor, Rudki, Stary Sambor, Lisko, Sanok); okreg
Lwow (powiaty: Lwow miasto, Lwow powiat, Grodek Jagiellonski, Bobrka, Zétkiew, Rawa Ru-
ska, Sokal); okreg Tarnopol (powiaty: Tarnopol, Trembowla, Buczacz, Skatat, Zbaraz, Husiatyn,
Czortkéw, Zaleszczyki, Boszczow); okreg Zloczow (powiaty: Ztoczéw, Brody, Zboréw, Kamionka
Strumilfowa, Radziechow, Przemyslany, Brzezany, Podhajce); okreg Stanistawow (powiaty: Stani-
stawéw, Kossow, Pieczenizyn, Thimacz, Kolomyja, Bohorodczany, Horodenka, Nadwarna, Snia-
tyn); okreg Stryj (powiaty: Stryj, Zydaczow, Skole, Dolina, Katusz, Turka, Rohatyn).
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lo zaklady wychowawczo-poprawcze (na przyktad z dniem 1 maja 1922 roku
przejety zostat zaklad w Przedzielnicy wraz z nalezacym do niego majatkiem
ziemskim). Ustawa z dnia 17 grudnia 1921 roku zezwalata prezesowi Glownego
Urzedu Likwidacyjnego (utworzony dekretem naczelnika panstwa 31 stycznia
1919 roku) w porozumieniu z Ministrem Skarbu na zbycie lub zamian¢ nieru-
chomosci majatku panstwowego, nalezacego do masy likwidacyjnej Krajowego
Urzedu Odbudowy w likwidacji we Lwowie.

Na terenie wspomnianych wojewddztw istniala trudna sytuacja gospodar-
cza, wynikajgca z zapdznien z okresu zaboru, widoczna szczegdlnie w Matopol-
sce Wschodniej, gdzie dodatkowo wystepowaly ukrainskie dazenia niepodleglo-
sciowe". Od poczatku organizacji panstwa polskiego miaty miejsce dazenia do
zaprowadzenia fadu w administracji panstwowej, widoczne to bylo w trakcie
prac Sejmu Ustawodawczego. Odrebne dzialania prawno-administracyjne wobec
ziem trzech bylych zaborow budzily niezadowolenie postow. Zdecydowanie
bylo ono artykutowane w polowie 1921 roku, podczas prac nad projektami
ustaw o panstwowej stuzbie cywilnej oraz dotyczacej odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej i emerytur. Wowczas postowie domagali si¢ wprowadzenia do prac
sejmowych projektu ustawy reformujacej calos¢ systemu administracyjnego
kraju. Do tego jednak nie doszto. W nastepnych latach kolejne rzady podejmo-
waly kroki majace na celu porzadkowanie systemu prawno-administracyjnego
na terenie 4 wojewddztw poludniowo-wschodniej Polski.

Prace nad rozwigzaniami dotyczacymi administracji mialy miejsce po
przewrocie majowym. Budowa sprawnego organizmu administracyjnego byla
jednym z gtdéwnych zadan wladz sanacyjnych. Tuz przed aktem unifikacji admi-
nistracji ogdlnej (zespolonej)®, Prezydent Rzeczypospolitej wydat w dniu 16
stycznia 1928 roku rozporzadzenie o zniesieniu Tymczasowego Wydziatu Sa-
morzadowego we Lwowie'’. Nadzér nad zwiazkami komunalnymi, gminami
miejskimi i wiejskimi do momentu ukonstytuowania si¢ organdw samorzadu
wojewoddzkiego na terenie 4 wojewodztw potudniowo-wschodnich mieli spra-
wowaé wojewodowie. Likwidatorem Tymczasowego Wydziatu Samorzadowego
zostal wojewoda lwowski. Urzednicy zatrudnieni w nim, podlegajacy ustawie
o panstwowej stuzbie cywilnej, mieli przechodzi¢ do innych instytucji. Przeka-
zywanie kompetencji przez Rade Ministrow na podstawie rozporzadzenia z 16

4 W dniu 25 wrzesnia 1921 roku podczas uroczystosci otwarcia Targéw Wschodnich we
Lwowie, mtody Ukrainiec Stepan Fedak (syn lwowskiego adwokata) dokonal zamachu na Zzycie
Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsudskiego. Wystrzelone z pistoletu 3 kule nie trafity Pitsudskiego,
w zamachu zostal ranny wojewoda lwowski Kazimierz Grabowski.

45 Rozporzadzenie Prezydenta z dnia 19 stycznia 1928 roku regulowato organizacje i zakres
dziatalnos$ci wladz administracji ogdlnej (zespolonej) na terytorium panstwa polskiego. Przy czym
nadal dzialy administracji specjalnej (niezespolonej) pozostaty w ramach odrgbnej struktury orga-
nizacyjnej.

6 Dziennik Ustaw, 1928, nr 7, poz. 40.
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stycznia 1928 roku trwato do 1936 roku. W tym czasie, 23 marca 1933 roku,
Sejm przyjat ustawe scaleniowa, wprowadzajaca na terenie kraju jednolita orga-
nizacj¢ samorzadu terytorialnego.

FROM VICEROY TO VOIVODE. LIQUIDATION OF LEGAL AND
ADMINISTRATIVE SYSTEM IN GALICIA FROM THE TIME OF
PARTITIONS IN CONSTRUCTION PERIOD OF SECOND REPUBLIC
(1918-1921). SELECTED ISSUES

Summary

The Polish State, after the years of partitions after the World War 1, beside the fight for bor-
ders, was forced to undertake some actions to unify law and administration of the lands that had
been in different systems of the partitioning countries. One of the more difficult challenges was
regulation of the territory of the former Austrian partition. Especially in Eastern Galicia, hard-
bitten in the World War I, the Polish-Ukrainian War, and the Polish-Bolshevik War. In the first
days of November 1918 the Polish authorities in Warsaw delivered the authorities of the Austrian
Empire their position to take over Galicia. On the territory, destroyed due to war actions, the Poles
introduced new regulations and administration. It happened gradually, when fights moved east-
ward and peace conditions were introduced. On the turn of 1918/1919 the Chief of State Jozef
Pilsudski issued first decrees that concerned organization of the administration, administration of
justice, police, and finances on the territory of Galicia. In 1919 the first Polish Parliament — Sejm
started its activity. Then the process of law unification started, concerning among others the lands
of southeastern Poland. After the Polish-Bolshevik War, in 1921 the territory was divided into four
provinces (Voivodeships): the Krakowskie Province, the Lwowskie Province, the Tarnopolskie
Province, and Stanistawowskie Province. Provincial administration started their activity. In the
years 1918—-1922 the main legal and administrative structures of the State were shaped on the
territory of southeastern Poland (the territory of the former Austrian partition).
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