Nierownosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy, nr 40 (4/2014)
ISSN 1898-5084

dr inz. Lukasz Satota

Katedra Zarzadzania i Marketingu w Agrobiznesie
Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Wplyw polityki podatkowej gmin
na poziom przedsi¢ebiorczosci
(na przykladzie podatku od nieruchomosci)

WPROWADZENIE

Wazng role¢ w rozwoju gospodarki lokalnej odgrywa rozwoj przedsigbior-
czos$ci, gdyz poprzez tworzenie warunkéw do zatrudnienia mieszkancow wpty-
wa na zwigkszenie dochodow ludnosci oraz samorzadowych budzetow przyczy-
niajac si¢ tym samym do lepszego zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnych.
Powstawanie nowych oraz rozwoj istniejacych przedsiebiorstw implikuje two-
rzenie miejsc pracy, sprzyja wdrazaniu innowacji, a ponadto stanowi asumpt do
rozwoju infrastruktury komunalnej. Warto wspomnie¢ rowniez o korzystnym
oddzialywaniu przedsigbiorczo$ci na zgromadzony w lokalnych spotecznosciach
kapitat ludzki, tak w aspekcie wzrostu wiedzy, kwalifikacji i umiejetnosci, jak
i ksztaltowaniu postaw i tworzeniu kapitatu spotecznego.

Pozytywne oddziatywanie przedsigbiorczo$ci na rozwdj lokalny powinno
by¢ dostrzegane i doceniane przez samorzadowe wiadze lokalne i regionalne,
albowiem wiele zadan, za ktore odpowiadajg gminy moze by¢ z lepszym skut-
kiem realizowane w warunkach zadowalajacego poziomu rozwoju lokalnych
podmiotow gospodarczych. Ponadto w warunkach wysokiego rozwoju przedsie-
biorczosci cze$¢ problemow lokalnych traci na znaczeniu (np. wsparcie dla 056b
bezrobotnych, pomoc socjalna itp.).

Jednostki samorzadu terytorialnego dysponuja dosy¢ zrdéznicowanym in-
strumentarium wsparcia dla podmiotow gospodarczych. Nie wchodzac w szcze-
goty rozmaitych klasyfikacji mozna wsroéd nich wyr6zni¢ legislacyjno-prawne
oraz ekonomiczno-rynkowe. Ich oddziatywanie na przedsigbiorcow moze przy-
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biera¢ bezposrednig lub posrednig forme, a samo ich zastosowanie warunkowane
jest wieloma czynnikami [por. Sztando, 1999, s. 83-84; Flieger 2009, s. 154-156].

Celem artykutu jest proba oceny zaleznos$ci ksztattujacych si¢ pomiedzy
wysokoscig stawek podatku od nieruchomosci a stopniem rozwoju przedsigbior-
czosci w gminach. Prowadzone badania obejmowaly z jednej strony analize
wystepujacego w gminach poziomu fiskalizmu w zakresie podatku od nieru-
chomosci oraz liczebno$¢ podmiotow gospodarczych z drugiej. Zakres prze-
strzenny prowadzonych analiz stanowia wszystkie gminy wojewddztw: mato-
polskiego, podkarpackiego i §wietokrzyskiego (tacznie 432 jednostki). Materiat
empiryczny do analiz stanowily wyniki wtasnych badan dotyczacych wysokosci
stosowanych przez gminy stawek podatku od nieruchomosci zwigzanych z pro-
wadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. W zakresie danych charakteryzujacych
poziom przedsi¢biorczosci wykorzystano dane publikowane przez Bank Danych
Lokalnych GUS. Do przetwarzania danych zastosowano metod¢ porownawcza,
porzadkowania liniowego, natomiast dla okreslenia zaleznosci pomigdzy wyso-
koscig stawek podatku od nieruchomosci a poziomem rozwoju przedsiebiorczo-
$ci obliczono wspotczynniki korelacji linioweyj.

POLITYKA PODATKOWA GMIN

W ramach decentralizacji funkcji panstwa oraz dla zapewnienia samodziel-
nosci finansowej gminy wyposazone zostaly przez ustawodawce w pewien za-
kres niezalezno$ci odno$nie do ksztattowania wysoko$ci wptywow z przypisa-
nych ich budzetom dochodéw podatkowych [Ustawa o podatkach..., 2010].
W tym zakresie JST posiadajg pewna swobodg¢ prowadzenia lokalnej polityki
podatkowej rozumianej jako okreslanie zrodet, wysokosci stawek oraz innych
elementow techniki podatkowe;j, a takze sposobdéw gromadzenia dochodéw po-
datkowych pozostajacych w zgodzie z realizacjg ekonomicznych, spotecznych
i finansowych celow ich funkcjonowania.

Samorzady w zaleznosci od wielu czynnikdw, sposrdd ktorych na podkresle-
nie zashuguja potozenie, typ gminy (wiejska, miejsko-wiejska, miejska), aktualna
kondycja finansowa, stan zagospodarowania infrastrukturalnego, przedsigbior-
czo$¢ mieszkancoOw mogg stosowac rozne rodzaje lokalnej polityki podatkowe;.

Tabela 1. Rodzaje polityki podatkowej stosowane przez gminy

Stawki podatkéw dla mieszkancow
niskie wysokie
Stawki podatkow niskie liberalna stymulujaca
dla podmiotow . . .
gospodarczych wysokie populistyczna fiskalna

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Klimska, 2003, s. 166].
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Rodzaje lokalnej polityki podatkowej cechuje gtéwnie odmienne podejscie
do ustalania stawek podatkéw zréznicowanych w zalezno$ci od podmiotu opo-
datkowania. Najczesciej stosowany jest podziat na podatki obcigzajace mieszkan-
cOw oraz placone przez przedsigbiorcéw [Swianiewicz, 1996].

Kreowanie aktywnej polityki podatkowej w praktyce funkcjonowania gmin na-
potyka na trudnosci okre$lenia optymalnego poziomu obciazen podatkowych, ktore
bytyby akceptowane przez lokalnych podatnikéw (mieszkancow oraz przedsigbiof-
codw) z jednej strony, a z drugiej gwarantowaty odpowiednio wysokie wplywy bu-
dzetowe [Satota 2013, s. 433]. Cze$ciowe wladztwo podatkowe organéw stanowia-
cych gmin umozliwia im aktywne oddzialywanie na lokalne podmioty gospodarcze
w granicach okreslonych przez prawo [Wojewodzic, Plonka, 2008, s. 201].

Tabela 2. Struktura gmin ze wzgledu na wysokos$¢ stosowanych stawek podatku
od nieruchomosci w 2007 i 2010 r.

Liczba gmin stosujacych stawki podatku
w przedziale (%) maksymalnej stawki ustawowej
Kategoria przedmiotu opodatko- Rok w tym
wania mniej g g powyzej | stosujace
niz 50 50-70 | 70-90 90 stawke
maksymalna
Grunty zwigzane z prowadze-
. . . . 2007 11 95 190 136 31
niem dzialalnosci gospodarcze;j,
bez wzgledu na sposéb zakwali-
fikowania w ewidencji gruntobw 2010 10 75 218 129 29
i budynkéw
2007 306 72 30 24 13
Pozostate grunty
2010 270 98 47 17 15
Budynki i ich czgsci zajete na 2007 16 100 206 110 15
prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej 2010 15 93 241 83 14
. . .| 2007 111 178 84 59 12
Pozostate budynki lub ich czesci
2010 119 174 91 48 9

Zrédto: opracowanie wlasne.

Stosowane w objetych analiza gminach stawki podatku od nieruchomosci
cechowaly si¢ duzym zréznicowaniem (tabela 2). Obliczone wspolczynniki
zmiennosci przyjmowaty wartosci z przedziatu 20-31% (w przypadku pozosta-
tych gruntow przekraczaty nawet 100%). Relatywnie najwiecej gmin w 2007 r.
stosowato jednak stawki z przedziatu 70-90% warto$ci maksymalnych ustalo-
nych przez Ministra Finansow. Dotyczyto to szczegdlnie tych rodzajow nieru-
chomosci, ktore stuzyly prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Inne kategorie
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nieruchomosci (w tym szczegdlnie pozostate grunty — zajete np. pod mieszkal-
nictwo) byly obcigzane nizszymi stawkami podatku. Wskazuje to na wigkszy
fiskalizm wtadz gmin w stosunku do przedsigbiorcéw, anizeli do ogdtu miesz-
kancow. Zaobserwowac to mozna takze w przedziale powyzej 90% maksymal-
nej stawki, gdzie dominujg nieruchomosci komercyjne.

Przeprowadzone dla 2010 r. analizy wskazuja, Ze nie nastapity w tej kwestii
przetomowe zmiany, niemniej jednak istotnym spostrzezeniem jest fakt zmniej-
szenia si¢ polaryzacji gmin ze wzgledu na wysoko$¢ podatkéw od nieruchomo-
sci. W kazdej kategorii przedmiotu opodatkowania zwigkszyta si¢ wielkos¢ grup
najliczniej reprezentowanych (przedziat 70-90%), natomiast zmniejszyta sie
liczebnos$¢ dwodch skrajnych grup (ponizej 50% i stosujacych najwyzsze stawki
podatku). Obserwacja taka prowadzi do wniosku o stopniowym zmniejszaniu
si¢ r6znic pomig¢dzy poszczegdlnymi JST w zakresie poziomu opodatkowania
nieruchomosci.

Z punktu widzenia finanséw publicznych na podkreslenie zastuguje fakt
zmnigjszenia poziomu fiskalizmu (spadek liczebnosci grup stosujacych stawki
powyzej 90% oraz stawki maksymalne) widoczny w polityce podatkowej gmin
w 2010 r., czyli w okresie wyraznego spowolnienia gospodarczego. Pomimo
gorszej sytuacji budzetowej samorzady gmin nie decydowaly si¢ na stosowanie
wysokich stawek podatku od nieruchomosci. Spowodowane bylo to zapewne
zrozumieniem rownie trudnej sytuacji finansowej, w jakiej znajdowali si¢ wow-
czas podatnicy i zwigzanej z tym nizszej zdolnosci platniczej. W okresie lepszej
koniunktury w gospodarce (2007 r.) relatywnie wigksza byta zbiorowos¢ gmin
stosujacych najwyzsze stawki podatkéw od nieruchomosci.

POMIAR POZIOMU PRZEDSIEBIORCZOSCI

Przedsigbiorczo$¢ rozumiana jako tworzenie innowacyjnych jednostek go-
spodarczych lub sieci organizacji w celu osiaggniecia korzysci lub wzrostu [Dol-
linger, 1999, s. 4], stanowi dla jednostek terytorialnych szans¢ zdynamizowania
ich rozwoju oraz poprawy warunkow zycia ich mieszkancow. Jako ze te cele
powinny przyswieca¢ dziatalnosci JST, powinny one wspiera¢ procesy sprzyja-
jace powstawaniu nowych i rozwojowi dotychczas funkcjonujacych na okreslo-
nym terenie podmiotéw. Analizowane w literaturze ekonomicznej teorie lokali-
zacji inwestycji akcentuja znaczenie czynnikoéw ksztattujgcych tzw. atrakcyjno$é
inwestycyjng. Zrozumienie tych mechanizméw jest dla wtadz lokalnych o tyle
wazne, ze pojawiajace si¢ dywergencje w poziomie rozwoju zwigzane z regio-
nalnymi zroéznicowaniami prowadzi¢ moga w konsekwencji do nierownowagi
sektora finansow publicznych, narastania deficytu i dlugu publicznego [Woz-
niak, 2013, s. 74]. Trzeba tez pami¢taé, iz nasilajacy si¢ proces globalizacji ryn-
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kow pracy i zwigzany z tym masowy przepltyw zasobow intelektualnych w zna-
czacy sposob oddziatuje na dotychczasowy stan gospodarki — zaréwno w ujeciu
lokalnym, jak i ogolnokrajowym [Cymanow, 2013, s. 92].

Pomiar poziomu przedsigbiorczosci realizowany w lokalnej skali czesto na-
potyka na obiektywne trudnosci z dostepnoscia danych empirycznych, problemy
z zakwalifikowaniem podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w wigkszej skali
(regionalnej, krajowej czy migdzynarodowej) itp. Aby w mozliwie najlepszy
sposob odzwierciedli¢ przedsigbiorczos¢ postuzono si¢ wskaznikami publiko-
wanymi przez GUS.

Tabela 3. Regionalne zréznicowanie Srednich wartosci
wskaznikow przedsiebiorczos$ci gmin w latach 2007-2012

Rok
Wyszezeedlnienie 2007 | 2008 [ 2009 [ 2010 [ 2011 | 2012
¥ & podmioty gospodarcze na 1000 mieszk.
w wieku produkcyjnym
Wojewddztwo 1415 144,5 149,6 156,1 156,0 161,5
malopolskie
Wojewodztwo 107,4 108,2 108,1 112,3 111,1 114,0
podkarpackie
Wojewddztwo 132,7 1344 131,0 1333 130,6 134,2
Swietokrzyskie
Razem 127,2 129,0 129,6 133,9 132,6 136,6

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Poziom przedsigbiorczo$ci na objetym analizg terytorium trzech woje-
wodztw w okresie 2007-2012 wykazywat umiarkowang tendencje rosnaca (ta-
bela 3). Warto jednak zaznaczy¢, ze nawet najlepsze pod tym wzgledem woje-
wodztwo matopolskie znalazto si¢ ponizej $rednich ogdlnokrajowych ksztaltuja-
cych si¢ w analizowanym okresie w przedziale 150,2—-161,6 podmiotow gospo-
darczych na 1 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym. Na objetym analizg terenie
utrzymuje si¢ staty dystans pomiedzy regionami — najtrudniejsza sytuacja panuje
na Podkarpaciu, nieznacznie lepiej jest w §wigtokrzyskim, natomiast najwyzsze
wskazniki przedsigbiorczosci cechujg Matopolske. Nie wida¢ natomiast istot-
nych zmian, ktore oznaczatyby zmniejszenie polaryzacji mi¢dzyregionalnej w tym
zakresie, a nawet zaznacza si¢ coraz wigkszy dystans pomigdzy wojewoddztwem
matopolskim a pozostatymi wojewodztwami.

Jeszcze wieksze dysproporcje pomiedzy jednostkami terytorialnymi uwi-
daczniajg si¢ gdy uwzgledniony zostanie podzial ze wzgledu na typ gminy. W tym
przypadku poziom przedsigbiorczosci dla miast jest przecigtnie okoto dwukrot-
nie wyzszy od obliczonego dla obszarow wiejskich (wskaznik 194,9 wobec 97,0
w 2012 r.).
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PODATKI A POZIOM PRZEDSIEBIORCZOSCI

Zgodnie z teoretyczng konstrukcjg mechanizmu oddziatywania podatkow na
gospodarke uwaza sig, ze powoduja one ograniczenie aktywnos$ci przedsigbior-
cOw. Mechanizm ten, zgodnie z ktérym rosnacy poziom opodatkowania wywoO-
luje skutki w postaci ograniczania rozmiaréw dzialalnosci gospodarczej, znany
jest jako zjawisko tzw. stymulacji negatywnej.

Tabela 4. Zréznicowanie wskaznikow przedsigebiorczosci w gminach ze wzgledu
na poziom fiskalizmu w zakresie podatku od nieruchomosci w 2007 r.

Poziom fiskalizmu polityki Srednia liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszk.
podatkowej gminy mierzony w wieku produkcyjnym
przedziatem stosowanej stawki

podatku w 2007 r. 2007 2008 2009
Ponizej 50% stawki maksymalnej 70,5 72,7 73,3
50-70% stawki maksymalnej 84,7 86,8 87,2
70-90% stawki maksymalnej 99,1 101,4 101,6
90-99% stawki maksymalnej 111,8 1141 114,5
Stawka maksymalna 95,3 97,8 99,5

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych BDL GUS.

Obliczenia majace za podstawe poziom stosowanych w gminach w 2007 r.
stawek podatkow od nieruchomosci wykorzystywanych w celach komercyjnych
oraz poziomem przedsicbiorczosci w ciggu 2 kolejnych lat nie potwierdzajg przy-
puszczen o negatywnym oddziatywaniu wyzszego opodatkowania (tabela 4). Po-
mijajac bardzo mato liczng grupg gmin stosujacych maksymalne stawki podatku
we wszystkich pozostatych przypadkach wyraznie wida¢, ze wyzszy poziom roz-
woju przedsigbiorczosci zostat osiagniety przy wyzszym opodatkowaniu nieru-
chomosci. Takie spostrzezenie nie potwierdza zatem hipotezy o istnieniu nega-
tywnej stymulacji podatkowej w zakresie badanego podatku od nieruchomosci.

Tabela 5. Zroznicowanie wskaznikow przedsiebiorczosci w gminach ze wzgledu na
poziom fiskalizmu w zakresie podatku od nieruchomosci w 2010 r.

Poziom fiskalizmu polityki Srednia liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszk.
podatkowej gminy mierzony w wieku produkcyjnym
przedziatem stosowanej stawki

podatku w 2010 r. 2010 2011 2012
Ponizej 50% stawki maksymalnej 89,6 87,9 90,4
50-70% stawki maksymalnej 92,3 91,5 94,2
70-90% stawki maksymalnej 105,5 104,6 107,5
90-99% stawki maksymalnej 113,8 112,9 117,7
Stawka maksymalna 104,9 104,0 111,3

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Do bardzo zblizonych spostrzezen prowadzi analiza sytuacji przeprowadzo-
na 3 lata p6zniej (tabela 5). W tym przypadku roéwniez uchwalenie w 2010 r.
nizszych stawek podatku od nieruchomosci nie spowodowato znaczacych
zmian w postaci rozwoju przedsigbiorczosci ani w danym roku, ani rok czy dwa
lata pozniej. Jak dowiodly przeprowadzone badania, niskie stawki podatkowe
obowiagzywaly w gminach, w ktorych poziom rozwoju przedsigbiorczosci nale-
zal do najnizszych we wszystkich trzech wojewddztwach. W miar¢ wzrostu
poziomu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci rosty rowniez obliczone
wskazniki przedsigbiorczosci. Jedynym wyjatkiem od tej tendencji byly gminy
stosujace goérne limity stawek ustalone w rozporzadzeniu Ministra Finansow.
Wsrdd gmin reprezentujacych te grupe dziatato przecigtnie 8-9 przedsiebiorstw
mniej w przeliczeniu na 1 tys. 0osob w wieku produkcyjnym w porownaniu do
jednostek samorzadu stosujacych stawki w przedziale 90-99% maksymalnych.

Analizy przeprowadzone w zdecydowanie odmiennych uwarunkowaniach
makroekonomicznych (wysokie tempo rozwoju gospodarczego — 2007 r. oraz
warunki kryzysu ekonomicznego — 2010 r.) dowiodty, ze dokonujace si¢ w poli-
tyce podatkowej gmin zmiany byty ograniczone co do skali, zmierzajace w kie-
runku raczej unifikacji niz polaryzacji stosowanych stawek podatkowych. Nie
wida¢ rowniez bezposredniej zaleznoSci pomigdzy uchwalanymi stawkami po-
datku od nieruchomosci a poziomem rozwoju przedsigbiorczosci.

W celu poszukiwania zaleznosci pomiedzy wysokos$cig stawek podatkowych
a poziomem rozwoju przedsiebiorczosci przeprowadzono obliczenia wspolczyn-
nikow korelacji. Uzyskane w tablicy korelacji wyniki nie dajg podstaw do twier-
dzenia, ze wysoka przychylno$¢ podatkowa [por. Ptonka, Wojewodzic, 2009,
s. 191] wzgledem przedsigbiorcow przektada si¢ pozytywnie na rozwoj przedsie-
biorczosci w gminie. Obliczone warto$ci wspolczynnikéw uksztattowaty si¢ na
bardzo niskim poziomie. Nawet uwzglednienie pewnego ,,0droczenia w czasie”
pojawiania sie nowych podmiotow gospodarczych wzgledem obnizki stawek
podatkowych nie zmieniato w Zaden istotny statystycznie sposob uzyskiwanych
wynikéw. Dowodzi to braku stymulujacego wplywu preferencji podatkowych
w zakresie podatku od nieruchomosci na zachowania przedsigbiorcow dotyczace
lokalizacji i rozwoju podmiotéw gospodarczych.

Argumentem wyjasniajacym brak wystepowania zalezno$ci pomig¢dzy po-
ziomem fiskalizmu a wskaznikami charakteryzujacymi przedsigbiorczos¢ jest
relatywnie niski udziat podatku od nieruchomosci w strukturze obcigzen fiskal-
nych i pozafiskalnych przedsigbiorcow. Wigkszy udziat w strukturze kosztow
firm zajmujg inne pozycje, jak chociazby sktadki na ubezpieczenie spoteczne od
zatrudnianych pracownikow, koszty transportu, dost¢p do atrakcyjnych rynkow
zbytu itp. i to one w zdecydowanie wiekszym stopniu determinujg decyzje
przedsigbiorcow. Jesli przeprowadzony na tej podstawie rachunek ekonomiczny
wskazuje na optacalno$¢ takiego przedsiewzigcia, podejmujg adekwatne decy-
zje, mniejszg uwage przywigzujac do podatkow od nieruchomosci, gdyz niemal
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bez wzgledu na ich stawki beda w stanie je zaptaci¢. Bardziej chionne rynki
zbytu to z reguly obszary miast oraz gmin bezposrednio z nimi sgsiadujacych,
w ktorych to rowniez lepiej rozwinigta jest infrastruktura, m.in. transportowa.
Korzysci lokalizacyjne ptynace z tych uwarunkowan sg zdecydowanie wyzsze
w porownaniu do potencjalnych oszczgdnosci podatkowych, mozliwych do
osiggniecia w gminach stosujacych nizsze stawki podatkow od nieruchomosci.

Gminy stwarzajace lepsze warunki lokalizacyjne dla podmiotow gospodar-
czych, ktore poniosty niejednokrotnie wysokie koszty zwigzane np. z budowsa
urzadzen infrastruktury technicznej staraja si¢ uwzgledni¢ to w uchwalanych
stawkach podatkowych. Wyzsze stawki maja zapewni¢ samorzadom zwigkszone
wptywy podatkowe, wspierajac w ten sposob lokalne budzety. Wykorzystywa-
nie wowczas bardziej fiskalnej anizeli stymulacyjnej funkcji podatku mozliwe
jest w jednostkach cechujacych si¢ szeroka baza podatkowa, tzn. obecno$cia
wielu podmiotow gospodarczych.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badania dowiodly, Zze zarowno poziom przedsigbiorczosci,
jak i zakres stosowanych stawek podatku od nieruchomos$ci w analizowanych
gminach wojewodztw matopolskiego, podkarpackiego i $wigtokrzyskiego cha-
rakteryzowaly si¢ duzym zréznicowaniem. W zakresie opodatkowania nieru-
chomosci zaobserwowany zostat proces zmierzajacy do unifikacji stawek podat-
kowych, natomiast odno$nie przedsi¢biorczosci odnotowano w regionalnym
ujeciu nieznaczng polaryzacje. Wyniki badan empirycznych nie potwierdzity
przypuszczenia o pozytywnym oddziatywaniu nizszych stawek opodatkowania
nieruchomosci na intensyfikacj¢ decyzji lokalizacyjnych przedsigbiorcow.

Uzyskane wyniki sktaniajg do postawienia nastepujacych wnioskow:

1. W polityce podatkowej gmin dominuje aspekt fiskalny oznaczajacy, ze
samorzady w wigkszym stopniu koncentrujg si¢ na takim ustaleniu stawek po-
datku od nieruchomosci, aby zgromadzi¢ w budzecie zaktadang sume. Organy
stanowigce gmin w mniejszym zakresie zwracaja uwage na oddzialywanie po-
datkow na decyzje lokalizacyjne potencjalnych przedsigbiorcow.

2. Nie wystepuje zjawisko pozytywnego oddziatywania preferencji podat-
kowych na powstawanie nowych podmiotéw gospodarczych. Skala obcigzen
podatkiem od nieruchomo$ci w sumie zobowigzan publiczno-prawnych przed-
sigbiorstw jest znikoma, co powoduje, ze nawet zdecydowanie korzystne dla
firm rozwigzania w tym zakresie nie stanowia silnego bodzca do pozadanych
przez wtadze lokalne zachowan.

3. Gminy cechujace si¢ relatywnie wysokim poziomem przedsigbiorczosci
stosuja wyzsze od przecietnego opodatkowanie nieruchomosci. Oznacza to wy-
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korzystywanie pozycji wladztwa podatkowego dla realizacji wiasnych celéw
fiskalnych przy zatozeniu braku mozliwosci uszczuplenia bazy podatkowej w posta-
ci migracji podmiotéw gospodarczych do obszar6w o nizszym opodatkowaniu.
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Streszczenie

Celem artykutu jest proba oceny zaleznosci pomigdzy wysokoscia stawek podatku od nieru-
chomosci a stopniem rozwoju przedsiebiorczosci w gminach. Materiat empiryczny do analiz stanowily
wyniki wlasnych badan dotyczacych wysokos$ci stosowanych przez gminy wojewodztw: matopolskie-
go, podkarpackiego i $wigtokrzyskiego stawek podatku od nieruchomosci oraz dane BDL GUS
w zakresie danych charakteryzujacych poziom przedsigbiorczosci. Przeprowadzone badania dowiodty
znacznego zroéznicowania stosowanych w gminach stawek podatku od nieruchomosci. Najliczniej
reprezentowang grupe tworzyly gminy, w ktorych stawki podatkowe uchwalono w przedziale 70-90%
maksymalnych. Wprawdzie zanotowana dla 2010 roku polaryzacja w tym zakresie pomigdzy gminami
nie byla juz tak duza jak trzy lata wczesdniej, tym niemniej nadal istniaty jednostki stosujace liberalne,
jak i skrajnie fiskalne podejscie w ustalaniu obowiazujacego opodatkowania.

Sredni wskaznik przedsigbiorczosci obliczony dla wyodrebnionych ze wzgledu na poziom fi-
skalizmu grup gmin zwigkszal si¢ wraz ze wzrostem przecigtnego poziomu opodatkowania az do
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poziomu 90% maksymalnych stawek ustawowych, a nastgpnie — w jednostkach o najwyzszych podat-
kach — nieznacznie malal. Dowodzi to braku zwigzku kosztéw opodatkowania gruntéw i budynkow
wykorzystywanych w celach komercyjnych ze sktonnos$cia do rozwoju przedsigbiorczosci lokalne;.

Wykonana analiza korelacji nie data jednoznacznej odpowiedzi wskazujacej na zaleznosé
pomigdzy uchwalanymi na danym terytorium stawkami podatku od nieruchomosci a sktonnoscia
do podejmowania tam dziatalno$ci gospodarczej. Sa inne, wazniejsze z punktu widzenia przedsig-
biorcow czynniki, ktore w zdecydowanie wigkszym stopniu determinuja decyzje o wyborze loka-
lizacji dziatalno$ci gospodarczej.

Stowa kluczowe: gmina, budzet, podatek od nieruchomosci, przedsigbiorczo$¢, rozwoj lokalny

The Impact of Fiscal Policy on the Level of Entrepreneurship
(on the Property Tax Example)

Summary

The article attempts to assess the relationship between the height of property tax rates and the
degree of development in the municipalities. The empirical material accounted the results of own
research on the amount of property taxes used by municipalities from Malopolskie, Podkarpackie
and Swictokrzyskie provinces. For characterizing the level of entrepreneurship there were LDB
CSO data used. Studies show considerable variation used in municipalities property tax rates. Most
numerous group formed communes in the enacted tax rates in the range of 70-90%o0f maximum.
Although observed polarization between the municipalities for 2010 was not as large as three years
earlier, however, there were still entities applying liberal and extreme fiscal approach in setting
applicable taxation.

The average rate of entrepreneurship calculated for separate due to the level of fiscal groups
of municipalities increased with the increase in the average level of taxation up to 90% of the
maximum statutory rates, and then — in the units with the highest taxes — slightly decreased. This
demonstrates there is no link between taxes imposed on land and buildings used for commercial
purposes with a propensity to the development of local entrepreneurship.

The analysis of the correlation did not give a clear answer indicating the relationship between
real estate tax rates on the territory and propensity for making business there. There are definitely
other, more important from the point of view of entrepreneurs, factors that determine decisions
about choosing a business location.
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